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Limitazioni per il passaggio di alti ufficiali delle Forze armate

nella industria degli armamenti

OnoREVOLT CoLLEGHI! — La legge che
proponiamo & volta a combattere il dila-
gante € sempre pill preoccupante fenome-
no che va sotto il nome di « connubio mi-
litare-industriale ».

Il fenomeno, a carattere mnazionale, ha
assunto negli ultimi anni, nel nostro Pae-
se, aspetti preoccupanti per l'enorme svi-
luppo avuto dall'industria del settore, uni-
ca a non risentire, come noto, le conse-
guenze dell’attuale recessione.

La prima denuncia del fenomeno, in
campo mondiale, ci venne nel gennaio
1961 dagli Stati Uniti, nel celebre discor-
so di commiato del presidente Eisenhower
che in proposito cosi si espresse: «La
combinazione di un enorme complesso mi-
litare e di una vasta industria bellica &
un fenomeno nuovo nell’esperienza ameri-
cana. La sua influenza economica, politica,

spirituale persino, si fa sentire in ogni
citta, nella sede del Governo di ogni Stato,
in ogni ufficio del Governo federale... Nei
consigli del Governo dobbiamo stare in
guardia contro linfluenza ingiustificata,
esercitata dal complesso militare-industria-
le. Esiste ¢ continuerd ad esistere la pos-
sibilita di una disastrosa crescita di un
potere mal riposto. Non dobbiamo mai
permettere che il peso di questa combi-
nazione metta in pericolo le nostre liberta
e i nostri istituti democratici. Non dob-
biamo maj dar nulla per scontato. Solo
i cittadini bene informati e vigilanti pos-
sono far si che il gigantesco meccanismo
industriale e militare della nostra difesa
nazionale si adegui aj nostri- metodi ed
ai nostri obiettivi di pace in modo che
la sicurezza e la liberta possano prospe-
rare insieme ».
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Non deve stupire che sia stato proprio
un ex soldato ad individuare e denun-
ciare un fenomeno della traslazione del
potere, a chiamare col suo nome un male
che stava incancrenendo il paese sotto la
copertura ideologica di un « militarismo
missionario » in cui la misura dello svilup-
po degli armamenti costituiva sempre pilt
un alibi piuttosto che una necessita fina-
lizzata in relazione alla minaccia. Ma a
parte Eisenhower, il fenomeno venne de-
nunciato in America dal senatore Fullbright
e dall’economista Galbraith. Fullbright si
fece promotore di indagini e di inchieste
e mise in relazione il fenomeno ai pro-
blemi di politica estera. In proposito egli
ebbe a dire in Senato che «la validita
di qualsiasi politica estera non si misura
dai suoi successi tattici a breve scaden-
za, ma dalla sua efficacia nel difendere i
valori fondamentali della societa naziona-
le. Quando una politica diventa incompa-
tibile o contraria a tali valori ¢ una cat-
tiva politica qualunque sia la sua efficacia
tecnica o tattica ».

Fullbright mise in evidenza la difficol-
ta di affrontare il problema perché esso
mette le radici al di la del Ministero
della difesa o delle forze armate e coin-
volge tutta una serie di interessi preco-
stituiti che ne difendono strenuamente la
struttura e l'influenza.

L’economista Galbraith nella sua opera
Il potere militare negli Stati Uniti affer-
ma che il potere militare «non & limi-
tato alle forze armate e alle industrie
loro fornitrici insieme ai servizi segreti...
ma comprende anche.. i grandi istituti
di ricerca legati alla difesa o soprattutto
i portavoce fidati dei militari in seno al
Congresso distribuiti nelle Commissioni
della- Camera e del Senato...
queste organizzazioni che formano il po-
tere militare. Gli uomini in esse attivi...
prendono decisioni in funzione del loro
modo di vedere il mondo che & poi quel-
lo della burocrazia di cui fanno parte. II
problema non & dunque costituito da con-
giure e corruzione, bensi da una autorita
priva di controlli ».

Il fenomeno in Italia riveste partico-
lare importanza e deve richiamare la no-

sono tutte’

stra attenzione per il fatto che l'industria
degli armamenti & largamente statalizza-
ta e quindi il connubio militare-industria-
le ha forti addentellati anche con certi
settori pubblici. E ormai provato che al-
l'insorgere di ogni polemica su forniture
di armi o tecnologia militare e di qua-
lunque fatto illecito (o ritenuto tale) ad
esse legato, viene a profilarsi come ele-
mento di primo piano e a delinearsi sul-
lo sfondo della scena la figura di un
qualche alto ufficiale dello stato maggio-
re o dei servizi di sicurezza. Cid perché
le industrie, per svolgere la loro azione
promozionale sia sul mercato interno, ver-
so i loro naturali acquirenti (le forze ar-
mate), sia verso il mercato estero, nei
riguardi di governi stranieri potenziali
acquirenti, si avvalgono dell'opera di al-
ti ufficiali che nel corso della loro car-
riera hanno ricoperto incarichi in wufhici
comungque preposti all’approvvigionamento
e scelta dei sistemi d'arma per le forze
armate nazionali o di addetti militari che
per motivi di ufficio hanno avuto la pos-
sibilita di inserirsi validamente nel tessu-
to economico-militare di un determinato
paese. E evidente che la funzione di que-
sti particolari « mercanti di armi » non &
certamente quella di far conoscere il
« prodotto » in quanto a tal fine esistono
le innumeri ‘iniziative promozionali, sin-
gole e collettive, che le societa organiz-
zano periodicamente anche se con pesanti
oneri finanziari. Che questo travaso di
persone dal settore militare a quello in-
dustriale diventi, in un certo senso, auto-
matico, lo dimostra il caso del colonnello
Rocca, capo dell’ufficio REI del SIFAR,
di cui si disse: «¢& stato suicidato » e le
cui strette relazioni con lindustria bel-
Jica non crediamo abbiano bisogno di .ul-
teriori dimostrazioni.

E altresi noto che il suo successore,
capo dell’'ufficio Ri.S. (Ricerche speciali)
del SID (il cambio delle sigle non deve
trarre in inganno in quanto si tratta
sempre dello stesso ufficio e dello stesso
gruppo di potere, dove la volonta del
predecessore € sempre presente in quanto
chi ¢ chiamato a sostituirlo viene scelto
per cooptazione dal veochio titolare), la-
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sciato il servizio & stato assunto da una
delle massime ditte di armamento e chi
lo ha sostituito & pesantemente implica-
to nelle esportazioni di armamenti che
avvengono spesso in dispregio ad ogni
normativa in vigore.

Questi inquietanti fatti, portando alla
luce il ruolo che ha giocato e continua
a giocare, nel connubio militare-industria-
le, il servizio segreto, rende particolarmen-
te grave il problema del controllo della
vendita delle armi in quanto i sérvizi se-
greti anziché esserne « attenti controllori »
ne sono diventati chiaramente parte in
causa.

Circa il connubio militare-industriale
occorre fare- una ulteriore precisazione
¢ cioe che in Italia lindustria degli
armamenti ¢ largamente statalizzata e
quindi il connubio militare-industriale ha
forti addentellati anche con certi settori
politici. L'EFIM ad esempio, a partecipa-
zione statale, raccoglie numerose industrie
come Oto Melara, Agusta, Breda, ecc. e
fa chiaramente una sua politica militare
indicando aj militari cio- che devono fa-
re. In un rapporto di questa societa in
data agosto 1976 dal titolo: « Ammoder-
namento dei mezzi e sistemi di difesa e
sua correlazione con lo sviluppo dell’indu-
stria, dell’occupazione e delle esportazio-
ni», si leggono infatti espressioni come
le seguenti: «il bilancio ordinario della
difesa non & in grado di soddisfare le ne-
cessita immediate e future della difesa,
nel quadro degli impegni assunti in sede
internazionale ». E ancora: «dal punto di
vista industriale 1’approvazione delle leg-
gi- promozionali &€ un passo importante
del nuovo modo di affrontare la proble-
matica di consolidamento e di sviluppo
del settore costituendo un supporto di
base pith adeguato del passato alle sue
potenzialita, ma altri passi dovranno es-
sere compiuti, specie nel campo della ri-
cerca e dello sviluppo.. Ne consegue la
necessita assoluta di una maggiore asse-
gnazione. di fondi alla difesa, non tanto
per la ricerca di base, che puo essere
utilmente svolta dal CNR e dalle univer-
sita o da altri istituti specializzati, ma
per attivita di ricerca e sviluppo orienta-

te alle particolari esigenze della difesa
stessa ». .

Del resto una prova del crescere del
complesso militare-industriale si & avuta
ad esempio con la mostra di armamenti
navali di Genova del settembre 1976. Sin-
tomatico era il fatto che in questa mo-
stra in prossimita di ogni stand delle in-
dustrie produttrici si trovava un ufficiale
della marina in divisa per « rassicurare »
i clienti circa la validitd del prodotto.

II fatto che i finanziamenti, sotto
qualsiasi forma (capitale o commessa)
sia di provenienza pubblica sia privata,
rende problematica l'indipendenza tra azio-
ni di finanziamento e di controllo.

Il Parlamento deve percid intervenire
sia a « monte » dell'impostazione dei pro-
grammi, sia a «valle» con incisivita e
competenza per svolgere con autoritd una
effettiva azione di sorveglianza.

Un riferimento ovvio a questo propo-
sito potrebbe essere fatto in merito allo
incrociatore Tutto Ponte chiedendo a qua-
li scopi strategici pud rispondere una
sola unita navale di questo tipo. Infatti
questa unitd mira a creare un complesso
aeronavale con il quale esercitare una « ef-
fettiva proiezione delle forze » (eufemismo
che sta per operazioni offensive) nel Medi-
terraneo. A parte la impostazione strategi-
ca assai discutibile in relazione al dettato
costituzionale c’¢ da chiedersi: Quanto
verra a costare ? Potremo permettercene
la gestione ? Avremo sufficiente personale
specializzato per «armarla» ? Quanto ci
costeranno gli aeromobili da imbarcare ?
Avremo le scorte di armi sufficienti ?
Quali compiti potra svolgere ? Sard ne-
cessario scortarla e con quali navi?

Conseguentemente ci si pud domanda-
re se le recenti «leggi promozionali » del-
la marina, dell’esercito e dell’acronautica
hanno veramente risposto ad una mneces-
sita della difesa o siano state piuttosto
approntate essenzialmente sotto la spinta
del complesso militare-industriale.

Infatti c¢’¢ chi afferma che esse sono
« promozionali » essenzialmente per l'indu-
stria militare invece che per le forze ar-
mate.
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Le leggi « promozionali » raddoppiando
all'incirca la quota annunale che la Difesa
potra destinare alle commesse industriali
per dieci anni, hanno certo costituito un
elemento non trascurabile nello sviluppo
del fenomeno del complesso industriale.

Occorre quindi un attento controllo
sul fatto che le commesse belliche corri-
spondano alle effettive esigenze generate
dalla minaccia e che, conseguentemente,
siano realmente « finalizzate ad essa ».

C’¢ anche da osservare che queste leg-
gi rispondono essenzialmente ad esigenze
delle singole forze armate e non della
difesa in quanto non vi & stato alcuno
« spostamento » di priorita nelle assegna-
zioni in campo interforze.

C’¢ infine da osservare che non basta
considerare gli aspetti operativi dei pro-
grammi e le implicazioni finanziarie, ma
occorre ccnsiderare anche gli aspetti so-
ciali, aspetti che le leggi hanno comple-
tamente trascurato.

Per tutto quanto precede e per tutto
quello che da una ricca e vasta biblio-

grafia si pud¢ rilevare sul connubio mili-
tare-industriale, si ritiene oltremodo indi-
spensabile dar vita ad uno strumento le-
gislativo, che ponga fine al manifestarsi
del fenomeno che arrecando danni gravi
all’istituto militare (costituisce un palese
antiesempio per i dipendenti) pudé minac-
ciare le istituzioni democratiche creando
un centro di potere economico-politico-mi-
litare che, al di fuori del Parlamento, ha
chiaramente dimostrato di arrogarsi il di-
ritto di svolgere una propria politica, non
sempre in armonia con le direttive parla-
mentari e costituzionali il che, ¢ dimostra-
to, si ripercuote negativamente nella vita
del nostro paese. A tale scopo auspichia-
mo una sollecita approvazione della pre-
sente proposta di legge, che interrompen-
do quell’'automatico passaggio delle alte
gerarchie militari all’industria degli arma-
menti, dovrebbe dare un diverso volto al
settore della vendita di armi e restaurare
principi di etica militare, per troppo tem-
po dimenticati.
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ARTICOLO UNICO.

E fatto divieto agli ufhiciali collocati
in congedo con grado superiore a quello
di generale di brigata e agli ufficiali con
qualifica dirigenziale che hanno fatto par-
te dei servizi segreti, di assumere, per
un periodo di cinque anni successivi al
loro collocamento in congedo, incarichi in
societa industriali o commerciali, pubbli-
che o a partecipazione pubblica, che svol-
gono attivitd, in qualunque forma, nel
settore degli approvvigionamenti militari.

E fatto obbligo ai Ministri, cui sono
attribuiti compiti di direttiva o sorve-
glianza sulle societd ed enti di cui al
comma precedente, di dare mandato ai
rappresentanti del capitale pubblico, negli
organi direttivi delle aziende, di richie-
dere ed imporre il rispetto del disposto
dal presente articolo.



