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La seduta comincia alle 15.

NICOSIA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta di leri.

(B approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, i deputati Cristofori, Granelli. e
Lobianco sono in missione per incarico del
loro ufficio.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge
dai deputati:

RaicicH ed altri: « Norme generali sul-
I’istruzione. Ordinamento della scuola secon-
daria » (1068),

. PAzzagLia ed altri: « Modifiche alla leg-
ge 2 aprile 1968, n. 482, sul collocamento
degli invalidi » (1069);

GARzI1A: « Modifica della legge 11 aprile
1953, n. 298, concernente lo sviluppo della
attivitd creditizia nel campo industriale nel-
I'Italia meridionale e insulare » (1070);

PreTI ed altri: « Rivalutazione delle in-
dennita agli .amministratori delle province
e dei comuni e del gettone di presenza ai
consiglieri provinciali e comunali » (1071).

Saranno stampate e distribuite.

Proposta di assegnazione di disegni di
legge a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 92 del regolamento, pro-
pongo alla Camera l’assegnazione in sede
legislativa dei seguenti progetti di legge:

alla 111 Commissione (Eslert):

« Modifiche alla legge 11 aprile 1955,
n. 288, sull’autorizzazione al Ministero de-

gli affari esteri a concedere borse di stu-
dio » (approvato dalla 111 Commissione del
Senato) (1020) (con parere della VIII Com-
missione);

alla VI Commissione (Finanze e le-
s010):
« Disposiiioni in materia di riscossione
delle imposte sui redditi » (994) (con parere
della I e della V Commissione)

Le suddette proposte di -assegnazione sa-
ranno poste all’ordine del giorno della
prossima seduta.

Annunzio di modificazione nella costi-
tuzione di un gruppo parlamentare.

PRESIDENTE. Comunico che in data 25
gennaio 1977, a norma dell’articolo 15, se-
condo comma del regolamenio della Came-
ra, il gruppo parlamentare del Movimento
sociale italiano-destra nazionale ha homi-
nato presidente il deputato Pazzaglia, Iin
sostituzione del deputato Almirante, dimis-
sionario. :

Seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Presidente del Consiglio dei
ministri sulla situazione dell’ordine
pubblico.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Seguito della discussione sulle comunicazio-
ni del Presidente del Consiglio dei ministri
sulla situazione dell’ordine pubblico.

E iscritto a parlare l’onorevole Franchi.
Ne ha facolta.

FRANCHI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Presidente del Consi-
glio, il primo rilievo che mi sembra op-
portuno fare concerne il eclima di disar-
mo morale nel quale si svolge il nostro
dibaltito, un clima di disarmo morale che
investe tutta la nazione.- Siamo ancora alla
denuncia del fenomeno, sempre piu preoc-
cupanite e grave, siamo alla denuncia del-
I’allarme sociale, siamo alle analisi, pur-
troppo incomplete, e alle terapie inadegua-
te. Intanto, all’aumento spaventoso del fe-
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nomeno della criminalita - le statistiche
sono ormai paurose — & seguita 1’assuefa-
zione al fenomeno stesso. Penso per un
attimo al brivido che & corso nell’animo
di tutti gli italiani, di tutte le famiglie
italiane, il giorno in cui per la prima vol-
ta la televisione annuncio il primo clamo-
roso rapimento, seguito dalla tragica mor-
te di una bambina, la piccola Milena Sut-
ter. Per giorni e giorni le prime pagine
dei giornali parlarono di quella tragedia,
denunciarono l'allarme sociale, lo sgomen-
to di tutto il popolo. A quel delitto, molti
altri ne sono seguiti. In conseguenza ne
¢ derivata la assuefazione agli stessi. Le
cronache sono piene di questi avvenimenti.
Cosi, ad esempio, la cronaca di ieri e
quella di stamane ci hanno dato notizia
di una giornata durissima, di una tra-
gica giornata nera, con il solito gioielliere
morto, con una guardia aggredita, con un
rapimento. Ecco, la sfida della delinquen-
za contro lo Stato incalza. Alla assuefa-
zione subentra poi, putroppo, una specie
di rassegnazione e di generale disimpegno.
Questo & l'aspetto piu preoccupante.

I1 quadro della violenza é davvero pau-
roso: omicidi, sequestri di persona, rapi-
ne, si fanno sempre piu numerosi. Ma
quel che piu colpisce ed impressiona & la
freddezza e l'efficacia con le quali il eri-
mine viene perpetrato. E come una sfida.
I1 Vallanzasca é l’esempio tipico del nuo-
vo delinquente che, preannuncia il gran-
de colpo, lo consuma, sfida lo Stato, si fa
riconoscere.

E veramente con dolore che guardiamo
gli ultimi brandelli di questo nostro Stato.

Oggi avere non soltanto dei beni ma-
teriali, ma un bambino, provoca ansia, e
grave preoccupazione. La madre & in an-
goscia se il proprio bimbo, uscito da scuo-
la, non rientra subito a casa o tarda an-
che pochi minuti. Questo & il clima nel
quale si vive. Lo scherzo di un bravo ra-
gazzo che grida: «Questa ¢ una rapina»
provoca un colpo di rivoltella, perché 1
nervi sono a fior di pelle, perché il de-
litto incalza davanti alle porte di tutte le
nostre case. Oggi stare in una banca, in
un negozio, in una pompa di benzina, al
centro o alla periferia, maneggiare tanto
o poco denaro (basta parlare con i tassi-
sti di Roma: il loro turno di notte di-
venta un’impresa preoccupante), recarsi in
banca la mattina, ¢ come andare in trin-
cea. Le nostre cittda e le nostre campagne
sono insicure; e i processi diventano im-

possibili, mentre ci si peoccupa dell’arre-
trato della giustizia. La magistratura &
quasi paralizzata, si dice; ma la cosa pin
preoccupante €& !’'impossibilitd di celebrare
certi processi perché la piazza decide di
non farli celebrare.

Questi sono gli aspetti piu tragici del
fenomeno. Lo Stato, purtroppo, & in ginoc-
chio, di fronte alle contraddizioni del si-
stema che ha scelto si la libertd, ma ha
poi praticato la libertda al di fuori e al

di sopra della legge. Si ha paura di ap-

plicare la legge; si cede al ricatto della
violenza; si constata il cedimento legisla-
tivo al ricatto della demagogia libertaria.
Ecco la contraddizione: si proclama di
voler combattere il crimine, ma si depri-
mono spiritualmente i ‘tutori dell’ordine, si
favorisce il permissivismo, si allentano le
maglie della giustizia.

E l'ora di una grande scelia: autoritd e
libertd. Non si meravigli, signor Presiden-
te del Consiglio, se da questi banchi si ri-
corda un vecchio e grande insegnamento
gentiliano. Giovanni Gentile diceva che ’au-
toritd non deve recidere la libertd; ma in-
calzava affermando che la libertd non deve
pensare di muoversi al di fuori e al di
sopra dell’autoritd. E l'ora di questa scelta.
Sulla parola « autoritd » si € speculato per
trent’anni. Io amo profondamente questa
parola, vicino alla quale ve ne é& un’altra
che noi amiamo in altrettanta misura: -
berta. E 1'ora di liberarsi dalla paura di
essere autoritd e di esercitare l'autoritd nel-
I'ambito della legge. Nel momento in cui a
questo popolo si chiedono sacrifici sul pia-
no economico, chiediamo a questo stesso
popolo una mobilitazione per un’austerita
morale, dandone I’esempio dall’alto, altri-
menti, come c¢i insegna il vecchio Orazio
nelle sue Odi, « a che servono le leggi sen-
za 1l costume ? ».

L’altro ieri lo stesso Presidente del Con-
siglio parlava del recupero di certi valori;
e l'onorevole Almirante ha sottolineato - e
quanto opportunamente ! — il significato di
quel recupero. Sia acconsentilo a me di
chiedere perché, quando ha parlato di certi
valori, non ha avuto il coraggio di chiamar-
li per nome. Perché non dobbiamo sentire
il bisogno, tutti insieme, di cominciare ad
esaltare le virtu chiamandole con il loro
nome ? Vivere onestamente, generositd, al-
truismo, coraggio, abnegazione, spirito di
solidarieta, rispetto, comprensione verso gli
altri: sono virtu tra D’altro, radicate pro-
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fondamente nel cuore del mnostro popolo.
Abbiamo avuto paura di chiamare per nome
questi valori, mentre ¢ ora di chiamarli
per nome, senza paura dei capricei di un
mondo radicale o di altri mondi, perché &
questo che vuole e pretence (si sa, si sente
camminando per strada) il popolo italiano.
Li ha chiamati per nome, parlando dei fat-
tori scatenanti della criminalitd, nella rela-
zione per l'inaugurazione dell’anno giudizia-
rio, il procuralore generale della Corte di
cassazione che ha indicato quali « fattori
scatenanti »~ della +Violenza: "« ... la dissa-
crazione dei tradizionali valori morali e so-
ciali, la messa in non cale del secolare pre-
cetto dell’honeste vivere... ». Honeste vivere
che nessuno predica pin, perché .ormai la
norma €& vivere modernamente, disonesta-
mente, secondo il modo dei «dritti » per i
quali e poco furbo, & fesso (chi te lo fa
fare ?), colui che rispetta la legge anche
quando essa & ingiusta e che si ostina ad
insegnare il rispetto della medesima. Ed an-
cora li ha indicati « nella disgregazione e
nel pauroso cedimento dei legami della fa-
miglia, nell’apporto altamente diseducativo
di pubblicazioni e di spettacoli osceni, nella
esaltazione della violenza fisica, che solle-
cita gli istinti aggressivi annidati nel pro-
fondo «della natura dell’'uomo. Se a cio si
aggiungono la fiducia o la speranza dell’im-
punitd, alimentate dalla elevatissima percen-
tuale dei delitti di cui restano ignoti — e
quindi impuniti - gli autori, la mitezza

delle sanzioni cui sovente si indulge per uno

spirito di comprensione e, insomma, per
dirla schietta, il lassismo imperante, nel
campo sia della prevenzione che della re-
pressione, si avrd il quadro eloquente... »
eccetera. Cosi il procuratore generale della
Corte di cassazione.

Onorevoli colleghi, questo altissimo ma-
gistrato ha sentito i1 bisogno di parlare
dei fattori scatenanti della criminalita. E
non vi saranno riforme, le piu perfette, che
investano i singoli settori, atte a debellare
il crimine, se non riusciremo, prima di tut-
to, ad invertire la tendenza. La riforma pin
importante & dunque, onorevole Presidente
del Consiglio, quella tendente a cambiare il
clima, a stabilire e promuovere una crociata
contro il crimine, una strategia globale con-
tro lo stesso, attraverso la mobilitazione psi-
cologica di tutto il popolo, attraverso con-
creti interventi nei vari settori. Non & pos-
sibile limitarsi a talune affermazioni !

Ho riletto i resoconti di tutti i dibattiti
svoltisi in quest’aula sul tema dell’ordine

pubblico, dal 1969 ad oggi. Sarebbe interes-
sante riandare alle dichiarazioni, alle affer-
mazioni, alle denunce dell’allarme sociale,
formulate da tutti i settori, alla denuncia
del « pauroso aumento della criminalita » !
Siamo a parecchi anni di distanza e non
solo non si ¢ posto mano alle riforme ma,
ogni volta che capita ’occasione per inver-
tire la tendenza cui mi sono riferito e di-
chiarare guerra - psicologica, prima di tut-
{o - contro il crimine, comune e politico,

diciamo genericamente confro la delinquen-

za, non si coglie la stessa, la si perde,
procedendo verso una direzione assolutamen-
te contraria. Inizi la RAI-TV a dare un
esempio di questo nuovo linguaggio cui &
indispensabile giungere; si cominci a par-
lare di determinate cose!

Onorevole Presidente del Consiglio, fino
a ieri anche noi si gridava: « Basta con
Ja predicazione dell’odio, basta con la pre-
dicazione della violenza e 1’esaltazione del-
la stessa!». Oggi non & piu sufficiente un
tale appello: occorre certamente, e come
prima cosa, far cessare !’esaltazione della
violenza, la predicazione dell’odio, ma bi-
sngna  contemporaneamente passare alla
esaltazione delle wvirta, -altrimenii non riu-
sciremo mai a fronteggiare una crimina-
lita sempre piu attrezzata, sempre piu spa-
valda, sempre piu aggressiva. Non vi riu-
sciremo, se tale ecriminalitd troverd leggi
che potrebbero, domani, essere anche per-
fette. ma che risultano iinoperanti, poiché
il terreno lungo il quale detta legislazione
si muove & e sard di favore verso la de-
linquenza e di depressione verso la socie-
ta e lo Stato. Si muova, quindi, la stampa
con il nuovo linguaggio di cui ho detto.
Si muova lo spetlacolo, la scuola. Diventi
quest’ultima lo strumento per ricreare 1’a-
more per le virtu sino ad oggi derise. Si
muova la fabbrica, la famiglia! E indi-
spensabile tale nuovo linguaggio, che emar-
gini il male e punisca moralmente il de-
litlo, respingendolo. Leonardo, onorevole
Presidente del Consiglio, nei suoi « Fram-
menti letterari e filosofici » ¢i insegna che
« chi non punisce il male comanda che lo
si faccia ».

Non basta, quindi smettere una predi-
cazione assurda, paradossale e anacronisti-
ca. Dobbiamo ritrovare insieme il gusto
della esaltazione delle virti e della onesta
del modo di vivere, e, prima di tuito,
chiarezza sul concetto di ordine pubblico.
Infatti, abbiamo ormai visto anche in que-

3

sta sede che non vi ¢ intesa neppure sul
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concetto di ordine pubblico. Cos’¢ questo
concetto di ordine pubblico ? Fiorisce una
libellistica, che 1o non disprezzo ma che
temo, perché vanno seguiti attentamente
tutti i fenomeni, specialmente quelli che,
con il passare del tempo, diventano peri-
colosi perché si ammantano di ideologie.
Ma denuncio per l’ennesima volta (i miei
amici, almeno, me ne daranno atto) in
quest’aula 1’assurditd di un Governo che
per tanti e tanti anni ha finto di ignorare
- non voglio pensare ad una ignoranza
vera, perché sarebbe inconcepibile - tutto
il fiorire di questa letteratura o pseudo-let-
teratura, ciog tutto il fiorire di una edito-
ria che é stata il supporto per ['esplosione
della violenza in Italia.

Oggi siamo, con un recente libro del-
I'editore Mazzotta, Ordine pubblico e crimi-
nalitd, alla contestazione piena del concetto
di ordine pubblico. Quando parliamo di or-
dine pubblico non sappiamo nemmeno se
siamo d’accordo, anche se ho 1'impressione
che oggi si sia maggiormente d’accordo sul
concetto tradizionale. Ma chiariamole que-
sle cose, e impediamo che si deformi, at-
traverso un processo di sovversione quoti-
diana, anche Il’'idea fondamentale, di base,
che oggi si denigra, naturalmente con il
solito concetto di « idea borghese ». «La
concezione borghese » — si legge nel libro
dell’editore Mazzotta, uscito nel novembre
seorso — « & la pace, la tranquillitd pubbli-
ca, la sicurezza della persona e della pro-
prietd, il rispetto del domicilio e della li-
bertd individuale, la mancanza di qualsiasi
violenza, la sicurezza della convivenza ci-
vile, oppure l'ordine costituzionale, ’ordine
pubblico democratico, 1'ordine di giustizia,
& cose simili. Tutte le concezioni dell’ordi-
ne pubblico finora esaminate costituiscono
una evidente mistificazione ed un travisa-
mento della realtd. In nome dell’ordine
pubblico si sono attuate le piu sanguinose
e violente repressioni contro le masse po-
polari, si sono instaurati i regimi di emer-
genza nei quali l’insicurezza e la violenza
erano massime. L’ordine pubblico ¢ lo stru-
mento di cui la borghesia si serve per la
rottura del principio di legalitd e delle ga-
ranzie costituzionali »,

Ebbene, questo discorsoc noi dobbiamo
affrontarlo; e mon & pensabile che non si
reagisca di fronte a queste deviazioni, che
poi sono quelle che hanno generato, nei
sovvertitori dellordine odierno, la consape-
volezza di agire anche in nome di idealitd
o di quasi idealitd. Chiarezza, quindi, in

questi concetti, e una maggiore accortezza
da parte di un Governo che ha lasciato
troppo spazio a questa libellistica. Quanta
strada ha fatto, onorevole Presidente del
Consiglio (e quanto vani sono stati i nostri
richiami !) quel maledetto libro di Feltri-
nelli, Il sangue dei leoni, quando per la
prima volta in Italia e in molti altri paest
del mondo si insegnd ai ragazzini a fab-
bricare a casa gli strumenti della guerri-
glia urbana; si insegnd con i disegni, con
le didascalie e con i fumetti, a confeziona-
re le hottiglie molotov, a preparare le armi
improprie, a preparare l'aggressione in pic-
coli gruppi, in bande armate, contro i ca-
rabinieri, contro gli agenti, contro le fer-
rovie; i blocchi stradali, i blocchi ferrovia-
ri: tutto insegnato, una scienza esatta, la
scienza dell’aggressione e della sovversione.
Da allora, quanta strada e quanti libri, in
nome di pseudo-veritd, il Governo - i vari
governi — ha tollerato, "per il rispetto di
una libertd che era evidentemente licenza
e addirittura negazione della liberta.

Quindi, prima riforma: invertire la ten-
denza, creare il terreno adatto dal quale il
delinquente e il criminale si sentano emar-
ginati. Mobilitazione generale, dalle scuole,
alla stampa, alle famiglie, agli individui e
isolamento psicologico del crimine. Questo
vuol dire perd atteggiamenti concreti di
fronte ai singoli fatti concreti. E in pro-
posito debbo aggiungere (e ne parlerd piu
avanti a proposito delle rivolte nelle car-
ceri) che io non ho mai letto una parola
in difesa di un’agente di custodia o di un
direttore del carcere; vi & invece stata sem-
pre Y’esaltazione della rivolta e della delin-
quenza sovversiva e criminale.

Stiamo quindi attenti nell’agire a non
perdere mai 1’occasione per creare un ter-
reno favorevole alla nostra civiltd che e,
onorevole Presidente, civilta latina e cat-
tolica. Non c¢’¢ bisogno di cercarla lontano;
tali- occasioni le troviamo in mezzo a noi:
sono le virtu, i valori da recuperare propri
della nostra tradizione, senza 1’esaltazione e
la predicazione dei quali, ogni riforma, pur
bella che sia, sard inutile.

E poi vengono le riforme nei singoli setto-
ri, a cominciare naturalmente dalla tanto pro-
messa e non ancora attuata riforma della poli-
zia. Io debbo darle datto, signor Presidente,
che nelle sue dichiarazioni il discorso della
smilitarizzazione questa volta & apparso in
una veste nuova che & anche accetiabile.
Ci rendiamo infatti ormai tutti conto che
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non si lratta piu di un problema sulla
smilitarizzazione o non smilitarizzazione del-
la polizia. Si tralta di conseguire il risul-
tato massimo della efficienza della nostra
polizia. Che poi la si conquisti con una
polizia militarizzata o smililarizzata, & se-
condario. Siamo quindi disponibili, in que-
sto senso e attendiamo di vedere quali pro-
poste verranno fatte, tanto piu che si parla
di un « parziale ritorno alla tradizionale
sua natura civile e non militare, in un
quadro non meno garantito di efficienza e
di’ disciplina ». Siamo quindi garantiti al-
meno per quanfo -riguarda questo aspetto.
Per altro continueranno a sussistere dei re-
parti militarizzati, evidentemente con com-
piti speciali. Ma poi, quanto ormai lontano
& l’antico discorso sovversivo del disarmo
della polizia ! Quando la stampa e i settori
della sinistra italiana, per mesi e per anni,
hanno parlato del disarmo della polizia,
solo dai nostri banchi si insorgeva contro
un tentativo di smobilitare moralmente la
polizia per giungere al suo disarmo mate-
riale. Oggli non si-ha piu il coraggio di
. parlare di queste cose. Si tratta quindi di
un discorso interessante. Siamo d’accordo
che cido che conta & conseguire il massimo
grado della efficienza. Quindi non disarmo
materiale e morale, ma difesa e tutela mas-
sima di fronte al pericolo — che potrebbe
derivare da un malinteso ritorno, dopo la
smilitarizzazione, alla natura civile del cor-
po - della politicizzazione e della sindaca-
lizzazione; pericolo dal quale naturalmente
ci dobbiamo guardare, perché questi sono
1 due mali che colpirebbero alla radice il
processo teso al conseguimento della mas-
sima efficienza del corpo.

E allora, non seguitiamo a parlare di
adeguamento di organici, ma adeguiamoli.
Non é piu possibile vedere, tra l’altro in
momenti cruciali, questi nostri giovani
agenti di polizia scarrozzati da una citia
all’altra dell’Italia, stanchi, sfiniti, che -de-
vono dormire nelle camionette, "costretti a
correre da una parte all’altra perché c’é
carenza negli organici. Ma sono vent’anni
che-diciamo che c¢’¢ carenza negli organiei !
Ogni anno, quando si discute il bilancio de-
gli interni, siamo tutti d’accordo sulla loro
carenza; ebbene, aumentiamoli questi orga-
nici ' E adeguiamo gli strumenti. Noi oggi
vediamo, a -volte con un senso di profonda
tristezza, questi nostri agenti in trincea, in
mezzo alle strade, a combattere contro una
delinquenza sempre piu spietata ed aggres-
siva, che utilizzano ancora le vecchie pi-

stole Beretta calibro 9, che ormai le pin
recenti pubblicazioni in materia di armi
non considerano nemmeno piu tra le armi
da guerra perché sono imprecise ed inade-
guate.

Ecco, questi discorsi li ho talvolta ascol-
tati anche da altri banchi: ma non & piu
possibile continuare a ripetere questi con-
cetti, se non ci si convince che occorre an-
che provvedere a fornire le forze dell’ordine
di adeguate attrezzature, dalle apparecchia-
ture elettroniche alle armi di ordinaria do-
tazione: anche questo contribuirebbe a rin-
saldare psicologicamente questi uomini.

Ma occorre che la rivalutazione spirituale
accompagni la rivalutazione economica. Non
é piu pensabile continuare nelle condizioni
attuali, se non si vuol correre il rischio
che, di giorno in giorno, questi agenti si
chiedano: chi me lo fa fare? Per chi deb-
bo morire ? Ed in quanti processi abbiamo
sentito parlare di uso delle armi per legit-
tima difesa, quando la legiltima difesa puo
riguardare 1'uso delle armi da parte dei ci-
vili e non l'uso legittimo delle armi da par-
te di persone che indossano la divisa per
difendere tutti noi !

Naturalmente nel momento in cui si deve
incitare questo personale alla consapevolezza
della sua missione di difesa di tutti i citta-
dini, lo si deve parimenti meitere in condi-
zione di non provocare danni in seguito ad
interventi sbagliati. Quindi occorre 1’adde-
stramento, psicologico e materiale. Ed inol-
tre mi permetterei di avanzare una racco-
mandazione: restiluiamo senso di respon-
sabilitd at funzionari ed ufficiali preposti
all’attivita di pubblica sicurezza. Da diver-
si anni, infatti, assistiamo ad uno stranissi-
mo fenomeno. Nessuno riesce piu a trovare
in TItalia un questore o un funzionario di
pubblica sicurezza che, quando si lrovi a
dover controllare 1’ordine pubblico sulle
piazze, ardisca agire autonomamente. ~Di
fronte ad una situazione di emergenza, di
fronte ad una rivolta o ad una sommossa,
la prima cosa che fa il questore & quella
di telefonare al ministro dell’interno, per-
ché nessuno piu si prende la responsabilitd
di agire per l'applicazione della legge. Cio
accade perché si & creata una sorta di terro-
rismo psicologico, c¢’¢ la paura di essere
destinati- ad .Orgosolo o in qualche altra
parte a causa dei trasferimenti sistematici
che vengono disposti, mentre al Ministero ci
si «lava le mani» e si lasciano nelle dif-
ficoltd coloro che sono stati chiamati ad
applicare la legge.
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Occorre quindi garantire uno spazio di
autonomia, per difendere, naturalmente nel
quadro del rapporto gerarchico al quale
sono sottoposti, questi funzionari ed uffi-
ciali. Essi hanno non solo il diritto, ma il
dovere di imporre il rispetto della legge.
Garantire questa autonomia significa proteg-
gerli dalle interferenze politiche e dalle
strumentalizzazioni di una notizia, di un
fatto, sull’attribuzione di una « matrice »,
che serve ad indirizzare le .indagini, a met-
tere il subordinato nella condizione psicolo-
gica di non muoversi se non vuol rischiare
di finire ad Orgosolo, nella condizione di se-
guire la direttiva politica, di seguire il
vento che tira. Restituiamo quindi la liber-
td, dignita ed autonomia, ripeto nel quadro
del rapporto di dipendenza gerarchica che
li disciplina, a questi tutori dell’ordine espo-
sti personalmente in prima linea.

E di un altro fenomeno delittuoso eci
dobbiamo occupare. Ho I'impressione che le
dichiarazioni dell’onorevole Presidente del
Consiglio siano state profondamente lacu-
nose, in ordine al fenomeno mafioso. Ab-
biamo concluso 'attivitd della Commissione
parlamentare di dinchiesta sul fenomeno
della mafia in Sicilia, ed evidentemente si
ritiene che la questione della mafia sia cosi
sistemata. Perd, il popolo italiano, di fron-
te ad un fenomeno che ogni giorno conti-
nua ad estendersi, tanto che attualmente si
parla di una mafia moderna nella quale si
sarebbe trasformata la mafia tradizionle, di
fronte a un dramma di rilevanza nazionale,
si attendeva qualche cosa di piu. Non so
se la Commissione antimafia abbia fatio
molto o poco; so per certo che essa ha
fornito indicazioni e mominativi, ha denun-
ciato chiaramente il rapporto tra mafia e
potere politico, e nomi e cognomi figurano
in quei ponderosi volumi che probabilmen-
te sono finiti negli archivi e nelle biblio-
teche, perché nessuno li legga. Tale Com-
missione ha accertato e denunciato questo
tragico fenomeno che travaglia I'talia in-
tera: il fenomeno mafia-enti locali. Dalla
Sicilia al Brennero, il potere mafiéso si &
impossessato della maggior parte degli enti
locali italiani, non soltanto come mentalita
ma anche come vero e proprio centro di
potere.

Mafia e droga. Non abbiamo visto un
solo provvedimento, una sola iniziativa a
fronte di quelle precise denunce che deri-
vavano dalla Commissione suddetta. Signor
Presidente del Consiglio, ho apprezzato i
rilievi ed anche 1’autocritica, in ordine al-

I'istituto del soggiorno obbligato,. istituto
che probabilmente conserva la propria va-
liditd. Mi rendo conlo delle notevoli resi-
stenze che vengono opposte dai comuni in-
teressati: bisogna anche comprendere i loro
motivi, soprattutto quando si tratta di pic-
coli comuni che si sentono oggetto di re-
gali cosi poco graditi.

L’istituto del soggiorno obbligato ha
contribuito ad estendere il fenomeno mafio-
so, per un semplicissimo fatto documenta-
bile: il mafioso in soggiorno obbligato, in
un piccolo comune del nord, diventa pre-
sto un punto di riferimento ed attrazione
per tutta la piccola, media o grande de-
linquenza locale, circondato dal rispetto do-
vuto at « padrini », soprattutto per la li-
berta di azione di cui egli gode. Rivedrei
profondamente D’istituto del soggiorno ob-
bligato, che non ha recato certo buoni ri-
sultati.

Quanto alla droga, onorevole Presidente,
vi sono parole di allarme, nelle sue dichia-
razioni, ma ¢& indispensabile dire qualcosa
di piu. Dobbiamo renderci conto con corag-
gio che anche la nostra legislazione (soprat-
tutto con l'ultimo provvedimento in mate-
ria) non ha comportato i benefici sperati;
al contrario! E provato e documentato che
I'uso delle droghe leggere & fatalmente se-
guito dall’uso di droghe pesanti (come fu
sfortunata anche la nostra battaglia di al-
lora) ! 11 drogato & in balia dello spaccia-
tore, che segue la nota strategia di abi-
tuare il consumatore a droghe leggere come
I’hashish per poi soltrarre al mercato le
droghe leggere sostituendole con quelle pe-
santi, alle quali restera fatalmente aggan-
ciata la sua vittima. Ho appreso tutto cio
dagli uffici preposti alla difesa contro que-

" sta piaga sociale. Non é pensabile che si

continui a piangere sulle giovani vittime
stroncate dalla droga, senza avere il corag-
gio di rivedere se la nostra legislazione ri-
sulta adeguata o meno.

In ordine all’altra riforma importantissi-
ma del regime penitenziario, tutta l'imposta-
zione & stata sbagliata, ed ancor piu disa-
strosa ne & stata 1'applicazione. Ella, signor
Presidente del Consiglio, affermava generi-
camente, di fronte alla delinquenza: non
nobilitiamola, non c¢i sono agganci politici.
Non nobilitiamola d’accordo: ma se ¢’¢ una
delinquenza che ha precisi agganci poli-
tici a sinistra € la delinquenza nelle car-
ceri, la rivolta delle carceri, la violenza or-
ganizzala nelle carceri. Ho risparmiato alla
Camera, anche per una cuestione di tempo,
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tutto i1 fior fiore di ci6 che € stato scritto
in questa materia. Mi permetto semplice-
mente di dire che il legame politico esiste,
¢ chiaro, € preciso, nel quadro di una stra-
tegia che doveva fare del carcere uno dei
punti di riferimento della rivolta interna ed
esterna. E sufficiente leggere le pubblicazio-
ni dell’editoria di sinistra di cui sono piene
le librerie; il Governo lascia in circolazio-
ne persino quelle pubblicazioni nelle quali
si esorta ad uccidere. Ho avuto occasione di
leggere ai vari ministri dell’interno, che si
sono succeduti nella carica, alcuni di questi
inviti: « Padrone, arrivera il momento in
cui ti metterd la corda al collo e te la ti-
rerd ». Quante volte abbiamo letto queste
cose ? Vi era persino la firma, il nome e co-
gnome «dell’autore e dell’editore.

Un altro esempio: edizioni di Lotta con-
tinua: « Le carceri all’avanguardia della ri-
volta armata. Infatti, in questa fase della
lotta di «classe, le carceri rappresentano
I’avanguardia di queslo seitore del proleta-
riato. In sostanza, noi crediamo — e questa
e la mnostra linea politica attuale — che le
lotte nelle carceri abbiano un significato
unificante perché i suoi obiettivi sono comu-
ni a tutii coloro che entrano od escono dal
carcere, cio¢ a centinaia di migliaia di pro-
letari ». Mi piacerebbe continuare: «le
bandiere rosse », la prima bandiera rossa
sulla rocca di Spoleto! & tuita la teorizza-
tione della violenza dal carcere, secondo
Jquel concetto di ordine pubblico che nega
tl concetto borghese di ordine pubblico, e
porla a rigeltare il concetto di ordine pub-
blico che tutela il domictlio. Nemmeno nei
nostri domicili dobbiamo, naturalmente, po-
ter stare tranquilli! « Giustizia proletaria.
~Dentro i padroni, fuori i proletari. Riforma
dei codici », eccetera.

Violenza di sinistra, violenza organiz-
zafa! E dopo il famoso libro I dannati
della terra, il meno famoso ma purtroppo
tanto diffuso libro (sempre dello stesso
editore) Liberare tutti i dannati della ter-
ra, che vuol dire: «Liberare tutti vorrd
dire distruggere le carceri. E questo, in
definitiva, 1’obiettivo finale dell’intérvento
sulle ' carceri. Il carcere & forse I’aspetto
pit evidente dello scopo di uccidere che
si pone il capitalismo; per le carceri si ha
ora un unico problema: distruggerle. E la
storia le ha gid condannate. Nelle carceri
le ' pantere rosse’ sono non solo dete-
nuti comuni politicizzati, ma compagni
che si pongono il problema di essere
avanguardia, punio di riferimento per gli

altri, di saper spiegare chi sono i nemici
e quali le lotte vincenti ».

Violenza politica organizzata, quindi,
nel quadro di una strategia che ha tro-
vato, purtroppo, consentitemi di dirlo sen-
za preoccupazioni di smentite, in questa
sede le proprie complicitd. E l'ora di far-
la finita con questo vittimismo nei con-
fronti del detenuto, in nome di una uma-
nitd che poi si disconosce sistematicamen-
te mnei confronti dei veri detenuti delle
carceri di oggl quali sono_ diventalti  gli.
agenti di custodia. Perché & sbagliata la
riforma ? Perché & stata fatta sotto la
spinta di questa demagogia, di questo vit-
timismo inesistente. Cosa occorreva ? Cer-
to, occorreva qualcosa. Certo, occorreva la
riforma. Era urgente, ma dovevamo co-
minciare trent’anni fa a pensare a nuovi
stabilimenti carcerari. Senza una edilizia
carceraria, ‘e senza un adeguamento del
personale a questa nuova edilizia, qualsia-
si riforma (la piu bella), sara soltanto
dannosa per la societd e, in ultima ana-
lisi, per gli stessi detenuti.

Cosa occorreva ? Attuare e tener conto
del pieno rispetto della persona umana;
occorreva difendere il detenuto dalle ma-
lattie, dalla promiscuitd pericolosa,, dalla
perversione. Occorreva rieducarlo attraver-
so la scuola e il lavoro, che 1'80 per cento
dei detenuti respinge, tanto che mi viene
da .invidiare certi paesi che obbligano al
lavoro, che rieduca piu della reclusione.

Occorreva tuitto questo. Occorreva, in al-
tri termini, trattare il detenuto nel car-’
cere da uomo e non da bestia; perché la
reclusione — ecco dove non siamo d’accor-
do - ¢é privazione della libertd, in nome
della libertd, in nome della democrazia,
in nome della legge. Ma se la reclusione
non diventa nemmeno privazione della li-
berta, che cosa é&?

Allora rinunci, lo Stato, alla sua pre-
tesa punitiva, licenzi i giudici, chiuda le
carceri e si chiuda persino il libro della
civiltd e della storia.

La pena & castigo, & retribuzione per
la colpa commessa. Dal giorno in cui I'uo-
mo ha, deciso di vivere in societd ed @&
uscito dalle caverne questa & la legge. In-
vece qui cosa abbiamo fatto? Abbiamo
aperto le porte al pin assoluto permissi-
vismo, per cui i detenuti si sentono pro-
tetti dalla demagogia politica. Siamo ar-
rivati al punto che abbiamo visto dei
parlamentari accompagnare i delenuti in
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trasferimento, che naturalmente avveniva
su richiesta; mentre mai un direttore,
mai un disgraziato di agente otterrd su
propria richiesta il suo {rasferimento: il
detenuto si, ed anche scortato e accom-
pagnato da parlamentari. Naturalmenie,
quando poi il detenuto arriva a destinazione
organizza l'evasione e la porta a compimen-
to. B vero o non & vero, come nel c¢aso
verificatosi nel carcere di Santa Bona di
Treviso ?

Altro che inchieste, altro che far dimet-
tere 1'agente ! Intanto il primo che si do-
vrebbe dimettere di fronte a queste cose, a
mio modesto parere, & il minisiro di grazia
e giustizia. Non possiamo continuare a farla
pagare sempre ai poveri stracci. I veri ear-
cerati sono gli agenti di custodia. Siamo
tutti d’accordo, questi agenti prendono sti-
pendi da fame, da miseria, indecorosi, e
non so nemmeno come faremo perché, visto
I'ultimo manifesto del reclutamento, c’é
veramente da chiedersi chi si arruolera
pitu: probabilmente i disperati, e purirop-
po ce ne sono tanti in Italia. In ogni caso
i1 detenuto ha il dirillo al permesso e
I’agente di custodia, che non pué andare
a riposarsi perché & 1’'unico lavoratore (puo
darsi che ce ne siano altri), lui che non
ha diritto al riposo settimanale ha persino
la beffa di dovergli aprire la porta per
questo permesso. Ma & possibile ? In nome
della umanizzazione della pena, si crea
questa ingiustizia e questo paradosso? Ab-
biamo statistiche raccapriccianti, e bene ha
fatto il Presidente del Consiglioc a’ rile-
varlo, scandendo i numeri, le parole e l'in-
calzare dei giorni: i quasi 800 detenuti che
non sono ancora tornati (e forse il numero
& ancora aumentato), attuando ’evasione at-
traverso il beneficio della licenza.

Tutto questo porta alla conclusione che
dobbiamo avere il coraggio di sospendere
questi permessi. Dobbiamo riflettere sul fat-
to che siamo di fronie a una prova nega-
tiva. Vorrei chiedere al ministro di grazia
e giustizia, che & contraric a sospendere 1
benefici - almeno cosi abbiamo leito sui
‘giornali, non SO se sia vero - che cosa
fara quando, a seguito del permesso dato
al - pluriomicida, all’ergastolan(), ‘questi, an-
dando in giro, commetta il delitto e am-
mazzi una persona. 1 familiari di quella
persona, poi, da chi vanno, con chi se la
prendono ? Con l’agente ? Licenziamo il di-
rettore del carcere ?

Ci pensi il ministro di grazia e giustizia
‘prima di dire di no a certe cose, -perché

le responsabilitd sono sue in modo parti-
colare e di tutto il Governo.

Il detenuto ha sempre ragione - ecco
un’altra conseguenza — di fronie al giudice.
Il giudice va perfino a parlamentare sui
tetti. L1 avessero fatti scendere prima dai
tetti ! Ma ogni volta che, su comando, quei
poveri agenti, guidati da un povero mare-
sciallo pagato 250 mila lire al mese, pro-
vano a « sbarricare », avviene subito il tra-
sferimento per i responsabili della custodia,
poi il processo a tutti quanti. Basta infatti
che un detenuto dica che gli hanno fatto
male a un dito, che quello che hanno fatto
agli agenli non conta niente. I trasferimenti
fioccano: e quindi il disimpegno; e quindi
si & portati a dire: « Ma chi c¢i va? Ma
che stiano sui tetti, che si aprano le porte,
che vadano fuori; se io poi devo essere an-
che condannato dallo Stato, che voglia pos-
so avere di servirlo ? ».

‘Mettiamo mano ai premi, alle decora-
zioni, ai riconoscimenti per chi compie il
proprio dovere e finiamola con le punizioni
e 1 provvedimenti disciplinari! Ha sempre
ragione, il detenuto, di fronle al ministro,
perché il primo consiglio per telefono che
arriva al direttore del carcere é: « Diret-
tore, chieda il trasferimento ». Ed io potrei
leggere — poiché ne sono in possesso - 1
dati relativi agli stipendi dei direttori di
carceri, che ora hanno tentato di costituire
una piccola associazione per un’azione di
autodifesa; personalmente auguro a loro di
riuscire ‘nei loro intenti.

[ detenuti hanno sempre ragione per la
stampa che sempre li difende. Si accorga,
la stampa, delle ingiustizie che commelte,
di quello che produce il voler sempre so-
stenere, in nome di false ideologie, in nome
di un falso vittimismo, di una falsa liberta,
il diniego della liberta e dei diritti nei con-
fronti di altri. I detenuti, intanto, evadono,
ottengono i trasferimenti, mentre gli agenti
non godono del necessario riposo settima-
nale e nei loro confronti non c’¢ umanita.
Abbiamo sentito’ una penosa intervista tele-
visiva dell’onorevole sottosegretario Dell’An-
dro, all’indomani della grossa evasione di
Treviso; diceva~che mancano gli organici.
Ma a chi lo-diceva, al popolo italiano?
Perché ? deve -pensarci il "popolo italiano ?
non ci deve- pensare il Governe ?

* Non facciamolo pil, questo discorso; in-
tegriamoli, questi organici! pensiamo a
dare retribuzioni giuste a questi dipendenti
dello Stato, naturalmente responsabilizzan-
doli. Facciamo in modo che siano ben pa-
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gati, che siano ben tutelati da parte dello
Stato, in modo che sentano di avere alle
spalle il Governo, e cioé lo Stato. E quando
sbagliano, paghino anche loro! ma sbaglie-
ranno sempre di meno, se sentiranno di
essere tutelati dall’opinione pubblica e dallo
Stato e se a loro sara resa giustizia.

Un’altra raccomandazione vorrei ancora
farle, onorevole Presidente del Consiglio: é
I’ora di stroncare tuita l'editoria della vio-
lenza e del crimine. Non & piu possibile
tollerare certe pubblicazioni nelle edicole; &
“inutile che confinuiamo a dircelo, se poi
‘non si provvede. B l'ora di stroncare questo
tipo di editoria in nome della libertd e del-
I’autoritd dello Stato, che ha il dovere di
difendere la nostra liberia. I.a parola d’or-
dine dovrebbe essere quella di ripulire le
edicole e le librerie da tutta la stampa della
pornoviolenza (pornografia e violenza abbi-
nate), che insegna ai giovani 1’esaliazione
della violenza e, naturalmente, la derisione
delle virtu.

Quanto al terrorismo politico, il discorso,
onorevole Presidente del Consiglio, potrebbe
essere lungo; per me sara brevissimo. Un
collega del mio gruppo, l’'onorevole Tran-
tino, diceva ieri che non soltanto i dati che
ella obiettivamente ci ha riferito documen-
tano che si tratta di un terrorismo di si-
nistra, con indicazioni marginali a destra,
ma che & cosi nei fatti.

Allora la preoccupazione piu grande de-
riva dal fatto che non riusciamo a liberare
il popolo italiano dalle menzogne, che da
troppi anni questo regime continua a dire.
Non é pensabile ignorare che esiste in Ita-
lia una violenza cosi perniciosa e cosi gra-
ve, di fronte alla quale, pero, nessuno batte
ciglio. Vorrei domandare ai colleghi che mi
onorano - magari occasionalmente - della
loro attenzione se si sono mai chiesti per-
ché la violenza delle etichette non debba
essere considerata almeno pari a quella del-
le bombe. Perché una persona per bene
deve senlirsi dire che & un boia ? Perché
deve vederselo scritto sul muro di casa?
Perché una persona per bene, che non &
neppure anagraficamente in grado di essere
boia, perché era appena nata quando il fa-
scismo moriva, deve oggi vedersi attribuito
questo titolo, dopo aver rispettato, non per
obbligo o coercizione, ma per amore, le re-
gole della libertd dandone prova mnella vita
quotidiana ? Perché dopo trent’anni addirit-
tura i nostri figli sono «diventati » boia ?
In nome di che cosa, in nome di quale giu-
stizia voi consentite la violenza delle eti-

tali»

chettature, perché un uomo appaia quello
che non e, perché intere famiglie appaiano
per quello che non sono?

Liberiamo il popolo italiano dalla vio-
lenza delle etichette ! E cosi imparerebbe a
conoscere meglio chi siamo noi. E stranis-
simo, ma nelle nostre cittd, dove voi ci co-
noscete personalmente, riusciamo persino ad
avere la vostra solidarietd, quando siamo
personalmente aggredili, quando magari sul
muro di casa nostra scrivono: « vedremo
presto il sangue del boia fascista tal dei
(metteteci il nome che vi pare, di
uno di noi qui dentro). Liberiamo dunque
il popolo italiano da questa micidiale vio-
lenza ! Noi auspichiamo una rivolta della
veritd contro la violenza delle etichette, del-
le marche, delle matrici. Dateci grandi giu-
dici al di sopra delle parti e riusciremo a
fare uno Stato senza etichette, in cui la vio-
lenza sard violenza, il delitto sard delitto,
e tutti gli vomini che credono nella liberta
e la amano, che non hanno fatto scelte tat-
tiche ma finalistiche, si ritroveranno in-
sieme.

Nel nostro congresso di pochi giorni fa
abbiamo gridato — consentimi di dirlo, ami-
¢o Almirante - che la nostra scelta di liber-
td non & tattica, non & strumentale, & vera
e profonda, perché vogliamo vivere in una
societd ove la libertd esista per tutti e non
costituisca il privilegio di pochi. Ieri 1'ono-
revole Almirante diceva che se si & tutti
meno uno il conto non torna -piu. Ed io mi
auguro che il popolo italiano si liberi della
peggiore delle violenze, perché solo cosi si
liberera anche dal grande equivoco che pur-
troppo regge la strategia della tensione €
della violenza.

Ho avuto modo di costatare, onorevole
Presidente del Consiglio, che lei ha accetta-
to la tesi comunista del cosiddetto terrori-
smo economico. E certamente vero che chi
provoca l’aggravamento del costo collettivo
della vita turba la vita pubblica non meno
del rapinatore. Perd se la diagnosi & giusta
la terapia & inadeguata. Avete forse fatto
qualcosa che funzioni in materia tributaria ?
Siamo purtroppo ancora in attesa del fun-
zionamento dell’unico strumento che pud re-
stituire ordine e giustizia nel settore: -1’ana-
grafe tributaria. Essa costituisce un’« araba
fenice » -e chissd per quanto tempo ancora
continuerd ad esserlo.

Il cittadino sente il bisogno, in carenza
dei poteri dello Stato,  di’ ricorrere all’au-
todifesa e cid non & sfuggito al Presiden-
te del Consiglio il quale, probabilmente
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avvertendo questa esigenza, ha osservato
che le tecniche sempre piu perfette di que-
sli banditi e di queste grosse organizza-
zioni — che ormai hanno addentellati a li-
vello internazionale - richiedono certo « un
maggior impegno dello- Stalo per contenere
11 fenomeno criminoso, ma richiedono an-
che che gli istituti di credito organizzino
in modo piu consistente la loro sicurezza
interna ». B valido questo discorso, ma &
valido per tutti, per le banche, per le fa-
miglie, per gli individui, se lo Stato non
¢ in grado di garaniirci. Insegni allora lo
Stalo ’autodifesa, pur se in collaborazione
con la sua azione, per ora carente e in-
sufficiente.

Quanto al discorso relativo alle armi,
ho l'impressione, onorevole Presidente del
Consigho, che quella legge che noi abbia-
mo votalo in materia abbia avuto questo
risullato: mentre 1 bandili hanno armi
sempre piu micidiali e perfetle, tulle le
famiglie ne sono rimaste sprovviste, le
hanno consegnate tutte, avendo persino pau-
ra di tenere in casa la vecchia baionetta
ricordo della guerra 1915-18. E un fenome-

no preoccupante in ordine al quale penso.

che valga la pena di rivedere la situazio-
ne magari propagandando adeguatamente
un addestramento volontario e cosciente al-
P’autodifesa.

E per concludere un breve richiamo al
problema dei giovani. Il giovane bandito
ucciso desta raccapriccio, specie se si trat-
ta di ragazzi di 15-16 anni. Ognuno di
noi, di fronte ad episodi di questo gene-
re, si guarda intorno, si chiede che viso
aveva - catlivo, impaurito o spavaldo -
menire sparava, mentre aggrediva lo Sta-
to, & il viso di un povero ragazzo dopo
la morte. Purtroppo ogni giorno accadono
queste cose e la delinquenza giovanile se-
gna il fallimento di un sistema che non
ha sapulo dare idee, ideali ai giovani. Nep-
pure quelli della Resistenza, perché non
avele saputo chiamare per nome questi
1deali. Potevate farne un mito e ne avete
fatto una retorica, potevate - dal vostro
punto di vista — farne un mito per atirar-
re le giovani generazioni.

Naturalmente, accanto al discorso della
liberta, doveva esservi il discorso della au-
toritd e soprattutto della giustizia. Ma que-
sto regime dopo trent’anni, non ha avuto
il coraggio di dire -una parola di giuslizia;
come del resto altri ambienti ed altri mon-
di, dopo trent’anni non hanno ancora avuto
il coraggio di dire una parola di pace ed

hanno preferito estendere il discorso della
pace al mondo intero, fuorché ad una cer-
ta comunitd umana che, dopo trent’anni,
bisogna ancora tenere sotto tiro, perché i
suoi membri hanno osato ribellarsi al si-
stema; hanno osato ribellarsi volendo rima-
nere, non canne spezzate, ma canne dirit-
te, come diceva Benedetlo Croce, che hanno
voluto restare tali. Voi non ci avele pie-
gato a farci divenlare antifascisti come voi,
nell’arco, perché mnot abbiamo preteso di
giudicare il fascismo con la nostra testa,
sul piano di una valulazione storica infi-
nitamente lontana da ogni nostalgismo o
lentativo di restaurazione. Volete proibirci
persino le valutazioni storiche, cioé¢ il di-
ritto che ha ognuno di giudicare la sto-
ria. Ci volevate negatori della nostra vila,
negatori della noslra esistenza; ci volevale
acrilici nei confronti di quel fascismo che
noi abbiamo superato il giorno in cui ra-
gazzi 0 non piu ragazzi, al nuovo regime
che nasceva abhiamo teso le mani della
pace, chiedendo di poter lavorare nella -ri-
costruzione di queslo nostro paese, chieden-
do di poter amare una libertd che non po-
teva essere monopolio di alcuni, perché al-
trimenti non era piu liberta. Non ci avete
perdonalo tutto questo. Ci volevate servi,
senza idee e senza volonta. B rimasto
ugualmente il nostro grande e profondo
amore per la libertd, & rimasta la nostra
idea di un mondo nluralistico. Ci resta in
pitt I’ambizione di sognare uno Stato che
voi non siete stati capaci di creare: lo Sta-
to del popolo italiano, con 1'idea della na-
zione, onorevole DPresidente del Consiglio,
che & ancora la grande idea che muove i
popoli della {erra, dai piccoli Stati "afri-
cani all’Unione Sovietica, alla Cina, alla
America. Avete voluto soffocare questo mi-
to, idea-forza di tutti i popoli della terra.
Noi in questo mito crediamo, nello spazio
di un mondo pia vasto, che per noi si
chiama Europa, partendo da questa nostra
piccola e cara Italia, che noi continuiamo
ostinatamente a chiamare patria in nome
di quella coerenza di linguaggio per cul
si esaltano le virtu e i valori della tradi-
zione. Nel momento in cui voi celebrate
con amarezza — credo per qualche vecchio
combattente onesto dell’antifascismo - la
fine di un sistema che non ha saputo dare
niente alle giovani generazioni che da si-
nistra o da destra si ribellano e sognano
aliri sistemi e spesso si ribellano e sbaglia-
no e hanno sogni impossibili, noi, Movimen-
to sociale italiano-destra nazionale, riaffer-
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mando i valori delle. nostre idee di nazio-
ne, di aulorita, di libertd e negando na-
turalmente fiducia ad un regime che non
& neppure riuscito a far coincidere 1’idea
di democrazia con quella di libertd (si &
attuata una democrazia che & riuscita a
negare la libertd), continueremo nella no-
stra battaglia, fieri di poter portare un
contributo determinante alla lotta contro il
crimine comune e politico in Italia (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del Movimen-
to sociale italiano-desira nazionale — Con-
gratulazioni).”

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole De Petro. Ne ha facolta.

DE PETRO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Presidente del Consiglio,
penso che, dopo i numerosi inlerventi che
gia sono stati pronunziaii, non sia oppor-
tuno che anch’io affronti un discorso com-
plessivo sul problema dell’ordine pubblico.
E mia intenzione, invece, cercare di richia-
mare I'attenzione di questo ramo del Par-
lamento e del Governo su un aspetto di
tale problema che non mi pare sia stato
ancora sufficientemente evidenziato ed ana-
lizzato, ma che pure_ ritengo di particolare
rilevanza.

Si & gia parlato, & vero, di quei feno-
meni di delinquenza e -di violenza che, pur
innestandosi su una delinquenza di tipo tra-
dizionale e comune, e per di piu servendo
alla sua mascheratura, tuttavia rivendica-
no dignita politica. In proposito ha gia
espresso un giudizio preciso il Presidente
del Consiglio. V’¢ tuttavia, all’interno di
questo discorso piu generale, una proble-
matica particolare, un aspetto pit preciso
che non deve essere taciuto in questo di-
battito: mi riferisco, nel quadro di questa
violenza, diciamo cosi, politica, a quegli
avvenimenti di disordine, di intimidazione,
di violenza stessa che, per opera di alcuni
gruppi e gruppuscoli, avvengono con una
frequenza sempre pili impressionante nelle
nostre scuole, nelle universitd, nei quartie-
. ri e altrove: ambienti nei quali sta diven-
tando ogni giorno piu difficile vivere ed
esprimersi in autentica liberta, portare
avantl in maniera concreta e costruttiva un
sostanziale pluralismo di proposte e di ag-
gregazioni culturali e sociali.

Questo tipo di disordine e di violenza,
per il modo e per gli ambienti in cui si
svolge, colpisce non solo il singolo indivi-

duo, ma ha un effetto di massa sui gio- "

1’esprimersi

vani, sulle loro famiglie, sugli abitanti di
una zona. In costoro, nonostante il corag-
gio e la decisione di molti, cresce comun-
que il senso di insicurezza, il timore ad
esprimersi, la giusta preoccupazione che
possa scatenare una reazione
violenta da parte di coloro che esercitano
questo tipo di intimidazione, e quindi la
disposizione a rinunciare ad essere presenti,
la disposizione a rinunciare ad esprimersi
con libertd eniro il proprio spazio sociale.
E cid0 con conseguenze evidentemente gravi
per la pratica di un pluralismo Sostanziale ~
nel nostro paese.

Per questi motivi il problema non pud
non essere tenuto presente nel dibattito che
stiamo svolgendo, e ritengo valga la pena
spendervi qualche parola per una analisi
che faccia riferimento anche alla connes-
sione che esiste tra questi gravi fenomeni
di disordine e di violenza fisica e la vio-
lenza di carattere ideologico che va ftro-
vando spazio anche nella nostra societd e
della quale la violenza fisica & spesso lo
shocco naturale e a volte obbligato.

E utile, in proposito, ricordare come
questo tipo di disordine, di intimidazione,
di violenza cui ci troviamo di fronte, so-
prattutto nell’ambiente delle grandi citta, si
sia innestato sulla degenerazione del movi-
mento di contestazione e di protesta dei
giovani che nel nostro paese ha preso av-
vio nel 1968. Se allora a questo movimento
di contestazione andava riconosciuto, alme-
no nella maggioranza dei casi, un reale e
sincero desiderio di riappropriarsi di un
valore positivo di vita e di presenza, di
recupero della parola dentro una societa,
dentro una cultura ‘che era venuta progres-
sivamente rivelando il suo volto borghese,
accademico, vuoto, ovattato da un confor-
mistico silenzio, la protesta di oggi, quel-
la portata avanti da gruppi e gruppuscoli
che si autodefiniscono « progressisti », che
circolano con in tasca bulloni di ferro ‘e
chiavi inglesi e con sotto il giubbotto spran-
ghe ed altre armi improprie, quesia pro-
testa, va detto (e pilt con sincera preoccu-
pazione che con astio), &€ diventata a sua
volta espressione di un vuoto spaventoso,
espressione soltanto di una rabbia che non
trova e non cerca sbocchi positivi. Gio e
particolarmente chiaro quando andiamo a
scoprire cosa definisce 1'identitd e 1'azione
di questi gruppi. Si deve registrare allora
che essi si definiscono non per una pro-
posta, un progetto, anche alternativo, an-
che rivoluzionario rispetto a questa societa,



Atti Parlamentar:

— 4768 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 GENNAIO 1977

comunque per un’idea positiva, un’utopia,
ma solo per una volontd di lottare contro
qualcosa o qualcuno, solo per degli « anti ».
Essi sono in sostanza definiti dai nemici
che ritengono di combattere.

Si pud mascherare, come spesso purlrop-
po avviene, questo vuoto dietro slogans di
emancipazione, di battaglia per i cosiddetti
diritti civili. In realtd resta il fatto che cio
che viene avanti in loro, e, altraverso loro,
a volte in altre persone, ¢ una perdita di
identita, del senso della vita. Tutto ¢io non
pud essere progresso, non & emancipazione,
non pud essere conitrabbandato come libe-
razione della donna o dell’'uomo: @&, in-
vece, una perdita di cui - va delto — essi
sono le prime e non sempre colpevoli vit-
time.

Connesso a questa perdita di capacita
di vivere e di lottare in positivo, per va-
lor: positivi, & certamente il fatto che que-
sto genere di protesta - ben diversa da
quella operaia - ha sempre piu assunio
1 toni della violenza rabbiosa, fino a giun-
gere agli atlentati, agli assalii, ai pestaggi,
di cui cosi spesso leggiamo nella cronaca
delle grarndi cittd. Sarebbe comunque er-
rato, e tutto sommato anche comodo, li-
berarsi di questi fenomeni con un giudizio
prettamente moralistico, come se essi non
fossero il prodotto, non deliberatamente
voluto ma in ogni caso reale, di una so-
cietd a sua volta travagliala, nel suo com-
plesso, da una profonda crisi di identita
e di cultura, e come se alla edificazione
della stessa tutti noi non avessimo, consa-
pevolmente o meno, recato un contributo
e non continuassimo, per alcuni aspetti, a
recarlo.

Cid non deve, tuttavia, impedirci di ri-
conoscere il valore dell’impegno di tutti
coloro che, invece, pur all’interno di que-
sta societd e grazie ad alcuni suoi fonda-
mentali prineipi di libertd, che i demo-
cristiani hanno sempre difeso, stanno la-
vorando nella pace, per costruire, per cam-
biare, anche soffrendo ed a volie profon-
damente soffrendo. Anche per costoro, per
la loro fatica e la loro speranza, non si
pud passare sotto silenzio, per falso pu-
dore o comoda prudenza, il clima di inti-
midazione e di violenza che questo genere
di protesta, che si definisce « progressista »,
porta dentro i. quartieri, nelle universita,
nelle scuole, nelle piazze, a volte nelle
stesse chiese. Né si puo tacere l'operazione
ideologica cui essa si collega, che tende a
condizionare 1’opinione pubblica e a crea-

re le condizioni perché questo tipo di vio-
lenza possa colpire.

Qual ¢é infatti il meccanismo d’azione di
questi gruppi o gruppuscoli ? Essi non at-
taccano immediatamente sul piano fisico,
ma anzitutlo costruiscono un « clima ». Si
cominecia, cosi, ad esempio, con il defini-
re « integrista » e « passatista », quindi con-
tro il progresso, il gruppo di ecristiani che
in una scuola o in un quartiere vuole vi-
vere la propria identitd ed esprimerla
culturalmente e socialmenie. Si definisce
reazionario lo studente o il professore che
a scuola vuole svolgere un lavoro culfurale,
0 almeno anche culturale, e non intende
passare tutto il suo tempo in assemblee in
cui su ogni cosa si dica che « qui il pro-
blema ¢& politico». Si arriva a definire
« fascista » chi, proprio perché fascista non
&, dice che D’antifascismo non basta, che
occorre vivere e costruire nella liberta di
essere se stessi, e denuncia gli slogans an-
tifascisti che in questi casi servono soltanio
a coprire un vuolo di proposia.

Sono convinto, onorevoli colleghi, che i
fascisti esistono nella nostra societa, che
esiste la loro violenza e che essa non @,
come ha voluto farci intendere ieri 1'ono-
revole Almirante, una violenza di secondo
grado, una violenza in risposta ad altra
violenza. A costoro noi abbiamo il dovere
di dare una risposta decisa, ma tale ri-
sposta non pud essere soltanto la pratica
di slogans antifascisti, bensi quella di un
pluralismo sostanziale, di una democrazia
reale dentro le strutture della convivenza
civile,

In effetti, occorre avere il coraggio di
denunciare che in certi casi le definizioni
di «integrista », di « reazionario », Servo-
no da anatema che viene lanciato per
emarginare, per squalificare chi tale non
¢, chi & soltanto diverso, chi ha una sua
identita culturale, religiosa o etnica e vuole
poterla vivere ed esprimere non a pezzetti
ma interamente, e percid anche sul piano
culturale, sociale, politico. Ma forse e pro-
prio per questo che da fastidio, perché
porta un’alternativa positiva al conformi-
smo dominante, ed allora & bene censu-
rarlo.

E vero, onorevoli colleghi, che cid ri-
vela la crisi di una certa cultura che, sep-
pure strumentalizzata da fattori esterni,
per anni — & giusto ammetterlo — & stata
dominante nel nostro paese. Tuttavia essa
ha rvadici nella storia e nella identitda del
nostro popolo. Altrettantc vero &, invece,
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che quanto siamo venuti fin qui descriven-
do concorre al crearsi di una nuova ege-
monija culturale, che non ha radici nella
coscienza popolare ma che pretende di con-
dizionarla. E non é casuale che ancora
ieri, come gia tante allre volie, nuove ag-
gressioni ed attentati si sono rivolti a Roma
e a Bologna contro una delle componenti
e delle presenze pin vive che il mondo
catiolico oggl riesce ad esprimere.

Cid che, comungque, non possiamg non
cogliere ¢ come questa violenza di natura
ideologica funzioni da premessa allo scat-
tare della violenza fisica. Dopo che si &
lanciato I’anatema, dopo che si é screditato
un gruppo, allora comincia a crearsi quel
clima che poi porta alle minacce, alle ag-
gressioni. Si comincia a dare la caccia ai
cosiddetti « aniidemocratici », ai cosiddetti
« faseisti », che tali non sono, ma che &
comodo definire cosi, per legittimare la loro
eliminazione sociale. Naluralmente, dopo
ogni attentalo, dopo ogni aggressione, tutil
hanno parele di sdegno e di scandalo per
I’accaduto e si fanno nuove dichiarazioni e
comunicati di condanna.

Non pud sfuggirci, onorevoli colleghi,
come 1l discredito artificioso, 1’emargina-
zione imposta, lintimidazione, la violenza
contro ogni realtd culturale, sociale e poli-
tica di base, che abbia una sua precisa
identitd democratica, abbiano gravi e preoc-
cupanti riflesst in ordine ad un modelio
pluralistico di socield in cui il pluralismo
non sia solo formale, non sia solo delle
" ideologie, ma delle aggregazioni, e che
proprio atlraverso la presenza e l'espres-
sione -viva di ogni sua componente, attra.
verso il recupero di ogni sua anima e tra-
dizione, autenticamente radicata nella co-
scienza popolare, spera di ricostruire una
qualitd della vita e trovare le energie per
un autenlico e progressivo cambiamento.

Ma non si pud neppure, onorevoli colle-
ghi, ritirare completamente le nostre re-
sponsabilitd rispetto a questi fenomeni. Ab-
biamo una responsability per la profonda
crisi di identitd che porta alla disperazione
cieca e rabbiosa che anima tanti gruppu-
scoli; per una society che lascia via via
sclerotizzare i principi vivi su cui si fonda
la noslra cultura e ogni autentica solidarie-
ta& ‘umana; per una societd che viene cosi
progressivamente perdendo la sua capacita
di trasmettere i suoi veri valori e dimen-
tica la stessa dimensione educativa nei con-
fronti delle nuove generazioni. Quesla re-
sponsabilita € anche per cerla parte nostra,

amici della democrazia cristiana, ma dicia-
mo, senza complessi fuori luogo, che & an-
che di coloro che hanno preferilo cavalcare
ogni fenomeno disgregativo per catturare
un consenso, ¢ di chi non si & in fondo
dispiaciuto che tali fenomeni esistessero.

E la responsabilita, ancora, di non con-
sentire fino in fondo, nelle nostre strutture
sociali, l’esistenza di un pluralismo che ab-
bra la possibilita di incidere e dare volto
a tali strutture. La responsabilitd di chi
specula - economicamente sulla crisi morale
della nostra societd, con certa produzione
cinematografica, certe riviste, anche con
certi spettacoli televisivi. La responsabilita,
infine, della stessa stampa, che troppo fa-

cilmente accredita ogni anatema, che da
. sempre spazio a tutto cid che & protesta,
contestazione, dissenso, mettendo in atto,

invece, a volte un silenzio discriminatorio,
a volte la stessa deformazione della notizia
quando si deve parlare di chi vive non an-
zituito per conlestare, ma per costruire.

Questo ho voluto rapidamente richiamare
alla vostra attenzione, non per fare analisi
accademiche e tanto meno per recitare inu-
tili e sterili mea culpa, ma per invitare a
porre a nol stessi delle domande e a sen-
tirei positivamente corresponsabili in ordine
alla qualitd della vita e della nostra orga-
nizzazione sociale.

11 problema dell’ordine pubblico oggi si
collega, dunque, al piu vasto problema del-
la difesa di un assetto veramente plurali-
stico del nostro paese, alla possibilitd per
tulty, singolt e gruppi, di vivere e .di espri-
mere ci10 in cur si crede, non solo, come
taluni intendono, nel privato della propria
coscienza individuale, ma anche, e proprio
per questo, dentro le strutture e gli spazi
sociali in cui ciascuno  opera.

Per questi motivi, al problema dell’or-
dine pubblico non pu6 essere data una ri-
sposta semplicistica, in tfermini repressivi.
Si tratta, invece, di perseguire con passio-
ne alcune direttrici che c¢i caratterizzano:
anzitutbo 'applicazione della legge esisten-

“te, tenendo conto degli strumenti che allo

scopo occorre predisporre e garantire. In
secondo luogo, la capacitd di non rifiutare
in bloceo le- tensioni esistenti nella socie-
td, e -particolarmente nel mondo dei gio-
vani, ma di reinterpretarle nei loro giusti
motivi, nelle loro sane aspirazioni. Infine,
occorre lavorare per un programma di Ti-
forme che non riguardino solo il codice
penale, le carceri, la magistratura, ma
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I’assetto complessivo e la qualitd della no-
stra organizzazionme economica e sociale.

Non ho io comunque il compito di dare
al Governo suggerimenti che gid altri miel
colleghi hanno illustrato. Per questo con-
cludo facendo solo un invito al Governo
affinché, anche ad un livello minimale, nel
vispetto dei tempi necessari, dia al paese
\a certezza di quei segni concreti e posi-
tivi di ripresa che certamente, pur ftra
molte difficoltd, i1 Governo vuole attuare.

Cosi si restituisce fondamento alla spe-
ranza in una societd pil umana per la
quale tutta la democrazia cristiana e ognu-
no di noi, our con i suoi limiti, & dispo-
stc ad offrire il proprio sincero contributo
(Applausi al centro).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare l’ono-
revole Valensise. Ne ha facolta.

VALENSISE. Signor Presidente, onorevo-
In colleghi, onorevole Presidente del Con-
siglio, prendere la parola dopo gli ampi
discorsi che in quest’aula sono staii tenuti,
per il nostro gruppo, dall’onorevole Almi-
rante, dall’onorevole Trantino e dall’onore-
vole Franchi, potrebbe sembrare un fuor
d’opera se non ritenessi doveroso da parte
mia intervenire in questo dibattito (e rin-
grazio il mio gruppo che me lo ha con-
tesso) nella mia qualitd di rappresentante
politico della Calabria, una regione questa,
nella quale i problemi dell’ordine pubblico
sono piu acuti, piu disperanti e allarmanti.

La dolente Calabria, e in particolare la
provincia di Reggio Calabria, hanno rap-
presentato e rappresentano una sorta di tea-
tro di efferatezze, di crimini senza soluzio-
ne di continuitd che allarmano la pubblica
opinione, rendono impossibile qualsiasi or-
dinato sviluppo e difficile la vita quotidiana
delle nostre famiglie, che hanno imposto e
impongono a noi rappresentanti politici di
occuparci (e non & questa la prima volta)

dei drammatici problemi dell’ordine pubbli-

co, chiedendo provvidenze, disposizioni, €
soprattutto, manifestazioni di volonta poli-
tica che, fino a questo momento, non ci so-
no state. ’

Il Presidente -del Consiglio, nella sua
esposizione, ha parlato con schiettezza della
necessitd -di correggere la situazione, rico-
noscendo - sono parole sue - « senza jrre-
sponsabili dissimulazioni le sconfitte e le
carenze ». Jo ho apprezzato il coraggio del
Presidente del Consiglio, ma non posso esi-
mermi dal sottolineare che in queste parole

c¢’é la confessione di un fallimento che &
soprattutto di caraltere politico. Quando si
esamina una situazione e si riconoscono
sconfitte e carenze e quando questa situazio-
ne pud e deve essere ricondotta a provvedi-
menti ehe non sono stati adottati, a misu-
re che non sono state applicate, a volonta
politica che non si ¢ manifestata nella di-
reziome giusta, nel senso cioé del ripristino
delle condizioni di civile convivenza, si &
di fronte ad una sconfitta di carattere po-
litico, ad una confessione di fallimento po-
litico. Infatti, compito primario di chi go-
verna e quello di assicurare l’ordinata con-
vivenza civile. Ma quando ci sono intere
plaghe della nostra nazione nelle quali 1'or-
dinata convivenza civile non & possibile, &
naturale e logico che le responsabilitd deb-
bono essere addebitate a chi ha la onerosa
responsabilitd del governo della cosa pub-
blica e alle componenti, o alla componente
politica, che di quesie responsabilita si so-
no fatte carico col dare vita ad una de-
terminata formazione di Governo, con le
sue debolezze e le sue limitazioni.

Dopo quesla premessa di carattere gene-
rale, vorrei svolgere alcune modeste consi-
derazioni sulle cose che & possibile fare,
sulle proposte che vediamo affiorare, sia
pure incerte ed imprecise, dal discorso del
Presidente del Consiglio. E vorrei proprio
seguire la tripartizione dei problemi da af-
frontare, compiuta dallo stesso Presidente
del Consiglio, che distingue i problemi re-
lativi alla prevenzione, alla punizione dei
reati accertati ed al tratlamento delle per-
sone condannale.

Per quanto riguarda la prevenzione, pos-
siamo e dobbiamo essere d’accordo con il
Presidente del Consiglio quando parla del-
la complessitd delle componenti di una au-
tentica coscienza giuridica, ricordando ap-
punto la complessitd di queste componenti
e riferendoci a quel minimo etico che deve
essere ristabilito, @ quei valori di" carattere
morale e di carattere generale che sono sta-
li ricordati dall’onorevole Almirante e dal-
I'onorevole Franchi e che debbono essere
recuperati. Ma questi valori debbono essere
recuperati attraverso opportuni metodi di
prevenzione, attraverso un uso opportuno
degli strumenti all’uopo esistenti.

A mio avviso invece, non solo non &
stato fatto un opportuno uso dei metodi
di prevenzione esistenti nel nostro ordina-
mento positivo, ma nella relazione del Pre-
sidente del Consiglio manca una gqualche
proposta, che sarebbe stata pur necessaria,
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per quel che riguarda la revisione e la ri-
strutturazione della normativa che presiede,
nel noslro ordinamento, al settore della
prevenzione.

Quali sono gli strumenti disponibili per

la prevenzione dei reati ? In realtd le nor-

me relative a tali strumenti sono vecchie
ormai di venti anni, e in questo lasso di
tempo ad esse & sitata apportata una sola
innovazione, quella costituita dalla cosid-
detta «legge Reale», in base alla quale,

accanto alle misure della diffida e del sog- .

giorno obbligalo, ¢ possibile comminare, a
coloro che incorrono nell’applicazione di
tali norme, provvedimenti preventivi di
ordine patrimoniale. L’articolo 22 di que-
sta legge concede infatti facolta al giudice
di aggiungere ad una delle misure di pre-
venzione previste dall’articolo 3 della leg-
ge 27 dicembre 1956 quella della sospen-
sione -provvisoria dall’amministrazione dei
beni personali, esclusi quelli destinati al-
I’attivitd professionale o produttiva », quan-
do ricorrano sufficienti indizi che la libe-
ra disponibilitd di essi da parte delle per-
sone indicate nei precedenti articoli 18 e
19 agevoli comunque la condotta o il com-
portamento o 1’attivitd socialmente perico-
losa prevista nelle norme suddetie ». Ab-
biamo appreso dal Presidente del Consi-
glio che questa norma non & stala appli-
cata, tanto che, sempre secondo il Presi-
dente del Consiglio, non se ne ¢ potuto
verificare in concreto 1'effetlo dissuasivo.
Voglio permettermi di sottolineare quella
che - & forse una. inesatlezza nella quale,
certamente in modo involontario, il Pre-
sidente del Consiglio & incorso: in effeiti
la norma & stata applicata, e cid risulta
da una risposia fornita dal Sottosegretario
Lettieri ad una mia interpellanza delio
scorso 1° ottobre. In tale risposta 1’ono-
revole sottosegrelario ha parlato dell’appli-
cazione della misura preventiva di carat-

tere patrimoniale prevista dall’articolo 22-

della legge n. 152 del 1975, aggiungendo
che «tale sensibile .incremento delle mi-
sure di prevenzione ha interessato in par-
ticolar modo- la provincia di Reggio Cala-
bria, nella quale sono stati disposti - cin-
que provvedimenti di .sospensione dall’am-
ministrazione dei beni,' ai sensi della -¢i-
tata legge mn. 152 ».

Quindi questa norma di prevenzione &
stata applicata, ma in misurd molto ri-
stretta. E questo & forse un punto sul
quale "possiamo fare delle proposte, sul
quale vorremmo che il Governo, ed in

~ne soggette a fenomeni mafiosi,
Questi pa.'m-

particolare il Presidente 'del Consiglio,
prendessero posizione. Questo perché ci
troviamo di fronte a fenomeni che, in li-
nea preventiva, debbono essere aggrediti
sul terreno patrimoniale. Si parla da si-
nistra dell’aggressione che nei confronti
delle societd compiono gli evasori fiscali
e coloro che esportano illegalmente i ca-
pitali; ma noi richiamiamo I’attenzione
del Governo sulla necessitd di paralizzare
i patrimoni, formati specialmente nelle zo-
in manie-
ra misleriosa ed inopinata.
moni a loro volta danno origine a nuovi
crimini, rappresentano la prova di conso-
ciazioni criminose e mafiose e inoltre il
presupposto per nuove imprese criminose.

La norma andrebbe dunque migliorata,
perché un certo tipo di delinquenza orga-
nizzata che si innesta nei gangli dell’attiviia
economica, riuscendo a dominare intere pla-
ghe ed ampi settori dei rapporti economici,
possa essere aggredito primieramente, pre-
giudizialmente sul terreno patrimoniale. Non
da oggi abbiamo chiesto un rafforzamento
delle strutture della Guardia di finanza.
Abbiamo chiesto che nei confronti di certe
fortune _e disponibilitd venisse fatta piena
luce. In seguito ad indagini approfondite, ci
si trova di fronte a punti di confluenza fra
insospettate fortune patrimoniali (fino ad un

. certo punto insospettabili) ed altri agganci

anche di caratlere clentelare, politico. Ci
{roviamo di fronte a casi clamorosi di ap-
palti e transazioni, anche gquando in essi @
parte la: pubblica amministrazione, che ven-
gono -inquinati dalla capacitda patrimoniale
di individui - le' cui fortune derivano- non
certamente da un lavoro onesto e da- una
oper051ta commendevole. -
Signor Presidente del Consiglio, abblamo
presentato nella passata legislatura una pro-
posta di legge (ripresentata nel corso di
questa legislatura), per la quale quando
saranni spirati i termini prescritti’ chiede-
remo melle dovute forme -1’iscrizione all'or-
dine del giorno. Questa proposta di legge,
firmata anche dall’onorevole Tripodi, chie-
de listiluzione di una Commissione parla-
mentare d'inchiesta sulla recrudescenza del-

_la ecriminalitd in Calabria, sulle incidénze

mafiose nelle altivitd economiche "private €
pubbliche, e nelle .attivitd connesse alle at-
tribuzioni di posti di lavoro.  Abbiamo rite-
nuto e riteniamo che un penetrante inter-
vento del Parlamento in determinati settori.
di atlivitd (non un intervento di indagine
sollanto socio-economica, ma tale da .farsi
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carico di getiare piena luce in certi settori
di attivita), potrebbe funzionare da deterren-
te, fornendo, quanto meno, ai cittadini, in
via preventiva, la prova della presenza del-
lo Stato, di un suo interessamento, di fron-
te a fenomeni vergognosi, scandalosi e tali
da condizionare intere plaghe economiche
e da porre interi strati sociali nelle mani
di mestatori troppe volte non soli, i quali
secondo pubbliche vociferazioni (che non so-

no soltanto tali), godono anche di altre pro-

tezioni riconducibili al clientelismo politico,
eletioralistico, fino ad arrivare molto lonta-
no - magari sul terreno della millanteria —
al Iimite del potere locale, soprattutto, ma
talvolta anche altre. ; .

Necessitd di prevenzione significa neces-
sitd di una strumentazione nuova delle re-
lative norme, perché quella della preven-
zione non risulii un’attivitd fine a se stes-
sa, perché esorbiti dalla routine.in cui &
ridofta. I.e cose vanno come si sa: dopo
una serie di crimini efferati, si blocecano i
trenta o quaranta soggetti da sottoporre alle
misure di prevenzione, mentre le informa-
zioni della pubblica sicurezza sono quelle
che sono. Non si colpisce dove si dovrebbe
colpire, perché i soggetti non sono scelti
attraverso, acute e penetranti indagini, che
dovrebbero essere fatte con i mezzi, la per-
spicacia e la preparazione tecnica della
Guardia di finanza; esse vengono condotte
invece in maniera sommaria, senza colpire
coloro che, se softoposti a misure di pre-
venzione, risulterebbero in condizione di
non nuocere, di non continuare sulla strada
del crimine, sulla sirada di un comporta-
mento antisociale ed esiremamente pericolo-
so dal punto di vista  della ordinata con-
vivenza sociale.

Soggiorno obbligato. Si tratta di un isti-
tuto previsto tra le misure di prevenzione,
dalla legge del 1956. Ora, sulle incongruen-
ze e sui difetti dell’istituto del soggiorno
obbligato ci saremmo aspettati, in una si-
tuazione cosi drammatica per l'ordine pub-
blico, nuove proposte, che avessero dato a
questa misura di prevenzione una configu-
razione diversa. Bisogna avere il coraggio
di uscire dagli equivoci. Se il soggiorno
obbligato & una misura di prevenzione e
se essa deve -essere applicata nei confronti
di soggetti particolarmente pericolosi, es-
sendo la pericolosita accertata davanti al
magistrato con tutte le garanzie previste
dai nostri ordinamenti, la conseguenza non
pud limitarsi al trasferimento - sia pure
coatto - da questo a quell’aliro centro. E

necessario, viceversa, che nei confronti del-
le persone socialmente pericolose, notoria-
mente dedite al delitto o appartenenti ad
associazioni criminali, la misura si traduca
in limitazione del movimento, in obblighi
di legge precisi e chiari che non trasfor-
mino il soggiornante in un promotore di
nuove imprese criminose, cosi come & sta-
to rilevato ed ¢ di comune esperienza.

Onorevole Presidente del Consiglio, vi &
un passaggio del suo discorso nel quale
ella accenna, sul terreno della prevenzione,
a certe novitd strutturali, come i consigli
di quartiere da collegare - strettamente ai
tutori dell’ordine. Noi vorremmo qualche
delucidazione in merito, perché non ritenia-
mo che possano essere rivolti a finalita di
pubblica sicurezza o di polizia giudiziaria
organismi rappresentativi democralici di
base come i consigli di quartiere. Tutto
questo per evitare una commistione di fun-
zioni, di poteri, di indirizzi ed anche per
evitare che vi sia da parte dell’autoritd di
pubblica sicurezza, da parte dell’autorita
giudiziaria la perdita di quella indipenden-
za 4i giudizio e di azione che costituisce
I'unica garanzia della efficacia dei loro ri-
spettivi interventi.

Nel discorso del Presidente del Consi-

_glio non abbiamo trovato alecun accenno ad

un problema che, sul terreno della preven-
zione, a nostro giudizio & prioritario e pre-
liminare. Si tratta di un problema senza
la preliminare soluzione del quale tulte le
altre misure rischiano di essere vanificate;
& un problema la cui soluzione comporte-
rebbe di colpo, a nostro avviso, un note-
volissimo alleggerimento della criminalita
nelle sue forme pitt gravi. Alludiamo al
drammatico, al gravissimo problema dei la-
titanti. Se ne dovrebbe parlare nel mo-
mento in cui si accenna al trattamento del-
le persone condannate. Ma il problema dei
latitanti & anche e soprattutto a monte di
quello concernente la prevenzione.

In molte province italiane (sopratiutto
in quelle del Mezzogiorno d’'Italia, ma non
soltanio in~ queste, perché & un fenomeno
che si estende in tutto il paese) abbiamo
decine, centinaia di individui raggiunti da
ordini di cattura, raggiunti addirittura da
ordini di carcerazione, condannati non una
ma piu volte all’'ergasiolo o a pene deten-
tive pesantissime, i quali si sottraggono al-
I’esecuzione della pena, cosi come si sono
sottratti al processo. Ebbene, questi ele-
menti costituiscono di per se stessi foco-
lai criminogeni di notevolissima pericolo-
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sitd; e questo per una ragione molto sem-
plice. Il latitante che & condanmato all’er-
gastolo, con sentenza passato in giudicato,
non ha pit niente da perdere. E della cro-
naca dell’altro giorno la notizia di un ban-
dito latitante che, nell’ltalia del nord, ha
sequestrato una ragazza, dichiarandosi per
quello che era. Era gid stato condannato
all’ergastolo e quindi un sequestro di per-
sona, per un bandito che ha gid l'ergasto-
lo sulle spalle & un crimine che pud essere

compiuto con disinvoltura; & un crimine al

‘compimento del quale il bandito & spinto
dalle sue necessitda di vita, dalla necessita
di pagare 1 favoreggiatori, dalla necessita
di mettersi in condizione di vivere.

Il problema dei latitanti, quindi, ¢ un
problema di importanza fondamentale sul
terreno «della prevenzione; ed & un terreno
sul quale si gioca la credibilitad dello Stato.
A che valgono i nostri discorsi, a che vale
lo sforzo della pubblica sicurezza, a che
vale qualsiasi riforma sul terreno penalisti-
co se lo Stato viene meno al suo elemen-
tare e istituzionale dovere di far rispettare
le leggi e le sentenze dei suoi giudici?

Onorevole Presidenie del Consiglio,. per
la sola provincia di Reggio Calabria si parla
di 200 latitanti nascosti sull’Aspromonte.
Sono cifre che sono state fornite in questa
Camera e che non sono state smentite: 200
latitanti, tra i quali 65 sarebbero persone
con condanne che vanno dai 25 ai 30 anni
e all’ergastolo. Questi latitanti sono circon-
dati dalla paura, dal timore della gente; e
si trovano naturalmente nella necessitd di
sopravvivere, nella necessitd di procacciarsi
il denaro per vivere attraverso la commis-
sione di reati.

Ebbene, mi rivolgo alla responsabilita
del Presidenie del Consiglio nel domandar-
gli se & ammissibile che un paese civil-
mente organizzato non abbia la forza di far
rispettare i giudicati dei suoi magistrati.
Questo & un fatio assolutamente incredibile,
un fatto che, se si perpetua - come si sla
- perpetuando - togliera ogm residua credi-
bilita alle istituzioni.

Si ha un bel dire di magistrati che non
fanno il loro dovere, si ha un bel dire di
collegi’ giudicanti che rinviano i processi !
Ma qguando in una piccola provincia vi sono
decine di condannati i quali non pagano
il loro debito nei confronti della giustizia,
quando queste decine di condannati hanno
magari nelle carceri o sotto processo altri
parenti, quando questi condannati non han-
no niente da perdere, ebbene, il senso di re-

.mento del

sponsabilitd di tutti & messo a durissima
prova. Non tutti sono disposti a dimenticare
certe realtd, che condizionano, con la loro
stessa esistenza, 'ordinato sviluppo dei pro-
cessi e della vita giudiziaria.

Il problema dei latitanti, quindi, a mio
giudizio, & un problema che sta a monte,
sul terreno della prevenzione, rispetto a
qualsiasi altra misura o disposizione che do-
vesse essere adottata. B infatti un problema,
ripeto, che intacca la siessa credibilitd delle
istituzioni, & un_problema che lo Stato ha
il dovere di risolvere, e di risolvere nei tem-
pi brevi. Chi & raggiunto dalla condanna
deve essere associalo alle carceri. Se lo Sta-
to non ha la forza di far eseguire le con-
danne passale in giudicato emanate dai suoi
giudici, cid significa che ci si trova di fron-
te ad una situazione di abdicazione che &
intollerabile per i citiadini onesti e- che crea
condizioni di vita altrettanto intollerabili,
producendo nel contempo condizioni nelle
quali il crimine si moltiplica, nelle quali i
focolai criminogeni inquinano di se stessi
interi strati della societa, destinati ad espan-
dersi sempre maggiormente. Si dice, infatti,
che la pera fradicia contagia le pere buone:
nel caso della delinquenza, un latitante coin-
volge, nella sua avventura disperata di ri-
bellione contro lo Stato, decine e decine di
persone. La permanenza della latitanza ¢
qualcosa che incide sull’ordinato vivere ci-
vile in maniera pesante e produce l’incre-
mento e la suggestione del crimine.

Oltre a questi argomenti, ¢’¢ anche da
considerare che le atlivitA economiche ne
soffrono; ci sono intere plaghe nelle quali
le attivitd economiche sono condizionate dal-
la presenza dei latitanti. In GCalabria, ono-
revole Presidente del Consiglio — lei le sa
queste cose, o almeno io mi auguro che le
sappia -, ci sono ditte che hanno in appalto
lavori pubblici e che ad un certo momento
non possono andare avanti e sono costrette
a sospendere i lavori, a licenziare gli operal
(¢ accaduto recentemente a Rizziconi, in
provincia di Reggio Calabria), perché esi-
stono nelle zone aggregazioni di latitanti
che impongono taglieggiamenti tali da crea-
re condizioni impossibili per il prosegui-
lavoro dell’impresa. L’impresa
quindi, abbandona i lavori e se ne va. I
prefetti, i questori, i funzionari fanno il
loro dovere, ma si tratta di un problema
di volonta politica. Si tratta di restituire
alle popolazioni la tranquillitd della vita, la
tranquillitA del movimento, la tranquillita
della convivenza civile che attualmente, in
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queste condizioni, non & assolutamente assi-
curata. Ci sono interi paesi nei quali alle
sette, alle otto di sera non circola piu nes-
suno, perché il latitante ha bisogno di de-
naro ¢ manda i propri complici a chiedere
le « mazzette » a questo o a quell’altro com-
merciante. Non c’é bisogno di essere ricchi
per essere sottoposti a taglieggiamenti di tal
genere. Queste sono le condizioni di vita
nelle quali si svolge la stentata esistenza di
talune contrade del sud, e non soltanto
del sud.

Un’altra notazione vorrei sottoporre alla
attenzione dell’onorevole Presidente del Con-
siglio. Se nei centri dell’ltalia meridionale
e delle isole (perché penso che in Sardegna
o in Sicilia la situazione non sia molto di-
versa) ¢'é la piaga dei taglieggiamenti e dei
latitanti, essa non risparmia neppure le
grandi ciftd. Le grandi cittd sono avvilite
dai reati contro il patrimonio, dai furti ne-
gli appartamenti, che ormai avvengono in
misura e in numero tali per cui le indagini
di polizia giudiziaria servono soltanto a rac-
cogliere quel delerminato numero di docu-
menti necessari per ottenere dall’ufficio
istruzione del tribunale il certificato di chiu-
sa inchiesta da consegnare all’agente dell’as-
sicurazione, cosi- da consentire al danneg-
giato di essere almeno in parte indenniz-
zato.

Ma si & domandato il Governo, onorevole
Presidente del Consiglio, cosa ¢i sia dietro
ai reati contro il pairimonio ? Non & neces-
sario essere particolarmente versati in ma-
teria criminologica per sapere che tutii i
reati contro il patrimonio hanno un pre-
supposto, che & costituito dalla rete dei ri-
ceftatori. Nelle grandi cittd, nei confronti
dei ricettatori, in atto o potenziali, dovreb-
bero essere adottate misure ben piu severe;
ricettatori potenziali o in atto ve ne sono
decine, centinaia, forse migliaia, in tutti i
settori. I furti di automobili o i furti negli
appartamenti trovano la loro origine nel fat-
to che qualsiasi maldisposto giovane delin-
quente, anche se alla prima impresa, pud
immediatamente, pochi minutii dopo, collo-
care la refurtiva presso 1 ricettatori, che
sono gli autentici mandanti del delitto di
furto, corruttori delle giovani leve della cri-
minalitd. Nei confronti di costoro l'opera di
prevenzione deve svolgersi costante, ineso-
rabile, ma tuttavia non si svolge come do-
vrebbe. I ricettatori sottoposti a misure di
prevenzione sono pochissimi, per quello che
.mi risulta, sopraliutto nei grandi centri. I
ricettatori consentono agli autori dei crimi-

ni di agire addirittura, a volte, su ordina-
zione, per procurare questo o quell’altro
oggetto, questo o quell’altro pezzo di ricam-
bio di questa o quell’altra automobile. Essi
non sono colpiti in via preventiva - ripe-
to - come dovrebbero essere colpiti. Accan-
to alla necessitd di _colpirli in via preven-
tiva atlraverso una massiccia applicazione
delle misure di prevenzione, €& necessaria
una inizialiva governativa che aggravi le
pene per i ricettatori recidivi nel proprio
reato, che & diventato un reato-chiave, al-
I’origine di quelli che successivamente ven-
gono commessi. B per questo motivo che
mi ripropongo di chiedere al presidente del
nostro gruppo parlamentare 1’autorizzazione
alla presentazione di una proposta di legge
che preveda non solianto l'aggravamento
delle pene per il reato-di ricettazione (e
mi riferisco a pene pill severe nei minimi,
perché sancire che il ricetlatore pud essere
punito con una reclusione fino a sei anni
pud significare che la pena, ad esernpio,
pud essere fissata anche in 15 giorni), ma
anche pene accessorie, inchiodando questa
figura criminale - .causa di tanti danni, di
tante corruzioni e, soprattutto, del coirvol-
gimento nella criminalita di tanti giovani
disoccupati o sottoccupati — nella posizione
che si merita nel quadro di una giusia atli-
vitd repressiva. )
Onorevole Presidente del Consiglio, ri-
ferendosi alla punizione dei reati acceriati
ella si & soffermato sulle rapine, sui se-
questri di persona e sulle evasioni, quali
reati che turbano particolarmente la sensi-
bilitd dei cittadini. Non si pud non essere
d’accordo con la diagnosi che ella ha fatto
e con la qualifica di « particolarmente al-
larmanti » per la societd <civile che ella
ha attribuito a tali reati. Tuttavia, accan-
to all’allarme e accanto alla diagnosi, non
abbiamo colto nelle sue parole alcun sugge-
rimento, alcun programma, se non l’inten-
dimento prudeniemente enunciato — e pour
cause, perché abbiamo visto quale acco-
glienza ha avuto da parte delle forze po-
litiche che le consentono di governare -
di un inasprimento della pena per i se-
questri di minori. Ella infatti ha dichiara-
to che il Governo ha in animo di propor-
re la pena dell’ergastolo per questo Lipo
di reato. Non so se lei insistera su tale
proposla, vista l’accoglienza non proprio
trionfale che ha avuto presso le varie parti
politiche; vorrei tuttavia osservare che sa-
rebbe necessario preliminarmente qualche
chiarimenio circa la frase con la quale
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ella ci ha annunziato « anche ulteriori mo-
‘dificazioni legislative ». - :

Quanto alla previsione della pena del-
I’ergastolo per i sequestri di minori, rile-
vo come, da parte radicale, siano state
fatte delle osservazioni non tutte rispon-
denti a veritda. Si & ricordato, ad esempio,
che nell’America degli «anni trenia »,
dopo linasprimento della pena per gli au-
tori di Kidnappings, si sarebbero addirit-
lura incrementati episodi a danno dei se-
questrali. Non mi sembra che sia cosi, co-
‘fiiunque la polemica sulla scienza e sulla
politica della lotta alla criminalitd potreb-
be continuare a lungo. A proposilo dell’ar-
gastolo per i sequesiri di minori debbo os-
servare che non si tratta soltanto di un
inasprimento della pena: si tratta di con-
ferire alla pena il significato di deterren-
te, di elemento che dissuada dal compiere
ulteriori attivilda criminose. Noi abbiamo
in circolazione — e ne ho parlato un mo-
mento fa relativamente ai lalitanti - deci-
ne di ergastolani che organizzanoc seque-
stri, che sono protagonisti di imprese cri-
minali gravissime quali la rapina, l’evasio-
ne e, appunto, il sequestro di persona. In-
trodurre percid la pena dell’ergastolo per
chi gida ’ha conseguila mi sembra soltan-
to un fuor d’opera, capace solo di accende-
re le polemiche circa la costituzionalitd del
carcere a vita.

Mi sembra, allora, molto piu logico 1l
deterrente che noi abbiamo proposto attra-
verso la modifica dell’articolo 27 della Co-
stituzione. Qui c¢’¢ una guerra pericolosa
contro il crimine: da una parte c¢'é la cri-
minalita, dall’altra parte c’é la societa che
deve sopravvivere. Per questo & necessario
adottare rimedi estremi perché gli stessi
servano da deterrenti.

Onorevole Presidente del Consiglio, deb-
bo ricordare che nel 1944 fu abrogata la
pena di morte dal guardasigilli dell’epo-
ca, il quale per altro; nel 1945, di fronie
all’insorgere di una ecriminalitd diffusa, di
bande armate, di fronte al numero sempre
crescente di sequestri, di rapine, non esitd
- non sta a me ricordare come si chia-
masse il guardasigilli del 1945 - a propor-
re il ripristino della pena di morte, sia
pure temporaneamente, cioé fino a quando
la situazione non si fosse normalizzata, fino
a quando l'ordinato vivere civile non fos-
se stato ripristinato.

Per questo, onorevole Presidenie del
Consiglio, mi sembra un « fuori d’opera »
la sua proposta, mentre mi sembra pia

coerente e piu logica con la situazione -
una volta che ella sia entrato nella logica
dell’inasprimento delle pene per i reati di
gravita eccezionale, che allarmano pesante-
mente la pubblica opinione - la posizione
del Movimento sociale italiano-destra na-
zionale, che & una posizione di difesa del-
la societd nei confronti di questa guerra
che la criminalitd conduce contro di essa
senza pield, senza risparmio, senza econo-
mia di vile umane, di mezzi e soprattutto
di lacerazioni nel delicatissimo tessuto
della nostra societd civile, provocando im-
menso dolore nelle tante famiglie che ne
vengono colpite.

A questo punto diviene necessario occu-
parsi, sia pure rapidamente, dei problemi
del funzionamento della giustizia, problemi
dei quali in quest’aula ci si & occupati
qualche mese fa e a proposito dei gquali
ella, onorevole Presidente del Consiglio, nel
suo discorso ha detto qualche cosa che ri-
chiede secondo moi un chiarimento. Ella, in-
fatti, ha accennato alla vasta riforma legi-

- slativa che sarebbe stata preparata o che il

ministro di grazia e giustizia, senatore Bo-
nifacio starebbe preparando; ma noi non
sappiamo come questa vasta riforma legisla-
tiva sard articolata. Infatti, notizie ufficiali
non ce ne sono e abbiamo soltanto notizié
ufficiose. In Iialia & in circolazione megli
ordini professionali ¢ negli ambienti scien-
tifici qualificati un certo schema di disegno
di legge che reca il titolo « Istituzione del
giudice onorario e del giudice monocratico
di prima istanza». lo” ho l'onore di far
parte della Commissione consultiva wper la
riforma del codice di procedura penale.
Debbo dire che i lavori procedono soprat-
tutto nel disagio - superato soltanto dal
valore e dalla abnegazione dei magistrati -
causato dalla mancanza di qualsiasi stru-
mento, di qualsiasi mezzo sussidiario. Co-
munque i Javoni di traduzione in norme
positive della delega approvata dal Parla-
mento pendono. In ognuno dei componenti
di quella Commissione ¢¢ una incertezza
assoluta circa determinati punti, che sono
alla foce della riforma, cioé i punti rela-
tivi alla modifica dell’ordinamento giudizia-
rio, alla costituzione del giudice monocra-
tico. Ora chiedo al Presidente del Consiglio
di direi se il giudice onorario, al quale ha
fatto cenno nel suo discorso, & quel giu-
dice onorario di cui si legge in questo sche-
ma di disegno di legge che & stato diffuso
ufficiosamente dal Ministero, perché, se ‘cosi
fosse, saremmo di fronte a un fatto poli-
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tico di rilevante gravitd, ad un fatio poli-
tico sul quale abbiamo il dovere di richia-
mare l’attenzione della Camera e di tutte
le parti politiche. Si tratta di una innova-
zione profonda e discutibilissima. Infatti ab-
biamo in questo disegno di legge due aspet-
ti estremamente megativi, nella situazione
dell’ordine pubblico che il Presidente del
Consiglio ¢i ha descritto.

Il primo aspetto negalivo & costituito
dall’abolizione dei giudici conciliatori e dei
pretori, che significa abolizione dei magi-
strati che sono non dico piu vicini al po-
polo, ma che sono wespressione .in misura
maggiore di un potere giurisdizionale capa-
ce di accogliere, assimilare e tradurre in
sentenze le esigenze minime popolari, le
esigenze «della porta di casa ».

Abbiamo letto da qualche parte, ed an-
che nell’intervento del Presidente del Consi-
glio, che si parla dell’abolizione dei preto-
ri come di un mezzo per il recupero di
un gran numero di magistrati; abbiamo
ascoltato in altre occasioni ’affermazione se-
condo la quale si tengono chiuse preture
che hanno scarso numero di processi. Sia-
mo nettamente contrari ad un’impostazione
di tal gemere, perché non soltanto il con-
ciliatore, ma soprattutto il pretore (che ieri
sera & stato definito ’avamposto della giu-
stizia) ha la sua ragion d'essere nella sua
funzione dissuasiva e deterrente, nella sua
funzione di tranquillizzatore dell’opinione
pubblica: funzioni che non possono essere
pretermesse né trascurate. Chiudere una pre-
tura in un centro lontano dai grandi centri
della vita economica ¢ sociale significa chiu-
dere le porte di una rappresentanza viva
dello Stato.

Onorevole Presidente del Comsiglio, ella
certamente ricordera un libro che fu scrit-
to tanti anni fa da un magistrato insigne
che non ¢ piu tra noi: Piccola pretura di
Guido Lo Schiavo. Da quel libro, il com-
pianto regista Germi trasse un film, «In
nome della legge ». Non so se ella ricorda
questo dettaglio, che io ricordo con emozio-
ne. Nei cinematografi di Roma, quando ven-
ne proiettato il film, nel quale si celebrava
la forza d’animo di un pretore mandato dal-
lo Stato a compiere il suo dovere contro
la mafia e contro i prepotenti di uno sper-
duto ceniro del Mezzogiorno, quando il pre-
tore riusciva ad assicurare alla giustizia i
prepotenti e i mafiosi facendo valere la leg-
ge e mettendo le manette ai polsi dei rei e
di coloro che avevano cercato di prevaricare
1 diritti dei deboli, nell’oscuritd delle sale

cinematografiche il pubblico applaudiva.
Volgevano gli anni «cinquanta », e quel-
I'applauso significava !'adesione del pubbli-
co allo Stato, al senso dello Stato che lo
sperduto pretore rappresentava coraggiosa-
mente, a viso aperto, in maniera indipen-
dente e autonoma, in plaghe nelle quali la
prepotenza e il delitto erano sconfitti dal
coraggio, dalla preparazione, dalla tenacia
del magistralo che amministrava giustizia in
nome della legge e del popolo italiano.

Ebbene, se le preture dovesserc chiuder-
si, sarebbe wun gravissimo errore, sia di
ordine psicologico sia di ordine sociale ed
economico. Avremmo la degradazione di
tanti centri periferici. Si parla di ritorno
all’agricoltura, si parla di incentivazione
dell’occupazione giovanile in agricoltura; ma
se si rendono deserti i centri dell’estrema
periferia, se si degradano tali centri dal
punto di vista della presenza dello Stato,
si fa largo alle ondate di criminalita, e sa-
rebbe come se si sopprimessero piccole ma
importanti dighe contro il dilagare della de-
linquenza.

Qualche sera fa gli uomini di tuite le
parti potitiche di un piceolo centro della
mia Calabria erano allarmati, tutti gli av-
vocati, gli-operatori del diritto, i cittadini
di Bianco, che & un centro sperduto in
provincia di Reggio Calabria, nel quale il
problema della delinquenza & molto sen-
tito. Attorno al pretore si organizzano i
buoni cittadini, quelli che vogliono resiste-
re alla delinquenza. La ventilata soppres-
sione delle preture & un progetto avventa-
to e toglie ai cittadini la possibilitd di
sentirsi difesi én loco dallo Stato. Dove
sono i principi del decentramento? Dove
¢ lo Stato «alla porta di casa»? B que-
sto che il popolo desidera. Mi auguro che
i rappresentanti di tutte le forze politiche
facciano, al centro, lo stesso discorso che
facevano a Bianco, lo stesso discorso che
facevano in periferia evidentemente per in-
teressi di carattere locale.

Primo danno, quindi, & quello costituito
dalla abolizione della pretura; il secondo
danno, che si nasconde dietro la proposta
del giudice onorario, & che la sua istitu-
zione rappresenterebbe il cedimento ad una
antica proposta delle sinistre, sulla quale
le stesse avevano fatio macchina indietro.
Oggi le sinistre si sentono piu avanti nel
« compromesso », nella possibilitd di ma-
novra negli enti locali, e sarebbe dunque
possibile che, attraverso la figura di giu-
dice cui mi riferisco, se & attendibile lo
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schema di disegno di legge in mio posses-
so, c¢1 si trovi di fronte ad un giudice
onorario di carattere elettivo. Si trattereb-
be proprio, onorevole Presidente del Con-
siglio, di un giudice onorario di carattere
elettivo. Secondo lo schema di disegno di
legge cui faccio riferimento, la nomina del
giudice onorario & deliberata dal Consiglio
superiore della magistratura, sentito il pa-
rere dei consigli comunali compresi nella
circoscrizione cui la nomina si riferisce,
del consiglio giudiziario e del consiglio
dell’ordine forense ferritorialmente compe-
tenti; ma «la designazione e i pareri pre-
visti dal comma precedente hanno luogo a
scrutinio segreto » ! Avremmo, dunque, una
sorla di elezione di secondo grado.
Onorevole Presidente del Consiglio, pos-
stamo, nel momenio in cui abbiamo la
drammatica situazione che ella ha descrilto,
abolire il pretore, questo avamposto dello
Stato, sostiluendolo con il giudice onora-
rio? Con quel giudice onorario che dipen-
derebbe, per la sua designazione, da una
maggioranza formatasi a scrutinio segreto
nei consigli comunali, in quei consigli co-
munali - ahimé! - troppe volle condizio-

nati da situazioni ambientali delicate e
complesse ?
Quindi, preoccupazione vivissima, da

parte nostra, per questo annunzic che di
certo non a caso ella ha ritenuto di fare;
quindi, ricerca di chiarimenti e di assicu-
razioni, perché considereremmo 1’abolizio-
ne dei pretori e l’avvento del giudice ono-
rario come un’autentica iattura, come un
falto di ulteriore collusione con le sinistre,
come un fatto che darebbe nuova esca,
nuovo spazio alla criminalitd, specialmente
nelle regioni periferiche del paese. Tanto
pitt che il giudice onorario, secondo lo
schema di disegno di legge cui mi riferi-
sco, non avrebbe competenza per 1 reati
minori, ma soltanto per quelli punibili con
pene pecuniarie. Avremmo, dunque, in pe-
riferia il disarmo dello Stato per tuti i
reati minori; avremmmo il completo disar-
mo dello Stato e, conseguentemente, un
carico enorme di lavoro per 1 tribunali
che, con lislituzione del giudice monocra-
tico, dovrebbero fronteggiare 1'ondata di
contenziosi e di processi che deriverebbe
loro dalla abolizione del pretore.
Onorevole Presidente del Consiglio, non
abbiamo apprezzato e non possiamo apprez-
zare, per la loro incompletezza, le pro-
poste che ella ha «disegnato» nelle sue
comunicazioni, per guanio riguarda la pos-

sibilitd di recuperare magistrati e di far
fronte, nei tempi brevissimi, alle caren-
ze dell’organo giudiziario.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
INGRAO

VALENSISE. Ella ha parlato di recupe-
ro dei magistrati attraverse le udienze po-
meridiane, atiraverso il coordinamento del-
le ferie, attraverso il rinvio dei provvedi-
menti di trasferimento. Vi &, peraliro, tutto
I’apparato degli ausiliari del giudice, 1’ap-
parato dei cancellieri e dei segretari, che
deve essere urgenbissimamente rafforzato.
Non & possibile che i magistrati continuino
a ‘lavorare nelle condizioni in cui lavorano
attualmente ! Non ci si lamenti, poi, se tra
la denuncia del faito ed % processo inter-
corrono tempi lunghissimi! E inutile gri-
dare allo scandalo di fronle a processi che
vengono celebrati dopo anni ed anni dalla
commissione del fatto, quando non si ap-
prestano le strutture indispensabili, quando
non si apprestano gli aiuti umani indispen-
sabili perché la giustizia possa funzionare.

Signor Presidente del Consiglio, i nostri
cancellieri, i segretari delle procure, i ma-
gistrati lavorano in condizioni indicibili.
Abbiamo elaborato delle proposte che sotio-
poniamo alla sua attenzione; ma se non
dovessero essere accolte, ci faremo carico di
tradurle in organiche proposte di legge.
Chiedo al Presidente del Consiglio dove sia
andato a finire quel disegno di legge che
anni or sono fu presentato dal Governo,
attraverso il quale si prevedeva la forfet-
tizzazione dei depositi delle cause -civili.
Come il Presidente del Consiglio certamen-
te sa (me ne pud dare atto il sottosegreta-
rio Dell’Andro, oltre tutto. valoroso avvo-
cato), il provvedimento di forfettizzazione
dei depositi delle cause civili consentirebbe
al Ministero, da un’ora all’altra, di dispor-
re di decine. di funzionari di cancelleria
nei grandi centri e di centinaia di funzio-
nari di cancelleria in tutta Italia. E una
« leggina » di pochissimo conto, una leggi-
ma senza spese, che dovrebbe soltanto sem-
plificare il lungo calvario attraverso il qua-
le passa la contabilitd dei depositi giudi-
ziari delle cause civili.

Un altro provvedimento che potrebbe es-
sere preso nel giro di ore, e che libere-
rebbe funzionari di cancelleria e magistrati,
consiste nella elevazione dei limiti di va-
lore delle piccole vendile in sede di esecu-
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zione mobiliare. In questa sede, il pretore
puo fare la vendita per decreto soltanto
fino al valore di 50 mila lire. Se questo
valore fosse portanto a 750 mila lire o a
un milione, si risparmierebbero il lavoro,
la fatica e 1'applicazione di decine e decine
di cancellieri nei grandi centri giudiziari.
In tutta Ttalia, verrebbe risparmiato il la-
voro dei giudici attualmente addetti alle
esecuzioni mnei grandi ceniri giudiziari, ed
essi potrebbero essere applicati ad altri ser-
vizi. ' o

Sono misure elementari e pratiche, che
dovrebbero essere adottate. Esse, del resto,
sono state chieste decine di volte, sono sla-
te proposte dagli ordini forensi e dalle ca-
tegorie interessate, Di fronte a tali provve-
dimenti che darebbero, nei tempi brevi, la
possibilita di disporre di funzionari di can-
celleria e di magistrali, si & opposto il si-
lenzio, l'inerzia piu assoluta. St pensa al
giudice onorario, si pensa a discorsi di tal
genere perché si tratta di « passerelle » po-
litiche per incontri o per compromessi. In-
tanto, perd, la macchina della giustizia non
funziona; intanto, si pensa addirittura di
passare alla semplificazione delle notifiche
o alla semplificazione di altri istituti che,
iscritti nei nostri ordinamenti, fanno parte
di una ceria tradizione giuridica e di un
cerlo modo di concepire 1 processo.

Ampliamento degli organici degli ufficia-
li giudiziari e degli aiutanti ufficiali giu-
diziari. Signor Presidente del Consiglio, da
anni il processo penale & stato sconvolto da
« novelle» che hanno aumentato il lavoro
degli aiutanti ufficiali giudiziari e degli uf-
ficiali giudiziari; messuno si & mai preoc-
cupato di meitere questi ausiliari della giu-
stizia in condizione di poter corrispondere
alle attese e alle necessild dei magistrati,
questi ausiliari, che prima notificavano sol-
tanto il decreto di citazione e oggi devono
notificare 'avviso di procedimento, 1'avviso
di perizia, ’avviso di deposito della peri-
zia, e quant’altro. Il lavoro si & moitipli-
cato. Gli aiutanti ufficiali giudiziari e gli
ufficiali giudiziari sono scesi in agilazione
ed hanno chiesto 'aumento dei loro orga-
mici. Non si & provveduto. E inutile dire
che & scandaloso che i processi durino tan-
to, se avete creato voi le condizioni perché
la giustizia penale fosse ritardata. Siete voi
i responsabili di questo stato di cose. Voi
siete coloro i quali non hanno trovato i ri-
medi e mon hanno coordinato a valle le
riforme che a monte si facevano piun o
meno demagogicamente, sotto 1'impulso del-

le sollecitazioni di carattere politico, carat-
teristiche del momento in cui le riforme
venivano avventatamente varate.

Iidilizia giudiziaria. Si tratta di un al-
tro dramma. Quando si pensa al giudice
monocratico, quando si pensa di dividere
per tre il collegio giudicante (che oggi &
composto di tre persone) si pensa anche
a dove potranno essere collocati per te-
nere le udienze i tre organi giudiziari che
risulieranno dalla tripartizione dell’attuale
collegio ? A Roma, gli operatori del dirit-
to e la citladinanza sono ancora in attesa
del famoso quarto edificio, che dovrebbe
essere appaltalo, ma i tempi di realizza-
zione sono lentissimi: si fard una nuova
riforma, avremo il giudice monocratico ma
questi sard nell’impossibilitd di operare.

Una domanda devo porre al Presidenie
del Consiglio. Qual é il disegno - dalle sue
dichiarazioni non risulta — che il Governo
sla elaborando per rendere possibile 1’ordi-
nata entrata in vigore del nuovo codice
di procedura penale? Sapptamo tutli - se
ne ¢ discusso a lungo in quest’aula - che
il nuovo codice di procedura penale pre-
vede un rito accusatorio, il processo scril-
to scompare o quasi, e avremo quindi la
valanga dei processi che oggi ristagna Llra
procura della Repubblica e ufficio istru-
zione. Ora, ritengo — e non temo di essere
smentito - che se non porremo rimedi di
ordine strulturale, che riguardano il perso-
nale, la dislocazione e l'impiego dei magi-
strati, la giustizia penale, con ['enirata in
vigore del nuovo processo penale, rischia
di essere paralizzata. Non abbiamo sentilo
una. sola parola di affidamento e di assicu-
razione in questo senso; mi auguro che
I'onorevole Presidente del Consiglio voglia
dirci quali sono gli intendimenti del Gover-
no in proposilo. Le settimane e i mesi vo-
lano, i termini della delega (a meno che
il Governo non chieda un’altra proroga)
sono di imminente scadenza e il codice di
procedura penale non & un corpo che. pud
vivere a sé; deve vivere innestato in una
realtd di ordine strutturale che, allo slato
delle cose, non intravvediamo neppure.

Trattamento delle persone condannate.
Onorevole Presidente del Consiglio, ella ha
ammesso che la vita carceraria & turbata
da un profondo disordine che rischia di va-
nificare le norme relative all’ordinamento
giudiziario votate dal Parlamento. E un’am-
missione di cui le diamo atlo, & un’ammis-
sione dovuta da parie sua, -perché non si
possono chiudere gli occhi di fronte a quan-



Atti Parlamentari

— 4779 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA -— DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 GENNAIO 1977

to si verifica nelle carceri italiane. Ella ha
denunciato l’esistenza di organizzazioni in-
terne tra 1 detenuti, e c¢i ha annunciato in
merito un’indagine del Consiglio superiore
della magistratura. Noi ripetiamo, come &
stato autorevolmente detto — 1’abbiamo letio
sui quotidiani di questa mattina —, che non
si sarebbe dovuto arrivare alle centinaia
(797) di non rientri e che si sarebbe dovuto
indagare tempestivamente sul modo in cut
é stato gestito l'istitulo dei permessi. Innan-
zitulto ci si sarebbe dovuto accorgere pri-

ma di questo fenomeno e ne facciamo ca-"

rico al ministro della giustizia e al Consi-
glio superiore della magistratura. Ella ci ha
comunicato una cifra rilevantissima; ci ha
detto che, in forza dell’articolo 30 del nuo-
vo ordinamenio penitenziario, sono stati con-
cessi nel 1976 ben 24 mila permessi. 1 de-
stinatari di questi permessi sarebbero dovuti
rientrare se i permessi fossero slati concessi
in obbedienza al disposto dell’articolo 30,

in base al quale ai condannati e agli inter- -

nati pud essere concesso il permesso di re-
carsi a visitare, con le cautele previste dal
regolamento, un familiare o un convivenle
nei casi di un imminente pericolo di vita, e
analoghi permessi possono essere concessi
per gravi ed accertati motivi. Mi sembra
che la cifra di 24 mila elementi su -100
mila (a tanto ammonia la popolazione car-
ceraria di passaggio nel 1976) avrebbe do-
vuto allarmare mollo prima i preposti a
quesle funzioni, avrebbe dovuto allarmare
molto prima il Consiglio superiore della ma-
gistratura cui incombeva 1’obbligo di comu-
nicarci, attraverso il Presidente del Consi-
glio, 1 risultali della indagine che era stata
condotta.

E, ancora, le conversazioni telefoniche.
Ella ha ricordato, onorevole Presidenie del
Consiglio, che secondo notizie non infondate
le conversazioni telefoniche avvengono irri-
tualmente, al di fuori delle norme della leg-
ge di riforma dell’ordinamenio penitenziario
e in forza di una disposizione del regola-
mento di esecuzione che é in contrasto con
le norme della legge stessa. Menire infatti
la norma dell’ordinamento penitenziario
prevede determinati limiti per V’autorizza-
zione delle conversazioni telefoniche dall’in-
terno delle carceri, ella ci ha confermato
quello che noi giad sapevamo, e cioé che il
regolamento & andato oltre tali limiti. Ci
consenta allora una domanda, signor Pre-
sidente del Consiglio:- chi ha elaborato que-
sto regolamento ? T regolamenti non nascono
sponlaneamente, ma sono frutto del coordi-

nato lavoro di funzionari che interpretano
la legge; sappiamo tutti che il regolamento
non puod essere né conira legem, né praeler
legem, ma deve essere secundum legem.
Se c¢’¢ un regolamento che appare praeler
legem o contra legem, & responsabilitd po-
litica il fatto di non averlo revocato imme-
diatamente, soprattutto quando si costringe
il Presidente del Consiglio ad affermare da-
vanti alla Camera che le telefonale dalle
carceri avvengono sulla base di disposizioni
in contrasto con le norme deil’ordinamento
penitenziario.

Mi sembra che queste siano considerazio-
ni che doverosamente al di fuori di ogni e
qualsiasi preconcetta polemica, noi dobbia-
mo formulare, sulla base delle dichiarazioni
che ella, signor Presidente del Consiglio, ha
voluto rendere alla Camera. Potremmo an-
dare ancora oltre nelle nostre annotazioni.
Ma io ho voluto soffermarmi soltanlo su
alcune considerazioni, che ritengo le piu im-
porianti e pregnanti dal mio punto di visla:
quelle che riguardano le occasioni minute
di disfunzione dei servizi giudiziari e della

-macchinag della giustizia, e che quindi sono

causa non trascurabile dell’incremento e del-
la recrudescenza della criminalild. -
Concludo, signor Presidente del Consi-
glio, rivolgendole una domanda precisa,
che attiene proprio al nuovo ordinamento
penitenziario. Si & parlato in questa sede,
in forma polemica, da parte di alcuni
esponenti di altri schieramenti polilici, di
una sorta di manovra che sarebbe in cor-
so per cercare di vanificare 1’ordinamento
penitenziario. Lei stesso si & preoccupato
di mettere, come si suol dire, le mani
avanti, rassicurando la popolazione carce-
raria che nulla sara toccato, perché Uor-
dinamento penitenzidrio pud essere vanifi-
cato soltanto dalle intemperanze poste in
essere nelle carceri. Ora si da il caso che
il democraticissimo ed avanzatissimo ordi-
namento penitenziaric — quell’ordinamento
penitenziario il cui lassismo ha concorso
a provocare, nelle carceri’ e fuori di esse,
quella situazione che ella, signor Presiden-
te del Consiglio, ha denunziato senza dis-
simulazioni in tutte le sue carenze - quel-
lo stesso ordinamento - dicevo -~ prevede
all’articolo 90, sotto il titolo « esigenze di
sicurezza » quanto segue: « Quando ricor-
rono gravi ed eccezionali motivi di ordine
o di sicurezza, il ministro per la grazia
e giustizia ha facoltd di sospendere in tut-
to o in parte ’applicazione, in uno o piu
slabilimenti penitenziari, per un periodo de-
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terminato stretiamente necessario, delle re-
gole di trattamento e degli istituti previ-
sti dalla presente legge che possanoc porsi
in concreto contrasto con le esigenze di
ordine e di sicurezza ». Ebbene, la richie-
sta che mi onoro di sottoporre alla sua
attenzione, signor Presidente del Consiglio,
ed all’attenzione del Governo, & la seguen-
te: se & vero quello che ella ci ha detto
a proposito della situazione nelle carceri,
che ha definito una situazione allarmante,
turbata da un profondo disordine, che ri-
schia di vanificare le norme votate dal
Parlamento; se & vero quello che ella ci
ha detto a proposito delle telefonate, a
proposilo del concorso nel crimine di for-
ze che si organizzano all’interno delle car-
ceri, saldando delinquenza comune e de-
linquenza politica di sinistra; se & vero
tutto questo, noi le chiediamo perché il
Governo non si assume la responsabilita
di applicare nei singoli istituti di pena
I’articolo 90 dell’ordinamento penitenziario.
Se il Governo applichera questa norma,
fara il suo dovere; nel caso contrario il
Governo perdera credibilita circa 1la sua
vera volontd di fronteggiare la delinquen-
za, di porre un freno a queste scaturigini
del crimine che sono diventate le carceri
italiane, e c¢id giustificherd ancor piu la
nostra opposizione (Applausi dei depulati
del gruppo del
Congratulaziont).

Annunzio del conferimento al Ministro
dei trasporti della reggenza ad interim

del Ministero della marina mercantile. -

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri mi ha in-
viato in data 26 gennaio 1977, la seguente
lettera:

« Mi onoro informare la signoria vostra
onorevole che con decreto in data 21 gen-
naio 1977 il Presidente della Repubblica,
su mia proposta, ha conferito all’onorevo-
le avvocato Attilio Ruffini, ministro dei tra-
sporti, l'incarico di reggere ad interim il
Ministero della marina mercantile.

Firmato: GIULIO ANDREOTTI ».

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
l'onorevole Luciana Castellina. Ne ha fa-
colta.

MSI-destra nazionale -

CASTELLINA LUCIANA. Signor Presi-
dente del Consiglio, non le daro il contri-
buto repressivo che le ha dato 1'onorevole
collega che ha parlato precedentemente,
ed in veritd non inlendevo neppure in-
tervenire: comunque non parlerd di tutte
le questioni che ella ha posto nella sua
relazione. Ella me ne scuserd, onorevole
Presidenie del Consiglio, tanto piu facil-
mente - immagino - in quanto cosi con-
tribuiseo a ridurre la perdita di tempo
causata da simili discussioni sui massimi
principi. Non gia perché io non tenga ad
una discussione sui principi, che in questa
materia trovo estremamente importanti, ma
perché una discussione cosi generica non
mi pare che aiuti alcuno.

Prendo brevemente la parola per solle-
vare una questione che in apparenza pud
sembrare estranea alla materia dell’ordine
pubblico ed al problema del dilagare della
delinquenza. Invece si tratta di temi stret-
tamente connessi. Voglio parlare di una
questione insorta in quesli giorni, quella
delle bioproteine. Cid mi sembra la cartina
di tornasole di quanto stiamo discutendo.
11 fatto & presto detto, e lo riepilogo dal
momenio che, pur trattandosi di una cosa
enorme, se ne & occupato solo Il Manife-
sto, e nessun aliro giornale. La Liquichi-
mica, stabilimento di Saline, in provincia
di Reggio Calabria, ha chiesio di produrre
40 mila tonnellate di bioproteine, a titolo
sperimentale. Il quantitativo & piuttosto ele-
vato per. essere a titolo sperimentale, ma
non & questo il punto. Si {ratta di un
esperimento inutile, in quanio esperimenti
di questo genere sono gia stati failti in
Gran Bretagna dalla societd BP, ed in
Giappone. Tali esperimenti hanno gia di-
mostrato che queste sostanze, costituite da
masse essiccate di microrganismi che cre-
scono anche sulla N-paraffina (frazione re-
siduala della distillazione del petrolio),
sono le « candide », portatrici di una ma-
latlia, la candiosi. 11 terreno su cui cresco-
no & costituito da N-paraffine, contenenti idro-
carburi policiclici, potentemente cancerogeni.

In altri termini, si tratta della produ-
zione di cancro! L’impianto, in Giappone,
¢ stalo chiuso; in Gran Bretagna, la BP
preferisce trasferire altrove la produzione
(secondo la tecnica della Roche, come nel
caso della ICMESA, di cui_ ci siamo am-
piamenle occupati nel corso di questa esta-
te). La produzione & stata quindi trasferi-
ta in Ilalia, che per tanle ragioni (che non
slo qui a riassumere) viene considerata una
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delle zone privilegiate per tali forme di
sperimentazione e di produzione.

La Liquichimica & costituita, con fondi
della Cassa del mezzogiorno, a Saline, e
chiede di produrre analoghe ° sosianze,
aprendo stabilimenti anche in Basilicata.
La SIR e la Moniedison sono fortemente
interessate alla concorrenza in questo cam-
po. La straordinaria sostanza prodotta &
appunto il cancro. Proprio questa notte si
¢ conclusa una riunione del consiglio su-
periore di sanitd che, giad investito della

-questione, 1’aveva "accantonata ed ha dovu- -

to rioccuparsene questa notte per il cla-
more provocalo in merito da Il Manifesto;
allrimenti, la faccenda sarebbe stata ulte-
riormente accantonata.

Il contorto parere che & stato pronun-
ciato, in sostanza pud dirsi sodisfacente, in
quanio per molti aspetti & negalive nei con-
fronti della sperimentazione suddetta. Vero
& che il presidente della Liquichimica, si-
gnor Ursini, ha gia proposto ai suoi 200
dipendenti (che nell’immediato futuro ri-
marranno di certo disoccupali perché non
potranno produrre cancro) di venire a
Roma a protestare coniro la decisione di
chiudere 1o stabilimento in questione presa
dal consiglio superiore di sanitd. Agli ope-
rai sarebbero stali offerti addirittura 1
pullman per il viaggio...

In tutla questa vicenda, notiamo la cri-
minalitd  dell’organizzazione capilalistica
della produzione, nonché una cosa ancor
pit odiosa, e cioé la violenza dei pullman
e del ricatto della morte contro il lavoro
che viene perpetrato. Vorrei che ella - si-
gnor Presidente del Consiglio - mi spie-
gasse perché mai un giovane debba consi-
derare tirasgressione di un valore il furto,
quando la trasgressione concerne i valori
su cui é costituita questa societd, che sono
proprio questi che ho enunciato. Questo
non €& un caso anomalo, pur essendo certa-
mente un caso-limite. E certamente un
caso-limite, ma di una situazione genera-
lizzata, di una situazione cioé in cui il si-
stema dei valori & fondato tutio sulla ef-
ficienza, . e sulla efficienza ricercata per il
profitto.

Ebbene, non crediamo - come abbiamo
dimostralo nei discorsi che abbiamo fatto
- nelle misure di ordine pubblico; credia-
mo, perd, certo, nella loita che sappia pro-
porre dei valori diversi e che sappia recu-
perare a questi valori diversi, perché sulla
base dei vecchi valori non ci potra essere
mai alecun recupero.

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
t1 a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle comunicazioni del Governo.

Ha facoltd di replicare 1’onorevole Presi-
dente del Consiglio. “

ANDREOTTI, Presidente del Consiglio
dei ministri. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prendo la parola immediatamente,
alla fine della discussione, e questo fa si
che su un tema assai specifico, come quelo
toccato ora dalla collega Luciana Castellina,
10 non sia in grado di~ fornire delle spie-
gazioni. Vorrei solo condividere un’osserva-
zione fatla dall’onorevole Luciana Castel-
lina, e cioe che & giusio non cercare di
effettuare delle pressioni, facendo affluire
gente a Roma, contro deliberazioni adottate
dal consigli superiori dei ministeri. Questa
¢ una affermazione sulla quale credo sia
molto opportuno fermare la nostra atten-
zione., Per il resto, dopo che avrd assunto
informazioni presso i colleghi competenti
del settore, potrd fornire le nolizie che
sono state richieste.

Inizio, scusandomi con quei colleghi che
non ho potuto ascoltare personalmente per
la coincidenza della visita del vicepresidente
degli Stati Uniti d’America. Nella mia re-
lazione ho cercato di tracciare una linea
di valutazione della situazione attuale, di-
stinguendo i tre momenti della prevenzione,
della valutazione processuale e della espia-
zione delle pene. Riallacciandomi a quanto
In piu occasioni i ministri Cossiga e Boni-
facio hanno avuto modo di illustrare al
Parlamento, ho dato notizia dei provvedi-
menti adottati e di quelli che, se il Par-
lamento concorderd, potranno essere presi
anche in brevi termini di tempo.

Siamo tutti convinti che il punto cen-
trale sia rappresentato dalla prevenzione e
che la criminalitd altro non sia se non la
faccia grigia di una realtd politico-sociale
inscindibile e complessa. Ed il primato del-
le nostre preoccupazioni deve averlo un’an-
sia mai sodisfatta di miglioramento globale,
attuato a cominciare da noi stessi, dalla
coerenza e dall’esemplarita dei nostri com-
poriamenti, dalla credibilitd dei programmi
politici, dal clima di sicurezza che non ha
di mira soltanto il ritorno ad un livello
tollerabile di. attivita delittuosa.

Mi sembra che, in vario modo, quasi
tutti gli intervenuti abbiano dato un loro
apporto convergente in questa inquadratura
fondamentale, anche se i punti di vista, nei
quali ci si colloca, non sono ceriamente
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identici. L'ampiezza politica delle firme ap-
poste ad un’oitima risoluzione riassuntiva,
presentata alla Gamera, che il Governo con-
divide ed accetta, mi consente di limitare
la replica a poche osservazioni.

Un impegno totale per disintossicare la
societd italiana dalle tossine della violenza
possiamo richiederlo con convinto vigore in
tutte le direzioni. Alcune manifestazioni di
intimidazione .individuale e collettiva, di
cui poc’anzi l'onorevole De Petro ha con
precisione compiuto 1’analisi, sono state
spesso sottovalutate come irrilevanti inizia-
tive paragoliardiche. E esatto mettere in
evidenza il sostanziale spirito fazioso e pre-
potente di gruppuscoli che pure dicono di
essere dedicali a combaltere per la liberta.
I1 pluralismo non basta enunciarlo: bisogna
viverlo, sentirlo e rispettarlo.

Possiamo avere idee differenti sulla vita
dei nascituri, ma non credo ci sia tra noi
chi non senta l’orrore per la spaventosa di-
sinvoltura con cui si fa uso delle armi e
si attenta all’incolumita delle persone vive,
“talvolta anche con colpi terroristici di cui
neppur si conoscono le vittime potenziali.
Chiunque abbia responsabilitd di questo
genere dovrebbe essere adeguatamente e
prontamente individuato e punito. E se riu-
sciremo a creare l'isolamento psicologico-
morale dei violenti avremo recuperato la
base necessaria per correggere in profon-
ditd le deviazioni esistenti. Anche questa é
prevenzione, e di grande efficacia.

Il discorso dovrebbe ampliarsi ad una
critica accorata dell’eccessiva facilild con
cui, non solo in Italia, ma nel mondo, si
trafficano armi.

In attesa di una non facile, ma auspi-
catissima iniziativa di accordi internazio-
nali, occorre riconsiderare se la disciplina
vigente, anche dopo la severa legge del-
Paprile 1975, non debba essere ulteriormen-
te perfezionata.

Naturalmente, il rendere difficile il pos-
sesso delle armi e punirne l’abusivitd pre-
suppone un contemporaneo rafforzamento
della tutela pubblica del cittadino che, vi-
ceversa, negli ultimi anni ed in alcuni ceti
sociali & stato indotto spesso ad organiz-
zarsi una propria privata protezione.

Quanto quesio sia distorsivo, come ha
detto 1’onorevole Benedikter, non si fa dav-
vero fatica a riconoscere; e non mi sem-
bra affatto in contrasto con guanto osser-
vavo l'altro ieri circa 1’organizzazione del-
la sicurezza degli istituti di credito.

L’opera delle forze di polizia riguardo
al riconoscimento e al sequestro di armi e
munizioni & stata rilevante, con risultati
concrelli che, se da un lato sodisfano, fan-
no luttavia riflettere in merito alla circo-
lazione effettiva che continua ad esistere,
anche di vere e-proprie armi da guerra,
nlireché delle armi talvolta eufemisticamen-
te chiamate improprie.

Le statistiche del 1976 segnano, tuttavia,
una certa diminuzione che pud ragionevol-
mente collegarsi all’articolata legge del 18
aprile 1975, n. 110, con la quale il Par-
lamento corrispose ad una esigenza assai
sentita dopo la normativa di aggravamento
sancita 1’anno precedente nella legge pro-
posta dal senatore Bartolomei.

In materia di leggi avevo gia accennato
- ma lo ribadisco - all’opportunitd di piu
ampia applicazione della «legge Reale »,
rimasta fino ad ora poco attuata nella par-
te che riguarda le misure prevenlive per-
sonali e patrimoniali. I cinque casi citati
non mi sembra smentiscano, ma confer-
mano I'affermazione che io avevo fatto.

I possibili rimedi amministrativi e legi-
slativi per rendere meno inceppate le pro-
cedure di giustizia sono ricavabili anche
dai dibatiiti pit recenti svoltisi in seno al
Consiglio superiore della magistratura, che
ha annunciato, come sappiamo, rapide in-
dagini, e che pud, senza suscitare, come
altri, diffidenze o rigetti, ottenere le do-
vute correzioni operative da parte della
magistratura.

Basti pensare ai processi chiamali « per
diretiissima », espressione oggi diventata
curiosa in rapporto ai tempi efletlivi del
loro svolgimento.

Da parte nosira dobbiamo riprometterci
di non ostacolare con manifestazioni di
campanilismo pretorile le modifiche alla
pianta di dislocazione degli enti giudiziari
e le piu radicali innovaziom che sono sta-
te preannunciate.

Certamente la presenza del magistrato
anche in piccoli centri ha un suc valore,
ed & fuori di dubbio la necessitd di addi-
venire anche per questo alla creazione del
giudice onorario, di ocui si & parlato con
una discussione molto approfondita della
sua genesi, delle sue caratteristiche e delle
sue competenze, ma in una situazione di
giustizia, qual & quella che ¢ emersa an-
che dalla mia relazione — e che non &
stata certamente smentita dal dibattito che
é intervenuto - credo che sia necessario pre-
vedere di superare anche motivi, che si ri-
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chiamano ad una lradizione di presenza de-
gli istituti giudiziari anche in piccoli cen-
tri ¢ che non sono di scarso rilievo, ma che
tuttavia devono cedere di fronte alla preva-
lente esigenza di realizzare wuna migliore
concentrazione di forza per ottenere giu-
stizia. ’

Il preannuncio della riforma <dei tribu-
nali in senso monocratico, con la soppressio-
ne delle preture e con distinzione tra fun-
zioni istruttorie e requirenti e funzioni giu-
dicanti, & stato negativamente commentato

"dall’onorévele  Trantino, che ha definito la |

relazione da me fatta come frutto di fanta-
scienza e di fantapolitica. Sinceramente non
posso cendividere questo giudizio.

Circa l'irrogazione della massima pena
agli autori di rapimenti di minori, qual-
che collega ‘ha manifestato il timore che
cid possa spingere il delinquente ad ucci-
dere la vittima. Vorrei far rilevare che un
ragazzo - liberato ieri ha dichiaralo che i
suol rapitori, prima di «decidersi in tutta
fretta a rilasciarlo, avevano discusso, con-
citati ed impauriti per 1’annuncio udito alla
radio dell’introduzione dell’ergastolo per il
sequestro di minori (Commenti).

LABRIOLA. Ci sono fatti recentissimi
che provano anche in senso contrario.

ANDREOTTI, Presidente del Consiglio
det ministri.
probatorio in senso assoluto.

Circa lo stato di disordine carcerario,
l'attenzione generale & andata innanzitutto
alla consistenza mumerica ed allo stato retni-
butivo e normativo del personale di custo-
dia. Nonostante il sacrificio di c¢hi si dedi-
ca a tali mansioni, le istanze di arruola-
menio e di partecipazione ai concorsi non
sono scarse, mentre fino ad ora — forse an-
che per insufficiente conoscenza di queste
possibilita — & stato limitato il numero dei
giovani di leva che hanno scelto il volon-
tario servizio ausiliario nelle prigioni; pe-
raltro, la preparazione ed anche l’impiego
per questo servizio richiedono delicata atten-
zione. ) ’

L’utilizzo interno di carabinieri richiama-
ti, e quello esterno, laddove & tecnicamente
possibile, di appartenenti all’esercito & con-
siderato dal Governo come mezzo tramsito-
rio per sopperire ad una carenza, dovuta a
vacanze o inadeguatezze di ruoli, che va
rettificata.

Prego l'onorevole Costamagna di non in-
dulgere a curiosi processi alle intenzioni,

E un fatto, anche se mon &

e di rammentarsi che la novitd di queste
specifiche ronde militari richiede una auto-
rizzazione legislativa; questo intendevo dire
affermando che questa soluzione & condi-
zionata alla volonta del Parlamento.

Le cifre comunicate sui permessi e sul-
I'uso del telefono sono di per sé eloquenti
ed attestano che & necessaria una piu equa
e saggia amministrazione degli istituti crea-
ti dalle nuove normative penitenziarie; il
Consiglio superiore esprimerd presto il suo
avviso anche su_questo. Certo_non & il solo
aspetto da considerarsi, ed & giusta 1’indi-
cazione secondo la quale & indispensabile
un’attenta soluzione generale per evitare
commistione di realtd umane assai diverse,

“con l'effetto di spingere, proprio nel carce-

re, verso la delinquenza soggetti che sareb-
bero tutt’altro che perduti. In questo con-
cordo con l'onorevole Emma Bonino, men-
tre il preciso richiamo da me fatto alla
stretta connessione esistente tra prevenzione
e difesa sociale e programmazione economi-
ca mi consente di non accettare la sua cri-
tica per una mia pretesa individuazione
delle radici del delitto esclusivamente nel-
I'influenza perversa di certa produzione di
stampa o cinematografica. E tuttavia fuor
di dubbio che l'esasperazione mevrotica dei
temi del sesso e della violenza — quest’ul-
timo deplorato specificamente ieri dall’ono-
revole Mammi - quale da {empo abbiamo
in tanti mezzi di comunicazione di massa
che influenzano specialmente i giovani, non
aiuta certo la formazione di caratteri auto-
controllatt e rispettosi delle regole di con-

_vivenza democratica. Ancor piu drastico, lo

onorevole Pinto ha riversato sullo Stato
ogni responsabilita per lo sviluppo della
criminalitd vedendo il comune reagire alle
rapine, alle evasioni, ai sequestri di perso-
na e ad ogni altra forma di paurosa delin-
quenza quasi come una sorta di ossequio
all’ordine borghese: & una esasperazione di
classismo che certamente molti di noi non
condividono.

L'onorevole Reggiani ha osservato che
sarebbe stato doveroso far precedere alla
riforma penitenziaria gli allestimenti strut-
turali necessari e 1’addestramento del per-
sonale di assistenza sociale. Al punto in
cui siamo non ci resta che accelerare i tem-
pi di recupero, anche con le nuove costru-
zioni previsle da un recentissimo disegno
di legge, evitando altresi di compiere lo
stesso errore cronologico nella riforma fina-
le dei codici.
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Interessante & stato anche quello che ha
detto l’onorevole Costa in ordine alla gran-
de importanza che avrebbe - e, oserei dire,

che avrd - in prospettiva [’assolvimento
pieno dell’assistenza legale del difensore
d’ufficio. I problemi umani del reo non

possono minimamente essere disattesi solo
perché la situazione & — ad opera di una
minoranza facinorosa di detenuti - turbata
e pericolosa. Dobbiamo tenere ben alto il
bene colletiivo della giustizia, in modo che
sia effettivamente uguale per tutti,

Vorrei sottolineare 1'importanza - ieri
ribadita dall’onorevole Balzamo - del pa-
rallelismo esistente tra lo sviluppo sociale
in generale e la prevenzione sociale, anche
in ordine alla criminalita, nonché la giusta
osservazione da lui fatta in ordine a provve-
dimenti che, essendo transilori, non possono
essere considerati di ordine definitivo.

Ringrazio 1’onorevole Segni ~ il cui di-
scorso ho ascoltato con grande attenzione
- per le concrete proposte che egli ha fatto
in ordine all’accelerazione dei processi piu
importanti. Il suo accenno all’esigenza di
processi celebrati con grande rapidita é cer-
to un fatto lodevole, anche se meite in
luce l'attuale incongruenza di una situazione
in cui l’attesa, spesso indefinita, di una pa-
rola ferma da parte della giustizia puo
certamente essere considerata una delle cau-
se di una scarsa coscienza giuridica e di
una disaffezione dei cittadini nei confronti
del magistero formativo della giustizia.

Ringrazio tutti i colleghi che hanno con-
centrato la loro attenzione sulla materia
degli stabilimenti penitenziari, sulle condi-
zioni normative di retribuzione e di' vita
pratica quotidiana del personale, sia degli
impiegati sia degli agenti di custodia. Ab-
biamo avuto, credo, una volonta concorde di
rivedere questo trattamento per far si che
I’esercizio di una professione - ritengo - da
tutti considerata poco grata, sia almeno
controbilanciato dalla consapevolezza che la
classe politica e la pubblica opinione in ge-
nerale si rendono conto del sacrificio di
questa vita oscura, tormentata e, non di
rado, anche condotta in condizioni di peri-
colo fisico, oltre che psichico, e con gravi
difficolta.

Molti colleghi, in particolare 1’onorevole
Zolla, hanno ricordato gli agenti e, in ge-
nerale, tutti coloro che lavorano nel campo
dell’ordine pubblico.

In fondo quel che ci ripromellevamo da
questa discussione lo abbiamo ottenuto.

Questa discussione non & una discussione
accademica. Certamente il prosieguo, che
potrd svolgersi nelle Commissioni, potra an-
dare piu a fondo nell’esame delle misure
tecniche, che devono essere studiate nel con-
fronto tra le forze politiche per vedere quali
misure — e questo specialmente per chi ha
molta esperienza pratica nel settore — posso-
no essere adottate e quali devono essere
adottate con precedenza.

La wvivificazione di un’ampia coscienza
morale, di cui ha parlato 1’onorevole Bor-
ruso con esempi che fanno meditare; la giu-
sta considerazione dell’onorevole Occhetto
che 1'austeritd non deve essere solo misura
congiunturale per tempi difficili ma acqui-
sizione di un costume stabile di rigore e di
serietd, sono punti essenziali per una impo-
stazione illuminata della lotta al disordine,
pubblico e privato.

I’onorevole Almirante, certo non per
coscienza di colpevolezza, ha detto che «il
modello di vita che oggi voi offrite ai
giovani ¢ un modello che & privo di carat-
teristiche che possano attrarli », e ha an-
nunciato 1l fallimento della nostra societa,
dicendo bene, per questa volta, degli anni
1947-1948 dell’Assemblea costituente, forse in
quanto l'onorevole Delfino, che non so se
avesse parlato prima o dopo di lui, ha fatto
una precisa affermazione di rispetto con-
vinto della Costituzione repubblicana.

Del recupero delle virti dello Aoneste
vivere ha parlato efficacemente 1'onorevole
Franchi. Dobbiamo riconoscere, credo, che
la formazione di un modello di vita non &
un qualcosa che dall’alto viene autoritaria-
mente dato, in modo particolare ai giovani;
¢ la creazione di una realtd che quotidiana-
mente deve essere arricchita ed elaborata.

In conclusione, onorevoli colleghi, di
fronte ad una realta in cui per i tre aspetti
ai quali abbiamo in modo specifico dedicato
la nostra attenzione, cioé reati di rapina a
mano armata, reati di rapimenti di persone
a scopo di estorsione, reati di evasione dal
carcere, abbiamo statistiche cosi preoccu-
panti come quelle attuali, di fronte ad una
realtd in cui un certo numero di reati
rimane nell’ombra o & attribuita ad ignoti,
mentre 1 reati che hanno responsabili noti
vengono perseguiti, come poc’anzi ricordavo,
con un ¢ler procedurale cosi lento e fati-
coso; di fronte a tulto cid dobbiamo con-
siderare questi problemi tra quelli ai quali
dobbiamo porre mano con una passione e
con una incisivitd non minore di quella
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che dobbiamo dedicare ai problemi di ca-
rattere economico e finanziario, che pur
sono della gravita che tulti conosciamo.

Non credo sia stata inutile questa discus-
sione, pur con quel senso di grande tri-
stezza che sempre si prova quando ci si
deve avvicinare a delle miserie umane, e
pur con la consapevolezza che certi pro-
blemi non sono risolvibili soltanto con una
normativa, legislativa o regolamentare che
sia. Perd dobbiamo sentire che vi & una
aspirazione nella coscienza popolare: 1'aspi-
Tazione che la giustizia abbia una ripresa
ed una valorizzazione. Non ci illudiamo di
potere sconfiggere la criminalitd in via defi-
nitiva; ma riportando a livelli accettabili
queste punte statistiche che hanno raggiun-
to un’intensitd cosi preoccupante, potremmo
assolvere al nostro dovere. Nel modello di
" vita che dobbiamo cercare di configurare
questo ripudio effettivo e mrion soltanto ver-
bale della violenza, questo rispetto delle
persone e delle . cose altrui, deve rappre-
sentare un valore al quale dobbiamo sen-
tirci tulti profondamente legati.

Sono grato in modo particolare ai col-
leghi delle diverse parti politiche che han-
no firmato e presenlato la risoluzione che
dara, fuori di qui, la giusta consapevolezza
che, dinanzi a temi cosi importanti, dinanzi
a esigenze di ordine politico e morale quali
sono quelle di cui ¢i siamo occupati, sap-
piamo far tacere le nostre divergenze e ci
poniamo da una sola parte: la parte della
giustizia, che ¢ un fatto inscindibile dalla

liberta, dalla socialitd, da tutti gli altri
. valori per i quali milillamo nel campo
della vita pubblica (Vivi applaust al
centro).

PRESIDENTE. Sono state presentate, at
sensi dell’articolo 118 del regolamento, le
seguenti risoluzioni:

« La Camera,

rilevato che compito primario dello
Stato & quello di porre in essere comporta-
menti atti a prevenire le attivitd delinquen-
ziali; il che richiede rigore di buon go-
verno e una politica di riforme che, nella
liberta, -realizzi, nélla massima. misura pos-
sibile, giustizia ed equitd sociale, - eliminan-
do percido i privilegi seftoriali e le punte di
eccessiva ricchezza e le sacche di poverta,
dando ad ogni cittadino la possibilitd di
occupazione dignitosa e adeguatamente re-
munerata,

invita il Governo

di fronte al dilagante e sempre piu minac-
cioso diffondersi della delinquenza comune

. ¢ politica:

a) a far svolgere una piu attenta vigi-
lanza negli istituti scolastici, nei quali &
sempre piu larga la distribuzione di droga,
utilizzando a tal fine anche il contributo
delle famiglie;

b) a indicare alle forze dell’ordine la
esigenza d’individuare le centrali, i focolai

“e le eventuali connessioni con organizza-

zioni terroristiche internazionali della delin-
quenza politica; e per quanto attiene alla
delinquenza comune, 1'esigenza di colpire
soprattutto 1 nmicettatori e favoreggiatori,
senza dei quali non sarebbero possibili in
tanto larga misura furli e rapine;

¢) a disporre in via straordinaria stan-
ziamenti adeguati ed immediati in funzione
della grave emergenza in atto per fornire:
1) attrezzature e strumenti alle forze di po-
lizia corrispondenti all’esigenza di preve-
nire e reprimere la violenza dei singoli e
dei gruppi; 2) misure atte a dar vita a una
moderna edilizia carceraria; 3) migliora-
mento del trattamento economico degli ap-
partenenti alle forze dell’ordine e di cu-
stodia; 4) risarcimento pronto e adeguato
alle famiglie dei caduti nell’adempimento
del servizio;

d) a istituire una '’ polizia di quartie-
re ”’, suddividendo le cittd in settort non
ampi, da sottoporre a controllo mediante
perlustrazioni continue, diurne e notturne;

e) a realizzare il necessario coordina-
mento fra le diverse branche delle forze
preposte al’ordine pubblico, in modo da
consentire la immediala conoscenza comune
delle ‘informazioni ed evitare duplicazioni e
concorrenza di atfivita; )

f) a porre allo studio la realizzazione
d’un coordinamento anche fra le procure
della Repubblica, soprattutto a fini di co-
mune conoscenza di attivita delittuose che
sono espressioni d’'un disegno piu vasto o
si ricollegano a centrali nazionali o inter-
nazionali;

g) a predisporre proposte legislative
volte "a controllare con maggior rigore l’ac-
quisto e la detenizione .di armi, e a far
svolgere .i "procedimenti penali relativi &
detenzione e uso illegittiimo delle medesime
con il rito d’urgenza, prescindendo dalla
connessione con altri fatti delittuosi;

h) a prendere senza indugio le inizia-
tive necessarie per meglio distribuire i ma-

L]
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gistrati nelle diverse sedi giudiziarie e negli
uffici, tenendo presente la preminente ri-
chiesta, che in questo momento si pone, di
magistrati e ausiliari da destinare allo svol-
gimento delle procedure penali, la cui ne-
cessaria rapidita & a volte impedita dalla
scarsezza e inadeguatezza di personale e di
mezzi;

i) a svolgere una politica carceraria
che possa fronteggiare la gravitd della si-
tuazione, che registra una presenza di dete-
nuti a titolo diverso di gran lunga supe-
riore alla capacitd ricettiva degli stabilimen-
ti penitenziari, e quindi inammissibili e pe-
ricolose evasioni a causa della deficienza
nella vigilanza. A tal fine la Camera ravvi-
sa la necessitd di: 1) concentrare nelle car-
ceri meglio attrezzate gli elementi pin pe-
ricolosi; 2) mantenere i detenuti in attesa
di primo giudizio 1in locali separati da
quelli da destinare ai detenuti gid condan-
nati sia pure con sentenza non irrevocabile;
3) affidare ai carabinieri (ricorrendo al ri-
chiamo d’un congruo contingente), ed even-
tualmente a reparti specializzati dell’eserci-
to, la vigilanza esterna e 1 camminamenti

delle carceri utilizzando gli agenti di custo--

dia per quella interna; 4) richiamare dagli
uffici- ministeriali e da quelli giudiziari gli
agenti di custodia che vi siano addetti desti-
nandoli ai loro compiti d’istituto;

7) a far conoscere all’opinione pubbli-
ca, soprattutto a mezzo della radio e della
televisione con opporiune trasmissioni, che
il pagamento del riscatto agevola il diffon-
dersi dell’industria del sequesiro di persona
e puo far incorrere in reato coloro che cor-
rispondano il prezzo richiesto per la libera-
zione del rapito e coloro che svolgano ope-
ra di intermediazione;

m) a esaminare l'opportunitd di ricor-
rere all’applicazione dell’articolo 90 della
recente legge carceraria per taluni stabili-
menti e per aspetti particolari; e ¢id natu-
ralmente a titolo sperimentale e per tempo
limitato; e, in ogni caso, procedere con piu
accurata attenzione nell’uso delle misure
previste dalla legge medesima;

n) nel rispetto dell’indipendenza del-
I'ordine giudiziario e del singolo magistra-
to, a perseguire le eventuali infrazioni di-
sciplinari dei magistrati nella forma con-
sentita dalla Costituzione e affidata alla re-
sponsabilitd del guardasigilli.

6-00004 Bozzi, Costa, Mazzarino,

Zanone.

Malagodi,

« La Gamera,

considerate le numerose manifestazio-
ni di protesta, realizzate nei termini civili
dell’autoconsegna, condotte in questi giorni
dagli agenti di custodia in diversi istituti
penitenziari (Taranto, Roma, IMirenze, Na-
poli, Lucera, San Severo, Trani, Brindisi),
con cui si & inteso richiamare 1’attenzione
dello Stalo in merito alla gravissima situa-
zione in cui versano, pur dopo la riforma
penitenziaria, per I’assoluta inadeguatezza
degli organici (che risalgono al 1959) e
per la mancata effettiva equiparazione, pur
prevista da un decreto legislativo del 1945,
alle altre forze di polizia circa 1'orario di
lavoro, di riposo settimanale, lo straordi-
nario ed altri diritti riconosciuti ad ogni
altro dipendente del settore pubblico e
privato; .

considerata altresi, 1’attivitd dura, dif-
ficile, pericolosa a cui sono sottoposti nel-
Vespletamento del loro dovere; in attesa
di un organico disegno di legge che avvii
la creazione delle necessarie strutture, so-
prattutio edilizie, dell’ambiente carcerario e
la ristrutturazione, il potenziamento e la
riqualificazione del corpo degli agenti che
in esso operano

impegna il Governo,
ed in partieolare il ministro di grazia e
giustizia, ad adottare i seguenti urgenti
provvedimenti:

1) riconoscimento, nell’ambito della le-
gislazione vigente, di un giusto trattamen-
to economico ‘a questa benemerita catego-
ria di lavoratori, a cominciare dal riposo
settimanale, che va effettivamente goduto,
0, comungue, retribuito attraverso un’ade-
guata indennitd sostitutiva;

2) richiamo in servizio, in tutto, o
anche solo in parte, degli agenti, circa
900, distaccati e destinati a compiti estra-
nei alla loro attivita.

6-00005 Balzamo, Signorile, Lenoci, Monsellato,
Zuccala.
« La Camera,

a conclusione del dibattito sulle co-
municazioni del Governo relative all’ordi-
ne pubblico;

ritenuto che laggravamento delle con-
dizioni di disordine e di insicurezza impo-
ne, sul piano politico, amministrativo e le-
gislativo, adeguate misure ed iniziative spe-
cifiche del Governo;

ritenuta 1'urgenza dell’esame da parte
del Parlamento delle proposte di inchiesta
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sul lerrorismo in Italia, di repressione dei
movimenti anticostituzionali e di inaspri-
mento delle pene per i1 delitti piu efferati,

impegna il Governo:

1) a potenziare 1'azione di prevenzio-
ne e di repressione dei delitti attraverso
una migliore utilizzazione delle forze del-
I’ordine, fra I’altro destinando a tale azio-
ne tutto il personale disponihile e¢ ponen-
do in atto un programma organico di in-
dagine sulle organizzazioni sovversive e su-
-gli .appartenenti ad. esse;. -

2) a rafforzare pswologlcamente mo-
ralmente ed economicamente le forze del-
I’ordine, con l'urgente completamento, in
parficolare, dei ruoli degli agenti di custo-
dia, ignorati nel loro costante sacrificio;

3) a prospettare al Consiglio superiore
della magistratura 1'assoluta esigenza di
destinare con urgenza ed a mantenere ne-
gli uffici i magistrati al fine di garantire
Ia copertura costanie degli organici, obe-
rati perché incompleti;

4) a garantire la copertura degli or-
ganict del personale ausiliario negli uffici
giudiziari tutti;

5) a garantire la sicurezza all’interno
delle carceri e la custodia dei detenuti an-
che dall’esterno, nonché a sospendere o a

contenere nei limiti minimi le licenze per

1 detenuti;

6) a formulare tempestivamente pro-
poste di revisione della normaliva sulle mi-
sure di prevenzione al fine di rendere la
slessa efficiente nei confronti di quanti han-
no dimostrato e dimostrano propensione al
crimine, eliminando le dislorsioni e i danni
originali dalle disposizioni in .vigore;

" 7) a disporre indagini particolari per
prevenire la ricettazione, il . piu attento
controllo sulla fabbricazione e sul commer-
cio _delle armi; '

8) a rendersi interprete della esigenza
dell’adozione di eriteri uniformi da parte
dei. magistrali sull’applicazione del seque-
stro dei beni apparienenti ai soggetti nei
confronti dei quali viene compiuta la estor-
sione in occasione di sequestri di persona;

9) a mobilitare la coscienza civile del-
la ‘nazione, p'erchéA, superati odio,. rassegna-
zione o paura, ‘collabori al ristabilimento
dell’ ordme e. della sicurezza. .
6-00006 Almu'ante, Pazzagha,. Baghino, Bollati,

Del Donno, Franchi, Guarra, Lo Por-
to, Miceli Vito, Rauti, Romualdi,
Santagati, Servello, Trantino, Trema-
glia, Tripodi, Valensise.

. ticolare pericolositd la vita,

« La Camera, .
sentite le dichiarazioni del Presidente
del Consiglio in ordine all’acuirsi di feno-
meni delittuosi che aggrediscono con par-
la libertd ed i
beni dei cittadini e che tentano di colpire
e screditare il nostro stesso sistema demo-
cratico;

ribadita l'importanza decisiva, ai fini
di una efficace politica criminale, di una
coraggiosa e coerente azione preventiva sul
terreno .politico,--sociale --e—morales -che-ehi-
mini le cause prime dei comportamenti de-
littuosi;

ritenuto che i pubblici poteri ed in
particolare gli apparati repressivi debbano
dare all'offensiva criminale una risposta piu
adeguata ed efficace;

impegna il Governo:

1) «) ad utilizzare in modo congruo
tutte le misure di prevenzione previste dal
vigente ordinamento, con particolare rife-
rimento alle misure di carattere patrimo-
niale, al fine di dsolare i gruppi e le per-
sone indiziate di attivitd delittuose, specie
di quelle esercitate in forma organizzata e
con specifico riferimento ai reati di terro-
rismo, eversione e sequestro di persona;

b) a disporre a mezzo della polizia
tributaria immediati accertamenti sui patri-
moni di tali persone e dei loro familiari,
per l'applicazione delle eventuali sanzioni
¢ per dedurre elementi di- prova di abt1v1ta
illecite;

¢) a disporre l’imm‘e;diata revisione di
totti i permessi e le licenze relative  alla
detenzione ed al porto di armi;

II) a realizzare presso l'amministrazio-
ne cenirale penitenziaria un proprio archi-
vio di documentazione elettronica, collegato
con gli analoghi sistemi informativi- del
Ministero dell’interno, mel quale inserire i
dati anagrafici e lo stato ‘degli imputati che
si trovino in custodia preventiva, il prov-
vedimento che la ordina con gli estremi
dell’imputazione, il provvedimento di scar-
cerazione o i libertd provvisoria con indi-
cazione della cauzione o "degli obblighi im-
posti, la data di entrata e di uscita dallo
stabilimento carcerario, gli estremi délla
sentenza definitiva che ha giudicato “sulla
imputazione, eda predisporre i program-
mi per l'inserimento e la consultazione a
distanza di tali” dati;

I11) @) a ricercare appropriati accordi
nlernazionali che_ consentano di stroncare
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il traffico di valuta e soprattutto di impe-
dire il ' riciclaggio '’ del denaro prove-
niente da attivitd delittuose, in particolare
dai sequestri di persona a scopo di estor-
sione;

b) a dettare disposizioni o proporre
misure legislative che consentano all’auto-
ritd giudiziaria di conoscere i movimenti
di danaro superiori ad un ammontare de-
terminato, non giustificati da idonee do-
cumentazioni;

IV) a) a realizzare un nuovo assetto
della sicurezza pubblica, del quale sono
momenti importanti da un lato la rifor-
ma della pubblica sicurezza mnel duplice
aspetto della smilitarizzazione per attuare
un nuovo status giuridico che garantisca,
anche in forma rappresentativa, la tutela
della professionalitd e dei diritti ed inte-
ressi degli appartenenti al Corpo nonché
le esigenze di servizio, recuperando il per-
sonale attualmente impegnato in. compiti
non di istituto, e dall’altro 1’adozione di
misure che wconsentano unitd di indirizzo
e certezza di responsabilitd politica nel-
I’alta amministrazione di polizia median-
te un ordimato ed unitario impegno di tut-
te le forze dell’ordine;

b) ad assicurare alle forze dell’ordine
livelli retributivi adeguati al loro impiego
ed ai rischi che vi sono connessi;

¢) a garantire fin da ora, in attesa del-
la sollecita definizione delle proposte di leg-
ge pendenti dinanzi al Parlamento, il pieno
funzionamento dei servizi di informazione e
di sicurezza secondo i loro compiti istitu-
zionali;

V) a) a tenere presente il danno deri-
vante dalla disparitd di comportamenti giu-
diziari in ordine alla prosecuzione delle in-
dagini nei casi di sequesiro di persona a
scopo di estorsione ed al rapporto fra la
famiglia del sequestrato ed i criminali, ed
a intervenire con i mezzi a sua disposi-
zione nelle sedi opportune penche cio sia
evitato;

b) a perseguire I’Obiettivo_dell’imme—
diatezza del giudizio penale che puo rap-
presentare, piut che mnon un aggrava,mento
delle pene, un concreto deferrente nei con-
fronti della criminalita: tale ohiettivo deve
essere. concretamente ,persegulto ‘attraverso
I'urgente anticipazione delle norme del nuo-
vo codice di procedura penale in tema di
nullitd processuali e di notificazioni, non-
ché mediante una immediata revisione del-
Distituto della connessione che consenta di

procedere rapidamente, anche mediante
stralcio dal procedimento. principale, per i
reati concernenti la detenzione, il porto o
I'uso delle armi ed in ogni caso di facile
definizione; l’obiettivo dell’immediatezza del
giudizio richiede inoltre una rapida e glo-
bale revisione dell’ordinamento giudiziario
che consenta una pia diffusa e razionale
utilizzazione dei magistrati, derivante dalla
istituzione del giudice onorario e dalla ri-
duzione del numero dei componenti dei col-
legi giudicanti, del personale ausiliario, op-
portunamente potenziato ove necessario, ed
una pit organica ristrutturazione delle sedi
periferiche e delle rispettive competenze ter-
ritoriali;

¢) a proseguire nella politica di depe-
nalizzazione di illeciti di scarsa pericolosita
¢ ad avviare la riforma del diritto penale
sostantivo con la individuazione di sanzioni
alternative a quelle tradizionali delle pene
detentive e pecuniarie;

VI) a) a dare attuazione per quanto
possibile e con il massimo impegno alla ri-
forma carceraria in modo da realizzarla in
tutti 4 suoi istituti, sollecitando il concorso
delle regioni e degli enti locali;

b) ad istituire carceri differenziate per
i detenuti che si sono caratterizzati in at-
tivitd di rivolta, sedizione, tumulti, dan-
neggiamenti ed organizzazioni di evasioni,
nonché istituti differenziati di custodia per
imputati in attesa di giudizio;

¢) a predisporre la emanazione urgen-
te di un provvedimento legislativo che con-
senta al pubblico ministero il reclamo, con
effetto sospensivo, avverso i provvediment;
di licenza emessi dal giudice di sorveglian-
za, da demandarsi all’immediata decisione
della sezione di sorveglianza istituita pres-
so la corte di appello;

d) ad avviare immediatamente, anche
attraverso un pubblico concorso, la proget-
tazione di diversi tipi di carcere, secondo
le indicazioni delle competenti organizza-
zioni mondiali ed in base all’esperienza,
prendendo sin da ora i necessari accordi
con- le autoritd preposte alla programma-
zione urbanistica per individuare 1’ubica-
zione degli istituti pemtenzmrl

e} a rivedere sin da ora il trattamen-
to normativo e retributivo degli agenti di
custodia, adeguando l'uno e I’altro all’esi-
genza di una vita decorosa e di una mi-
gliore capacitd professionale, cosi da in-
centivare anche le domande necessarie per
coprire gli organici; a promuovere le mi-
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sure idonee per il reclutamento e la for-
mazione di- un corpo di educatori;

7) a rafforzare i servizi di sorveglian-
za esterna agli istituti carcerari sottoponen-
do all’esame del Parlamento eventuali mi-
sure eccezionali.

6-00007 Achilli, Bozzi, Fracchia, Mammi, Maz-

zola, Reggiani, Mannuzzu.

« La Camera,

rilevato che episodi recenti di crimi-
nalita, che hanno vivamente impressionato
la pubblica opinione, turbando la vita del
paese, la sicurezza dei cittadini e la fidu-
cia nella tutela dei diritti privati e delle
istituzioni democratiche da parte degli or-
gani a ci0 preposti, rappresentano 1’ul-
tima manifestazione di una crisi conse-
guente alla politica seguita per decenni sul
piano economico, sociale, legislativo e giu-
diziario, oltreché alla specifica direzione
politica degli organismi e delle funzioni
relativi alla tutela dell’ ordme e della si-
curezza pubblica;

rilevato che pint specificamente e -
rettamente 1’attuale situazione & conseguen-
za del difetto di adeguamento della legi-
slazione penale e processuale alla nuova
realtd sociale e istituzionale del paese, del
carattere frammentario, settoriale e contrad-
dittorio delle innovazioni legislative operate
per lo pid in conseguenza di pronunzie di
incostituzionalitd delle norme dei codici fa-
scisti;

rilevato che alle deﬁclenze sul piano
legislativo hanno fatto riscontro gravissime
deficienze sul piano dell’approntamento di
adeguate strutture giudiziarie, carcerarie e
dei corpi di polizia, di cui sono espressio-
ne, fra l'altro, l’esiguita della spesa pub-
blica in taluni dei settori suddetti;

rilevato che episodi gravissimi di ever-
sione e di terrorismo, atti a determinare
I’instaurarsi di metodi di violenza fino ad
allora inusitati, sono stati posti in essere
con torbidi interventi dei servizi di sicurez-
za dello Stato; che organizzazioni criminose
‘e mafiose hanno potuto tessere strette rela-
zioni con forze politiche senza che il Par-
lamento abbia potuto pervenire all’accerta-
mento delle responsability relative a causa
di una “vasta e articolalta connivenza dei
pubblici poteri, mentre le stesse deviazioni
dei servizi di sicurezza non hanno dato
luogo alle necessarie sanzioni in sede pe-
nale ma invece ad insabbiamenti e dilazio-
ni inconcepibili di procedimenti penali per

falti di inaudita gravitd in cui detti servizi
sono implicati;

rilevato che l'opera di innovazione le-
gislativa che ha portato al riconoscimento
di taluni diritti fondamentali del cittadino
nel corso di indagini e procedure giudizia-
rie, effetttuata per impulso di sentenze della
Corle costituzionale, ha provocato, in taluni
ambienti delle forze di polizia, reazioni
sconcertanti per le quali l'invocazione del
ritorno a sistemi incivili di dispregio dei

diritti dei singoli & stato invocato quale ali-

‘bi di inefficienze e di dolose forme di iner-

zia di fronte a fatti di criminalitd piccola
e grande, mentre & stato con tali motiva-
zioni generato allarme nella pubblica opi-
nione, cui non ha fatto riscontro un’'opera
del potere politico atta a sopperire a reali
deficienze degli organi di polizia con mezzi
e strutture adeguati a metodi piu civili e
moderni oltreché a fronteggiare atteggia-
mentt di insofferenza e di eversione delle
forze stesse;

rilevato che Ja riforma carceraria,
'adeguamento delle procedure penali ad
esigenze di speditezza ed al rispetto dei di-
ritti degli imputati, anziché rappresentare
remora ed impedimento ad un’opera di pre-
venzione del crimine come alcuni sostengo-
no, ne rappresenta un momento necessario
ed insostituibile, mentre la loro disapplica-
zione comporta situazioni di illegalita e di
confusione all’interno delle carceri, che fa-
vorisce l'estendersi ed il consolidarsi di va-
ste reti della criminalitd organizzata con il
forzalo reclutamento di quanti si trovano
nelle carceri in attesa di giudizio o comun-
que per fatti di lieve entita;

rilevato che il cattivo reclutamento
ed il (rattamento inconcepibile degli ap-
partenenti alle forze di polizia, la persi-
stente ed inutile militarizzazione dei corpi
relativi, la destinazione di grossi reparti
di essi a compiti bellici e di parte del
personale ad attivitd non istituzionali, con-
corre a rendere totalmente inadeguato 1’ap-
parato di polizia del paese alle esigenze
cui dovrebbe essere destinato;

rilevato che la prevalente risposta a
tutte le istanze sociali ed al nuovo sorgere
di forme di criminalitd, & stata 1’emana-
zione di leggi repressive, di cui & scan-
daloso e tragico esempio la ’’ legge Reale ™’
e latteggiamento sempre piu cieco della
magistratura, almeno in alcune delle sue
componenti maggioritarie, che ha privile-
giato le procedure contro la ’ piccola cri-
minalitd ’ spesso abusando della dilatazio-
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ne dei termini di custodia preventiva, ri-
nunziando alla persecuzione di quei reati
di ben piu rilevante gravitd quali le cor-
ruzioni, le evasioni fiscali, i peculati, le
speculazioni edilizie, gli scempi -ecologici,
e naturalmente dei responsabili dei mag-
giori scandali e delle orrende stragi di
leggi, istituzioni e di vite umane,
impegna il Governo:

ad attuare nella osservanza piu stret-
ta della legalitd costituzionale tutti quet
provvedimenti urgenti gid annunciati e mai
realizzati quali il tiordino e smilitarizza-
zione dei corpi di polizia, 1'adeguamento
retributivo di tutti gli appartenenti ai cor-
pi, 'adeguamento delle strutture carcerarie
alle esigenze mate dall’entrata in vigore del-
la riforma, la riforma dei servizi di sicu-
rezza; '

a comurnicare in modo preciso e vin-
colante al Parlamento i modi ed 1 tempi
di presentazione <det provvedimenti legi-
slativi quali il codice di procedura penale,
il codice penale e la nuova legge di pub-
blica sicurezza;

ad informare la politica dell’ordine
pubblico al pieno rispetto dei diritti costi-
tuzionali, senza tentazioni repressive e to-
{alitarie. mnella riaffermazione della preva-
lente necessith di rimuovere le cause de-
gli squilibri sociali ed economici che ine-
vitabilmente rappresentano la causa prima
dei fenomeni i criminalita.
6-00008  Pannella, Mellini, Faccio Adele, Bonino

Emma. -

ANDREOTTI, Presidente del Consiglio
det minisiri. Dichiaro che il Governo e fa-
vorevole alla risoluzione Achilli, Bozzi,
Fracchia, Mammi, Mazzola, Reggiani, Man-
nuzzu (6-00007). E contrario alle altre riso-
luzioni presentate.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sulle risoluzioni.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 1l'onorevole Pannella. Ne ha fa-
colta.

PANNELLA. Potrei essere telegrafico, an-
cor piu che breve. Mi sembra che la re-
plica del Presidente del Consiglio sia la
replica giusta ad un Parlamento che in
questa legislatura sempre piu chiaramen-
te esercita le sue funzioni di controllo in
un modo quanto meno singolare e straor-
dinario. La risoluzione proposta da quasi

tutta la Camera, tranne eccezioni, avreb-
be potuto essere riassunta in modo piu
incisivo nella frase: « La Camera & d’ac-
cordo con il Governo e auspica che tutto
venga fatto perché le cose vadano il me-
glio possibile ». Mi sembra che una tale
risoluzione avrebbe espresso meglio il mo-
do con il quale questo Parlamenfo colla-
hora alla vita delle istituzioni, esercitando
le sue funzioni di controllo sull’esecutivo.
Non vi & quindi da meravigliarsi che la
saggezza, a prova di trent’anni di lotta po-
litica, del Presidente del Consiglio sembri
qualche volta, forse, cominciare ad- incri-
narsi. In questo clima di unanimitd nel
quale non vi sono piu differenze culturali
né politiche né di giudizio, tranne ecce-
zioni, forse I’euforia diventa tale che il
Presidente del Consiglio pud ritenere di
avere davvero aggiunto una nuova arma a
quelle tradizionali per mantenere [’ordine
pubblico: basterebbe, sembra, che il Pre-
sidente del Consiglio facesse ogni sera una
dichiarazione alla radio minacciando di es-
sere severo con coloro che non hanno la
sua e la nostra approvazione, e noi avrem-
mo i sequestrati liberati, perché il Presi-
dente del Consiglio ha annunciato che for-
se proporrda 1’ergastolo.

Devo dire che mai un Presidente del
Consiglio o.un Governo hanno evidente-
mente avuto o ritenuto di avere, nel pae-
se, un tale prestigio, se lei pud, malgrado
la modestia e il gusto che tutti le ricono-
sciamo, avere per inciso ricordato, in sede

di replica, che & stato sufficienle, per ga-

rantire finalmenfe la libertd ad un seque-
stralo, il semplice annuncio-radio delle sue
intenzioni in ordine all’ergastolo per i se-
questratori di minorenni. Questo abbiamo
udito poco fa da lei, signor Presidente del
Consiglio! Al suo annuncio, sOno en-
trati in crisi i sequestratori, hanno discus-
so fra di loro e liberato il sequestrato.
Basta questo. Vede che non vi & bisogno
della pena di morte, né dell’ergastolo?
Provi, la volta prossima, a minacciare sem-
plicemente di essere piu severo con gl
evasori, con i generali, con i servizi se-

greti; lo annunzi per radio e futto tornerd

a posto; tutti, come quel sequestrato, po-
tranno tornare a casa!

Vi & una cosa, signor Presidente della
Camera, che giudico molto piu importante
e nuova, in questa circostanza, dell’atteg-
giamento del Governo. Lo sottolinea.mm'o
gia in occasione del dibattito sulla glqstl-
zia e sull’ordinamento carcerario: consiste
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nel fatto che il Parlamento, questa Game-
ra, si muove, alla fine dei dibattiti, addi-
rittura in arretrato rispetto -alle esigenze,
non certo rivoluzionarie, ed alle disponibi-
lita che il Governo annuncia. Vi & una
cosa, pero, della quale siamo ugualmente
sorpresi: & che questa Camera sia presso-
ché unanime nel riservare al problema del
disordine - costituito da un decennale o
ventennale abuso dei servizi segreti dello
Stato, e da una ventennale cronaca dalla
quale abbiamo appreso quanto spesso esi-
~ stano connivenze e complicitd nello Stato,
nell’amministrazione della giustizia, nella
amministrazione militare ed in quella del-
V’interno rispetto ai piu gravi fatti che han-
no marcato la crisi della Repubblica in
questi dieci anni — 1’accoglienza che ha ri-
servato. Prendiamo atto che tutti, dai com-
pagni comunisti ai liberali...

POCHETTI. Ma che compagni !

PANNELLA. Pochetti, basta con questa
storia di «ma che compagni!». Almeno
sino a quando, per decreto-legge, questo
vostro Governo non ve la dard in esclu-
siva...

POCHETTI. 1 compagni ce li scegliamo
noi !

PANNELLA. Non ho detto «i tuoi com-
pagni », ho detto « compagni ». Se pretendi
di sequestrare anche una parola del voca-
bolario, stai in una posizione - mi pare -
un pochino difficile: si comincia con il do-
ver sequestrare le parole dei vocabolari e
si finisce per sequestrare anche altri diritti,
o cose pubbliche o privale (Proteste al-
Uestrema sinisira). B dall’inizio della legi-
slatura che state rivendicando non solo il
diritto ereditario, o per usucapione, dei
posti, ma anche quello delle parole. State
un pochino esagerando ! (Commenti del de-
putato Melling). Signor Presidente, forse in
terminl di « ordine della Camera », se non
di ordine pubblico, per accontentare Po-
chetti potrebbe stabilire il divieto per i ra-
dicali, i socialisti e 1 demoproletari di
usare la parola «compagni», impiegando
la quale rischiamo di creare turbamento
all’ordine dell’aula e, magari, all’ordine po-
litico esterno.

PRESIDENTE. Quello che lei suggerisce
non rienlra nella competenza della Presi-
denza della Camera, onorevole Pannella.

Non mi arrogherei mai un potere del

genere.

PANNTELLA. Dicevo che la risoluzione
presentata vede i compagni comunisti d’ac-
cordo con i liberali nel limitarsi a chie-
dere al Governo in termini di servizi se-
greti, di disfunzione dello Stato, in termini
di ordine pubblico, di garantire (leggo)
« fin da ora, in attesa della sollecita defi-
nizione delle proposte di legge pendenti di-
nanzi al Parlamento, il pieno funzionamen.
to dei servizi di informazione e di sicu-
rezza secondo i loro compiti istituzionali ».
Debbo dire che tutto cid &, quanto meno,
un po’ generico; il che significa che sono
tutti d’accordo con ‘il Presidente del Con-
siglio, in questa Gamera, {ranne alcune ec-
cezioni, nel ritenere che queslo problema
non esiste. Sono tulti d’accordo nel rite-
nere, prohabilmente, frutto di partigiane
valutazioni e di spirito setlario e fazioso
I’aver sotlolineato, come noi abbiamo fatto,
la siranezza rappreseniata dal fatto che in
una relazione del Presidenie del Consiglio
sull’ordine pubblico, nella quale, sia pure
in modo non esclusivo (siamo i primi a
dargliene atto, onorevole Andreofti) & sta-
ta individuata nella pornografia una delle
concause della situazione di disfacimento
dell’ordine pubblico e morale del paese,
non sia stata detta una parola precisa,
non st sia data una informazione e una
valutazione, non si sia neppure in realtd
ricordato, quanto di « pubblico» vi fosse
alla base dei fatti che ci hanno tutli ler-
rorizzato, 1n un momento o nell’allro, si-
gnor Presidente del Consiglio, secondo i di-
versi gradi di informazione che ciascuno
di noi poteva avere; faiti, appunto, relati-
vi a stragi, a connivenze, se non a volte
a provocazioni, che pariono dall’interno
dello Stato. Su questo il Presidente del
Consiglio, in realtd, non aveva detto nul-
la, non aveva nemmeno ritenuto opportu-
no richiamare 1’attenzione del paese, della
pubblica amministrazione: e del Parlamen-
to. E la Camera - quasi unanime - ap-
prova... ' '

E dall’inizio della legislatura che acca-
dono cose strane. D’estate, i compagni so-
cialisti avevano avuto un nostro stesso ri-
flesso; avevamo insieme chiesto, per esem-
pio, una Commissione di inchiesta sui pro-
bhlemi connessi con alcune rivelazioni, sulla
possibilitd che il SID ed i servizi di in-
formazione dessero, o avessero dalo in pas-
salo in ossequio a prassi internazionali,
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dei beneplaciti e delle informative sulla
nostra classe dirigente e sul Presidente del
Consiglio. I compagni socialisti, ripeto,
chiesero questa inchiesta, e Ja radio e la
lelevisione annunciarono che i compagni
socialisti avevano fatto questa proposta, e
non annunciarono la nostra. Da allora, se
non vado errato, i compagni socialisti han-
no anche ritiralo - e perché ? — quella pro-
posta formale, che avevano annunciato bal-
tendo la grancassa. Dunque, da un po’ di
ternpo, mi pare che da tutlt 1 banchi del-
Ia sinistra — tranne eccezioni - si taccia
su questi temi delle stragi, di Stato o no,
sul significato, sulle ragioni, su che cosa
dobbiamo attenderci dall’esecutivo, perché
pilr non si ripetano certe situazioni di gra-
ve disfacimenlo dello Stalo. Probabilmente,
questa ¢ materia riservata ai vari « verti-
ci », perché materia delicata. E sempre piu,
signor Presidente del Consiglio, stiamo vi-
vendo un momento politico ed istituziona-
le nel quale le cose delicale sono, appun-
to, vissuie in allre sedi, sono maturate ed
affrontale nei « vertici » dell’ex arco costi-
tuzionale o nelle convocazioni presso il
Presidenie deila Repubblica.

B, questa, certamente una nuova con-
cezione della vita delle istituzioni. Natural-
mente, raccoglieremmo altre accuse di sen-
sibilitda ottocentesca se dicessimo, invece,
che siamo qu solo nella misura in cui
riteniamo possibile continuare a batlerci e
ad affermare che quanto piu delicati sono
certi problemi della vita dello Stato, tanto
pitt questn & la sede necessaria per dibat-
terli, a prelerenza di sedi riservale, di
cquelle sedi riservale che corrispondono ad
una visione, direi, tradizionalmente monar-
chica, aristocratica, oligarchica, e non de-
mocratica o repubblicana, della dinamica
sociale, della dinamica politica, della di-
namica delle istituzioni e della vita civile
nel suo insieme.

Desideravo semiplicemente limitarmi a
ben marcare questo fatto: 11 Parlamento,
{ranne eccezioni, sembra sempre piu d’ac-
cordo con il Governo e I’esecutivo nel met-
tere una pielra sopra a situazioni, avveni-
menli, eventt che non possiamo nel modo
piu assoluto rifenere superati, rilenere or-
mai neutralizzat:, proprio perché un di-
baltito franco tuttora & mancato, e si con-
senle di parlare di ordine pubblico senza
nemmeno accennare a queste realtd, che
sono state drammatiche e che sicuramen-
le non sono oggi del lullo esaurite.

Se l'onorevole Presidente del Gonsiglio
é, in questi anni, in qualche misura affran-
cato dal sospetto di rappresentare organica-
mente una certa destra del paese, lo deve
al fatto che, da qualche anno, si & comin-
ciato a poter dire — a torto o a ragione -
nel nosiro paese che certe trame nere, certe
connivenze con le trame nere, terroristiche
ed eversive, da parte di settori della no-
stra amministrazione, erano state colpite da
un certo suo comportamento. A livello di
cronaca, a livello di fatti che conosciamo,
questa correzione di giudizio non & arbi-
traria. Non riteniamo - comunque - di po-
ter ancora intentare un processo, perché
per processi del genere c¢i vogliono docu-
mentazioni serie e convinte, se non si vuol
essere faziosi. Dobbiamo dire che, da que-
sto punto di vista, & forse esatto afferma-
re che, nelle vicende della strage di Stalo,
l'atteggiamento del Governo e del Presi-
dente del Consiglio Andreotti, non & stato
tra 1 peggiori; anzi, & stato forse tra i mi-
gliori — nella democrazia cristiana - negli
ultimi due anni.

Ma, detto questo, signor Presidente del
Consiglio, che cosa si tendeva a realizzare
attraverso queste stragi, queste tensioni ? Di
per sé la distruzione fisica, immediata e
diretta dello Stato ? Evidentemente no. Non
é con gli 8 morti qua, con i 5 in un altro
posto che si distrugge fisicamente lo Stato.
Che cosa si intendeva provocare con questa
strategia della tensione, di efferati crimini,
e che cosa intendevano gli alti ufficiali, gli
alti funzionari conniventi, quanlo meno, in
queste situazioni ? Che cosa intendevano
fare ? Verso quale direzione andavano? Io
credo che anche tutto questo ce lo fossimo
detto. Un fenomeno di destabilizzazione, un
fenomeno di violenze, di violenze contrap-
poste sempre pitt gravi, l’esasperazione del-
la lotta politica e sociale, la corruzione del
dialogo democratico, la impossibilitda psico-
logica — almeno apparente — di confrontarsi
attraverso il dibattito civile e non violento.
Tutti questi tentativi erano volti a creare
nel paese dei riflessi che poi si traducono
nella illusione autoritaria, nella illusione di
provvedimenti straordinari (l’attuazione del-
Particolo 90, [I’ergastolo), tutta una certa
dinamica pericolosissima storicamente per-
ché - tende a ridare -al paese e alla classe
dirigente 1'illusione che, attraverso un certo
uso del potere, sia possibile davvero gua-
dagnare forza; mentre molto spesso tutte
queste misure sono sintomo di impotenza
storica delle classi dirigenti, c¢he si illudono,
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attraverso sanzioni, minacce, leggi sempre
pit gravi, di avere risolto un problema
(come le leggi Rocco, per esempio: 1’abor-
to), che si illudono, con un certo uso del
diritto sempre piu duro e crudele, sempre
piu tassativo (la pena di morte ¢ l'erga-
stolo), di risolvere questo tipo di problemi.
Questa strategia & davvero scomparsa, ha
cessato di avere effetti ?

Grave & dunque questa costante accetia-
zione, questa non riflessione da parte del-
la Camera, questa mancata richiesta al Go-
verno di essere finalmente esplicito. Abbia-
mo bisogno di conoscere: bisognera allora
prendere altre iniziative, quale la proposta
di una Commissione di inchiesta, di nuovo,
sui fatti, sugli eventi che hanno caratte-
rizzato e caratterizzano la complicitd di set-
tori dello Stato e vedere se non risulti, ad
un’attenta analisi parlamentare, un filo evi-
dente di responsabilitd che si snoda ancora
oggi. Dovremo cercare a questo punto, per
quel che ci riguarda, di attivare anche una
procedura di questo genere.

Comunque, signor Presidente del Consi-
glio, 1'intervento che abbiamo fatto, la col-
lega Bonino e io stesso, ancora ieri sera,
viste le non novita anche nella sua replica
di oggi, mi consente di dire che nulla &
accaduto che possa fare rivedere il nostro
atteggiamento politico verso il Governo. Con
convinzione voteremo contro. Riteniamo la
sua risposta gravemente inadeguata ed elu-
siva dei problemi posti sul tappeto dalla
situazione del paese; non voteremo la riso-
luzione presentata dalla maggioranza dei si
e delle astensioni. Gi auguriamo che i fatti
non c¢i diano ragione e che fra qualche
settimana o mese, sull’onda di altri crimi-
ni e di altri guai, non torneremo di nuovo
a dibattere in questo modo inutile.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorevole Mannuzzu.
Ne ha facolta.

MANNUZZU. Gli indipendenti di sinistra
del gruppo misto voteranno a favore della
risoluzione che ha come primi firmatari gli
onorevoli Achilli, Bozzi, Fracchia, Mammi
e Mazzola. A questo atto parlamentare van-
no riconosciuti considerevoli aspetti positivi.
Esso rileva l'urgenza dei problemi propri
dell’ordine pubblico, ma respinge ogni so-
luzione che punti sull’uso brutale ed indi-
scriminato dei mezzi repressivi. Si pone
contro qualsiasi proposta rivolta a concen-

trare tulli gli sforzi politici nella cura, con
strumenli impropri e controproducenti, dei
sintomi e non delle cause di un grave ma-
lessere del paese. Si pone, nel contempo,
contro qualsiasi proposta rivolta a rendere
meno praticabili gli spazi per le rivendica-
zioni e le lotte sociali e restringere liberta
consacrate nella stessa Costituzione. E non
va dimenticato che in questo « no», in que-
sla resistenza, in questo responsabile rifiuto
risiede uno dei meriti storici non rinuncia-
bili delle sinistre. Inoltre, alla risoluzione di
cui parliamo va anche riconosciuta, in posi-
tivo, Ja capacita di indicare con la necessa-
ria concretezza talune misure efficaci per
la lotta immediala contro le varie articola-
zioni della criminalita; va .riconosciuta la
capacitd di manifestare, insieme, la fondata
esigenza di una riflessione organica sui ri-
medi: rimedi che la risoluzione vuole si
adottino non solo con provvedimenti di poli-
*zia, ma anche con iniziative di riforma che
coinvolgano, coordinandoli, settori istituzio-
nali differenti, da quello penale sostanziale
a- quello processuale, dall’ordinamento giu-
diziario alla normativa democratica sullo
status degli appartenenti alle forze dell’or-
dine.

11 maggior dato di valore nella risoluzio-
ne sta perd nella forza aggregante che essa
manifesta, per come & formulata, unendo i
consensi dei gruppi politici dai quali dipen-
de oggi il mantenimento del quadro demo-
cratico. Se ne trae una indicazione impor-
tantissima, e su di essa vorrei compiere una
breve considerazione.

La crisi che si manifesta con intollera-
hili perturbamenti dell’ordine pubblico ha
origini profonde ed estensione vastissima;
coinvolge l’intero apparato delle istituzioni:
la macchina pubblica perde sempre piu col-
pi. E crisi morale: in ognuno cresce 1'in-
certezza sull’identitd del proprio ruolo e sui
valori di riferimento, B crisi economica:
questa sua caratteristica & anzi la piu spe-
cifica. l.a stretta di privazioni - recessione,
inflazione, disoccupazione — nella quale sia-
mo gia presi e che puo divenire piu dura,
rende particolarmente ardue tutte le prove,
anche di natura non economica, cui il no-
stro paese & sottoposto,

Né va sottovalutato che ‘il progresso, nel-
la cui linea pur intendiamo avviarci, im-
plica crescita di bisogni: anche dei bisogni
di retto funzionamento delle istituzioni e
dei servizi pubblici, di ordine democratico.
E un progresso che comporta, dunque, se
a questi bisogni non si risponde in modo
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sempre piu adeguato, un carico maggiore
di insodisfazione. In questa situazione diffi-
cile, gli attentati all’ordine pubblico diven-
gono dunque una delle branche della tena-
glia che minaccia di strappare il tessuto
democratico.

I modi della minaccia sono noti e ricor-
renti. IJo gia accennato al vecchio ricatto
politico del blocco d’ordine. Si sostiene che
causa unica del disordine & il lassismo nel-
la repressione, e si confonde questo lassi-
smo con il rispetto delle libertd costituzio-
nali, con l'intero sistema che le libertd ri-
conosciute dalla nostra Costituzione impli-
cano.

Ma la minaccia & pia subdola e reale.
Da un lato disloglie 1’atlenzione dai veri
termini del problema nella loro complessita
e funge da diversivo, da ostacolo per le
soluzioni piu appropriale, pid capaci di in-
cidere sulla tolalita delle cause. D’altro lato
riguarda non solo la sorte delle riforme -
importanti riforme - gid- emanate, ma il
metodo stesso delle riforme come ipotesi
politica. Tende a pregiudicare ogni azione
politica che non sia mera gestione e con-
servazione dell’esistente. Si rischia cosi, in
conseguenza, la depoliticizzazione di strati di
citladini, in base ad un sistema sempre piu
fiacco ed inerte di deleghe, la fuga dal-
I'interesse per i problemi del paese e la
chiusura di ciascuno nel proprio partico-
lare; oppure, al contrario, in conseguenza,
si giunge all’aggressione violenta dello Sta-
to da parte di piccoli gruppi marginali di
disperati, strumentalizzabili e del resto
strumentalizzatissimi.

Se la crisi ha questi connolati, questi
intrecci, questa dimensione, queste ragioni,
non possiamo presumere di risolverla posi-
tivamente con interventi seitoriali, pure ap-
propriati ed opportuni. Ad essa bisogna ri-
spondere affrontandola radicalmente, facen-
dosi carico dell’intero contesto, corresponsa-
bilizzando nei rimedi, nella loro gestione,
tutte le forze democratiche e, attraverso
esse, tutti i cittadini che vi si riconoscono.
Gio comporta una maggiore democratizza-
zione del nostro paese, nuovi e piu allar-
gati sistemi di guida e di governo.

Dell’utilith di un siffatto allargamento
di consensi per una nuova guida del paese
¢ segno la risoluzione che ci viene propo-
sta, ed anche e soprattutto per questo motivo
gli indipendenti di sinistra del gruppo mi-
sto intendono dare ad essa voto favorevole
(Applausi all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorevole Bozzi. Ne
ha facolta.

BOZZI. 1l gruppo liberale voterd a fa-
vore della risoluzione di cui 1’onorevole
Achilli & il primo firmatario. Con. cido si
intende che non insistiamo per la votazio-
ne della risoluzione di cui io sono il pri-
mo firmatario. Tra i due documenti esi-
ste, del resto, una sostanziale concordanza.

Onorevoli colleghi, non votiamo la riso-
luzione (come non avremmo votato la no-
stra) per un atto di fiducia, ma per wun
atto di speranza, e nell’auspicio di poter
realizzare qualcosa in un settore tanto im-
portante della wvita sociale. Questo Gover-
no subisce terribili condizionamenti: si
muove tra mille difficolta, investito dalla
bufera della situazione economica, aggra-
vata dalla « danza » dei vertici politici.

Si tratta dunque di un atto di auspicio
e di speranza. Omnorevole Andreotti, ascol-
tanto la sua relazione l'altro ieri, ed assi-
stendo oggi alla isua replica, per tanti aspet-
ti puntuale, precisa ed informata, si rica-
va il quadro desolante di un’Italia che ha
quasi tutto da fare e da correggere; un’lta-
lia vuota o semivuota. I8 un quadro deso-
lante e non voglio individuarne le respon-
sabilitd: per quel che c¢i riguarda, ce le
addossiamo anche noi. Il problema impro-
priamente detto dell’ordine pubblico (con-
cetto assal diverso, in senso stretto), in real-
t4 & un problema di convivenza civile.
L’Italia & frantumata, la sua convivenza ci-
vile & minata alla base; ¢ lacerato ogni tes-
suto di solidarieta.

Emblematica, per definire lo stato d’ani-
mo attuale dei cittadini, & la vicenda, per
tanti aspetti assurda, dell’uccisione del cal-
ciatore Re Cecconi, appartenente ad wuna
squadra di calcio che mi & cara. In questa
vicenda, ove probabilmente si assiste sol-
tanto a vittime e non a colpevoli, si osserva
il termometro dello stato d’animo della po-
polazione italiana, che & in allarme e rea-
gisce anche trascendendo nei confronti del-
la violenza — magari in modo irrazionale —
perché si sente indifesa ed tsolata.

Si & infranto il tessuto connettivo della
societd civile e del reciproco rispetto fra
i cittadini. Questa convivenza non & un be-
ne isolato, ma rappresenta il punto di ar-
rivo di una politica generale. La conviven-
za civile si ha quando la societd & « confor-
mata » in una maniera che, come diceva be-
ne in precedenza l'onorevole Andreotfi, non
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derivi per un decreto del « principe » cala-
to dall’alio, ma da un determinato compor-
tamenio del cittadini tale da conformarla
in maniera giusta. Questa societd, nella qua-
le noi viviamo, non & giusta; presenta tante
distorsioni, tante lacune. Di qui anche ta-
lune proteste, che vanno mon giustificate,
ma comprese per pervenire alle radici del
male, non usando soltanto una politica re-
pressiva - senza dubbio necessaria, ma non
sufficiente - bensi attuando una politica di
prevenzione che cerchi di individuare le ra-
“gioni “del male per sradicarle. o

Diciamocelo francamente: lo Slato & per
tanti aspetti latitante. Io non mi riferisco
soltanto a questo Governo, ma chi paga in
questo paese? In questo apparato evasivo
(non mi riferisco soltanto al minisiro di
grazia e giustizia), chi paga ? Pagano i ca-
rabinier:, le forze dell’ordine, i magistrati.
Ma I’apparato amministrativo? C’¢ mai
qualche responsabile per le deficienze, che
pur si riscontrano, per la non applicazione
delle leggi, per i ritardi nell’applicazione
della legge ? C’¢ qualcuno che paga? Lo
Stato & latitante, ed anche questa, secondo
me, onorevole Andreoiti, ¢ una delle cause
che determina un certo tipo di violenza, so-
prattutlo di quella che si ammanta (a torto,
ella ha detto, ed ha ragione) di questo ag-
gettivo « politico », e nella quale vi & una
condanna, una protesta non rivolta neppure

a realizzare un disegno diverso, inesistente -

a fronte di questa sorta di cupio dissolvi, di
questa palese anarchia irrazionale. Ma vi &
una protesta, una condanna della quale dob-
biamo tener conio se vogliamo veramente
tentare di eliminare queste situazioni.
Onorevoli colleghi, nella risoluzione che
voleremo abbiamo chiesto delle leggi nuove,
delle modificazioni di vecchie leggi. Consen-
titemi tuttavia di fare una considerazione,
in base ad una certa esperienza, e cid non
gia perché io non creda alle leggi - Dio
me ne guardi -, ma perché alla legge come
idolo io credo sempre meno; alla legge che
per virti propria trasforma la societd 1o
credo poco. Diceva un uomo molto saggio,
al quale ero legato da vincoli di grande
affetto, che il giudice buono - e questo si
pud dire anche per I’amministratore pub-
blico - pud fare buona la legge caltiva,
come il giudice cattivo e I’'amministratore
cattivo possono fare cattiva la legge buona.

Vi é nell’applicazione della legge, da parte

del giudice, da parte dell’amministratore pub-
blico, una carica di intelligenza, di volonta,
di impegno che la legge nella sua astrattez-

za non pud dare. Ed & proprio quello che
manca in questo paese! Manca largamente
questa volontd di fare della legge veramente
una regola di vita e quindi di interpretarla
secondo le esigenze della societa.

Quindi, onorevoli colleghi, compiamo sta-
sera un atto di speranza che c¢i impegna
tutti. Noi dobbiamo riconoscere che siamo
lontani — lo ha detto anche I’onorevole Pre-
sidente del Consiglio - da quei valori che
vagheggiammo quando scrivemmo la Carta
costituzionale. Si dice che bisogna recupe-

" rarli. Vorfei dire ¢he bisogna riviverli, vi-

verli nella realtd di oggi. Il problema non
¢ di questa o di quella legge! Certo, occor-
rono delie leggi. Ma non si tratta di un
problema di regolamentazione di questo o
quel singolo comportamento, che pur & ne-
cessaurio; si tratta bensi di un problema ge-
uerale che investe la convivenza, il modo
di vivere assieme in una societd che vuole
essere civile. Noi 1i disegnammo questi
modi nella nostra Costituzione: ricordiamo-
celi e rendiamoli attuali (Applausi dei de-
putati del gruppo liberale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorevole Corvisieri.
Ne ha facolta.

CORVISIERI. Nell’intervento di ieri fa-
cevo osservare ai pochi presenti come il
carattere Stanco e riluale del dibattito que-
sta volta non avesse la motivazione con-
sueta di altri dibattiti analoghi, ma una
causa in piu, piu specifica, che a mio av-
viso si collega al momento, al quadro po-
litico che stiamo attraversando in questi
giorni e che ha fatto si che questo dibat-
tito sull’ordine pubblico e sulla criminalita
—~ preannunciato con grande clamore e so-
lennitd a dicembre, e con 1'intenzione di
mettere in discussione non soltanto degli
orientamenti di carattere generale, ma an-
che una serie di misure concrete, a co-
minciare dalla riforma della pubblica sicu-
rezza — si sia andato poi man mano spe-
gnendo, in una sorta di diffuso disinteresse,
o comunque di calo di interesse. E ci6 a
cominciare proprio dal discorso introduttivo
del Presidente del Consiglio e ribadito, di-
rei, se mi permette, dalla replica - di cui
I’episodio dello smarrimento dei foglietti, da
parte di un personaggio sempre cosi atten-
to, cosi preciso, anche arguto, & forse un
po’ un sintomo - nonché dalla battuta che
si & lasciato scappare a proposito dei pre-
sunti effetti immediati che le minacce di
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ergastolo per gli autori di sequestri di mi-
nori avrebbero avuto sui rapitori del ra-
gazzo liberato ieri.

Ho I'impressione che in questi giorni il
Presidente del Consiglio, e forse anche par-
te del Parlamento, siano un po’ presi da
altre cose; ed essendo il Governo la famosa
nave che galleggia sul mare delle astensio-
ni, il Presidente del Consiglio comincia a
vedere questo mare un po’ agitato e magari
attraversato da siluri che vengono da parti
diverse.

Ecco allora che quello che doveva essere
un grosso dibattito, pieno di impegni e
magari di scontri, diventa, come ha detto
il Presidente del Consiglio, una discussione
« non inutile »: ecco, al massimo non inu-
lile.

Di qui voglio partire per molivare la no-
stra opposizione alla risoluzione che é& stafa
softoscritta da esponenti dei vari partili che
sostengono il Governo.

Questa risoluzione, al di 1a del fatto
che contiene molti principi che non ¢i tro-
vano concordi ~ ai quali, anzi, siamo molto
contrari, come abbiamo gid detto — non é
ispirata da quella concezione che abbiamo
espresso qui, nei nosiri interventi, sulla ecri-
minalita e sull’ordine pubblico.

Noi abbiamo detto che non potra esservi
ordine democratico in questo paese finché
non si partird da un’opera di chiarezza e
di giustizia sulle stragi di Stato, sui cri-
mini di Stato, sugli attentati, sulle uccisio-
ni, sull’insicurezza che si & creata ai ver-
tici dello Stato e che si & pol propagata
nella societd. Finché non si fard chiarezza
su questo, potrete continuare ad elencare i
dati sugli attentati, mettere tutto insieme
— il lancio di sassi con le bombe che fan-
no stragi - potrete riempirvi la bocca di
solenni moniti, ma questa situazione con-
tinuerd ad aggravarsi, perché non avete il
coraggio, e forse voi del Governo e della
democrazia cristiana non avete neanche la
possibilita, di andare a fondo nelle stragi
di Stato. Questo desideravo dire in primo
luogo.

In secondo luogo, non avete il coraggio,
e forse non avete la possibilitd, di toccare
la grande criminalitd, la criminalitd che ¢&
insita nel sistema, quella che riguarda i
reati di peculato, di corruzione, le evasio-
ni fiscali, l’esportazione clandestina di ca-
pitali, in sostanza la criminalitd dei padro-
ni, della classe dominante. E finché non
attaccherete questo e ve la prenderete con
i ragazzotti che rubano le auto, dando alla

polizia la licenza di uccidere, la crimina-
litda si allargherd, si aggraverd sempre pit.
Quindi tra sei mesi, tra un anno, se non
sard cambiata la situazione politica, se non
saranno cambiati gli indirizzi di fondo, ci
troveremo di nuovo a fare dibattiti con al-
tre cifre, con altri dati, che dimostreranno
I’aggravamento, il dilagare della criminalita
e cosi via, ’

E per questo, quindi, che siamo ferma-
mente contrari a questa conclusione del di-
battito che, a nostro avviso, da un lato
lascia il tempo che trova, dall’altro affida a
certi organi dell’apparato statale il compito
di amministrare in chiave di giro di vite
repressivo, sia pure con qualche cautela,
una serie di sifuazioni, nelle carceri e fuori
delle carceri.

Tutto questo significa in sostanza dire
ai carcerieri di non procedere nella dire-
zione di una interpretazione della riforma
che sia la pit democratica ed umanitaria
possibile; significa dire ai giudici piu rea-
zionari di darsi da fare; ma in sostanza
non ¢i si assume neppure la. responsabilita
per una svolta repressiva vera e propria.
Oggi non si pud fare un discorso sull’or-
dine pubblico e sulla criminalitd che sia
veramente tale da riportare la pace tra i
cittadini se non da un punto di vista di
classe, rigidamente di classe, cosl come ha
rilevato ieri il compagno Pinto. Criminalita
ed ordine pubblico sono infatti terreni di
scontro della lotta di classe: su tale ter-
reno si perseguono obiettivi contrapposti.

Desidero dire con molta franchezza che
se anche voi qui avete una schiaccianle
maggioranza (sia pure agitata da telefona-
te notturne e diurne, da riunioni improv-
vise, da siluri che girano) non risolverete
il problema della criminalita e dell’ordine
pubblico, ed anzi lo aggraverete ulterior-
mente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorevole Bandiera.
Ne ha facolta.

BANDIERA. Le conclusioni di questo di-
battito, con una risoluzione accettata dalla
stragrande maggioranza della Camera, ed
alla quale i parlamentari repubblicani da-
ranno il proprio voto favorevole, hanno
portato alla identificazione di una serie di
misure urgenti che, se attuate, potranno
consentire di fronleggiare la criminalita
dilagante. Questo dibattito ha anche deter-
minato una presa di coscienza piu profon-
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da del fenomeno della criminalitd nel no-
slro paese, un piu penetrante apprezzamen-
to in ordine ai provvedimenli da adottare.
Dopo questo dibattito, dopo 1 molti inter-
venti: pronunziati, dopo le dichiarazioni e
la replica del Presidente del Consiglio, non
potremo piu distinguere, a mio avviso,
come separati, 1 due aspetli della preven-
zione e della repressione, ma dovremo con-
siderare il problema softo un unico aspet-
to, quello della costruzione di un ordina-
mento nel nostro paese che stronchi le pos-
§ibilitd di espansione della delinquénza po-
litica e comune.

Questa mi pare la conclusione piu im-
portante alla quale noi giungiamo. Non
possiamo contrapporre la repressione alle
riforme, non possiamo combattere uno sta-
to patologico della nostra societd, quale
quello che abbiamo di fronte, con misure
di carattere patologico; dobbiamo invece
confrontarci con questa realla, per indivi-
duare i provvedimenti attraverso i quali
migliorarla.

Il provvedimento di fondo alla cui rea-
lizzazione noi dobbiamo tendere, & quello,
a nostro avviso, della costruzione dell’or-
dinamento repubblicano, come pilastro per
garantire 'ordine pubblico. E inutile che ci
altardiamo ancora nell’esame "del problema
del rilassamento che si & verificalo nelle
sirutture della nostra societd, o ad esami-
nare i motivi che ci hanno portato a que-
sta situazione. La disgregazione del tessu-
to sociale net grandi centri, la decadenza
dei valori, la crisi di emarginazione di set-
tort, di cetti sociali, di zone territoriali,
tuito questo ha determinato una condizione
che ha portato all’accentuazione del feno-
meno della criminalita.

Dobbiamo aver presente che, al di so-
pra di questo fenomeno di carattere pato-
logico, si & creala una slruttura della cri-
minalitd. l.a criminalita, nel nostro paese,
ha oggi un caratiere sirutturale ed é ri-
spelto a questo che noi dobbiamo agire.
T.a risoluzione che noi voleremo a conclu-
sione del dibattito dice, a questo proposi-
to, cose estremamente chiare, soprattutto
per quanto riguarda la piena attuazione
delle norme contenute nella cosiddetia leg-
ge Reale, perché soltanto cosi noi potremo
{ronteggiare 1 commitienti del crimine.

Non st puo affrontare questo problema -
divenulo ormai cosi complesso e strutturale
- soltanto attaccando la manovalanza; biso-
gna atlaccare i committenti del crimine: ri-
celtatori, i banchieri che riciclano il denaro

sporco, coloro che commissionano i crimini
e i furti. Questo, purtroppo, € oggi mella
nostra societd un apparato di potere, contro
il quale dobbiamo impegnare una lotta sen-
za (uartiere.

Non so se nel corso del dibatlito sia sta-
to quantificato il reddito dell’industria del
crimine: le stime relative ai sequestri di
persona, al contrabbando, alla prostituzione,
alle rapine tentata da valenti, attenti ana-
listi, segnalano un reddito di oltre tremila
miliardi. E quasi il bilancio del Ministero
della difesa ! Questi tremila miliardi sicu-
ramente consentono di preparare e di adde-
strare un apparato criminale molto piu po-
tente in alcuni casi delle forze dell’ordine.
E questo apparato che dobbiamo colpire alla
testa, che dobbiamo schiacciare sia attraver-
so nuovi provvedimenti, sia con la piena
attuazione delle leggi vigenti.

La risoluzione che voteremo al termine
di questo dibattito fornisce una serie di in-
dicazioni circa il potenziamento degli or-
gani di polizia, i problemi delle carceri e
della custodia det detenuti, il potenziamen-
to dell’apparato giudiziario. Dal recente di-
battito tenutosi in questa sede sulla situa-
zione della giustizia sono emerse utili indi-
cazioni: noi ci attendiamo dal ministro del-
la giustizia e dallo stesso Parlamento una
sollecita considerazione dei provvedimenti
che saranno presentati. Il problema della
giustizia, infaiti, sta al di sopra di qual-
siasi altro discorso di carattere politico che
in questa sede pud essere affrontato.

Abbiamo identificato ed individuato alcuni
punti essenziali da approntare: 1'immedia-
ta attuazione di alcune norme del codice di
procedura penale, la revisione delle sedi
giudiziarie, la creazione del giudice mono-
cratico mel tribunale ¢ di quello onorario,
il potenziamento di tutto l'apparato della
giustizia, il completamento degli organici
dell’amministrazione giudiziaria. Dobbiamo
con questi provvedimenti consentire che la
giustizia funzioni tempestivamente affinche
essa sia esemplare nei suoi verdetti di per-
secuzione del crimine.

Come premessa di queste nostre consi-
derazioni vi & pero,. onorevoli colleghi, un
appello che rivolgiamo a noi stessi: quello
di ritrovare il senso della convivenza civile,
di restaurare valori che si sono dispersi, di
scoprire il .motivo per il quale tali valori
non segnano piu la vita associata nel no-
stro paese. B questo, onorevoli colleghi, il
punto sul quale dobbiamo ancora discutere
e confronlarci: il popolo italiano, nel suo
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processo di crescita e di espansione, ha
perduto alcuni punti di niferimento che,
tuttavia, fanno sempre parte dei valori pro-
pri di tutte le forze poliliche che siedono
in quest’aula. Il nostro sforzo, percio, de-
ve essere teso al loro recupero. Se (questo
dibattito & servito a convincerci di questo
¢ stato, onorevoli colleghi, un dibattito pro-
ficuo (Applausi dei depulati del gruppo re-
pubblicano).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorevole Reggiani.
Ne ha facolta.

REGGIANI. Credo che la dichiarazione
di voto su questo argomento vada liberata
subito da un equivoco che credo non molti
di noi condividano, cioé che la lotta di
classe vada combattuta sul terreno della
criminalith pit o meno comune. La lotla
di classe si combatte ad un Ilivello assai
pin nobile di quello proprio della crimi-
nalitd. Percid sono convinto che gquando
ella, onorevole Presidente del Consiglio,
parla di prevenzione non parla soltanto
della prevenzione lontana, che & la pre-
venzione intesa come rimozione delle cau-
se sociali che rendono meno difficile la via
del delitto, ma parla anche della preven-
zione ravvicinata, che consiste nell’adozione
di tutte quelle misure che rendano difficile
la strada del delitto, soprattutto del delit-
to piu grave, a tuiti coloro che intendono
percorrerla. Questo credo sia il significato
delle sue conclusioni e questo credo debba
essere il significato che va attribuito al
contenuto della risoluzione che, a nome del
gruppo socialdemocralico, ho sottoscritto.

In questa risoluzione vi sono delle mi-
sure di piu pronia efficacia e delle misure
che sono di una efficacia meno pronta, piu
lontana. Mi limiterd ad indicare quelle che
a nostro giudizio sono le pin utili e di pia
pronto intervenfo. Queste misure sono quel-
le che riguardano la categoria degli agenti
di custodia ed in genere la categoria deglt
appartenenti alle forze di polizia. Costoro
prestano il loro servizio in condizioni di
gravi difficoltd e sono per di piu retribuili
in modo tale da non Iincoraggiare sicura-
menle il loro sforzo né la convinzione che
il loro sforzo sia adeguatamente riconosciu-
to. Sara bene che il Governo si prenda
cura di questo stato di cose e veda se, nel-
I’ambito del possibile, le condizioni econo-
nmriche di questi tutori dell’ordine possano
cssere migliorate.

Per quanto riguarda la situazione carce-
raria, nessuno di noi si illude che vi siano
dei rimedi taumaturgici ed immediati. Vi
sono pero degli interventi che debbono es-
sere adottati. Il primo fra questi &, a mio
avviso, la individuazione di determinati isti-
tuti nei quali devono essere concentrati i
detenuti piu pericolosi. Cosi facendo noi
non difenderemo . soltanto 1la societd in
astratto e magari — secondo le espressioni
di alcuni - la socletd dei padroni o dei
benestanti, ma difenderemo anche e prima
di tuito ’incolumita degli altri detenuti, in-
columitd che, allo stato attuale delle cose,
non ¢ purtroppo sufficientements difesa.
Cosi gli altri detenuti vivranno in condi-
zione di maggiore serenitd e gli istituti car-
cerari saranno in grado di offrire una ospi-
talitd che sard la premessa per la qualifi-
cazione degli interventi educativi e di lavo-
ro e per il reinserimento dei detenuti nella
societa.

Altro argomento che credo vada offerto
all’attenzione immediata del Governo & la
necessith che magistratura e forze dell’or-
dine adottino comportamenti uniformi di ca-
ratlere operativo in tutte le direzioni, pa-
trimoniali e non, nei confronti di quel-
I'inammissibile fenomeno che si chiama
« sequestro di persona ». Il reato di seque-
stro di persona & la negazione dell’esisten-
za dello Stato. Non possiamo tollerare una
situazione mella quale il sequestro di per-
sona diventa una specie di spiacevole ritor-
nello quotidiano. Il reato di sequestro di
persona deve essere stroncato, e il Governo
dispone dei mezzi necessari per farlo.

Proprio in questi giorni la cronaca eci
dad notizia di arresti che denotano come
I'organizzazione delle associazioni delin-
quenziali che operano nell’ambito dei se-
questri di persona sia ramificata. Vi & mo-
tivo di supporre che i sequestri di persona
siano eseguiti da bande diverse da quelle
che 1i gestiscono. Uno Stato degno di que-
sto nome non pud tollerare tutto cio. E
nessuno venga a dire che cid comporta
un’opera di prevenzione lontana, cioé la
rimozione delle cause sociali remote, per-
ché cid significa ignorare che queste orga-
nizzazioni non sono afflitte da nessun tipo
di indigenza, ma soltanto da una cronica
indigenza morale. Esse infatti dispongono
di enormi mezzi economici le cui dimen-
sioni costituiscono di per sé& un’offesa al-
I'ordine costituito. I-giornali riferiscono che
per i riscatti vengono shorsate somme di
uno, due miliardi: cio lascia intendere che
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¢id0 di cui si deve discutere & la situazio-
ne complessiva dell’ordine pubblico. Orga-
nizzazioni di questo tipo dispongono di ra-
mificazioni e di mezzi che nessun Gover-
no pud tollerare.

Dobbiamo tener conto che tra le pieghe
della nostra Costituzione vi & 1l’articolo 13,
che autorizza, di fronte ad esigenze ecce-
zionali, ad adottare misure eccezionali per
far fronte a crimini di queste dimensioni.

CORVISIERI. Per Tanassi!

REGGIANI. Tanassi & presente; non si
¢ mai allontanato e attende serenamente il
giudizio del Parlamento. Questo, a mio av-
viso, significa che probabilmente questa &
una delle ragioni, e non la principale, per
le quali si pud dedurre che Tanassi e in-
nocente, mentre non so quanti di coloro
ai quali indirettamente pare che ella si

riferisca attendano a pié fermo la visita det

rappresentanti dell’ordine o della giustizia.

MELLINI. Non godono dell’inquirente!

REGGIANI. Percio, signor Presidente del
Consiglio, a nome del mio gruppo la rin-
grazio per l'attenzione e l’'interesse che ella
ha manifestato per le gravissime questioni
dell’ordine pubblico, e mi auguro che lei
e il suo Governo abbiano possibilitda e
tempo per realizzare almeno i punti pia
importanti della risoluzione che, a nome
del gruppo socialdemocralico, ho sotio-
scritto.

PRESIDENTIE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto I’onorevole Delfino.
Ne ha facolta.

DELFINO. Prendiamo atto che il Presi-
denle del Consiglio ha recepito la nostra
posizione di convinta adesione alla Costitu-
zione. Crediamo di avere compiuto un atto
di responsabilitd, e ringraziamo il Presi-
dente del Consiglio per averlo colto e sotto-
lineato in questa occasione.

Stiamo per andare ad un volo strano,

Iy

perché non & un voto di fiducia del Par-

lainento verso il Governo, ma & il Presi- .

dente del Consiglio che ha dichiarato di
avere fiducia in una risoluzione presentata
da una larga maggioranza. Questo ¢i evita
I'imbarazzo di dover, anche concretamente,
ringraziare il Presidente del Consiglio, ri-
cambiando la fiducia che egli ci ha espres-
s0, per lo meno in termini di eredilo; ci

impone, peraltro, una valutazione, un’ana-
lisi, anche se rapida, del documento sotto-
posto al nostro esame. Ho I'impressione che
esso sia, nella motivazione, decisamente in-
sufficiente per quanto riguarda la individua-
zione della criminalitd politica. Ritengo si
faccia troppa confusione tra criminalitd po-
Itica e criminalitd comune, anche se il sub-
strato & lo stesso, anche se i problemi sono
quelli di una societd che crea i disadaltati
0 1 «rivoluzionari » pii 0 meno criminali.

Crediamo, in ogni caso, che le forme di

lotta, pur se identiche, non possano ser-
vire a mascherare softo 1’aspetto della cri-
minalitd comune quella che & in realtd
criminalita politica.

Dicevo che riteniamo insufficiente la mo-
tivazione della risoluzione di maggioranza.
Insufficiente e tale da non chiarire in mo-
do adeguato i due fenomeni ai quali ho
fatlo riferimento. Credo, soprattutto, che
non ci si impegni - dird, a guesto punto,
che non ci si impegna forse da sinistra -
sufficientemente in un chiarimento che ri-
sulti neito e preciso. Ho ricordato ieri in
quest’aula che al Consiglio d’Europa una
legge coniro i terroristi, che rende piu fa-
cile la loro estradizione, non e stata votata
dai rappresentanti comunisti, ha visto la
astensione dei rappresentanti socialisti ed
ha ottenuto, invece, il voto favorevole del
nostro rappresentante, onorevole Roberti.

Nel documento propostoci non cogliamo
segni sufficienti per una distinzione netta
lra alcuni fenomeni, per una guerra aper-
ta, dichiarala a determinati fenomeni di
eversione di sinistra; guerra che sia pari
a quella che abbiamo responsabilmente di-
chiaralo con il nostro atto di costituzione
in gruppo autonomo e con le nostre affer-
marzioni.

Nel merito degli impegni che vengono
sollecitati al Governo, mentre rileviamo ta-
luni aspetti indubbiamente positivi (quelli
concernenii la riforma carceraria, la di-
stinzione dei penitenziari, i procedimenti
giudiziar1}, ne constatiamo altri che susci-
tano in noi dubbi e perplessild. Allorché
si richiama il Governo all’utilizzazione di
tutte le possibili misure di prevenzione, ci
dichiariamo d'accordo; allorché si {ratla di
disporre della polizia tributaria per tulti
gli accertamenti relativi aglt individui o
ai gruppt sospetti di esercitare talune atti-
vitd criminose, esprimiamo ancora il no-
slro consenso.

Abbiamo, invece, delle perplessitd quan-
do si passa ad un punto (quello counlenulo
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nella terza parle del documento) nel qua-
le si impegna il Governo «a dettare di-
sposizioni o proporre misure legislative che
consentano all’auforitd giudiziaria di cono-
scere 1 movimenti di denaro superiori ad
un ammontare determinato, non giustificati
da idonee documentazioni ». Gosa significa
tutlo questo? B una norma generale che
st cerca di introdurre, al fine, magari, di
colpire gli interessati non per fini che at-
tengono alla lotla al crimine, ma con mo-
tivi di valutazione soggettiva ?

Vi song, insomma, taluni punti che de-
stano in noi perplessitd; cosi come ne de-
sta la parte relativa alla smilitarizzazione
della polizia, non inserita in una valuta-
zione molto pit ampia e generale, che im-
plica anche alcuni problemi legislativi.
Trattasi, in sostanza, di decisione che spet-
ta al Parlamenio e che non pud, in alcun
modo, competere al Governo.

Rileviamo, dunque, nel documento pre-
sentato, wuna insufficienza di motivazioni,
cost come constatiamo che esso presenta
laluni aspettt posilivi, altri che positivi lo
sono in minor misura, ed allri ancora che
consideriamo negativi. In questa situazione,
non trattandosi di volo di fiducia al Go-
verno. ma di impegni che il Parlamento
cerca di far assumere al Governo stesso;
conslatato che quest’ultimo ha assunto de-

terminate posizioni che non sono state
smentite dalla Camera (mi riferisco so-
prattutto all’affermazione del Presidente

del Consiglio relativa alla pena dell’erga-
stolo per 1 reati di rapimento di minori,
che non é& stata in qualche modo « bloe-
cata » dalla risoluzione presentata, tanto @
vero che D'onorevole Andreotti, sia pure
con un esempio, 1’ha nuovamente ribadi-
ta); stante la situazione che ho deseritto,
riteniamo di offrire, responsabilmente, un
contributo di aftenzione e di impegno po-
sitivn per la soluzione dei problemi del-
Vordine pubblico, annunciando 1’astensione
del gruppo Coslituente di destra-democra-
zia nazionale sulla risoluzione in questione
(Applaust dei deputati del gruppo Costi-
tuente di desira-democrazia nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto I’onorevole Pazzaglia.
Ne ha facolta.

PAZZAGLIA. Dird senz’altro che la con-
clusione di questo dibattito non sodisfa la
diffusa istanza di ordine che sale dal pae-
se e che noi inlerpretiamo, essendo uno

dei capisaldi dei nostri programmi politici.
I1 dibattito, per altro, ¢ stato svuotato dal
veriice dei capigruppo dei partiti che so-
stengono i1 Governo, ¢ stato svuotalo dalla
volontd della maggioranza di ‘parteciparvi,
con brevi dichiarazioni, per non aggiunge-
re difficoltd alle tante che il Governo ha
e che proprio in queste ultime ore abbia-
mo potuto registrare.

Ho potute constatare, dal mio punto di
vista, una pericolosa confusione negli inter-
venti che sono stati svolti (non mi riferi-
sco soltanto alle dichiarazioni del Gover-
no): una pericolosa confusione fra cause
della criminalita e condizioni facilitanti.
Questa confusione & stata, per altro, aggra-
vata dal metodo di analisi tlipico del piu
vecchio marxismo, che viene mutuato oggi
da chi non riesce a dare interpretazioni va-
lide e moderne della situazione aftuale. St
¢ persino spiegato l'incremento dei delitti
— ¢ non 'dall’estrema sinistra, onorevoli col-
leghi — ricercandone la ragione mella corisi
di ordine economico-sociale che si aggiun-
ge alla crisi di trasformazione della societd.
Piu malerialistica inierpretazione delle cau-
se della criminalitd attuale non poteva es-
sere data. Si badi che neppure l’estrema
sinistra ha dato una spiegazione di questo
genere, perché ha affermato che la causa
dei fenomeni attuali & da wricercare nel-
l'affievolimento dello spirito pubblico nel
nosiro paese.

Dato il tempo ristretlo a disposizione,
non andrd anche io a ricercare le cause
profonde della ecriminalita. Dird soltanto
che la causa del delitto (me lo insegnano
tanti illustri colleghi) & sempre umana. In-
vece mi occuperd soprattutto delle condi-
zioni facilitanti. Per ridurre la criminalita
bisogna eliminare tali condizioni facilitanti
e, prima fra tutte, la mancanza di quello
che si chiama norrhalmente ’ombrello pro-
tettivo dello Stato. St tratta di ricostruirlo,
di realizzarlo, di aggiustarlo. Si tratta, cioe,
di mettere a punto o in moto la macchina
della prevenzione e della repressione; pre-
venzione sociale, onorevoli colleghi, da ri-
comprendere in quella generale, ma anche
prevenzione individuale. Occorre avere im-
postazioni chiare, che non appaiono nel di-
scorso introduttivo del Presidente del Con-
siglio e ancor meno nell’intervento di repli-
ca che egli. ha tenuto. Questi due discorsi
sono un compromesso, capace di sodisfare
tanti, ma non portano chiarezza nell’impo-
slazione del problema.
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Ringrazio 1’onorevole Presidente del Con-
siglio per aver voluto parlare - mnel di-
scorso introduttivo, e non in quello di re-
plica — della necessitd di aggravare le pene
per il delitto di sequestro di persona di
minori. Egli mi ha riportato indietro nel
tempo; mi ha riportato in un momento nel
qguale questa proposta fu fatta dalla parte
che ho 1'onore di rappresentare, ma che
trovd contrari forse non l’allora presidente
del gruppo democristiano, ma certo tutte le
parti politiche che oggi hanno sottoscritto
il documento che respinge la proposta del
Presidente del Consiglio. Lo debbo ringra-
ziare perché, in sostanza, smentendo le sue
stesse affermazioni,. egli ha finito per con-
dividere la tesi che la pena, se non pud
essere soltanto un puro corrispetlivo, non
pud essere soltanto uno strumento di riso-
cializzazione del reo. Deve essere qualcosa
di composito. Egli stesso ha finito per af-
fermare, quando ha sostenuto la necessita
dell’aggravamento delle pene per il seque-
stro di persona di minori, che la pena &
anche uno strumento di prevenzione gene-
rale, se non di repressione, e che quindi la
pena non puod essere collocata nell’ottica nel-
la quale & stata collocata da tante parti.

- Le contraddizioni sono state certamente
tante, in questo dibaltito. Bisogna ricordare,
tra 1’altro, che proprio le stesse forze che
oggi si oppongono, attraverso una risoluzio-
ne, all’adozione di determinate misure di
prevenzione e di repressione, sono quelle
che hanno dato vita in Italia ad un metodo
di conduzione della battaglia contro la cri-
minalitd del tutto insufficiente e che hanno
impedito, appunto, 1'uso di uno degli stru-
menti validi di prevenzione e di repressione
della criminalitd stessa.

Cio pud essere affermato non solo per
quanto attiene al sequestro di persona, ma
per futto il settore dell’ordine pubblico.
Questo e¢i dice, dice a voi, conferma in que-
st’aula c¢id6 che abbiamo sostenuto in pas-
cato inutilmente. B pia di dieci anni che
sosteniamo questa tesi senza 1irovare con-
sensi in quest’aula e fuori di essa: la tesi
dell’ordine, del rifiuto della violenza, della
- sicurezza.

Ora, di fronte alla gravitd della situazio-
ne, ¢’é l'esigenza dell’assunzione di respon-
sabilita. Noi I’abbiamo assunta. L’abbiamo
assunta in quest’aula con discorsi dei nostri
colleghi di gruppo, a cominciare da quello
del segretario del mio partito; 1’abbiamo as-
sunta, prima, nelle nostre- libere assemblee.

Nel ruolo di opposizione, unica opposizione
in questo momento - funzione importante in
un Parlamento democratico perché & di sti-
molo, di controllo e di proposta ~ abbiamo
presentato una nostra risoluzione a favore
della quale voteremo. ¥ una risoluzione - lo
diclamo senza riserve — che ha piu carattere
tecnico che carattere politico, ma che indica
alcuni provvedimenti essenziali che debbono
assolutamente essere adottati dal Governo.

Noi non sappiamo quanto durerd questo

_Governo, perché le notizie che ci giungono ..

sono del tutto incerte, e quindi non sappia-
mo per quanto tempo il ministro dell’in-
terno potra operare nelle direzioni che egli,
altraverso il Presidente del Consiglio, ci
ha indicato. Chiediamo perd al ministro
dell’interno che I'ombrello protettivo, che
¢ rotto, che @& piccolo, venga ricostruito o
venga allargato. Raccolga questo suggeri-
rento. Diciamo al ministro della giustizia
che la organizzazione della giustizia & peg-
giorata in questi anni e che anche quella
difesa della societd deve essere rafforzata.

Riforme ? Non si tralta di riforme, per-
ché magari queste serviranno a rendere piu
difficile la protezione di cittadini. Si tratta
di far applicare la legge nelle direzioni che
abbiamo indicato nella nostra risoluzione.

C’¢ anche una risoluzione della maggio-
ranza. In essa vi sono alcuni elementi che
possono anche trovare il nostro consenso.
Ma noi voteremo contro tale risoluzione per
quattro ragioni fondamentali: in primo
luogo, perché essa respinge in modo netto
la tesi, che abbiamo sempre sostenuto, del-
la necessitA di aumentare le pene per i
delitti piu efferati; in secondo luogo, per-
ché introduce in modo esplicito il sindacato
di polizia; in terzo luogo, perché indica un
indirizzo di riforma giudiziaria che noi non
condividiamo, come & stato dimostrato attra-
verso gli interventi che i nostri colleghi di
gruppo hanno svolto; infine, perché respinge
in modo netto la richiesta di sospensione
delle misure previste dalla riforma peniten-
zlaria.

Onorevoli colleghi, queste sono le ragioni
del nostro voto contrario alla risoluzione
della maggioranza e del nostro voto favore-
vole alla risoluzione che abbiamo presentato
(Applausi dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1l'onorevole Felisetti.
Ne ha facolta. |
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FELISETTI. Quando nel dicembre del
1974 ebbi V'onore di essere relatore sul pro-
getto di legge per la riforma del sistema
penitenziario (e sono le comunicazioni del
Presidente del Consiglio e la discussione
di questi giorni che mi forniscono 1’occa-
sione per questa esibizione che io faccio
citando me stesso), chiudevo quella relazio-
ne in questi termini: «Il relatore non pud
chiudere queste brevi note introduttive alla
discussione senza toccare due argomenti dai
quali dipende i grossa misura la concreta
realizzazione della riforma. Si tratta di due
elementi, al verificarsi dei quali, specie del
primo, sard commisurata la concreta- volon-
ta politica di effeltuare la riforma. Essi
sono: disponibilitd di mezzi finanziari e
riordino del corpo degli agenti di custodia.
Le norme attinenti al servizio igienico-sani-
iario, ai locali di soggiorno e pernottamen-
to, alle attrezzature per le attivila di lavoro,

di istruzione e di ricreazione, tutti istituti

relativi al trattamento introdoiti nella nuova
normativa, ma soprattutto le ncrme relative
all’istituzione ed al funzionamento dei cen-
tri di servizio sociale, dei consigli di aiuto
sociale, degli assistenti volontari, degli uffici
e delle sezioni di sorveglianza, abbisognano
di adeguati finanziamenti, senza i quali la
parte pin qualificante della riforma rischia
di restare mera affermazione di principio e,
al limite, di introdurre spinte controprodu-
centi.

« Quanto al secondo elemento - quello
relativo agli agenti di custodia - non pud
non consentirsi con chi, allo stato delle
cose, ritiene che gli agenti di custodia sia-
no anch’essi vittime della nostra organiz-
zazione carceraria: essi, che nella maggio-
ranza dividono con i detenuti un’origine
di povertd e di carente istruzione, hanno
un trattamento economico insufficiente, non
certamente commisurato all’impegno, alla
gravosita e talora al rischio effettivo della
loro vita nella causa di servizio ».

Ho ricordato questi passaggi come ne
potrei ricordare tanti altri, relativi ad esem-
pio al rapporto percentuale, ormai ben noto,
tra detenuti in attesa di giudizio e detenuti
che scontano la pena, o alla composizione
sociale dei detenuti, o alla presenza glo-
bale di detenuti nelle carceri (non soltanto
quella riferita ad un dato momento, che
oscilla tra le trenta e le trentatremila uni-
td) che diventa assai allarmante quando la
si esamini con riferimento all’arco di un
anno, perché in questo caso si tratta di
alcune centinaia di migliaia di presenze:

ed & proprio questo che pud rappresentare
un aspetto estremamente interessante. Po-
trei, dicevo, ricordare altri passaggi, ma
ne citerd- soltanto un altro, dopo di che
chiederdo scusa di questa specie di esibi-
zione. Esso & il seguente: « Alla luce di
questi dati balza evidente come si sia tol-
lerata froppo a lungo una concentrazione
carceraria nella quale migliaia di imputati
sono forzatamente obbligati a convivere con
poche migliaia di delinquenti autentici, ir-
recuperabili e pericolosi, con un rischio di
contagio che & di solare evidenza, non solo
fra i detenuti, ma anche per I’intera socie-
td, per cui la stessa logica della segrega-
zione del delinquente viene ad essere poi
negata nei fatti. Quando, come nel nostro
disegno di legge, si introducono gli isti-
tuti alternativi alla detenzione, differenzian-
do cosi il trattamento penitenziario per
tutti 1 casi soggeitivamente ed oggettiva-
mente meritevoli, da un lato si libera dal
contagio la delinquenza minore, dall’altro
si tiene vivo il contatto con il mondo car-
cerario e la societda esterna, essendo ormai
evidente che 1la riforma carceraria passa
attraverso la riforma della mentalith della
societd esterna rispetto.ai detenuti ».

Sono cose che dicevamo tutti gid da al-
cuni anni; io mi sono riferito alle argo-
mentazioni della mia relazione perché costi-
luivano la sintesi di molte opinioni. Tl ri-
trovarci oggi queste affermazioni come og-
getto della nostra discussione c¢i fa com-
prendere come — signor Presidente del Con-

. siglio, ella intuisce molto bene che dei tre

momenti che ha distinto (prevenzione, re-
pressione o momento giudiziario e conosci-
tive, trattamento penitenziario), io ho co-
minciato dall’ultimo - noi non ci trove-
remmo probabilmente nelle condizioni di
dover ipotizzare oggi la possibilitd di ridi-
mensionare, di ridurre, o addirittura di so-
spendere alcuni strumenti ¢he tutti ritenem-
mo concordemente essere gli strumenti ido-
nei per l'effettivo trattamento penitenziario,
se avessimo posto mano fin da allora ad
un discorso che oggi purtroppo dobbiamo
affrontare in condizioni di assai maggiore
difficolta.

St tratta, in sostanza, innanzitutto, del
discorso relativo ai mezzi. Perché debbo ri-
cordare qui cose che abbiamo ripetuto
molte volte, per cui hanno ragione coloro
che sostengono che quelle che noi faccia-
mo sono in definitiva delle concessioni ri-
tuali ? Perché debbo ricordare qui che noi
continuiamo tuttora a stanziare per il bi-~
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lancio della giustizia, cioé per questo com-
plesso di problemi, soltanto una lira sulle
cento che rappresentano il bilancio dello
Stato ? Ora che mi pare siamo disposti a
sborsare 400 miliardi (non so quando, co-
me e se cid avverra tempestivamente), vor-
rei chiedere se c¢i siamo mai domandati
quale sia V'entita del costo, anche in de-
naro, che la nostra societd si & sobbarca-
ta, per esempio, per provvedere ai danni
causatt dalle ribellioni all’interno dei peni-
tenziari. Ci siamo mai chiesti quanto ab-
" “biamo speso per correre dietro agli evasi,
e quanta falica avremmo risparmiato, in-
vece, se si fossero affrontate le situazioni
al momento giusto e con la dovuta ener-
gia? E non pongo sulla bilancia il costo
umano e sociale di tanti agenti e carabi-
nieri che quasi quotidianamente hanno mes-
so a repentaglio la propria vita giungendo
anche a farne sacrificio, in molti ecasi.

Ecco un altro enorme costo che paghiamo.

L’organico degli agenti di custodia non
viene coperto; i relativi concorsi risultano
deserti: questo & il tipo di risposta alla
nostra condotta. Mi rendo conto che, di
fronte all’emergenza, anche un discorse di
questo genere pud avere senso, ma noi
sentiamo proporre (con un grosso interro-
galivo su quelle che sono le funzioni isti-
tuzionali di organi tra loro diversi) 1'uti-
lizzazione dei militari, sia pure per la
guardia esterna alle carceri. Allora ci ren-
diamo conto che dobbiamo supplire con
misure di carattere straordinario ad insuf-
ficienze che non sussisterebbero se, vice-
versa, c¢i si indirizzasse verso la soluzione
idonea, e cioéd quella di un razionale im-
piego degli agenti di custodia. Forse 1'ono-
revole ministro dell’interno sa meglio di
me che, quando si & sparsa per caso la
voce che gli agenti di "polizia avrebbero
potuto essere destinati ai servizi carcerari
per ragioni di necessitd, si & scatenata qua-
si una ribellione: ecco la situazione che
registriamo di fronte ad utenze veramente
al limite del disagio umano, oltre che del
pericolo per la propria incolumita.

Di fronte a tutto questo si impongono
provvedimenti urgenti. L’onorevole Presi-
dente del Conmsiglio ha citato poco fa una
trasmissione televisiva. Talvolta mi metto
davanti al televisore e trovo che questo sia
.un modo per immedesimarsi nella realtd
esterna: questo del resto & il solo modo di
interpretare decorosamente la televisione.
Non vorrei che questa sera ci capitasse di
vedere un servizio televisivo (poco fa ab-

biamo visto in funzione alcune telecamere)
di questo genere: da un lato una serie di
immagini relative alla replica del Presi-
dente del Consiglio, e subito prima, o
dopo, purtroppo, l'ultima notizia del piu
recente sequestro di persona. Quale sard la
conclusione con cui gli spettatori, nei pro-
pri domicili, di qualunque estrazione so-
ciale o collocazione politica e di qualun-
que impostazione culturale o condizione
economica, commenteranno 1’episodio ? Di-
ranno che da diversi anni non si fa che
parlare di questa realta che tutiavia per-
mane,.

Bisogna guardare perd un poco olire.
Non voglio rubare troppo tempo, per cui
tralascio {uito cido che & contenuto nella
risoluzione che abbiamo presentato a pro-
posito della repressione, o meglio dell’am-
ministrazione della giustizia e delle relati-
ve riforme.

Mi consenta, onorevole ministro di gra-
sia e giustizia, quesla confidenza. Ho per
lei un’immensa stima, ma qualche volta
mi viene in mente, quando la vedo, quel
passaggio foscoliano che dice: « Beato {e,
che il regno ampio dei venti, Ippolito, ai
tuoi verdi anni correvi». Alludo agli anni
verdi della Corte costituzionale, rispetto ai
pesi e alle responsabilitd che lei — come
tutti noi, del resto - si & trovato sulle
spalle nel passare da una sede di un certo
tipo a quest’alira e diversa sede. Ho fatto
questo riferimenlo per arrivare a dire (sia-
mo un po’ tutti nella stessa barca) che il
Presidente del Consiglio, con il garbo e
Pacume che ha, dicendo tre volte di «no»
nel corso della replica, ha finito per am-
meltere i1 «si». B come Jla virta delle
pelle signore: in tanto ha bisogno di es-
sere confermala, in quanto sia un po’
mormorata. Ed ella oggi, signor Presiden-
te del. Consiglio, per due o tre volte ha
detlo: «sono provvedimenti...», «ec¢i ren-
diamo conto... », «in sostanza... ». Ritengo
che lulli noi abbiamo la sensazione che
sttamo ancora una volta provvedendo con
misure - mi sia consentito — burocratiche,
‘collocate cioé nella rouline, nell’ordinario,
parlando della riforma di questo, della ri-
forma di quello e di quest’altro. Certo,
sono cose necessarie, sono cose giuste. Ma,
secondo me, non sono adeguate alla si-
luazione che oggi stiamo vivendo.

Credo che questo lo si possa dire;

" con molte cautele, ma stiamo arrivando a

questa conclusione. A questo riguardo e il
discorso della prevenzione quello che va
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pit in la. Questo discorso, se mi & con-
sentito. manca di respiro di fondo ed &
percid insufficiente la terapia che si pro-
pone rispetio alla situazione che stiamo
vivendo.

I,’allarme sociale, individuale e colletti-
vo, I’emozione istintiva e reattiva di fron-
te a fenomeni "di efferata delinquenza
sono manifestazioni comprensibili e giustifi-
cale, ma inadeguate ed improduttive. Di-
ceva un lale che la prima vittima degli
stati emotivi e passionali & la nostra ra-
gione. E io non vorrei che fosse un prez-
zo pagato all’emozione la proposta, per
esempio, dell’ergastolo rispelto - non so
perché - al sequestro di persona quando
vitlima ne sia un minore; anche se tutti
ci rendiamo conto della gravita di questo
fenomeno per una esperienza che viene da
lontano, tutti abbiamo la netla sensazione
che questo non sia il rimedio adeguato.

Una cosa pericolosa e da rifiutare é la
npinione abbastanza corrente di credere che
I’esplosione virulenta della delinquenza at-
tuale sia un fenomeno occasionale, abnor-
me, passeggero, come se vivessimo un brut-
to momento per l'influsso degli astri, o
come se avessimo subilo un contagio ad
opera di un passeggero in transito per
I'Ttalia. Voglio essere pessimista, ma mi
auguro di aver lorto. Secondo me non &
cosi: il wvulcano sul quale camminiamo &
ben lungi dall’avere esaurito la sua cari-
ca, perché riceve continua alimentazione
dalle scelte e dalle forze che hanno infor-
mato ed informano questa nostra convi-
venza

Voglio dire di pit. La condizione del-
l'ordine pubblico che stiamo vivendo & per-
fettamente normale oggi, date certe pre-
messe. E quando dico « normale » non mi
riferisco al senso comune e corrente della
parola, ma al senso che & in norma, & cioé
conseguenza logica rispetto alle cause che
sottendono questo fenomeno. Mi spiego: nel
giro degli ultimi venti anni abbiamo com-
piuto delle scelte socio-economiche che han-
no dato luogo allo sconquassamento del no-
stro precedente sistema di vita, lacerando i
tradizionali valori culturali, morali, sociali,
familiari e di convivenza. Faccio alcuni
esempi sinteticamente. Abbiamo assistito a
trasmigrazioni di intere popolazioni attive
dal sud al nord, che hanno dilacerato il
lessuto sociale e culturale e creato masse
di manodopera nei grandi centri urbani del
nord, senza dare alle stesse un minimo di
possibilita di insediamento scciale (case,

scuole, asili, sicurezza). Io non so se que-
sta si chiami interpretazione in chiave
marxista o qualcosa del genere: dico perd
che questa é.la realtd dei nostri giorni. Si
¢ provocato inoltre lo spopolamento delle
campagne rompendo 1 precedenti equilibri
propri di un sistema agricolo-culturale che
nessuno intende far rivivere, ma che non
& stato soslituito con un nuovo tipo di con-
vivenza, con un nuovo equilibrio. Questi
vasti fenomeni migratori e di concentra-
zione urbana sono stati condotti all’insegna
della rapina e dello sfruttamento sull’'uomo,
visto soltanto come strumento di lavoro, ma
ignorato e conculcato nella sua essenza di
cittadino, di persona e di gruppo familiare.

Se poi consideriamo che a questa situa-
zione, che era quella di circa 8-10 anni fa,
si & aggiunto 1'aggravio dello stato di disoc-
cupazione attuale, nonché il problema gio-
vanile conseguente, ci rendiamo conto della
gravitda del problema.

PRESIDENTE. Onorevole
prego di concludere.

FELISETTI. Sto concludendo, signor
Presidentie. 11 denaro e la ricchezza, elevali
da noi a simbolo e a melro del successo
dell’uomo, hanno determinato in questa so-
cietd, pur cosi ricca di tensioni e di valori
morali, le spinte all’evasione fiscale, alla
eversione, all’esporiazione clandestina di ca-
pitali, alla corruzione - cosi diffusa, pur-
troppo, anche agli alti livelli - e all’orga-
nizzazione delinquenziale. Che meraviglia,
quindi, di fronte a un quadro di questo
genere ?

Ho fatto queste considerazioni per ar-
rivare alla seguente conclusione. 1 provve-
dimenti, che abbiamo proposto sono posi-
tivi. Anche noi abbiamo sottoscritto una
risoluzione che ha quei contenuti di ade-
guamento, di adempimento e di necessitd di
intervento. Ma il quadro & politico e il
salto deve essere politico. O le forze che
sono portatrici di valori nuovi, che meglio
sono aderenti alle necessitd della situazione
e del momento, trovano la possibilitd di
coagularsi, perché sussista un momento di
autorita e di autorevolezza nella gestione
della cosa pubblica, o viceversa nol saremo
come rassegnati- ad un evento che tutti
quanti vogliamo che Dio non voglia (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del PSI).

Felisetti, la

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di volo l'onorevole Fracchia.
Ne ha facolta.
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FRACCHIA. Al termine di questo dibat-
tito i0 credo di non dover avere difficolta
a nriconoscere al Presidente del Consiglio
e ai ministri dei dicasteri interessati atten-
zione e sensibilitd per questo grave e dram-
matico problema, che interessa cosl da vi-
cino e cosi nel profondo l'opinione pubbli-
ca del nosiro paese. )

Al termine delle dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio un dibattito vivo e
serrato ha arricchito - certo, di molto direi
- proposte che noi subito avevamo ritenuto
insufficienti € ha permesso di concludere
‘con un documento al quale mnoi comunisti
diamo integrale approvazione, avendo par-
tecipato in prima persona alla sua elabora-
zione.

Ma se & vero, onorevole Presidenie del
Consiglio, che noi questo riconoscimento
glielo facciamo per 1’attenzione e la sensi-
bilitd che ella ha posto a questa tematica

cosi importante, & altrettanto vero che su- -

bito dopo mi corre 1'obbligo di avvertire
lei, signor Presidente del Consiglio, e i mi-
nistri, che la ripetizione di riti solenni, di
discussioni in quest’aula di problemi che
pure hanno gia avuto idonea e congrua trat-
tazione in occasioni precedenti — vuoi con
la discussione sullo stato della giustizia,
vuoi eon la discussione sul bilancio - mi
fa sorgere il dubbio che, nella solennita del
rito, si dimentichi qualche volta, o meglio
troppo spesso, la necessitd di non presentar-
si solo per dare delle indicazioni fredde e
compassate — come & uno stile che ormai le
riconosciamo - di cifre e di dabi statistici
che riguardano gli elementi della crimina-
lith comune e wpolitica, per altro abbastan-
za conosciuti da tutti, evitando sempre, in-
vece, di niferire - e sottolineo questa con-
statazione - 1 trisultati del lavoro che i
dicasteri interessati, la pubblica amministra-
zione, i pubblici poteri, hanno nel frattem-
po avviato, da quando questi problemi so-
no stati discussi in quest’aula, di guisa che
i dati statistici, freddi e compassati, possa-
no fare il paio con quelle soluzioni; esse
quanto meno potrebbero serviré come punto
di riferimento per l'inversione di tendenza
‘che noi chiediamo a questo Governo.

E qui sta I'inadegualezza, signori del
Governo, di questa vostra azione politica
ed amministrativa, che non vi consente di
raggiungere alcun risultato, che non vi con-
sente di dare il senso della responsabilitad
complessiva, della vostra capacitd di orien-
tare I'azione dei pubblici poteri, e di poter
affermare che il paese capisce, che si ren-

de cosciente, che avverte la presenza fer-
ma, vigorosa di questa azione amministra-
tiva. Questo sarebbe necessario anche al
fine di coinvolgere il paese, proprio nelle
sue pieghe pit sensibili, nel movimento di
opinione pubblica che dalla preoccupazione
ha anche il diritto di passare alla speran-
za: quel coinvolgimento deve pure esserci,
€ mnecessario, indispensabile per uscire da
una crisi cosi profonda.

Ecco I'appunto, ed a questo ne aggiun-
gerei un altro; - cieé--quello - dela- -estrema
insufficienza di alcune delle indicazioni che
sono state date a fronte di quella indagine
statistica che ella, onorevole Presidente del
Consiglio, ha compiuto. C’¢ poco nelle in-

dicazioni che sono state date, e tutt’altro

che incontrovertibili sono le proposte che
ci sono slate presentate. E qui non mi af-
fido solo ad una facilissima polemica che
tralascio, e che tuttavia avrei preferilo co-
munque fare con il ministro guardasigilli
(che & certamente una persona avveduta ed
un valoroso giurista), a proposito di certe
affermazioni che riguardano il principio del-
I'ergastolo e soprattutto la soppressione del-
l’istituto della liberazione condizionale, qua-
si che il giudice penale potesse irrogare
una sanzione immodificabile nel momen-
to In cui definisce il giudizio, e questo
istituto non fosse invece compreso nel cal-
vario spesso troppo lungo della reclusione.

Al di fuori dell’accenno alle nullita, alle
notifiche, alla connessione (la quale pure
¢ un dato importante e che va congegnato
con molta circospezione, con molta abtten-
zione, trattandosi di un istituto di diritto
soslanziate), da lei, onorevole Presidenie del
Consiglio, non & venuta una scelta scrimi-
nante per quel che concerne il presunto
valore, come deterrente, di una maggiore
afflittivita delle pene, rispetto all’alira con-
siderazione per la quale la maggiore afflit-
tivita delle pene il piu delle volte funzio-
na come fattore criminogeno della stessa
delinquenza. Questo @ un dibattito che si
doveva fare, su questo si deve discutere;
ed io penso che la risoluzione Achilli ed
altri abbia mutuato questa indicazione e
che il dibattito a monte di questo docu-
mento c¢i sia stato tra tutte le forze poli-
tiche democratiche, che tutte hanno conve-
nuto su questo principio.

Cosi .- ella mi deve scusare, signor Pre-
sidente del Consiglio —, gli accenni alla ri-
forma carceraria, pur nel rispetto degli isti-
tnli in essa previsti, sono stati fatti in modo
e con termini tali che non possono farci
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dubitare che una qualche idea, una qualche
reazione ci sia pur stata, di fronte a certe
proposte che invocavano 1'applicazione del-
P’articolo 90 della legge sull’ordinamento pe-
nitenziario. Cosi, ad esempio, quando si
parla delle licenze concesse ai detenuti (e
si insiste a parlare di esse), che sono un
dato molto importante - ed- andava detto -
si indicano perd delle cifre in merito alle
quali va rilevalo — mi consenta - che le
20 mila licenze e piu non riguardano altret-
tanti detenuti, ma indicano 20 mila licenze
concesse ripetutamente a molti detenuti.
Non ci si rende conto che, se oggi la si-
tuazione del carcere & quella che ¢ (ed &
veramente quella che &), ed & tale da dover
costringerci ad affrontare in qualche modo
concretamente questi problemi, & altrettanto
vero che in una situazione gid esasperaia,
gia al limile della rottura (per il conlesto
sociale e politico che sla atiorno alle car-
ceri; per la condizione deteriore nella quale
(ueste carceri si lrovano a causa delle sirut-
ture che hanno), noit abbiamo lanciato, di-
rei, la parola d’ordine della riforma peni-
{enziaria, 1’abbiamo lanciata tra i detenuti,
ed abbiamo introdotto cosi un elemento
esplosivo, proprio nella misura in cui alcuni
istituti che attengono alla riforma non ven-
gono ‘gestiti perché non c¢’¢ la possibilita
di gestirli (mi riferisco alla semi-libertd e
all'affidamento in prova). Abbiamo creato
fante speranze anche all’inierno delle case
di pena e I'abbiamo fatto anche per coloro
che non sono ritornati dal permesso o dalla
licenza, -malgrado avessero ancora soltanto
pochi anni da sconlare (a volte sollanto po-
chi mesi). B pur vero che non sono lornati
tanti che avevano gravissime pene da scon-
tare ed- & anche vero che nella risoluzione
pretentata abbiamo indicato dei rimedi che
permettano di giurisdizionalizzare, in un
certo senso. l'istituto della licenza, convinti
come siamo che una nuova esperienza alla
prima prova interna di trattamento peni-
tenziario va affidata ai magistrati e non ci
consente certo di getltar fango sulla loro
opera. Ci consente perd di esaminare la si-
tuazione che si & determinata nella « novel-
la » penitenziaria nel -momento in cui si an-
dava a gestire per la prima volia questo
istituto in_:un momento cosi grave:

Sta qui, e non solo qui, la sostanza del
discorso che ha fatto da questi banchi il
compagno Occhetto, il quale, non limitan-
dosi a poche frasi di prammatica, quasi di
stile, ha parlalo di uno spessore che sta
a monte della criminalild comune e poli-

tica dei gruppi eversivi organizzati, mafiosi
e non, e si & riferito a quei fattori pri-
mari che agiscono sul terreno economico,
politico e sociale, rapportandoli, subito do-
po, allo stato della pubblica amministra-
zione. Tutto cid non & migliorato in que-
sti mesi, anzi continua nel suo peggiora-
mento - strisciante -, che ha fatto dire a
qualcuno, mi sembra all’onorevole Bozzi,
che in Italia nessuno paga mai per gli
errori che commette. E proprio il senso
delle cose-che ¢ mancato nel suo discorso,
onorevole Presidente del Consiglio, e di
questa mancanza le chiediamo di rispon-
dere proprio nel momento in cui, ad esem-
pio, noi prendiamo nella dovuta conside-
razione il fatto che & necessario continuare
nella strada delle riforme nel campo delle
strutture e della vita pratica e concreta del-
I'ordinamento. Quando ella ha speso poche
parole a proposito della riforma democra-
tica della pubblica sicurezza e della smi-
litarizzazione del corpo (appena accompa-
gnate, gliene diamo atto con pieno merito,
dal collegamento con i quartieri e quindi
dal coinvolgimento dell’opinione pubblica),
non si & tuttavia sentito di fare un’affer-
mazione che ormai & condivisa da tutti i
settori democratici del nostro paese: quella
cioé che la riforma democratica della pub-
blica sicurezza e la smilitarizzazione del
corpo, coincidono con 1’efficienza del corpo
stesso. Un corpo che ha bisogno di essere
efficiente nella misura in cui ha bisogno
di funzionare meglio, di essere rappresen-
tato con quelle forme che noi stessi ab-
biamo indicato nella risoluzione e nell’dm-
bito di questo processo generale di smilita-
rizzazione ormai da tutti invocato. Né ab-
biamo trovato un riferiinento preciso e
puntuale - mentre noi invece lo facciamo
- non solo e non tanto alla « legge Reale »
(pin volte ricordata, per quelle conseguen-
ze che qui e 1la, anche aspramente, sonc
state criticale), quanto a quelle parti di
tale legge che, invece, avrebbero dovuto es-
sere prese in considerazione .per ci0 che
riguarda i collegamenti dei gruppi eversivi
e mafiosi con la ricettazione finanziaria na-
zionale e internazionale. Eppure gli stru-
menti opportuni sono . previsti in quella
legge ! Malgrado questo non si & fatio nul-
la in questa direzione mentre, a mio av-
viso, & proprio su questo terreno che bi-
sogna lavorare, come & necessario lavorare
- come giustamente lei ha detto - sul pia-
no della razionalizzazione del funzionamen-
to della giustizia, attraverso quelle riforme
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che devono essere approvate e di cui sem- ; Ed € con questo impegno, con questa volon-

pre si parla. Quanto al giudice monocra-
tico, onorevole ministro Bonifacio, dobbia-
mo ammeltere che la parola ci & sfuggita:
non é nel documento ma & stata nel pen-
siero di tutti coloro che lo hanno redatto.
Sempre nell’ambito di tali riforme vanno
ricordati: il giudice onorario (vedremo poi
se dovra essere elettivo), la riduzione dei
collegi giudicanti e la ristrutturazione delle
circoscrizioni ~ giudiziarie, con un recupero

pieno in specie nei grandi centri urbani_|
che piu risentono della crisi della giustizia

che, 1i, & diventata un abito mentale. Gli
stessi magistrati, sebbene responsabili, oggi

ammetiono, danno per scontato che il ca--

rico penale debba aumentare e che aumenti
tutti gli anni, senza che a c¢i0 possa e
debba porsi rimedio.

Ecco il recupero del personale, che vale
per le forze di pubblica sicurezza e per gli
agenti di custodia: a loro qui dobbiamo
esprimere il senso della nostra solidarieta
anche in considerazione della condizione di
vita che conducono, dei turni di lavoro,
degli straordinari, di tutto quanto loro man-
ca e che non permette a noi di coprire gli
organici — perché oggi mon siamo in grado
di coprire gli organici — proprio per queste
carenze, onorevole Presidente del Consiglio.

Ma ¢ nella risoluzione, che abbiamo pre-
sentato e che voteremo, che noi diamo que-
ste indicazioni di fondo e ci collochiamo fra
i presentatori della risoluzione e il Gover-
no come coloro 1 quali, da questa parte
politica, intendono sollecitare, imprimere il
massimo stimolo, costringere — se mi & le-
cito - il Govermo al massimo impegno. Il
nostro voto favorevole si riferisce a quel do-
cumento, perché quel documento deve es-
sere un impegno e uno stimolo per questo
Governo.

E proprio per questi motivi che il no-
stro vuole essere un riconoscimento pieno
della volontd della Camera, espressa nella
risoluzione sottoscritta da quasi tutti i grup-
pi parlamentari, di avviare a rinnovamento
e a risanamento le strutture degli appara-
ti statali nella lotta contro la criminalitd e
per la difesa “dell’ordine pubblico.

Quando parliamo di ordine pubblico, non
possiamo irascurare lutto questo. Lo .stato
attuale dell’ordine pubblico é la facciata di
un male piu profondo, al tempo stesso In
cui & da solo un male gravissimo e perico-
loso. Ma mnoi siamo convinti che lo Stato
democratico e l'unitd delle forze democra-
tiche - sapranno’ vincere anche questo male.

td che il gruppo comunista volerd a favore
della risoluzione presentata da tutte le for-
ze democratiche presenti in questa Camera
(Applaust a sinisira e all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichidrazione di voto l'onorevole Mazzola.
Ne ha facolta.

MAZZOLA. Nell’annunciare a nome del
gruppo. della democrazia-cristiana--il veto
favorevole sul documento da noi sottoscrit-
to, credo di dovere un ringraziamento par-
licolare al Presidente del Consiglio e ai
ministri Cossiga e Bonifacio, non soltanto
per l'impegno dimostrato nella discussione,
ma anche per la fatica e le difficoltd attra-
verso le quali conducono la navicella gover-
nativa in questo periglioso mare dell’ordine
pubblico; un ringraziamenlo che va -cerla-
mente al di 14 del dato di cortesia parla-
menlare o di solidarieta di partito, per
coinvolgere un giudizio che & di natura
politica e che il gruppo parlamentare della
democrazia cristiana esprime nel dare la
propria adesione alle linee del documento
che si colloca in uno sforzo di approfon-
dimento delle linee indicate dal Presidente
del Consiglio nelle comunicazioni iniziali di
questo dibattito.

Nell’affrontare il quale io credo che ave-
vamo di fronte due rischi: da un lato,
quello di farci prendere la mano dal clima
che vi & nel paese e che & stato, 'in certa
misura, riportato in questa Camera da
alcuni interventi, un clima che poteva por-
farci ad assumere posizioni' shagliale, net
segno della suggestione, che poteva indurel
a dare una risposta in termini di' pura
repressione ai problemi dell’ordine pubblico;
dall’altro lato, il rischio di mantenere il
discorso - come qualcuno ha detto — sul
piano dei massimi sistemi, senza scendere
nella realtd concrela delle proposte opera-
tive che dovevano emergere da quesio di-
battito; un rischio che, in questo caso,
avrebbe portato ad un senso di ulteriore
delusione nella pubblica opinione che aspet-
tava ed aspeilta da questo dibaltito™ delle
decisioni- concrete.

Noi, come gruppo della democrazia cri-
stiana, abbiamo cercato di stare lontani da
questi due rischi e di portare un contributo
positivo, con un taglio responsabile e pre-
ciso in ordine ai provvedimenti di natura
legislativa e di natura amministrativa che
la Camera doveva indicare al Governo, ap-
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profondendo il discorso che era stato av-
vialo dalle comunicazioni del Presidente del
Consiglio. Noi abbiamo affronlato il discorso
nei suoi molteplici aspetti. Innanzi tutto,
I'aspetto delle cause della criminalitd, che
vanno ricercate in dati di natura sociale
e morale, di caduta di valori, di crescita
distorta di un certo tipo di societd alla
quale, certamente, abbiamo contribuito an-
che noi, ma che, in questa fase di svi-
luppo disordinato, ha spesso travalicato le
posizioni sulle quali si muoveva il disegno
globale di societd proprio della democrazia
cristiana.

Questo discorso & stato fatto molto bene
in quest’aula dal collega Borruso, il quale
ha posto l'uomo al ceniro del problema

della societd, e quindi al centro del proble- .

ma dell’ordine pubblico, nella misura in
cui all’'uomo e alla sua dignitd personale
va ricondotio il sislema di garanzie di li-
berta che deve consentire ['esplicazione
della diguila della persona nell’ambito del-
l’'ordine democratico. Questo discorso del
collaga Borruso costituisce, per noi, l'ele-
menlo che sta alla base delle proposte con-
crele chs, nel corso di questo dibattito,
hauno avanzato i colleghi Segni e Zolla.
Sono slate avanzale proposle sui problemi
della giustizia e delle carceri dall’amico
oniorevnle Segni; sono state avanzate pro-
poste sui problemi della polizia dall’ami-
co onorevole Zolla. Quesle proposie rap-
presentano il contributo concreto dato dal
gruppo della democrazia crisliana a questo
dibattilo per portare avanii responsabilmen-
te un approfondimenio dei punti indicati
dal Presidente del Consiglio nelle sue co-
municazioni.

Su queste linee siamo andati, in questli
giorni, al confronto con le altre forze po-
hiiche, con una sirategia che non da oggi
e la strategia della democrazia cristiana in
muestea difficile e, per molli versi, esallante
fase nuova della sloria politica del nostro
paese. Siamo andati ad un confronto che
¢redo abbia avuto un esilo positivo: il fat-
1o che si sia arrivati alla presentazione di
un rlocumento che raccoglie le indicazioni
e le proposte provenienti dai partiti che
sig pur in modlo differenziato, sostengono
I'azione del Governo,
slalo un modo concrelo e responsabile del
Parlamento di affrontare questa diseussio-
ne, maodo che ha consenlito di formulare
indicazioni precise per [lattivitd del Go-
Verig.

dimostra che vi &

Certo, non mi spavenia che si siano di-
moslrati contrari alla nostra risoluzione gli
esponenti di democrazia proletaria. Infaiil,
quanco Vonorevole Corvisieri afferma che
not abbiamo coniinuato a riempirei la boc-
ca di discorsi senza fare proposte concrete,
dimostra ¢ di non aver letto la risoluzione
che é slala presentata, oppure che 1’inten-
to pclemico anche in questo caso va ol-
tre la reaitd, quale essa si rispecchia nella
risoluzionc che io stesso ho sottoscriito a

nome del gruppo. della democrazia cri-
stiana.
Cosi pure non mi preoccupa il voto

contrario dell’onorevole Pazzaglia, il quale
sbaglia quando ripete un vecchio discorso
del svo gruppo qual é quello secondo cui
la soluzione dei problemi dell’ordine pub-
blico risiede unicamente nell’aggravamento
deile penc: quando ripete il vecchio di-
scerso secondo il quale la smililarizzazione
della polizia ¢ di per se slessa un fatlo
che indebolisce la polizia, mentre noi sia-
mo convinti (¢ 1’abbiamo delto e lo ripe-
teremo quando, a giorni, questo problema
verrd all’esame del Parlamento) che attra-
verso un processo di riorganizzazione del-
le forze di polizia, che riconduca queste
ultime ad essere un corpo civile, come so-
no sempre stale nella storia del nostro
paese fino al 1943, che passi atiraverso
queslo processo di civilizzazione, si possa
raggiungere una migliore efficienza opera-
tiva deila polizia slessa.

Certo, non vogliamo che il discorso sulla
polizia abbia come obiettivi la smilitarizza-
zione e la sindacalizzazione. Noi vogliamo
che, attraverso questi strumenti, si perse-
gua I’obiettivo di fondo di fare della poli-
zla uno strumento capace di tutelare i cit-
tadini in misura sempre maggiore, in quel-
la misura per cui la tutela dei cittadini,
e quindi della civile convivenza, rappresen-
ti il bene supremo per uno Stato democra-
tico, qual é& quello nel quale crediamo ¢
per il quale operiamo. Quindi, non ci spa-
venla l’opposizione del Movimento sociale,
che si basa su discorsi vecchi.

ROMUALDI. Ma T'avete fatta voi!

MAZZOLA. Cosi come & vecchio il di-
scorso secondo il quale non si accettano
alcuni dati sul rinnovamento che & neces-
sario introdurre nell’organizzazione della
magistratura italiana, nella misura in cui,
tra gli elementi che hanno aggravato i pro-
blemi dell’ordine pubblico nel nosiro paese,

v
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vi & anche un certo comportamento di de-
terminati settori della magistratura; com-
portamento che (credo di doverlo dire) non
nasce tanto dal fatto che la magistratura
si sia in certa misura politicizzata, ma dal
fatto che la magistratura, cosi come oggi
é concepita, non risponde piu alle esigenze
attuali di cambiamento che, attraverso l'isti-
tuzione del giudice onorario, possono trova-
re uno sbocco che la colleghi in modo piu
concreto con la realtd del paese.

~ Per questi motivi, non ci spaventiamo
delle opposizioni che sono state dichiarate
alla risoluzione...

ROMUALDI. Non vi dovete spaventare
voi; dovete spaventare la delinquenza !

MAZZOLA. Accogliamo con sodisfazione
la posizione responsabile che ha portato i
gruppi della Camera che hanno firmato la
risoluzione a confronlarsi in modo preciso
su una serie di indicazioni. Quando, ono-
revoli colleghi, affrontiamo nel documento
il problema della riforma della pubblica
sicurezza, diamo indicazioni che vanno non
solo nel segno della smilitarizzazione, ma
anche in quello della unitd di coordina-
mento fra tutte le forze dell’ordine, che &
problema essenziale per la soluzione delle
questioni relative all’ordine pubblico nel
nosiro paese. Allorché parliamo dell’obiet-
tivo primario dell’immediatezza del proces-
so che, a nostro avviso, pit di quello del-
I'aggravamento delle pene, rappresenta un
utile deterrente per la lotta alla criminali-
td, diamo una indicazione precisa, che ri-
guarda l’anticipazione di nuove norme del
codice di procedura penale in tema di nul-
litd processuali e di notificazioni, diamo
un'’indicazione precisa in tema di connessio-
ne, per-consentire che nei casi nei quali
sono stali commessi reati con I'uso delle
armi, o reati di facile definizione, gli stessi
possano essere immediatamente perseguiti,
senza che il procedimento rimanga fermo
perché connesso ad un’indagine piu lunga
e difficile. Cid consente di risolvere in modo
democratico e costituzionale, in modo ade-
rente allo spirito della Costituzione, quel
grosso problema della decorrenza dei ter-
mini per la carcerazione preventiva che, se
affrontato in modo diverso, rischiava di
rappresentare una inversione di {endenza
nei confronti di riforme che noi abbiamo
voluto, che il Parlamento, avendo a mente
una societd civile, ha voluto portare avanti
negli anni passati.

Lo stesso discorso vale per l'ordinamento
penitenziario. Non credo fosse giusta politica
proporre sic et simpliciter 1’applicazione
della sospensione delle licenze, dei permessi
e di altri henefici previsti dall’ordinamento
penitenziario nei confronti dei detenuti; e
cid, quanto meno, per una ragione di or-
dine pubblico, perché un provvedimento
del genere, che colpisse indiscriminatamente
tutti i detenuli, sarebbe certamente un ele-
mento di disordine, di eversione e di rivol-

_la all’inlerno delle -carceri. B assai--preferi-

hile, a mio avviso, la linea che abbiamo
indicato sulla scorta delle cose dette dal
Presidenie del Consiglio nelle sue comuni-
cazioni, che mira ad attuare, nello spirito
della riforma penilenziaria, una differenza
di traitamenio tra detenuli pericolosi e de-
lenuli in aftesa di giudizio, che debbono
essere collocali in carceri diverse, per con-
sentire che non si propali all’interno delle
carceri I’ideologia pararivoluzionaria portata
avantt da elementi pseudo-politici collegati
¢on manovalanza generica del crimine al-
I’interno delle carceri medesime. Dicevo che
la nostra proposta ha un significato che si
colloca nell’ottica della riforma, cosi come
nell’otlica della riforma, che prevedeva la
giurisdizionalizzazione dei provvedimenti del
giudice di sorveglianza, si colloca la possi-
hilitd di ricorso del pubblico ministero nei
confronti dei provvedimenti dello stesso giu-
dice di sorveglianza e la devoluzione alla
<ezione di sorveglianza della corte d’appello
delle decisioni in tema di licenza ai de-
tenuti.

Credo, quindi, che le indicazioni che ab-
hiamo formulato si collochino, giustamente,
in una scelta che ha, da un lato, a mente
la necessitd di privilegiare l’autoritd dello
Stato e, dall’altro, ’esigenza di non sopraf-
fare le istanze di rinnovamento che abbia-
mo portato avanti con un insieme di rifor-
me. In questa prospettiva cenirale nei con-
fronti delle due tendenze divergenti, della
repressione e del lassismo, si colloca la po-
sizione della democrazia cristiana e la posi-
zione dei gruppi che hanno concordato la
risoluzione nella quale si riflette largamente
il ruolo assunto, in questo dibattito, dai de-
putati della democrazia cristiana, che sono
intervenuti facendosi portatori di proposte
concrete.

E non & certo un fatto di poco conto
che si sia trovata una larga convergenza,
che diviene ancora piu larga se si tiene
presente l’astensione annunciata dall’onore-
vole Delfino, a nome del suo gruppo (Com-
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menti del deputato Romualdi); tale astensio-
ne dimostra come, nel momento in cui si &
verificato un fatto politico all’interno dello
schieramento di destra, si muova qualcosa
anche in ordine alle valutazioni che da tale
settore si danno su risoluzioni politiche pro-
venienti da un insieme di forze cui certa-
mente, sul piano delle scelte politiche, non
si ricollega il gruppo di Costituente di de-
stra-democrazia nazionale. Vi &, dicevo, una
valutazione obiettiva che porta ad un’asten-
sione che non possiamo non rilevare come
un dalo positivo.

Credo, in, definitiva, che il tono del di-
~ battito e la responsabilitd dimostrata siano
un segno importante della capacitd del Par-
lamenlo di dare risposte positive alle esi-
genze che emergono dal paese. Quella per
I’ordine pubblico” ¢ una battaglia di 1iberta;
¢ la Dbaltaglia della liberta per tutti i cit-
tadini condotta contro coloro che tendono
a sopraffare questa libertd e per coloro che
in questa libertd debbono essere tutelati
dalla garanzia dello Stato. Credo che, in
questi giorni, abbiamo contributo positiva-
mente a questa battaglia. Da questo dibat-
tito escono rafforzate le istituzioni parla-
mentari nella loro credibilitd; esce rafforza-
to i1 Governo nella possibilitd di agire con-
cretamente sulle linee indicate; esce raf-
forzata la prospettiva di tenuta dell’ordine
democratico e della legalitd repubblicana
(Vivi applausi al centro — Congratuiazions).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 1’onorévole Pinto. Ne
ha facolta.

PINTO. Chiedo scusa ai colleghi: due
minuti, e i treni potranno essere presi in
orario...

Da una notizia di agenzia, si & saputo
che oggi pomeriggio sono stati arrestati il
vicequestore Saverio Molino, il colonnello
dei carabinieri Michele Santoro e il colon-
nello del SID Angelo Pignatelli, incriminati
di strage e tentata strage. Questo risullato,
parziale e tardivo, & dovuto all’opera di
coloro che vengono incriminati come quelli
che lottano contro la Costituzione e l'ordine
democratico, ma che in effetti lottano per
una - democrazia effettiva e sincera: cioé,
dei compagni della sinistra rivoluzionaria.
Questo risultato, tardivo e parziale, sta a
_ testimoniare che le posizioni prese, le cose
dette dai compagni di democrazia proletaria
oggi, anche in quest’aula, dimostrano chia-
ramente dove e in che modo bisogna col-

pire l’eversione, quella criminalitd politica

di cui tutti tanto parliamo, quando effet-

tivamente si vuole affrontare il problema
dell’ordine pubblico.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti sulle ri-
soluzioni preseniate. Onorevole Bozzi, man-
tiene la sua risoluzione n. 6-00004, non ac-
cettata dal Governo ?

BOZZI. La ritiro, signor Presidente.

BALZAMO, Signor Presidente, anche a
nome degli altri firmatari, dichiaro di riti-
rare la risoluzione n. 6-00005.

PRESIDENTE. Onorevole Almirante,
mantiene la sua risoluzione n. 6-00006, non
accettata dal Governo ?

ALMIRANTE. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. La pongo in volazione.
(E respinta).

Onorevole Achilli, mantieﬁe la sua riso-
luzione n. 6-00007, accettata dal Governo ?

ACHILLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. La pongo in votazione.
(B approvata). '

Resta cosi preclusa la risoluzione Pan-
nella n. 6-00008.

MELLINI. Io credo sia dovere della Pre-
sidenza della Camera fornire un ulteriore
elemento di chiarezza, ponendo in votazio-
ne anche la risoluzione Pannella n. 6-00008.

PRESIDENTE. Onorevole Mellini, la Ca-
mera ha testé approvato ‘la risoluzione
Achilli m. 6-00007, di contenuto contrario
a quello della risoluzione del gruppo radi-
cale, avente come primo firmatario 1'onore-
vole Pannella, che di conseguenza non pud
piu essere posta in votazione.

E cosi esaurita la discussione sulle co-
municazioni del Presidente del Consiglio
dei ministri sulla situazione dell’ordine pub-
blico.

Annunzio di interrogazioni.

NICOSIA, Segretario, legge le interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della seduta di domani.

I'ordine del

Venerdi 28 gennaio 1977, alle 10:

1. — Assegnazione di progettt di legge
alle Commissioni in sede legislativa.

2. — Svolgimento  della  interpellanza
Preti (2-06038) e della interrogazione Costa
(3-00248) su alti (erroristici compiuli 1 Ila-
lia da organizzazioni palestinesi.

3. — Svolgimento della interpellanza
Frasca (2-00024) e delle interrogazioni Costa
(3-00075) e Valensise (3-00076) sul quinto
ceniro siderurgico di Giota Tauro.

4. — Interrogazioni.

La seduta termina alle 20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADR1

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLIO Ross1
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INTERROGAZION]I ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

BONIFAZI, SALVATORE, LA TORRE,

BARDELLI E GIANNINI. — Al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — Per sa-
pere -

premesso che egli ha inviato un tele-
gramma alle Regioni interessate per infor-
marle della decisione del Consiglio dei mi-
nistri di presentare un provvedimento di
legge concernente le modalita di irasferi-
mento delle gestioni separate degli ex enti
regionali di sviluppo;
premesso che, nello stesso telegram-
ma, @& scritto testualmente, indipendente-
mente dalla forma assunta dalla decisione
ricordata e dalla dala di presentazione,
che «pertanto funzioni e responsabilita dei
Commissari restano ferme» -
se & a conoscenza del fatto che alcune
delle Regioni interessate hanno gia adot-
lalo le necessarie deliberazioni atte ad as-
sumere la rispettiva gestione in attesa del-
I’approvazione della legge regionale di de-
finitiva sislemazione della materia; e se
non ritenga tale procedura adottata dalle
Regioni anzidette pienamente conforme al-
I'articolo 6, comma 3, della legge di re-
gionalizzazione degli ex ESA interregionali.
Per sapere, infine, se non ritenga op-
portuno provvedere al ritiro del telegram-
ma e dell’annunciato provvedimento di
legge, promuovendo, nel contempo, intese
con le Regioni per il trasferimento imme-
diato delle gestioni. (5-00325)

GRAMEGNA, POCHETTI, FURIA E
BERTANI ELETTA. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per
conoscere — anche alla luce delle dichia-
razioni rese al Senato il 25 gennaio 1977
in risposta a varie interpellanze ed inter-
rogazioni - se e a quali conclusioni sia
giunto il gruppo di lavoro che con note-
vole impegno ha affrontato le questioni re-
lative all’accertamento e alla riscossione
unificata dei contributi previdenziali ed

assislenziali che, da anni, sono state posie
all’attenzione del paese e non sono state
risolte — per le note remore e le varie
opposizioni - con grave pregiudizio per
Uintero sistema previdenziale italiano; .
per essere informati - se in presenza
della eventuale conclusione dei lavori. del
gruppo - quali siano gli intendimenti ed
i tempi di utilizzazione di essa al fine del-

. la predisposizione dei necessari sirumenti

idonei a mettere ordine nella materia con-
siderata anche per evitare il perpetrarsi di
scandalose evasioni contributive e per col-
pire gli evasori;

per sapere, tenuto conto dello stato
degli enti previdenziali, quali urgenti ini-
zialive abbia assunto o intenda assumere
- anche consultando le organizzazioni pro-
fessionali direttamenie inleressate - allo
scopo di predisporre gli opportuni stru-
menti per risanare i deficit della Cassa
per i lavoralori autonomi. {6-00326)

BRANCIFORTI ROSANNA, LA TORRE,
RAMELLA, BARDELLI, BONIFAZI E LA-
MANNA. — Al Presidente "del Consiglio
dei ministri e al Ministro dell’agricoliura
e delle foreste. — Per sapere — mentre
denunciano la grave inadempienza della
Presidenza del Consiglio dei ministri nel
non aver ancora nominato il presidente
dell’Ente fiera di Verona, carica che & at-
tualmente ricoperta dal ministro della sa-
nita senatore Dal Falco.

Tale inadempienza vanifica le nomine
gia effettuate dall’amministrazione provin-
ciale e comunale di Verona e provoca una
ovvia situazione di paralisi.

Denunciano inoltre che non solo il se-
natore Dal Falco & da tempo scaduto dalla
carica di presidente dell’Ente fiera, ma che
detta carica & incompatibile con l'incarico
ministeriale che attualmente ricopre.

Cid ha determinato che il programma
per la manifestazione annuale per il 1977
¢ stato approntato a livello burocratico fa-
cendo perdere un’occasione importante per
un intervento qualificato nel settore agri-
colo che tenesse conto della grave crisi
che lo attraversa -

se il Presidente del Consiglio intenda
procedere quanto prima alla nomina del
nuovo presidente dell’Ente fiera permetten-
do cosi finalmente il funzionamento del
consiglio di amministrazione, (5-00327)
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BERTANI ELETTA, BERNINI LAVEZ-
70 IVANA e LODOLINI FRANCESCA.
— Al Ministro del tesoro. — Per sa-
pere:

se consideri quanto disposto dall’arti-
colo 4 del regolamento approvato con de-
crelo del Presidente della Repubblica 31
giugno 1955, n. 592 di attuazione della
legge 8 aprile 4952, n. 212 palesemente in
contrasto coi principi paritari sanciti dalla
legge 19 maggio 1975, n. 151, « Riforma del
diritlo” di famiglia », e tale da ledere gli
interessi materiali e morali delle lavoratrici
interessate;

se consideri in parlicolare che quanto
disposlo nella circolare ministeriale n. 182720
del 25 febbraio 1976 avente per oggetto
« quote di aggiunia di famiglia per i figli
affidati ad uno dei coniugi, arlicolo 2{1 del-
la legge 19 maggio 1975, n. 151, relativa
alla riforma del diritlo di famiglia» sia
logicamente da estendersi senza limitazione
alle lavoratrici coniugate con marito disoc-
cupato, cosi come gid alcune amministra-
zioni comunali hanno ritenuto di fare;
) se ritenga percid necessario adeguare.
la normaliva regolamentare in vigore uni-
formandola alle innovazioni del diritto di
famiglia. (5-00328)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

CRESCO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se & a conoscenza
della situazione fatiscenle in cui versa lo
stabile della scuola media di Oppeano (Ve-
rona) nonostante le promesse fatte dagli
amministratori che si sono succeduti in que-
sti anni,

Fin dal lontano 1964, infatti, sono state
inoltrate ai competenti uffici le pratiche per
la costruzione di una scuola media che sino
ad ora é rimasta solo sulla carta.

L’interrogante chiede se il ministro non
ritenga di dover inlervenire immediatamen-

te per la soluzione di questo problema che °

sla tanto a cuore alla popolazione di Oppea-
no e che, se protratto nel tempo, mettereb-
be in seria difficoltd lo svolgimento dell’al-
tivitd didattica in quel comune. (4-01679)

FRASCA. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se non ritenga opportuno
emanare precise istruzioni alle competenll
Intendenze di finanza in ordine alla risolu-
zione n. 12/50263 del 16 gennaio 1976 della
direzione generale delle imposte dirette per
fare in modo che, gli interessati, possano
ottenere il rimborso di quanto indebita-
mente riscosso dall’Erario da diversi anni.

{4-01680)
FRASCA. — Al Ministro delle poste e
delle lelecomunicazioni. — Per sapere se

non ritenga opportuno prendere in seria
considerazione I'opportunila di cedere in
locazione all’lstituto tecnico industriale per
I'artigianato — che ne ha fatlo regolare ri-
chiesta ~ il palazzo sito alla via D. Milelli
di Cosenza gid adibito a sede della Dire-
zione provinciale delle poste e telecomuni-
cazioni.

Cido perché, menire detto stabile & m
completo stato di abbandono ed in via di
disfacimento, una popolazione scolastica di
ben 700 allievi non pud ottenere una sede
idonea alle proprie esigenze. (4-01681)

CORDER. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere se & a conoscenza che il
fenomeno della prostituzione va assumendo
forme e nianifestazioni che diventano sem-

pre piu preoccupanti e che stanno supe-
rando non solo i limiti fissati dalle vigenti
leggi in materia, ma stanno violando i piu
elementari criteri della decenza e di quel
« minimo etico collettivo » pur valutato
sulla scorta delle attuali condizioni e della
attuale sensibilitd sociale sotto il profilo
morale.

Si & giunti in altri termini a limiti
di spregiudicatezza e a manifestazioni che
provocano reazioni anche da parte di chi
puo essere il piu elastico possibile, il piu
tollerante dal punto di vista della morale
e relativamente alla prostituzione, ivi com-
presa purtroppo quella omosessuale.

In provincia di Treviso, in particolare
nella zona di Conegliano e per l’esatiezza
lungo la strada « Pontebbana » (una strada
di grande traffico in tutte le ore del giorno
e della notte, poiché trattasi di una di-
retirice che porta a Pordenone, Trieste,
Udine) un numero di prostilule rilevante
e che va sempre piut aumentando, oltreché
comportare un serio pericolo al libero tran-
sifo, arreca grave molestia alla cittadinanza
che si sente offesa e mortificata, perché
ormai cosiretta da troppo tempo ad assi-
stere e subire impotenle comportamenti,
traffici di quel tipo, che sono assolutamen-
te indecenti. .

I consigli comunali della zona e in par-
licolare quello di S. Fior, all’unanimiti
hanno fatto voti per denunciare questi
fatti e per chiedere appropriati e urgenti
interventi.

Sono appelli che non possono rimanere
inascoltati. Non si tratta di fare i moralisti,
quanto invece di avere a cuore la tutela
delle piu elementari condizioni di vita,
specie per i giovani. )

B opportuno sottolineare che non si in-
tende riferirci solo a questi episodi di ca-
raltere locale. 11 problema infatti & assai
piu generale e sta assumendo proporzioni
enormi.

Per conoscere quali azioni concrete si
vuole promuovere per ricondurre il feno-
meno della prostituzione entro i limiti della
decenza e quindi quali istruzioni si daran-
no alle forze dell’ordine all’'uopo preposte.

(4-01682)

GAPPELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca tisiruzione. — Per conoscere le ragioni
del ritardo dell’ordinanza ministeriale, sulla
cul base 1 provvedilori agli studi sono auto-
rizzali ad emanare i bandi relativi ai con-
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corsi riservati previsti dall’articolo 13 del
decreto del Presidenle della Repubblica 31
maggio 1974, n. 420, recante « Norme sullo
stalo giuridico del personale non insegnante
statale delle scuole materne, elementari, se-
condarie ed artistiche ». (4-01683)

ADAMO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro det lavori pub-
blici. — Per sapere quali iniziative di
pronto intervento siano state avviate nel
comune di Bonito in provincia di Avellino
a seguito del forte movimento franoso che,
interessando larga parte del {lerritorio di
quel comune, ha reso inabitabili e peri-
colanti molte abitazioni.

L’interrogante chiede di conoscere quali
interventi si intendano adottare per arre-
stare il movimento franoso, per interve-
nire con opere di consolidamento e di di-
fesa del suolo, prevedendo idoneo stanzia-

mento di fondi. (4-01684)
SINESIO. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Per sapere se rispon-

dano a veritd le ricorrenti voci secondo le
quali gli insediamenti industriali da ubi-
care nella Valle del Belice, nel compren-
sorio tra i comuni di Partanna e Monte-
vago, verrebbero insediati in altra zona.

Appare superfluo evidenziare che se tali
notizie dovessero corrispondere a veritd
delerminerebbero conseguenze pill preoccu-
panti sul futuro dell’economia dei paesi
interessali disatlendendo le legiitime aspi-
razioni delle popolazioni che su tali pro-
grammati investimenti ripongono le loro
speranze per una ripresa economica e o0cC-
cupazionale. (4-01685)

BELLOCCHIO, CONTE £ ADAMO. — A:¢
Ministri delle finanze e del’agricollura e
foreste. — Per sapere — nel momento in cui
in sede CEE stanno predisponendosi prov-
‘vedimenti tesi a scoraggiare la coltura del
tabacco « beneventano » principale se non
esclusiva fonte di reddito per i coltivatori
delle province di Benevento ed Avellino -
guali provvedimenti urgenti s’intendano
adoltare in via d’emergenza al fine di po-
ter svolgere una funzione di indirizzo che
incoraggi la ricerca e l’adozione delle alter-
native piu valide sia sul piano agronomico
sia su quello delle prospettive di mercato;

per conoscere se, dati gli inevilabili
conlraccolpi che si verificheranno per 1 col-

livalori e per le loro strulture associative,
gli aiuti debbano essere destinati in  primo
luogo ai collivatori, come avviene per quelli
che coltivano per 1’'agenzia del Monopolio,
e solo successivamente ed evenlualmente per
altri trasformatori, se ci fossero;

per sapere inolire sia quali passi s’in-
{endano compiere per allargare la garan-
zia dell’infervento per il tabacco in colli
a variety che non ne fruiscano per la par-
ticolare organizzazione del mercato mel pae-
se- di. provenienza, . sia - quali - garanzie -di
assorbimento da il ‘Monopolio e quali affi-
dament1 di collocamento la Comunita ritie-
ne di poter fare sui mercati esteri per il
Paraguay, e se intenda allargare la garan-
zia dell’intervenio per il tabacco in colli a
quesla varieta. (4-01686)

ROSINI, MARABINI, MAROLI, TASSO-
NE, ZANIBONI, PRESUTTI, ROCELLI,
SAVINO, FORNI, LUSSIGNOLI, CITTE-
RIO, MENEGHETTI, BAMBI, LAMORTE,
BURO MARIA LUIGIA, GIULIARI, ZAM-

BON, BROCCA e CAMPAGNOLI. — A
Ministri dell’agricoltura e foreste e dell’in-
terno. — Per sapere se il Governo sia a

conoscenza che il regolamento vigente per
il ritiro all’AIMA della carne congelata da
parte degli enti ospedalieri ed assistenziali
consente agli stessi un approvvigionamento
non superiore al 30 per cenlo del fabbi-
$0gno.

Gli inlerroganti chiedono aliresi di co-
noscere se in occasione della messa in com-
mercio da parie dell’AIMA delle 40.000
tonnellate di carne recentemenle acquistata
all’estero il Ministro dell’interno abbia pre-
disposte o intenda predisporre un nuovo re-
golamento che superi le incomprensibili bu-
rocratiche limitazioni tuttora esistenti.

(4-01687)

ROCELLI. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per conoscere 1 motivi per
cui non sia stata ancora rilasciata ai soci
pescatori della Cooperativa Maripesca di
San Benedello del Tronto.la richiesta au-
lorizzazione alla pesca del Bianchetto nei
tempi e con le modalitd stabilite dalla
Commissione consultiva centrale del 14 e
15 gennaio 1977.

Cio tenuto conto che detta pesca & au-
lorizzata per il periodo 1° febbraio-31 mar-
zo0 1977 e che le capitanerie di porto del-
le altre zone permesse hanno gia conces-
so le prescritle aulorizzazioni. (4-01688)
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ROSSINO. — A4¢ Ministri delle parteci-
pazioni statali e dell’indusiria, commercio e
artigianalo. — Per sapere:

a) se siano a conoscenza del grave sta-
to di turbamenio delerminatosi nella pro-
vincia di Ragusa a causa di recenti deci-
sioni dell’ANIC circa il licenziamento di
alcune centinaia di operai dipendenti dalle
ditte appaltatrici operanti all’interno dello
stabilimento ANIC; che tali licenziamenti
dichiarati fanno seguito ad una prolungata
pratica di « licenziamenti silenziosi » e mor-
tificano profondamente lo slancio operoso di
una comunitd come quella ragusana che ha
subito nel corso degli anni e ad opera del-
PENI un vero e proprio processo di de-
predamento delle risorse del sottosuoclo sen-
za alcuna reale crescita di occupazione; che
cosi operando I'ANIC viene meno al rispet-
to di impegni assunti nel 1974 che preve-
devano tra I'altro la realizzazione della « se-
sta linea » petrolchimica; che non c’é stata
e non c'¢ da parte dell’ANIC alcuno sforzo
teso a stabilire con le piccole imprese ope-
ranti nel ragusano un giusto rapporto fon-
dato sul sostegno tecnologico, dell’esperien-
za e dei quadri;

b) se il Governo ritenga urgente una
revisione profonda dei termini della pre-
senza dell’ANIC in Sicilia e neila provin-
cia di Ragusa liquidando 1'attuale estranei-
td dell'azienda all’interesse e alla realtd
agricola e industriale del territorio dando
‘pronte assicurazioni circa:

1) la difesa degli attuali livelli di
occupazione dell’ANIC e delle imprese ap-
paltatrici;

2) l'integrale rispetto dei programmi
concordati nel 1974;

3) l'elaborazione e l’altuazione di
nuovi programmi di sviluppo della chimica
secondaria in Sicilia e a Ragusa in stretlo
raccordo con le esistenti attivitd agricole e
industriali. (4-01689)

CORDER. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se sia a conoscen-
za della gravissima situazione in cui ven-
gono a .trovarsi 1 maestri segretari di di-
rezione didattica della provincia di Treviso
(e si riliene di allre) in assegnazione quin-
quennale ai sensi dell’articolo 2 della legge
n. 1213 del 1967.

Con i prossimi trasferimenti magistrali,
per i quali il termine & fissato al 10 feb-
braio 1977, detti maestri sono costretti ad
optare nei lermini segueniti: o reslare de-

finitivamente in segreleria o ritornare al-
I’insegnamento (comma terzo, articolo 28
del decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 420).

Nell’attuale situazione giuridica, economi-
ca e di carriera, per rimanere in segrete-
ria dovrebbero:

abbandonare la carriera magistrale con
parameiri dal 190 al 397 in diciotto anni;

passare alla carriera di concelto di se-
greteria con parametri dal 160 al 370 in
18 anni.

Appare chiaro che una carriera a ritro-
so & un fatto assurdo e inaccettabile. Di-
venta discriminante, ingiusto e punitivo.

Per conoscere se ritenga di collocare su-
bito detti maestri permanentemente fuori
ruolo, come avviene per i loro colleghi ri-
masli in servizio nei provveditorati agli
studi oppure che i maestri in parola ab-
biano la garanzia che, in futuro, il traita-
mento economico e di carriera per 1 se-
gretari di direzione didattica e conseguen-
lemente per tulti i capi dei servizi di se-
greleria, mon sard mai inferiore a quello
dei docenti elementari. (4-01690)

ZOPPETTI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per sapere — premesso che nella
VI legislatura & stata presentata interroga-
zione (n. 4-04197) per chiedere interessa-
menio della pratica in aito tra il signor
Porcelli Giovanni e Vlstituto della previ-
denza sociale della Repubblica argentina,
pratica lutlora irrisolia nonostante solleciti
effelluali presso il Consolato italiano in Ar-
gentina, sia nei confronti dell’ambasciala
argentina in Italia - quale autorevole in-
tervento  inlenda intraprendere  affinché
I'Tstituto della previdenza sociale dell’Ar-
gentina dopo 9 anni dalla richiesta abbia
trasmeltere quanto prima i contributi assi-
curativi del signor Porcelli Giovanni in lo-

ro pOSSesso. (4-01691)
BERLINGUER GIOVANNI, SPATARO,
OCCHETTO & TORTORELLA. — A: Mini-

sire det lavori pubblici e dei beni culturali
e ambientali e al Ministro per la ricerca
scientifica. — Per conoscere:

1) quall accertamenti siano stratl effet-
tuati dal Governo sulla grave situazione-de-
terminatasi nella Valle dei Templi di Agri-
genio a seguilo della frana del 25 dicembre
1976, quali interventi siano stati adottati
e quali intenda attuare;



Atlti Parlamentar:

— 4817 —

Camera dei Deputati

VII LEGISLATURA — DISCUSSIONI —— SEDUTA DEL 27 GENNAIO {977

2) se initendano svolgere interventi, di
concerto con la Regione siciliana, per il
finanziamento e l’attuazione del piano di
espropri dei terreni ricadenti nel perimetro
. della Valle deit Templi, come primo mo-
mento di realizzazione del parco archeo-
logico;

3) se ritengano di suggerire subito al
Consiglio nazionale delle ricerche, nel qua-
dro del progetto finalizzato « conservazione
del suolo», le nuove indagini che si ren-
dono indispensabili e degli studi necessari
"a interpretarne i risultati, in considerazione
del fatto che: ’

a) le caratteristiche della frana sul
versante orientale, che ha investito un’am-
pia zona della pendice in prossimita del
rilievo su cui sorge 1l tempio di Giunone,
fanno ritenere che la salvaguardia di questo
tempio, e di tutta 1'area dei templi, esige
la conoscenza della meccanica del movi-
mento franoso e dei suoi rapporti con le
caratteristiche peculiari del sottosuolo e con
le possibili cause del fenomeno;

b) le singolari caratteristiche dell’am-
biente fisico di questa zona lrovano riscon-
tro in formazioni molto diffuse in Sicilia
e in altre zone del Mezzogiorno;

¢) e eslremamente urgente dare ini-
zio al rilievi e agli studi prima che le
piu evidenti manifestazioni del fenomeno
siano cancellate;

4) se intendano predisporre la verifica
e l’'aggiornamento delle indicazioni della
commissione Grappelli a seguito della frana
del 1966 in Agrigenio finora inattuante.

(4-01692)

FRASCA. — Al Ministro della pubbli-
ca tistruzione. — Per sapere se ha notizia
di tal Amorosino Franco, insegnante pres-
so l'universita della Calabria, il quale, se-
condo quanto viene denunciato dagli stu-
denti, & da pid tempo irreperibile pur
essendo obbligato, per legge, ad avere un
domicilio nella cittd sede dell’universita
ed a svolgere un _regolare corso di lezioni.

(4-01693)

ZANONE ® BOZZI. — Al Ministro del-
la pubblica isiruzione. — Per sapere:
quali cause hanno determinato 1’insuf-
ficienza di fondi per il pagamento delle
pensioni provvisorie presso alcuni provvedi-
torali agli studi, ed in particolare presso
quello di Piacenza, per il quale & risultato
infruttuoso anche un sollecito via telex; - °

il giudizio del Ministro in ordine a
tale grave inadempienza dello Stato e per
sapere inoltre quali iniziative egli intenda
adottare per scongiurare il ripetersi di tali
episodi causa di ingiustificati disagi per gli
insegnanti. (4-01694)

GRASSI BERTAZZI, .LOMBARDO, DRA-
GO, URSO SALVATORE & LIMA. — Al
Presidente del Consiglio dei minisiri e a
Ministri del tesoro e della sanita. —— Per
sapere —

premesso che con legge 23 dicembre
1975, n. 698, & stato determinalo lo scio-
glimento dell’ONMI;

che in materia di liquidazione la pre-
detla legge ha richiamato quanto disposto
dalla legge 4 dicembre 1956, n. 1404;

che presso il Ministero del tesoro &
slalo costituilo un ufficio di liquidazione;

che in pari data la sede centrale del-
la soppressa ONMI ¢ slala trasferila allo
Statlo;

che la legge che prevede lo sciogli-
mento ha trasferito tutti i beni di proprie-
14 dell’ONMI allo Stato e che quesli ha
assunlo a suo intero carico tutti gli impe-
gni esistenti alla data del 31 dicembre
1975;

che tutti 1 creditori, secondo quanto
disposto dall’articolo 8 della predetta leg-
ge n. 1404, dovevano avanzare al Ministero
del tesoro richiesta di ammissione al cre-
dito entro 60 giorni dall’entrata in vigore
della predetta legge n. 698;

considerato che non risulta alcuna ini-
zialiva promossa dalla presidenza centrale
dell’ONMI, né dalle singole federazioni
provinciali della stessa ONMI, tendente a
pubblicizzare la normativa per U'ammissio-
ne al credito;

che in tutta ltalia la maggior parte
dei creditori ha avanzato richiesta di am-
missione at crediti oltre il 60° giorno e
conseguentemente non potra essere ammes-
sa al henefici previsti;

che creditori sono prevalentemente gll
istituli religiosi, i quali malgrado il misero
riconoscimento della rella di ricovero, han-
no accollo tanli minori abbandonati, svol-
gendo peraltro un’opera ed una funzione
di allissimo significato morale e sociale;

_ che creditori sono pure tanti mode-
sti privati cittadini fornitori per un rego-
lare funzionamento degli asili-nido nei co-
muni delle varie province;
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che le stesse amministrazioni provin-
ciali sono creditrici per centinaia e centi-
naia di milioni (la sola provincia di Ca-
tania per circa 700 milioni) ~

se st voglia disporre un approfondito
e documentato esame della materia che in-
veste interessi di tanti cittadini e di tanti
enti creditori della soppressa ONMI, e, ri-
conosciula la fondatezza delle richieste, si
vogliono predisporre urgenti provvedimenti
. legislativi onde affrontare e risolvere il pro-
blema sopra prospettato e rendere giustizia
a quanii in atto sono privati dei loro ma-
turati diritti. (4-01695)

- FERRARI MARTE. — Al Ministro della
difesa. — Per conoscere — premesso che da
parle degli enti di patronali ed in partico-
lare dell’INCA-CGIL si & evidenziala una
grave situazione che crea nolevoli difficolta
e determina tempi lunghi per la soluzione
delle prestazioni pensionistiche. Si tratta
della lentezza, particolarmenie evidente, con
cut le capitanerie di porlo rilasciano i fo-
gli matricolari - quali interventi e provve-
dimenti rapidi saranno assunti per ovviare
a tali particolari situazioni. (4-01696)

FERRARI MARTE. — Al Ministro del
tesoro. — Per conoscere i motivi per cui
a tutt’oggi non si é corrisposta:

la pensione all’ex dipendente del co-
mune di Como Poletti Romualdo nato a
Bellinzona il 21 dicembre 1909 residente
a Como via F. Filzi, 7 la cui pratica &
in corso dal 1975;

la pensione di riversibilita alla signo-
ra Frangi Giovanna vedova Martinelli na-
ta a Cucciago il 22 febbraio 1938 residen-
te a Como via Cosenz, 4; il cui marito
Martinelli Antonio nato il 24 gennaio
1920 deceduto il 21 settembre 1975 gid di-
pendente del comune di Como ed ivi re-
sidente in via Cosenz, 4. (4-01697)

FERRARI MARTE. — Al Ministro del-
Uinterno. — Per conoscere la situazione re-
lativa alla pratica per la concessione e cor-
responsione dell’indennitad di buonuscita da
parte dell’'INADEL:

pratica n. 439914/12301/76 intestata a
Scarso Emilio, gia dipendente dall’ospedale
Sant’Anna di Como dove risiede in via
Canturina, 87;

pratica n. 420912/9323/75 intestata a
Poletti Romualdo nalo a Bellinzona il 21

dicembre 1909 gia dipendente del comune di
Como cd ivi residente in via F. Filzi, n. 7;
pratica n. 429192/2619/76 intestala a
I'rangi Giovanna nata il 22 febbraio 1938
vedova Martinelli - gia dipendenie del co-
mune di Como - nato il 24 gennaio 1920.
(4-01698)

FERRARI MARTE. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per conoscere
in quale tempo e termini sard definita la
pratica relativa ai ratei maturati e non
riscossi — spettanti agli eredi — della si-
gnora De Lorenzi Barbara, nata il 16 ago-
slo 1925 e deceduta nel 1974, residente a
Dongo Via Villaggio Falck in provincia di
Como.

L’erede Mazzoni Barbara residente a
Dongo via Villaggio Faleck ¢ in attesa dei
diritti maturati dal 1970. Sono {irascorsi
circa 7 anni per cui linterrogante spera
che la pratica sia positivamente conclusa
nel piu breve tempo possibile. (4-01699)

FERRARI MARTE, — Al Ministro della
difesa. — Per conoscere se & all’attenzione
del Ministro quanto si evidenzia - di ne-
gativo - nella circolare della MARISEGRA- -
GE-Roma n. 17916 del 15 aprile 1948.

Nella stessa si stabilisce che il « citta-
dino-militare » non soitoposto a discrimina-
zione — deve intendersi congedato in data
8 settembre 1943 come evidenzia anche la
medesima capitaneria di porto — marina mi-
litare — di Genova rispondendo ad una ri-
chiesta del paironato INCA-CGIL di Lecco.

In tale situazione il cittadino Colombo
Giuseppe nato il 18 settembre 1921 a Mal-
grale e residente a Valmadrera frazione
Sandionigi, 25 ha subito un danno di pe-
riodo figurativo militare « utile » at fini del-
I’etd. pensionistica che corrisponde .al perio-
do dall’8 settembre 1943 al 24 luglio 1945.

Anomala & questa situazione essendo il
Colombo Giuseppe imbarcato in data 8 set-
tembre 1943 sul cacciatorpediniere Pigafel-
ta come fuochista, e catturato in navigazio-
ne dai tedeschi, fatto prigioniero e portato
in campo di concentramento a Aisfeld e da
qui rimpatriato i1 24 luglio 1945.

L’interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti saranno assunti per modifi-
care l’atluale normativa espressa nella ri-
chiamata circolare onde poter corrispondere
at cittadini militari che ne hanno diritto
le loro prestazioni spettanti. (4-01700)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglip dei ministri e i
Ministri del lavoro e previdenza sociale e
dell’industria, commercio e artigianato per
sapere, dopo la nomina dell’onorevole Stor-
ti a nuovo presidente del CNEL, con quali
-eriteri si & proceduto e si “vuole procedere
per i1 futuro a rinnovare i membri del
Consiglio stesso;

se tra laltro si voglia finalmente pro-
cederc da parte degli imprenditori e dei
produtiori all’elezione in ogni provincia dei
membri delle Camere di commercio - in
analogia alle pur complesse elezioni del set-
lore scolaslico — in modo cioé che succes-
sivamente le stesse camere di commercio
elette eleggano una parte dei membri
del CNEI. in rappresentanza degli in-
dustriali, dei piceoli industriali, degli artli-
giani, dei commercianti, degli agricollori e
dei collivatori diretii.

(3-00655) « COSTAMAGNA ».

« Il sottoscritto chiede di inierrogare il
Ministro della sanitd, per sapere che fine
faranno i faraonici progetti di riforma sa-
nitaria totale, gabellati in passato come pro-
babili e di poca spesa, dopo aver accertato
che ci vogliono almeno da 10 mila a 20
mila miliardi di lire ove si volessero rea-
lizzare, e dato il ritmo crescente dei prezzi
delle utenze ospedaliere in conseguenza del-
la vertiginosa "crescita delle spese ospeda-
liere e conseguenti deficit;

per sapere, infine, se non ritenga piu
serio, data la .grave situazione economica
dell’'Italia, procedere a riforme stralcio, con-
segnando tra l’altro la gestione degli ospe-
dali alla responsabilitd degli enti locali ‘ed
autorizzando gli enti locali stessi a prov-
vedere con imposizioni tributarie, dirette
al reperimento dei fondi necessari per la
vita degli ospedali da oggi in poi, in modo
che i cittadini contribuenti possano accor-
gersi della spesa e giudicare se i loro ospe-
dali siano amministrati in modo oculato ed
economico o in modo dispendioso e inso-
stenibile.

(3-00656) -« GOSTAMAGNA »,

« 1 sottoscritli chiedono di interrogare il
Ministro dell'interno, per conoscere se — in
considerazione del fatto:

che la prima assistenza economica in
favore degli invalidi civili & stala concessa
con la legge 6 agosto 1966, n. 625, che
prevedeva un assegno mensile di lire 8.000
a favore delle persone totalmente e perma-
nentemente invalide e che si trovavano nel-
lo stato di bisogno;

che, successivamente. con legge 13 ot-

_ tobre 1969, n. 743, l’assegno_venne portato .

a lire 12.000 mensili estendendo il benefi-
cio agli invalidi con riduzione della capa-
citd lavorativa superiore ai due terzi;

che con legge 30 marzo 1971, n. 118,
venne ampliata la categoria degli aventi
diritto con inclusione di invalidi civili af-
fetti da minorazioni congenite o acquisile
fissando in lire 18.000 mensili 1’assegno per
ghi invalidi totali e permanenti, a lire
12.000 mensili per gli invalidi con una ri-
duzione della capacitd lavorativa superiore
ai due terzi ed introducendo 1'assegno di
accompagnamento pari a lire 12.000 mensi-
li per i minori di anni 418 non deambu-
lanti;

che con legge 30 giugno 1972, n. 267,
tanto ’assegno di assistenza che quello di
accompagnamento vennero elevali a lire
18.000 mensili; _

che con il decreto-legge 2 marzo 1974,
n. 30, convertito nella legge 16 aprile 1974,
n. 144, la pensione di inabilitd venne por-
tata a lire 25.000 e l'assegno di accompa-
gnamenio a lire 22.000 mensili;

che con legge 3 giugno 1975, n. 160,
la pensione & stata elevata a lire 38.000 e
I'assegno di accompagnamento a lire 35.000;

che oggi, per effetto dell’'ultima legge
citata gli invalidi civili per godere dei be-
nefici sopra ricordati non debbono avere
un reddito, compreso quello del coniuge,
superiore a lire 1.560.000 annue -

non ritenga, di fronte a tanta serrata

produzione legislativa, ma sempre su li-
velli economici ben avvilenti per il loro
ammontare che, quasi, viene superatoc dal
costo della corrispettiva necessitd burocra-
tica per la concessione, di considerare la
urgenza di innovare profondamente la legi-
slazione in atto tenendo particolarmente
conto che, a seguito dello sviluppo inflazio-
nistico del nostro sistema monetario, il pa- ~
rametro del reddito fissato in lire 1.560.000°
all’anno & stato nettamente travolto per
qualsiasi nucleo familiare e che, pertanto,
si & in questi ultimi anni determinato il
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ben grave fenomeno che, per la naturale
levitazione dei cosli, oltre il quaranta per
cento degli assegni gid concessi & stato re-
vocato e che circa il trenta per cento dei
nuovi aventi diritto sono slati esclusi dai
benefici;

- per sapere se non si ritenga opportu-
no assegnare un contributo annuo a favore
della Libera associazione nazionale mutilali
ed invalidi civili evilando che la stessa, per
svolgere la sua alta ed apprezzala opera
di assistenza e di rappresentanza della ca-
tegoria, non sia costretta a chiedere ai sin-
goli il wversamento di un contributo men-
sile in detrazione dalla hen limitata, per
non dire misera, assistenza mensile in go-
dimento.

(3-00657)  « PAzzAcLIA, FRANCHI, SERVELLO,
BoLLATI, TREMAGLIA, BAGHINO,
Lo PORTO, SANTAGATI, TRAN-
TINO »,

« 11 sottoscrilto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere — dato il fatlo che si tratla di un
settore rilevante ed imporlante per il pre-
sente ed il futuro del Paese - se non ri-
tenga opportuna una riforma del Consiglio
nazionale delle ricerche, stabilendo che co-
me presidente debba essere nominato pro
tempore un Ministro segretario di Stato
senza portafoglio, in modo cioe che il ver-
tice del settore non sia burocratizzato co-
me un qualsiasi dicastero e facendo cosi
sedere nel Consiglio dei ministri, alla pari
con gli altri Ministri, il responsabile del
settore della ricerca scientifica;

per sapere infine se non ritenga op-
portuno fare riformare la composizione del-
lo stesso Consiglio nazionale delle ricerche,
dando ad ognuna delle Regioni e delle as-
semblee regionali il diritto di scegliere ed
eleggere tra scienziati di chiara fama e
professori universitarj almeno dieci membri
del Consiglio nazionale delle ricerche per
ogni regione, con una durata in carica di
10 anni, ed integrando infine i 200 even-
tuali membri eletii dalle Regioni con allri
200 di nomina e scella del Governo cen-
lrale.

{3-00658) « COSTAMAGNA ».

« T soltoseritti chiedono di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per co-
noscere a quali criteri sia- stato ispirato

I’intervento telegrafico del Ministero in
data 20 gennaio 1977 in materia di nomi-
na di insegnanti nella scuold ~sperimentale
” Giorgina Saffi ”’, sezione seminario di
IForli.

« Infatli dopo mesi che il -provveditore
aglt studi di Forli aveva provvedulo alle
nomine degli nsegnanli del corso speri-
mernitale della sede slaccata secondo le vi-
genti norme di legge, 1l telegramma pre-
detfo ha aulorizzato il preside della scuola
a designare, a sua discrezione, per i posti
da coprire, nominativi a sua scelta.

« Gli inlerroganii sottolineano infine la
gravitd della situazione che si & determi-
nala localmente per decisioni che sono sta-
te giudicate ispirate a crileri arbitrari e
quindi inaccettabili, e che hanno creato
turbamento e contrasli in seno alla com-
missione incarichi e supplenze, nei sinda-
cali confederali ed autonomi nonché tra i
genilori degli allievi della scuola.

(3-00659) « BTASINT, ASCART RACCAGNT ».

« I soltoseritti chiedono di interrogare i
Ministri delle partecipazioni stalali, del bi-
lancio e programmazicne economica e de-
gli affari esteri, per sapere: :

1) se corrisponda al vero la notizia
secondo cui I’ENI abbia deciso la sospen-
sione della realizzazione del metanodotio
sottomarino, che dovrebbe attraversare il
Canale di Sicilia, risultato di precisi accor-
di internazionali stipulati tra 1’Ente nazio-
nale idrocarburi e la SONHATRAC algeri-
na con la compariecipazione dell’Ente mi-
nerario siciliano;

2) se sia vero che I’ENI abbia deciso
di scegliere come alternativa al metanodot-
to il sistema del lrasporto del gas liquido
a mezzo di navi cisterna, e se & vero quali
criteri stanno alla base di tale decisione e
quali maggiori costi l’ente dovrebbe subire
per questa operazione, tenuto conto del fat-
to che gia sono stati ultimati i lavori di
posa del metanodotto sottomarino mel trat-
lo Messina-Reggio Calabria e che cospicui
finanziamenti sono stati investiti per studi
e progettazione oltre che per portare a ter-
mine gli accordi internazionali sopraricor-
dati;

3) quali e di che natura siano le pre-
sunte difficoltd frapposte dal governo tuni-
sino il quale dopo avere soltoscritto nel
1973, con le societd interessate, un accordo
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per consentire il transito del metanodotio
sul suo territorio, pare oggi inleressato a
favorire progetti di trasportoc del metano
algerino, concorrenti alla soluzione gia av-
viata dall’ENTI;

4) quali concrete risposte si intendono
dare alle attese delle forze imprenditoriali
e delle popolazioni del Mezzogiorno ed in
particolare della Sicilia che con la even-
tuale mancata realizzazione del metanodotto
vedrebbero cadere importanti occasioni di

_occupazione e di sviluppo, tra cui per la -

Sicilia il beneficio, gid concordato, di un
prezzo ridotto per il consumo locale di me-
tano e la costruzione di una rete di gas-
dotli per il collegamento con tutte le citta
capoluogo della Regione. :

« Considerati questi elementi e le one-
rose conseguenze di caratiere finanziario,
oltre che per le influenze negalive che que-
sta decisione comporta per la polilica di
approvvigionamento energelico del Paese,
gli interroganti chiedono di conoscere, infi-
ne, quali inlerventi si intendono assumere
per evitare la pit costosa scelta dell’ENT e
realizzare il progetto del metanodoito sotto-
marino nei tempi e con le modalitd previ-
ste dagli accordi internazionali sopra citati.

(3-00660) «OCCHETTO, 1.A TORRE, SPATARO,
CORALLO, MONTELEONE, RIGA

GRAZIA ».
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