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MAROLI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Revi-
sione delle disciplina dell'invalidita pen-
sionabile (2289).

PRESIDENTE. L’ordine del- giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Revisione della disciplina dell'invalidita
pensionabile »,

Ricordo ai colleghi che la V Commis-
sione bilancio non ha ancora espresso il
proprio parere sul testo elaborato dal Co-
mitato ristretto.

ROBALDO. Come ha testé ricordato il
Presidente, non & stato ancora espresso il
parere della V Commissione; vorrei perd
fare presente che da parte del gruppo del-
la democrazia cristiana & stato preannun-
ciato un emendamento il quale, modifican-

do il testo predisposto dal Comitato ri-
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stretto, probabilmente richiedera un nuovo
parere della Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Ritengo che la Commis-
sione possa procedere con la discussione
sulle linee generali del provvedimento, ini-
ziando poi la discussione sull’articolato
soltanto per quanto concerne la presenta-
zione degli emendamenti. In tal modo si
potra valutare quali di essi, comportando
conseguenze finanziarie, dovranno essere
trasmessi alla V Commissione bilancio.

Vorrei tuttavia fare un’osservazione di
carattere generale. La nomina di un Co-
mitato ristretto ha lo scopo di poter rag-
giungere un accordo su un testo unifica-
to da presentare poi all'esame della Com-
missione. Pertanto, se i gruppi concorda-
no sulla necessita di nominare un Comita-
to ristretto, dovrebbero esercitare un’azio-
ne di autocontrollo sul proprio diritto di
emendamento.

GRAMEGNA. Condivido le osservazioni
dell’onorevole Robaldo, soprattutto perché,
trovandoci in prossimita della sospensione
dei lavori parlamentari per le feste nata-
lizie, ritengo che la Commissione debba
tenere nel massimo conto l'esigenza di esa-
minare anche gli altri provvedimenti as-
segnati in sede legislativa.

ROBALDO. La mia preoccupazione con-
cerne il fatto che, nell’attesa del’ parere
della V Commissione bilancio per inizia-
re l'esame del provvedimento, viene ulte-
riormente nitardato l'iter del provvedimen-
to stesso. Pertanto la Commissione potreb-
be esaminare gli altri provvedimenti asse-
gnati in sede legislativa, onde approvarli
con la massima sollecitudine.

FERARI MARTE, Relatore. Mi pare che
siano quanto mai appropriate le osserva-
zioni di carattere generale poc’anzi for-
mulate dal Presidente. Noi, infatti, dopo
aver tenuto le riunioni del Comitato ri-
stretto, dovremmo presentarci in Commis-
sione avendo sciolto quanto meno i nodi
principali di un determinato problema, an-
che se cid non significa delegare totalmen-

te al Comitato ristretto la soluzione di
problemi che comunque spetta alla Com-
missione risolvere.

Passando ora ad illustrare il testo sot-
toposto al nostro esame, esso ¢ il frutto,
oltre che di un dibattito vivace della Com-
missione in seduta plenaria, di un con-
fronto serrato, prolungatosi per diverse
sedute, in seno al Comitato ristretto. Que-
st’'ultimo ha cercato in tutti i suoi lavo-
ri di riportare la materia previdenziale
nel suo ambito naturale, togliendole i va-
ri aspetti di carattere assistenziale o so-
cio-economico. Il Comitato ristretto si ¢&
mosso appunto in questa direzione, ed il
testo che & scatunito dai suoi lavori &
perfettamente coerente con questa linea
di tendenza; rimangono tuttavia insoluti
taluni problemi che toccherd ai singoli
parlamentari, ai gruppi ed al Governo di-
rimere.

La novitd piu rilevante presente nel te-
sto al nostro esame & costituita senza'al-
tro dalla previsione di due livelli di pen-
sionamento, 1'uno di invalidita e l'altro
di inabilith. L’aspetto assistenziale non ¢
affrontato contemporaneamente; siamo nel-
la fase di rniduzione della spesa previden-
ziale per invalidita ma non abbiamo af-
frontato il problema dell'indennita di di-
soccupazione, che viene goduta solo in al-
cuni casi ed al livello di ottocento lire
giornaliere, cio¢ in modo assolutamente
inadeguato, considerando che questa in-
dennitd spetta a coloro che non hanno un
lavoro o che non sono in grado di eser-
citare un lavoro autonomo o professiona-
le per motivi di salute.

Non possiamo quindi che rilevare l'ur-
genza di questo provvedimento, stretta-
mente legato alla normativa sulla mobili-
ta del lavoro ed a quella sul riordino del-
la cassa integrazione. In questo quadro,
I'orientamento prevalente non & quello di
integrare ai livelli minimi, ma solo di con-
cedere la pensione in riferimento alla con-
tribuzione effettiva ed agli anni effettivi
di anzianitd. Si tende cio&¢ ad una consi-
stente riduzione della spesa.

Per quanto concerne la pensione ordi-
naria di inabilita, si considera la contri-
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buzione mancante in relazione al raggiun-
gimento dei quaranta anni di anzianita
contributiva in riferimento all’etd pensio-
nabile, a seconda dell’etd del lavoratore o
del settore di attivitd. Nel testo originario
del disegno di legge sulla revisione della
disciplina dell'invalidita pensionabile, si
escludevano sia l'inabilitd sia 1'invalidita,
mentre il testo elaborato dal Comitato ri-
stretto recupera la parte relativa alla ina-
bilita.

In base a quanto stabilito dal disegno
di legge, gli ultrasessantacinquenni non
possono presentare la domanda per ottene-
re la pensione di invalidita; si tratta di
un concetto che potrebbe essere ammissi-
bile solo se — come del resto appare op-
portuno — la pensione sociale venisse col-
locata a livelli dignitosi. Si potrebbe, in-
fatti, determinare il caso di lavoratori che,
avendo effettuato contributi in misura in-
sufliciente per ottenere il diritto alla pen-
sione, potrebebro avere una integrazione.
Anche se a sessantacinque anni le esigen-
ze diminuiscono, settantamila lire mensili
sono appena sufficienti alla sussistenza.

Alcuni dei piu -importan-tiiproblemi so-
ciali sono stati affrontati da questo prov-
vedimento in modo positivo. Ad esempio,
I'articolo 5 tratta dei casi in cui sia in-
dispensabile l'assistenza continuativa. Si ri-
collegano, cioé, questi casi al carattere di
solidarieta dell'intervento previdenziale -
sul quale concordano tutte le forze poli-
tiche — ed al tempo stesso si permette al
pensionato inabile di rimanere nel suo
contesto sociale ed economico.

C'¢ poi un aspetto fondamentale che
riguarda i tempi e la durata delle pensio-
ni. Oggi la pensione di invalidith viene
concessa a tempo indeterminato, fermo re-
stando il diritto dell’ente all’autorevisione.
Nella nuova struttura prevista nel disegno
di legge in oggetto la pensione di invali-
dita viene data a tempo determinato, sal-
vo il diritto dellistituto di riconsiderare il
tutto al modificarsi delle condizioni di sa-
lute. Per quanto riguarda il primo livello,
la pensione viene fissata — si dice — con
una durata massima di tre anni, in quan-
to & evidente che possono presentarsi si-

tuazioni di durata inferiore. Cio, tra l'al-
tro, pud costituire, a mio avviso, un in-
centivo psicologico nei confronti del la-
voratore, che in tal modo sara pilt in-
dotto a riprendere in pieno le proprie ca-
pacita lavorative.

E stato inoltre soppresso, salvo che la
Commissione non sia di diverso avviso,
quanto era previsto all’articolo 8 in meri-
to al contenzioso, che abbiamo ritenuto
pili giusto riunire alla riforma generale
delle pensioni. In base a tali considerazio-
ni, ci siamo anche decisi a prevedere al-
I'articolo 9 la decorrenza della normativa
dal 31 dicembre 1978; per le precedenti
prestazioni o domande decorreranno e sa-
ranno mantenute in essere, infatti, le nor-
me precedenti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MAROLI. Desidero innanzi tutto espri-
mere un. giudizio sostanzialmente “positivo
sul testo elaborato dal Comitato ristretto,
in particolare per la migliore puntualizza-
zione che si & voluta dare ai criteri di as-
segnazione della pensione di invalidita, an-
che se l'avere inserito il concetto che essa .
non avra automaticamente durata trien-
nale potra creare delle difformita in sede
di applicazione sul territorio nazionale. Ta-
le concetto, peraltro, € senz'antro positi-
vo dal punto di vista teorico; auguriamoci,
dal punto di vista pratico, che l'aver tolto
la norma, contenuta nel disegno di legge,
con la quale la durata della pensione di
invalidita veniva fissata in tre anni non
crei, come ho gia detto, delle disparita di
applicazione.

Cost pure, &€ quanto mai positiva la
puntualizzazione fatta in ordine alle pen-
sioni di inabilita. In questo caso il Comi-
tato nistretto ha fissato dei limiti ben pre-
cisi anche in ordine alla non cumulabilita
di questa con qualsiasi attivita lavorativa.

Sono anche d’accordo sui criteri se-
guiti in merito al problema del contenzio-
so la cui revisione & stata rimandata alla
riforma generale del sistema pensionistico,
non accettando il oriterio di iniziarne una
riforma parziale,
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Gia nel corso della precedente discus-
sione ho avuto modo di rilevare come
forse non sarebbe stato opportuno inse-
rire due livelli di pensionamento, mante-
nendone, invece, soltanto uno che consen-
tiresse la possibilita di svolgere attivitd
lavorative in alcuni casi nei quali la me-
nomazione sia di lieve entita. Basti pen-
sare che un dipendente che dopo quattro
o cinque anni di attivita lavorativa richie-
da per menomazione fisica una pensione
di invaliditad si vede ridotto a percepire
soltanto il 10 per cento del suo tratta-
mento salariale. Un lavoratore dell’agnicol-
tura, ad esempio, dopo vent’anni di attivi-
ta potra realizzare una pensione di circa
15 mila lire mensili. E fuori dubbio che
queste pensioni sono totalmente insodisfa-
centi, per cui sara forse il caso di preve-
dere delle integrazioni, a livello di pen-
sione sociale, sia per i lavoratori dipen-
denti, sia per quelli autonomi. Pertanto,
ammesso che si voglia mantenere la pen-
sione di invalidita, ritengo che sia oppor-
tuno — ed in questo senso abbiamo pre-
sentato un emendamento — prevederne una
integrazione quanto meno a livello di pen-
sione sociale. Mi rendo conto che una
proposta del genere determina oneri finan-
ziari abbastanza consistenti — anche se
non sono in grado di compiere un’esatta
valutazione — ma penso che il Governo po-
tra studiare in che modo questa proposta
possa essere compatibile con l'indirizzo ge-
nerale in materia economica e con il pia-
no finanziario giad approvato. Certo & che

il problema esiste effettivamente, soprat-

tutto in considerazione del fatto che ab-
biamo voluto mantenere il primo livello,
cioe la pensione di invalidita.

Un secondo aspetto sul quale abbiamo
discusso, raggiungendo un parziale accor-
do, riguarda la contribuzione volontaria. In
proposito ci ¢ parso non equo, in linea
di principio, non riconoscere nulla a chi
continua la contribuzione volontaria dopo
aver svolto un’attivita lavorativa. In Italia
esiste un esagerato numero di pensioni di
invalidita; orbene, se dovessimo aprire il
discorso della contribuzione volontaria per
considerarla valida agli effetti della pen-
sione di invalidita, potrebbe crearsi una

situazione analoga a quella che, con que-
sto provvedimento, stiamo cercando di ri-
solvere.

Pertanto, perché ad una parte della
Commissione € parso opportunc valutare
positivamente la contribuzione volontaria
per la pensione di inabilitd ~ che & il caso
che maggiormente richiede attenzione — &
sembrato giusto proporre una modifica al
testo, al fine di stabilire che la contribu-
zione volontaria sia considerata, quanto
meno, ai fini della pensione di invalidita.

TORRI. Desidero esprimere un giudizio
completamente positivo sul testo elaborato
dal Comitato ristretto.

Infatti, le modifiche apportate al testo
originario tendono a sottolineare l'impo-
stazione che era alla base del disegno di
legge governativo, fondato sulla distinzione
tra il concetto di previdenza e quello di
assistenza, cio¢ sul superamento di quella
situazione che nel passato ha largamente

informato la concezione della pensione di

invalidita.

Vorrei esaminare uno degli aspetti del
provvedimento che considero centrali, e
cioe¢ che, proprio sulla base di questa di-
stinzione tra linvalidita e linabilita, per
la prima volta viene -inserita la possibilita
di dare una pensione integrativa e quindi
dignitosa a chi & riconosciuto inabile e
quindi in condizione di non poter eserci-
tare attivita lavorative. Mi riferisco in par-
ticolare alle modifiche apportate all’artico-
lo 4 del Comitato ristretto.

In realtd, mentre si mantiene il limite
posto dal disegno di legge originario rela-
tivo all’utilizzazione dei contributi volon-
tari per accedere alla pensione di invali-
dita, considerandoli solo agli effetti della
determinazione della misura, si riconosce
la validita dei medesimi contributi ai fini
dell’ottenimento della pensione di inabi-
lita. Questo concetto, gia contenuto nel
testo originario, & stato ulteriormente sot-
tolineato dal testo del Comitato ristretto.
Non ritengo opportuno, pertanto, che que-
sto punto sia modificato.

In propositi sono state avanzate ulte-
riori proposte di modifica, tra ile quali

| quella di superare il disposto dell’articolo
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8 in relazione al contenzioso, per riman-
-darne la soluzione organica e complessiva
al disegno di riforma generale delle pen-
sioni. Tuttavia, in sede di Comitato ri-
stretto, si € concordato un emendamento
tendente ad inserire una limitazione per
la possibilith di presentazione delle do-
mande successive alla prima fino al mo-
mento in cui non sia esaurito liter di
quella precedente.

Nel corso della discussione sugli arti-
coli verranno ripresentati alcuni emenda-
menti gia sottoposti all’esame del Comi-
tato ristretto; pu riservandomi di interve-
nire in quella sede, ritengo di dover fare
alcune precisazioni.

Mi riferisco all’articolo 1 ed alla que-
stione dei minimi di pensione e delle inte-
grazioni in caso di invalidita e disoccupa-
zione. Il problema & stato esaminato a
fondo e - contrariamente a quanto si &
detto o si & fatto fuori di qui in merito
ad ipotetiche posizioni del gruppo comu-
nista, contrario ad esaminare tali que-
stioni — noi abbiamo affermato in sede di
Comitato ristretto e riaffermiamo oggi in
questa sede che il problema ha una sua
rilevanza sociale specie sotto il profilo as-
sistenziale, nel senso cioé di considerare
le posizioni economiche nelle quali ven-
gono a trovarsi determinati invalidi. Il
problema, percio, esiste e dovrebbe essere
affrontato soprattutto sul terreno assisten-
ziale, se si vuole evitare di reinserire an-
cora una volta il concetto dell’assistenza
nel settore previdenziale.

Prendo atto del fatto che lonorevole
Maroli ha completamente ribaltato la po-
sizione che aveva assunta nella precedente
discussione. AHora, se ben ricordo, egli
addirittura sostenava la necessita di abo-
lire la pensione di invalidita con argomen-
tazioni del tutto opposte a quelle odierne.

MAROLI. Non ho fatto altro che ricon-
fermare lo stesso concetto.

TORRI. Il problema che ci si pone &
ora quello di vedere in che modo tale que-
stione vada affrontata. Comunque & da te-
ner presente la necessith di distinguere la
previdenza dall’assistenza. Si tratta indub-

biamente di un problema sociale che, per
essere affrontato, richiede un intervento
finanziario da parte dello Stato. A tale
proposito ricordo che ijeri il Senato ha
approvato definitivamente la legge finan-
ziaria, ai criteri della quale dovra indub-
biamente adeguarsi anche questo disegno
di legge.

Nel corso della discussione sull’entrata
dell’Ttalia nello SME & stato fatto un ri-
chiamo in merito alla necessitd del rispet-
to di tali norme. A questo punto, percio,
¢ necessario che il Ministero del tesoro ci
dica se esistono le condizioni economiche
e finanziarie per poter modificare la leg-
ge finanziaria testé approvata, tenuto con-
to che l'onorevole sottosegretario, in sede
di Comitato ristretto, c¢i ha informati che
una soluzione di integrazione al minimo
delle pensioni INPS avrebbe comportato
una riduzione del 50 per cento rispetto
alla previsione della legge finanziaria e
che lintegrazione al minimo della pensio-
ne sociale avrebbe comportato un rispar-
mio del 25 per cento, sempre rispetto a
quanto previsto dalla stessa legge. Ponem-
mo allora al Governo il quesito se esistes-
se una compatibilita finanziaria tra le
scelte effettuate e la modifica prevista in
questa legge. Il Governo ci rispose che il
Ministero del tesoro avrebbe potuto pren-

.dere in considerazione 1la questione sol-

tanto se in merito ad essa ci fosse stata
una richiesta da parte -dei gruppi; in as-
senza di cid, il Governo avrebbe mantenu-
to il disegno di legge nella sua formula-
zione oniginaria. A tale proposito, desidero
sottolineare che siamo disponibili a con-
siderare tutte le ipotesi di soluzione che
sono state prospettate e che si sono con-
cretizzate nella presentazione di alcuni
emendamenti. Preannuncio che, ove doves-
simo ritenerlo necessario, presenteremo,
nel corso dell’esame degli articoli, emen-
damenti formali al terzo comma dell’ar-
ticolo 4 in relazione anche a quelli presen-
tati dal relatore, onorevole Marte Ferrari.

ROBALDO. Vorrei dichiarare il mio so-
stanziale accordo sul testo elaborato dal
Comitato ristretto che ha avuto il corag-
gio, a mio avviso, di andare all'essenzia-
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le, scorporando la materia oggetto del di-
segno di legge da quella che invece do-
vra essere contenuta nella riforma gene-
rale del sistema pensionistico; tra l'altro
tale metodo & coerente con quanto l'esta-
te scorsa aveva proposto il ministro Scot-
ti. I1 testo del Comitato ristretto si in-
quadra perfettamente in quest'ottica, e
debbo sottolineare che non mi stupisce
I'intervento del collega Maroli, perfetta-
mente in linea con il momento prenata-
lizio: la democrazia cristiana, come si sa,
¢ sempre molto sensibile a queste ricor-
renze. Evidentemente siamo in clima di
elargizioni, anche se siamo in un momen-
to in cui vengono al pettine molti nodi
politici che credevamo e crediamo tuttora
superati. Quando si dice che quanto af-
fermato dal Governo & indiscutibile per-
ché non si possa assegnare pensioni mi-
nime, devo ribattere che la filosofia di
fondo posta alla base del provvedimento
viene a cadere. Abbiamo sostenuto che si
affrontava questo problema non solo per-
ché andavano allargandosi le lacune e
perché la situazione era squilibrata, ma
anche perché si voleva porre una distin-
zione tra il momento socio-fisico e quel-
lo socio-economico. E proprio da questo
principio che dobbiamo partire e se creia-
mo una situazione confusa tra i due mo-
menti, le norme rimarranno soltanto enun-
ciazioni verbali. Né ritengo valido il crite-
rio secondo il quale le pensioni si devono
integrare al minimo, altrimenti si assegna-
no cifre irrisorie; il lavoratore che conti-
nua a lavorare non perde il posto. In pro-
posito, ho elaborato un emendamento in
base al quale la pensione viene data al
lavoratore che ha perso il posto di lavoro
o la qualifica. Tuttavia non insisterd su
di esso, rendendomi conto del suo possi-
bile significato provocatorio: ma la vo-
stra proposta & altrettanto provocatoria !
Se vogliamo seguire correttamente una li-
nea, possiamo far rientrare questa mate-
ria nell’ambito della legge assistenziale.
Del resto, abbiamo visto che con la legge
finanziaria & stato aumentato il minimo,
con l'aggancio alla contingenza. C'¢ una
soglia di sessantacinque anni? Ebbene,
abbassandola, l'aumento va a carico della

collettivita dei lavoratori che non hanno
altro reddito. Non possiamo agire coeren-
temente se siamo vincolati dalla preoccu-
pazione di non poter dare pensioni mini-
me, altrimenti facciamo della semplice ca-
rita. Se vogliamo giungere al minimo del-
la pensione sociale, tanto vale operare sul-
I'altra normativa. Sappiamo che su que-
sto argomento diversi interessi sono in
gioco; ma dobbiamo avere il coraggio di
risolvere una volta per tutte il problema.
Senza aggravare la situazione esistente,
dobbiamo modificare la filosofia dell’in-
tervento sociale, ponendo come base la
solidarietd della collettivita e non dei la-
voratori.

Sono d’accordo sulla contribuzione vo-
lontaria soltanto per i casi di inabilita e
non di invaliditd. II provvedimento solle-
vera un contenzioso, perché, al 31 dicem-
bre 1978, si scinderanno le posizioni rela-
tive ai versamenti effettuati precedente-
mente ed a quelli successivi. L’invalido,
dopo questa data, potrd essere riconosciu-
to inabile, mentre non pare che possa es-
serlo prima. .

Tutta questa situazione pud dar luogo
ad un momento critico che vorrei eviden-
ztare, anche perché se non superiamo que-
sta discrasia non sard possibile alcuna ri-
forma. Pertanto, preannuncio il voto favo-
revole del gruppo repubblicano soltanto
se le linee di base seguite dal Comitato
ristretto nella elaborazione del testo non
verranno stravolte e se verra mantenuta
la posizione del Governo.

PALOMBY ADRIANA. II Comitato ri-
stretto ha dovuto affrontare un provvedi-
mento di particolare complessitd e si ¢
posto di fronte a questo esame con il
massimo senso di responsabilita, tenendo
conto della situazione nella quale si tro-
va il settore previdenziale.

Non c’¢ dubbio che il « quadro clini-
co» della previdenza sociale ¢& alterato
dalla presentazione del piano Pandolfi e
dalla legge finanziaria; infatti alcuni pro-
blemi che, sul piano della giustizia sociale,
si dovrebbero risolvere in un certo modo,
finiscono con l'avere soluzioni diverse in
considerazione del quadro economico ge-
nerale.
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Nonostante questa premessa, ritengo
che il lavoro compiuto dal Comitato ri-
stretto sia stato positivo e che il testo
unificato abbia colto, nella definizione di
invaliditd pensionabile, un concetto che si
allinea con quello che & stato sancito dal-
le direttive comunitarie, modificando il
concetto della pura e semplice capacita di
lavoro ed agganciadolo alle attitudini del
soggetto.

Il Comitato ristretto si & trovato di
fronte ad una nuova normativa per l'inva-
lidita, che ha cercato di migliorare, anche
se sono rimasti insoluti taluni problemi
come, ad esempio, quello dell'integrazione
al minimo; esso ha comunque compiuto un
lavoro molto importante introducendo il
concetto dell'inabilita che si pone come
istituto nuovo nel campo della previdenza
sociale.

Sempre in sede di Comitato ristretto,
si & svolta una lunga discussione in meri-
to al problema della causa di servizio, sul
quale si & deciso di mantenere la defini-
zione contenuta nel testo governativo e di
accantonare di conseguenza l'altra propo-
sta che tendeva, per specificare meglio
il concetto, ad introdurre l'invaliditad per
infortunio in itinere.

Un accordo ¢ stato poi raggiunto sul
problema della prosecuzione volontaria
della contribuzione ai fini del riconosci-
mento della pensione di invalidita o di
inabilita.

Vorrei ora occuparmi brevemente del
problema del contenzioso che, come i col-
leghi hanno avuto modo di constatare, &
stato estrapolato da questo provvedimen-
to. A prescindere da una considerazione
generale quanto mai corretta, secondo la
quale una legge sull’invalidita pensionabile
non pud certamente farsi carico di adot-
tare un sistema di contenzioso valevole
per tutte le prestazioni pensionistiche, ab-
biamo comunque ritenuto che il problema
del contenzioso andasse inquadrato nel-
I'ambito della riforma generale del siste-
ma pensionistico di cui rappresenta, a
mio avviso, uno dei punti fondamentali
sia dal punto di vista delle procedure, sia
da quello della snellazza che queste deb-

bono avere. Penso percio che, quando il
collega Robaldo ha fatto riferimento al
problema del contenzioso, volesse riferirsi
proprio all’estrapolazione che & stata fat-
ta e che giovera, a mio avviso, anche ad
una spedita applicazione del provvedimen-
to che stiamo esaminando.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

FERRARI MARTE, Relatore. Trovo
quanto mai giusto che i colleghi che sone
intervenuti € lo stesso rappresentante del
Governo abbiano messo molto calore nel-
la discussione: l’argomento che stiamo
trattando meritava indubbiamente un ap-
profondimento da parte della Commissio-
ne. GCi troviamo :a cambiare, dopo circa
dieci anni, una normativa istituita con la
legge m. 153 del 1969, normativa della qua-
le & stato fatto un uso non adeguato, a
volte ingiusto.

In merito alle osservazioni che sono
state sollevate in particolare per quanto
concerne il problema dell'integrazione al
minimo, debbo precisare che la modifica
da me proposta si riferisce ad un assegno
integrativo per coloro che usufruiranno
della pensione di invalidita € che rimar-
ranno disocoupati. Per coloro che sono
in attivita di servizio tale problema evi-
dentemente non si pone. E chiaro che, se
avessimo affrontato per tempo il proble-
ma della ristrutturazione della cassa inte-
grazione per la disoccupazione speciale ed
ordinarnia, non c¢i saremmo dovuti preoccu-
pare di esso in questa legge. Per altro, mi
corre l'obbligo di sottolineare che le mo-
dificazioni proposte non intaccano mini-
mamente la filosofia del provvedimento.
Mi permetto di richiamare la vostra atten-
zione sul disposto dell’articolo 21 della
legge finanziaria, concernente la contribu-
zione volontaria ed il suo collegamento
con il salario, articolo con cui si entra
nel problema del minimo. Nello stesso pia-
no Pandolfi non c¢'¢ lo scorporo del di-

nitto alla pensione di invalidita, ma si

consente allo Stato o all’istituto previden-
ziale di.avere maggiori disponibilita nel
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momento in cui si stabilisce che tutti do-
vranno versare un minimo. :

In conclusione, auspico che la Commis-
sione giunga rapidamente all’approvazione
del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Data l'imminenza di al-
cune votazioni a scrutinio segreto in As-

semblea, devo sospendere brevemente la.

seduta.

~ La seduta, sospesa alle 17,45, & ripresa
alle 19.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Rin-
grazio anzitutto i componenti del Comita-
to ristretto ed in particolare il relatore,
onorevole Marte Ferrari, per il prezioso
lavoro svolto in merito ad un provvedi-
mento che rappresenta una svolta nell'am-
bito del sistema pensionistico. Poiché que-
sta & un'ottima occasione per il Governo
— dato che ci troviamo in sede legislati-
va — di illustrare le motivazioni politiche
ed economiche che hanno suggerito la pre-
sentazione di tale provvedimente, mi sof-
fermero ad illustrarne alcuni degli aspet-
ti caratterizzanti.

Questo disegno di legge di riforma .del-
la disciplina dell’invalidita pensionabile si
ispira ai medesimi principi che hanno con-
traddistinto altri provvedimenti che il Par-
lamento ha gia varato in materia di sicu-
rezza sociale, e ciogé al miglioramento ed
alla estensione della tutela dei lavoratori,
alla razionalizzazione dell'intervento dello
Stato, all’equilibrio finanziario delle gestio-
ni, all’'unificazione dei trattamenti in misu-
ra tale da garantire una maggiore giusti-
zia sociale ed una pil efficace operativita
dell’istituto.

Tali linee omogenee sono particolar-
mente riscontrabili nella riforma sanitaria,
nella parte della legge finanziania dedicata
agli aspetti previdenziali, nella legge gene-
rale di riforma delle pensioni, nel proget-
to di riforma della previdenza agricola, e
caratterizzano specificamente i progetti
dell’invalidita pensionabile e della prosecu-
zione volontaria all'esame di questa Com-

missione. Mi pare, invece, che nel corso
del dibattito sia mancata proprio questa
valutazione complessiva e che si siano
drammatizzati alcuni problemi che, appun-
to mel quadro piu generale dell’ordinamen-
to, possono trovare idonea soluzione.
Sono noti gli aspetti pil sensazionali
del problema delle pensioni di invalidita
che stiamo affrontando: per I'INPS, al 31
dicembre 1978, sono previste 5 milioni e
480 mila pensioni di invaliditd per un im-
porto di 7.850 miliardi di live, su un tota-
le di 11 milioni e 700 mila pensioni (esclu-

' se le pensioni sociali), per un importo di

18 100 miliardi. In alcune zone si ricono-
scono pitt pensioni di invalidita che di
vecchiaia e, comunque, i dati variano pro-
fondamente: ogni 100 pensioni di vec-
chiaia, nel 1975, sono state liquidate 45
pensioni di invaliditd in Lombardia e 286 -
nel Molise; i dati variano anche per zone
vicine geograficamente ed economicamen-
te: 144 a Brindisi e 347 a Lecce; 149 a
Matera e 471 a Potenza.

I quadro che emerge ¢ quindi quanto
mai negativo ed incide sensibilmente sul-
la spesa pubblica allargata. Non sono perd
solo queste le motivazioni della riforma:
il concetto principale che 1'ha guidata &
quello della separazione tra il concetto di
previdenza e quello di assistenza e il Co-
mitato ristretto nei suoi lavori ha confer-
mato, accentuandola, tale scelta.

Conosciamo tutti i criteri in base ai
quali venivano svolte le indagini e che era-
no stati dettati dalla legislazione del 1939:
tali criteri avevano bisogno di essere radi-
calmente riformati. In tal senso & stata
compiuta la scelta fondamentale: ¢i si &
indirizzati, cio¢, verso un criterio legato
alla capacita di lavoro, anziché di guada-
gno: tale criterio & stato condiviso sia
dalle forze sociali sia da quelle politiche
e non & da sottovalutare il fatto che ci
si adegui anche alle raccomandazioni for-
mulate nel 1966 dalla Comunita economica
europea, in basse alle quali si chiedeva
di tener conto dello stato generale di sa-
lute di un lavoratore piu che della sua
capacita di guadagno, pur con gli oppor-
tuni adeguamenti suggeriti dalla situazio-
ne italiana. Le soluzioni che sono state
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adottate . in sede di Comitato ristretto si
ispirano, in sostanza, a diversi livelli di
valutazione. Il primo di essi riguarda una
forma di invalidita parziale: viene consi-
derato invalido, ai fini del diritto alla pen-
sione, l'assicurato la cui capacita di lavoro
sia ridotta in modo permanente a meno
di un terzo.

Il secondo livello concerne 1'invalidita
totale: viene considerato inabile, ai fini
del diritto alla pensione, l'assicurato il
quale, a causa di infermita o difetto fisi-
co, si trovi nell’assoluta e¢ permanente im-
possibilita di svolgere qualsiasi altra atti-
vita lavorativa. Per dare una connotazione
di maggior rigore, sono state poi stabilite
a queste regole generali delle restrizioni
di vario genere: mi riferisoo alla durata
di cinque anni, alla mon validita della con-
tribuzione volontaria — sebbene nel Comi-
tato ristretto siano emersi su questo pun-
to pareri difformi - ai fini del raggiungi-
mento del diritto alla pensione di inabi-
ita- o di invalidith, all'impossibilita . di
liquidare la pensione di invalidith a chi
abbia gid compiuto il sessantacinquesimo
anno di eta. -

Il fine della legge ¢ chiaro ed emerge
d’'altronde, oltre che dalla relazione, anche
dal lavoro svolto dal Comitato ristretto:
ci si prefigge, ciog¢, di ridurre il numero
delle pensioni di invalidita al fine di. con-
tenere la spesa pubblica; nello stesso tem-
po si intende garantire chi per inabilita
assoluta non puo disporre di un adeguato
reddito. Fondamentale, tuttavia, & la scel-
ta che accompagna la pil rigorosa impo-
stazione della disciplina pensionistica: la
assegnazione di una pensionie di importo
pari a quello che si sarebbe raggiunto la-
vorando normalmente costituisce un punto
particolarmente qualificante della legge e
che riveste anche un enorme significato
sociale. E tuttavia chiaro che gli auspicati

effetti positivi di questo provvedimento
saranno interamente valutabili solo nel
quadro della riforma  pensionistica,

giacché nell’ambito di essa verranno esa-
minati i problemi generali presenti anche
in questo disegno di legge. E sembrato
comunque opportuno lo stralcio della’ ma-
teria riguardante il contenzioso ammini-

strativo per rimandarne l'esame appunto
alla riforma generale del sistema pensio-
nistico. o

Circa il problema dell'integrazione o
meno al minimo delle pensioni di invali-
dith, mi sembra che esso sia stato dram-
matizzato sia in termini politici sia in ter-
mini economici, dall’onorevole Robaldo.
Faccio al riguardo presente che il Gover-
no, presentando questo disegno di legge,
cosi dichiarava:. « A conclusione della pre-
sente relazione introduttiva, il Governo
manifesta l'intendimento di approfondire,
secondo le indicazioni che emergeranno in
sede parlamentare, i problemi di ordine
sociale che potranno essere prospettati
come oconseguenza della riforma ai -fini
della ricerca delle conseguenti soluzioni.
Cid anche in considerazione della neces-
sita di adottare, nella prospettiva.di inter-
venti di politica sociale, iniziative intese a
garantire, sul piano assistenziale, ai pen-
sionati di dnvalidita in stato di bisogno
un livello di reddito che 'possa sopperire
almeno alle loro elementari esigenze - di
vita ».

Il Governo ha proposto la non integra-
zione al minimo sia per i lavoratori dipen-
denti sia per quelli autonomi; tale propo-
sta & stata lungamente meditata, anche se
il Governo non poteva nascondersi ‘alcune
conseguenze di ordine generale. A tale
proposito il Governo si. rifa all’ipotesi,
emersa anche in sede di Comitato ristret-

to, su iniziativa del gruppo democratico

cristiano, che non' prevede lintegrazione
delle pensioni di invalidita al minimo di
quelle sociali, bensi l'attribuzione in rife-
nimento ad alcune conseguenze cui si &
fatto cenno, della pensione sociale a co-
loro che si trovino in determinate condi-
zioni, cid che si inquadra perfettamente
nella volontd di tenere distinta la previ-
denza dall’assistenza. o

Il Governo, in sede di Comitato -ristret-
to, ha manifestato la sua disponibilita a
questo tipo di ipotesi. E mio parere, in-
fatti, che non si possa per particolari esi-
genze, anche se ritenute valide, richiamare
la necessita di modificare la spesa; sappia-
mo del resto che il Governo ha accettato
che venisse mutataqualche linea introdot-
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ta dalla legge finanziaria € quindi non pud
essere accusato di disinteresse, soprattut-
to in merito alla questione delle pensioni
sociali.

Quello che chiedo alla Commissione &
di valutare il quadro piu generale nel qua-
le si colloca la spesa previdenziale.

Se ho ben compreso il senso dell'emen-
damento cui ho fatto riferimento, esso tie-
ne presente la necessita di non appesan-
tire la gestione previdenziale ed afferma
che, in sostanza, se giungiamo all’integra-
zione delle pensioni di invalidita, conce-
diamo anche la pensione sociale. Bisogna
perd valutare che per i meccanismi di au-
mento dei contributi che stabiliremo nel
riordino del settore della previdenza, la
differenza di integrazione tendera a ridur-
si sempre di pitt € ad assumere col tempo
dimensioni modeste.

Sono queste le considerazioni che in-
tendevo svolgere, ribadendo la necessita di
non drammatizzare la discussione su que-
stioni di principio. Ritengo, nel complesso,
che le innovazioni introdotte dal Comitato
ristretto vadano incontro ad esigenze reali
ed in questo senso siano migliorative del
testo del Governo. Sono quindi d’accordo
con l'onorevole: Torri nel considerare il
lavoro svolto come un contnibuto impor-
tante per procedere lungo una linea rigo-
rosa ed al tempo stesso pilt attenta alle
conseguenze sociali del provvedimento.

Mi auguro, pertanto, che la Commis-
sione possa giungere al pilt presto all’ap-
provazione del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Do lettura degli emen-
damenti pervenuti alla presidenza, al fine
di poter decidere quali di essi, comportan-
do conseguenze finanziarie, debbano essere
trasmessi alla V Commissione bilancio ai
sensi dell'articolo 94 del Regolamento.

L’onorevole Robaldo ha presentato, al-
Farticolo 1, i seguenti emendamenti:

Aggiungere il seguente comma:

« La pensione non spetta, comunque,
all’assicurato qualora confinui a prestare
la sua opera con carattere continuativo
presso la stessa azienda ovvero non su-
bisca dequalificazione ».

Aggiungere il seguente comma:

« Le pensioni di invalidita non vengo-
no Ttivalutate secondo le norme previste
per i trattamenti pensionistici e rimango-
no fissate alla data di prima erogazione,
qualora il titolare eserciti attivita lavo-
rativa ».

ROBALDO. Ritiro entrambi i
emendamenti.

miei

PRESIDENTE. Gli onorevoli Maroli,
Pezzati e Pisicchio hanno presentato il se-
guente emendamento all’articolo 1.

Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

« La pensione di invalidita di cui al
presente articolo & calcolata secondo le
norme in vigore nell’assicurazione genera-
le obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia
ed i superstiti dei lavoratori dipendenti,
ovvero nella gestione speciale dei lavora-
tori autonomi ed & integrata al livello del-
la pensione sociale. L'onere dell’integrazio-
ne ¢ a carico del fondo sociale ».

Ai sensi dell’articolo 94 del Regolamen-
to, questo emendamento, comportando con-
seguenze finanziarie, dovra essere inviato
alla V Commissione bilancio.

Sempre all’articolo 1, il Governo ha
presentato il seguente emendamento:

Aggiungere, alla fine dell’articolo, il
seguente comma:

3

« La pensione di invaliditd non & sogget-
ta a revisione triennale dopo il compimen-
to, da parte del pensionato, dell’eta pre-
vista per il pensionamento di vecchiaia,
in base alle norme vigenti nella gestione
cui fa carico la pensione stessa ».

L’onorevole Marte Ferrari ha presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 1-bis.

Ai titolari di pensione di invalidita di
cui all’articolo 1, ammesi ai sensi delle
vigenti disposizioni sulla disoccupazione
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involontaria, che percepiscono l'indennita
di disoccupazione ordinaria o speciale, &
corrisposto, a domanda, un assegno inte-
grativo in misura pari alla differenza tra
I'importo della pensione di invalidita e la
misura del trattamento minimo vigente
nella gestione assicurativa cui fa -carico
la pensione.

L’assegno integrativo & corrisposto an-
che dopo il termine del percepimento di
disoccupazione fino a quando il titolare
della pensione di invalidita resta iscritto
nelle liste del collocamento ordinario o
nelle liste speciali.

A

L'assegno integrativo non & oorrisposto
se l'invalido svolge attivita di lavoro auto-
nomo o professionale.

Le modalita di erogazione dell’assegno
integrativo il cui onere & a carico della
gestione assicurativa che corrisponde la
pensione, sono stabilite dal consiglio di
amministrazione dell’Istituto nazionale del-
la Previdenza sociale, entro sei mesi dalla
entrata in vigore della presente legge.

Ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 94 del Regolamento, questo articolo
aggiuntivo comportando conseguenze finan-
ziarie, dovra essere inviato per il prescrit-
to parere alla V Commissione bilancio.

L’'onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to il seguente articolo aggiuntivo:

ART. l-fer.

Ai titolari di - pensione di invalidita di
cui all’articolo 1 che posseggono redditi
propri o dell’azienda cui fanno parte as-
sogettabili all'imposta sul reddito delle
persone fisiche, per. un ammontare non su-
periore a lire 830.000 e, se coniugati, un
reddito sommato con quello del coniuge
non superiore a lire 1.830.000 annue, ¢
dovuto un assegno integrativo in una mi-
sura pari alla differenza tra l'importo del-
la pensione d’invalidita e la misura della
pensione sociale -di cui all’articolo 26 del-
la legge 30 aprile 1969, n. 152, e succes-
sive integrazioni e modificazioni.

L'assegno integrativo & a carico del
fondo sociale. E incompatibile con l'asse-
gno integrativo di cui all’articolo 1-bis.

Anche questo articolo aggiuntivo dovra
essere inviato alla V Commissione bilan-
cio per il prescritto parere.

All'articolo 3, il Governo ha presenta-
to il seguente emendamento:

Aggiungere, alla fine, le seguenti paro-
le: «o, comunque, con decorrenza succes-
siva al compimento del sesantacinquesimo
anno di eta ».

All'articolo 4, gli onorevoli -Marte Fer-
rari, Torri e Maroli hanno presentato il
seguente emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente: « Agli stesi fini, il requisito del-
I'anno di contribuzione di cui alla lette-
ra b) dello stesso articolo 9, n. 2, sopra-
citato ¢ elevato a tre anni». :

Sempre all’articolo 4, gli onorevoli Tor-
ri e Maroli hanno presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il terzo comma con il se-
guente: «La contribuzione volontaria re-
lativa -ad autorizzazioni aventi decorrenza
successiva al 31 dicembre 1978 & utile:

a) per l'acquisizione del diritto e per
la determinazione della misura della pen-
sione di inabilita;

b) ai fini della determinazione della
misura e non per l'acquisizione del dirit-
to alla pensione di ‘invalidita ».

Anche quest’'ultimo emendamento, com-
portando conseguenze finanziarie, dovra es-
sere trasmesso alla V Commissione.

Gli onorevoli Marte Ferrari e Cresco
hanno presentato i seguenti emendamenti
all’articolo 4.

Alla quarta riga del terzo comma sop-
primere la porola: « non ».

Sostituire le parole: « al precedente ar-
ticolo », con le parole: «agli articoli pre-
cedenti 1 e 2»,
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"Ai sensi dell'articolo 94 del Regola-
‘mento, questi due emendamenti, compor-
tando- . conseguenze finanziarie, dovranno
essere inviati alla V Commissione bilancio.

‘I Goéverno ha presentato i seguenti
emendamenti all’articolo 7:

Al terZ'ultimo comma aggiungere, di
-seguito: « Su tale pensione di invalidita
sono attribuite le rivalutazioni, determi-
nate in relazione al nuovo importo di pen-
sione s‘pettante, di cui la stessa avrebbe
beneficiato se fosse stata liquidata con la
decorrenza della pensione revocata ».

Al penultimo comma sopprimere le pa-
role da: « Comprensiva » ad: « invalidita ».

Al penultimo comma, dopo le parole:
« Articolo 2 », aggiungere le seguenti pa-
role: «Su tale pensione di inabilita sono
attribuite le stesse rivalutazioni di cui ha
gia beneficiato la pensione di invalidita,
nella misura non integrata, calcolate sul
nuovo importo della pensione di inabilita
spettante ».

Mentre l'emendamento del Governo al
terz’'ultimo comma dell’articolo 7 da luogo
‘ad una minore spesa, i due emendamen-
ti al penultimo comma, comportando mag-
gior’ onere finanziario, dovranno essere in-
viati alla V Commissione bilancio.

Gli onorevoli Torri, Marte Ferrari ¢ Ma-
roli hanno presentato il seguente articolo
aggiuntivo:

ART. 7-bis.

« A decorrere dall’entrata in vigore del-
la presente legge l'assicurato che presenti
domanda intesa ad ottenere il riconosci-
mento della pensione- di invalidita o di
inabilita di cui agli articoli 1 e 2 non
pud presentare ulteriore domanda per la
stessa prestazione fino a quando non sia
esaurito l'iter di quella in corso in sede
amministrativa o, nel caso di ricorso in
sede giudiziaria, fino a quando il giudice
non abbia pronunciato sentenza di merito
passata in giudicato ». :

L'onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 8-bis.

Resta fermo il disposto dell’articolo 8
della legge 11 agosto 1973, n. 533.

Le decisioni adottate dall’Istituto na-
zionale della previdenza sociale in mate-
ria di pensioni, di invaliditd e di inabi-
lita possono essere impugnate in sede giu-
diziaria entro il termine di cinque anni.

FERRARI MARTE. Lo . ritiro.

PRESIDENTE. Il Governo ha presenta-
to il seguente emendamento all’articolo 9:

Aggiungere il seguente comma:

« Per quanto non espressamente pre-
visto dalla presente legge, si applicano le
norme vigenti. Sono abrogate tutte le nor-

me incompatibili o in contrasto con le

disposizioni della presente legge ».

II Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

ART. 9bis.

«Ai fondi di previdenza sostitutivi,
esonerativi, esclusivi o integrativi dell’as-
sicurazione generale obbligatoria per lin-
validita, la vecchiaia ed i superstiti dei
lavoratori dipendenti, la cui disciplina pre-
veda in materia di invalidith pensionabi-
le un rinvio alle norme dell’assicurazione
generale predetta e la condizione della ces-
sazione del rapporto di lavoro, non si ap-
plica il disposto dell’articolo 1, quarto
comma, della presente legge.

Restano in vigore le norme vigenti nei
fondi di cui al precedente comma in ma-
teria di invalidita specifica o per causa
di servizio ai fini del diritto e della deter-
minazione della pensione di invalidita ».

In attesa che pervenga il prescritto pa-
rere della Commissione bilancio ritengo
opportuno rinviare il seguito della discus-
sione ad altra seduta.
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GRAMEGNA. Prego la presidenza di
voler consegnare ai componenti la Com-
missione gli emendamenti presentati fi-
nora, restando ovviamente salvo il dirit-
to del gruppo comunista di presentarne
degli altri quando lo riterra opportuno.

PRESIDENTE. Il seguito dell'esame
del disegno di legge & rinviato ad altra
seduta.

Discussione del disegno di legge: Riordi-
namento della prosecuzione volontaria
dell’assicurazione obbligatoria per I'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti
(2294).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Riordinamento della prosecuzione volon-
taria dell’assicurazione obbligatoria per la
invalidita, la vecchiaia ed i superstiti ».

L’onorevole Angela Maria Rosolen ha
facolta di svolgere la pelazione.

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Lo scopo di questo particolare istituto as-
sicurativo & quello di rendere possibile
l'acquisizione .0 il mantenimento del di-
ritto alle prestazioni dell’assicurazione ob-
bligatoria a quei cittadini che, interrom-
pendo un’attivita produttiva, dipendente o
autonoma, potrebbero riprenderla a distan-
za di tempo, anche se rimarrebbe co-
munque scoperto un periodo contributi-
vo pit o meno lungo, con conseguente

pregiudizio al momento della verifica de-

gli elementi che concorrono al calcolo
della pensione. Tale istituto riguarda an-
che quei cittadini che, oessando definiti-
vamente un’attivitd produttiva, avrebbero
perso i contributi versati obbligatoriamen-
te se non avessero raggiunto i quindici an-
ni di contribuzione minima richiesta per
maturare il diritto alla pensione. Tale con-
tribuzione sarebbe andata perduta per il
lavoratore, in quanto la legge non ammette
restituzioni. Il provvedimento sulla ricon-
giunzione dei periodi contributivi sanera,
a mio avviso, molti di questi inconvenienti.

Durante i circa otto anni di applica-
zione della pill recente normativa in ma-
teria — mi riferisco al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 1432 del 31
dicembre 1971 - si sono verificate alcune
storture che mecessitano di appropriate
correzioni ed alle quali si ¢ posto mano
sia con la legge finanziaria, sia con il
disegno di legge governativo oggi al no-
stro esame.

La discussione generale che su questo
provvedimento si & gia svolta nella no-
stra Commissione ha palesato, da parte di
tutti ghi intervenuti, comuni -orientamenti
favorevoli alla linea portante del prov-
vedimento e favorevoli altresi ad alcune
modifiche al testo, formalizzate in emen-
damenti unitari, al fine di salvaguardare
le agevolazioni contributive gia stabilite
dalle precedente legge per i lavoratori
agricoli giornalieri e di estendere il dirit-
to alla prosecuzione volontaria, anche at-
traverso opportune agevolazioni contribu-
tive, ai lavoratori stagionali occupati in
attivitd di durata inferiore a sei mesi. A
questo proposito chiedo fin d’ora al Gover-
no un’assicurazione formale del suo impe-
gno ad emanare entro brevissimo tempo
un apposito decreto che aggiorni gli elen-
chi dei lavoratori stagionali.

Un altro punto riguarda il problema
del diritto alla pensione di invalidita e di
inabilitad. A questo proposito l'orientamen-
to prevalente ¢ stato quello di non pre-
cludere drasticamente ai nuovi prosecuto-
ri volontari il diritto a quella che a tut-
t'oggi viene chiamata ancora pensione di
invalidita, ma che, una volta entrata in
vigore la nuova legge, sara differenziata
in invaliditd (parziale) e inabilita (totale).
Sulla drasticita della preclusione, ritenuta
da tutti gli intervenuti non condivisibile,
si & tuttavia manifestata una divergenza
di opinione tra una maggioranza che inten-
de temperare tale drasticita, garantendo
il diritto alla sola pensione di inabilita,
ed una minoranza che, invece, intendereb-
be estendere tale diritto anche alla pen-
sione di invalidita. Comunque su questa
come su altre proposte di emendamento
tornerd in seguito pitt dettagliatamente.
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Il comune orientamento favorevole, co-
me dicevo, riguarda la maggior parte de-
gli articoli al nostro esame e discende dal-
I'impegno della maggioranza di perseguire,
attraverso i vari provvedimenti in mate-
‘ria previdenziale giad approvati (come quin-
dici articoli della legge finanziaria), un du-
plice obiettivo: ridurre, operando appun-
-to anche in campo previdenziale, 1'enorme
deficit della cosiddetta spesa pubblica al-
largata; ripontare nel campo che ci com-
pete a finalita eque e giuste meccanismi pre-
videnziali che, alla luce dei fatti, si sono
rivelati non congrui a questi fini, sia per
carenze intrinseche, sia per la larghezza
di certe maglie attraverso le quali si sono
infiltrati compiti € prestazioni assistenziali
che non sono propri del sistema previ-
denziale. Mi riferisco, cio¢, all’interesse
particolare a danno dell’interesse non solo
degli assicurati corretti, ma della stessa
collettivita. o

Per quanto riguarda in particolare la
prosecuzione volontaria, sono noti a tutti,
non solo a noi, gli espedienti a cui si ri-
corre oggi per poter disporre di quell’an-
no dopo il quale scatta il diritto alla pro-
secuzione volontaria. E mnoto anche che
il conseguimento di tale diritto interessa
non tanto per potersi costruire una fascia
assicurativa che consenta, compatibilmen-
te con le possibilita economiche del sog-
‘getto, di maturare una pensione di vec-
chiaia di un certo importo, quanto per po-
ter avere la possibilita di coprire il perio-
do minimo di contribuzione (15 anni) ne-
cessario per avere il minimo INPS o per
poter addirittura chiedere, in anticipo su
quello, la pensione di invalidita al cui
mare magnum anche la prosecuzione vo-
.lontaria contribuisce oggi a portare non
poca acqua.

Rendere piu rigidi i requisiti per ac-
cedere alla prosecuzione volontaria, ele-
vandone da uno a cinque anni il periodo
di contribuzione effettiva che ad essa da
diritto, risponde dunque alla esigenza di
stringere una delle maglie attraverso cui
si sono finora infiltrate le pratiche di cut
:parlavo poc’anzi.

Nello stabilire questa misura di mag-
gior rigore, l'articolo 1 del testo governa-

tivo abroga pero anche gli articoli 1, 2 e
3 ¢ soprattutto quei ¢ommi degli stessi
che prevedevano, per i lavoratori agnicoli,
condizioni di « maggior favore » rispetto
al commi- riguardanti la contribuzione vo-
lontaria € non obbligatoria. .

E quindi giusto ripristinare nel testo
questa misura, in considerazione del fatto
che non sono mutate le condizioni di im-
piego di tali lavoratori negli anni di appli-
cazione della precedente legge, cosi come
non sono sostanzialmente mutate le con-
dizioni di wulteriore sfavore dell’offerta di
lavoro femminile e giovanile in questo par-
ticolare settore. Pensiamo solo al « capo-
ralato » che tuttora sopravvive in non po-
che zone del paese ed alla conseguente
discriminazione che una tale forma di
collocamento feudale di per sé esercita
sulle donne e sui giovani.

L'articolo 1 va dunque emendato al
fine di recuperare gli aspetti di maggiore
agevolazione che verrebbero altrimenti ne-
gati ed al fine anche di introdurre nella
prosecuzione volontaria una nuova figura
di lavoratore, quello stagionale, occupato
cioe in attivita stagionali. Si tratta di un
numero considerevole di lavoratori che
soffrono di una notevole carenza di pro-
tezione previdenziale in quanto, non rag-
giungendo sei mesi di lavoro, sono esclu-
si anche dal trattamento di disoccupazione.
E quindi giusto, all'interno di questo spe-
cifico provvedimento, garantire loro un ab-
bassamento del nuovo limite di contribu-
zione effettiva richiesta, sia in considera-
zione del fatto che ad altri lavoratori, an-
ch'essi precari come gli agricoli, una fa-
cilitazione viene concessa, sia anche in
considerazione del fatto che, per raggiun-
gere i cinque anni richiesti di contribuzio-
ne effettiva, gli stagionali occupati per
meno di sei mesi dovrebbero aspettare pil
di dieci anni.

Si propone, quindi, di stabilire che per
questi lavoratori stagionali il requisito con-
tributivo minimo per poter accedere alla
prosecuzione volontaria sia di 130 contri-
buti settimanali effettivi; cid significa che,

tenuto conto che questi lavoratori sono

occupati per meno di sei mesi all’anno, i
contributi effettivi ad essi richiesti devono
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essere nidotti a meno della meta di quelli
richiesti agli altri lavoratori.

Va inoltre precisato che lindividuazio-
ne di questa particolare categoria di la-
voratori & oggi possibile solo attraverso
I'esplicito riferimento alla legge che li de-
finisce. Si tratta del regio decreto n. 1827
del 4 ottobre 1935, che all’articolo 40 sta-
bilisce che «non sono soggetti alla assi-
curazione obbligatoria per la disoccupa-
zione involontaria » tra gli altri « coloro
che siano occupati esclusivamente in lavo-
razioni che si compiano annualmente in
determinati periodi di durata inferiore ai
sei mesi ».

Le lavorazioni in questione sono state
per l'ultima volta precisate dal decreto
ministeriale 27 marzo 1957, integrato da
un successivo deoreto 26 novembre 1960.
Poiché nel frattempo — sono passati 18
anni — nessuna modifica & intervenuta, oc-
corre che il Governo si impegni a rivede-
re gli elenchi delle lavorazioni suddette,
integrandoli opportunamente con quelle
attivitd nelle quali sono occupate consi-
stenti quote i forza-lavoro. In particolare,
mi riferisco al settore del turismo, attual-

mente presente negli elenchi solo per le

attivitd svolte per meno di sei mesi in sta-
bilimenti di bagni marini, lacuali e flu-
viali, e che va quanto meno esteso alle
mense ed ai ristoranti. In proposito il
Governo si impegna ad emanare, entro 180
giorni dalla entrata in vigore della legge,
un decreto che aggiorni l'elenco delle la-
vorazioni in questione.

La base di calcolo dei contributi, ri-
masta finora statica, viene ora agganciata,
secondo quanto previsto all’anticolo 2, al-
I'indice del costo della vita, uniformando
questo aspetto della prosecuzione volonta-
ria alle normes — a cui tutto il disegno
di legge si ispira — dell’assicurazione ob-
bligatoria regolamentata dall’articolo 19
della legge n. 153, mantenendo tuttavia il
limite massimo per il calcolo dei contri-
buti — penultima classe della retribuzione

aumentata del 5 per cento —, oltre il qua--

le nessuna cifra viene piti considerata uti-
le ai fini del calcolo del contributo volon-
tario. '

Non sembra invece opportuna la nor
ma inserita ai fini dell’arrotondamento al-
le mille lire. Essa, infatti, operandc su ci-
fre — quelle della retribuzione settimanale
presa a base per il calcolo della contri-
buzione — che tra la minima e la massima
si differenziano solo di qualche migliaio
di lire, produrrebbe un appiattimento che,
soprattutto nelle classi di retribuzione piu
bassa, annullerebbe in breve tempo la dif-
ferenza tra minimo e massimo di ciascuna
classe. La frase riguardante l’arrotonda-
mento va percio eliminata ed in tal senso
si & espresso anche 1'INPS.

Opportunamente l’articolo 3 estende da
tre a sei mesi il periodo entro il quale
il prosecutore volontario pud versare i
contributi dovuti. Da un lato infatti, di
fronte all’laumento dei singoli contributi
e quindi al maggior onere dell’assicurato,
si concede una facilitazione di pagamen-
to, consistente in un lasso di tempo pil
lungo concesso per il pagamento stesso;
dall’altro si prende atto che, comunque, il
termine fissato in precedenza era inade-
guato, tant’® vero che presso 1'Istituto di
previdenza continuano ad affluire contri-
buti volontari versati oltre il termine e
che percio, in base all’articolo 10 del de-
creto del Presidente della Repubblica nu-
mero 1432 del 31 dicembre 1971, devono
essere considerati nulli e ristituiti al pro-
secutore.

La non copertura di certi periodi con-
tributivi a sfavore degli assicurati, non
sempre per colpa loro, determina un so-
vraccarico di lavoro all'INPS che, di anno
in anno e fino al 31 dicembre 1977, per
evitare altre difficolta operative, ha cer-
cato di ovviare prendendo « per i capelli »
la legge e decidendo autonomamente di
convalidare i contributi ritardatari.

Si tratterebbe allora di stabilire, attra-
verso una norma transitoria, che i con-
tributi volontari finora versati oltre i ter-
mini prescritti, e che percid dovrebbero
essere annullati e restituiti, vengono in-
vece considerati validi e accreditati e cio
anche per coloro ai quali siano gia stati
restituiti.

L’articolo 4 precisa, con una pili appro-
priata formulazjone, il primo comma del-
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l'articolo 8 del decreto n. 1432 stabilendo
che il prosecutore volontario che ritorni a
questo tipo di assicurazione dopo un pe-
riodo di assicurazione obbligatoria, puod
chiedere una rivalutazione degli importi
contributivi volontari, tenuto conto degli
eventuali cambiamenti intervenuti nella re-
tribuzione percepita. Va perd evitato che
gli assicurati, con tardive richieste di ri-
determinazione dell’importo del contribu-
to volontario, possano conseguire ingiu-
stificati benefici a danno delle gestioni,
versando i nuovi importi contributivi so-
lo in prossimita del pensionamento e con
moneta ormai svalutata. A questo fine vie-
ne proposto un emendamento unitario sul
quale, oltre al consenso della Commis-
sione, dovrebbe esservi anche quello del
Governo.

Gli ultimi due commi dell'articolo 4,
inseriti a suo tempo nella legge finanzia-
ria € in quella approvati, ma per un pe-
riodo di tempo limitato all’annc 1979, van-
no qui evidentemente mantenuti. Essi con-
sentono di correggere in modo sostanzioso
una delle pilt gravi distorsioni del mecca-
nismo operativo della prosecuzione volon-
taria: finora un prosecutore volontario po-
_teva versare contributi di importo inferio-
re alla classe assegnatagli. Tali contribu-
ti vengono comunque ritenuti validi, ma
essi vengono conteggiati in riferimento al-
la classe corrispondente all'importo effet-
tivamente versato. In tal modo I'assicu-
. rato, con un omnere minimo, matura co-
munque l'anzianitd contributiva e viene,
semmai, penalizzato solo per quanto ri-
guarda l'importo della pensione. Poiché
comunque non & detto che cid avvenga,
I'assicurato pud in ogni caso riprendere
a versare gli importi effettivamente dovu-
ti, magari proprio negli ultimi tre anni
precedenti 1'eta pensionabile, ed ottenere
la stessa pensione che gli sarebbe spet-
tata se avesse versato regolarmente tutto
il dovuto.

Anche per queste considerazioni & da
condividere il principio ispiratore dell'ar-
ticolo 5, sul quale tornerd, anche perché
¢ proprio su questo articolo che non ¢&
stato finora possibile raggiungere un orien-
tamento unitario. Con il meccanismo in-

trodotto dal secondo e dal terzo comma
dell’articolo 4, le maglie attraverso cui
passano gli abusi sopracitati vengono dra-
sticamente serrate. D’ora in poi chi verse-
ra meno del dovuto si troverad accreditati
solo i periodi di contribuzione effettiva-
mente coperti dagli importi assegnatigli e
restera scoperto per i periodi ai quali
manchi la copertura assicurativa: sara
quindi penalizzato in rapporto all’anzianita
contributiva, che verra ridotta in misura
corrispondente ai «vuoti» lasciati dai
contributi. La conseguenza sarad una pia
rigorosa corrispondenza dei requisiti Ti-
chiesti per accedere wal diritto alla pen-
sione, nonché per il calcolo dell'importo
della pensione stessa. Tale misura di mag-
gior rigore ¢ opportuna e va approvata
in quanto corrisponde alla finalita di risa-
namento della gestione che costituisce uno
degli scopi della presente legge.

Per l'articolo 6 vale quanto ho detto
a proposito del secondo e del terzo com-
ma dell’articolo 4. Ripreso nella legge fi-
naziaria a tempo -determinato, cio¢ con
validita limitata al solo 1979, va qui
mantenuto per dare alla norma la stessa
efficacia nel tempo delle altre norme di
questa legge. Si tratta, cio¢, di elevare
I'importo, oggi irrisorio, di contribuzione
volontaria dalle 896 lire settimanali circa
ad almeno 3.548 lire settimanali.

L'articolo 7 contiene una opportuna
norma di coordinamento con la vigente
normativa sull’assicurazione contro le tu-
bercolosi.

L'articolo 8, infine, ripristina una nor-
ma gia presente nell’articolo 5 e contenuta
nel decreto n. 1432, ma successivamente
abrogata dalla Corte costituzionale. Tale
norma vietava la prosecuzione volontaria
a coloro che fossero contemporaneamen-
te iscritti a fondi sostitutivi esonerativi o
esclusivi dell’assicurazione obbligatoria, op-
pure alla gestione dei lavoratori autono-
mi. La Corte costituzionale ha ritenuto che
il decreto in questione andasse oltre la
delega, concessa al Governo dalla legge
n. 153 del 1969, di sancire il principio che
la prosecuzione volontaria della assicura-
zione obbligatoria non pud coesistere con
altre forme di assicurazione obbligatoria;
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- tale delega sarebbe stata oltrepassata nel-
la parte in cui il divieto veniva esteso ai
lavoratori autonomi. La Corte non ¢ en-
trata nel merito del principio a cui il de-
creto si ispira; ha solo rilevato che mnella
legge n. 153 la natura dell’esclusione ¢ for-
mulata in termini ambigui e che il legisla-
tore delegato, cioé il Governo, non poteva
intervenire in casi non espressamente con-
templati nella legge delega.

La questione va dunque sanata con
una norma chiara ed inequivocabile secon-
do la quale la prosecuzione volontaria
non pud coesistere con l'assicurazione ob-
bligatoria in una delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi. Analogo criterio &
applicato ai professionisti ed ai lavoratori
dipendenti. Qui tuttavia la dizione « albi
professionali » non & giusta in quanto il
professionista iscritto all’albo non & per
cio stesso iscritto alla rispettiva cassa pre-
videnziale. Se il professionista lavora alle
dipendenze di terzi & obbligatoriamente
iscritto alla corrispondente gestione pre-
videnziale in quanto Javoratore dipenden-
te. Questo professionista potrebbe perde-
re o rinunciare al lavoro dipendente e non
si vede perché dovrebbe essere cancellato
dall’albo professionale per la prosecuzio-
ne volontaria e non sia invece sufficiente
il fatto che egli non sia iscritto alla for-
ma dj assicurazione esistente per i suoi
colleghi liberi professionisti per aver di-
ritto di proseguire la contribuzione in mo-
do volontario sulla assicurazione dalla
quale proviene.

Se & giusto, infatti, applicare anche a
questa fascia particolare di lavoratori il
divieto di cumulo tra pit posizioni ‘assi-
curative obbligatorie, non sembra tuttavia
opportuno, pur nella conoscenza del dop-
pio lavoro dei professionisti, condizionare
per costoro il diritto alla prosecuzione vo-
lontaria alla cancellazione dall’albo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Nesuno chiedendo di parlare, la dichia-

ro chiusa.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza socicle. Rin-

grazio la relatrice, onorevole Rosolen, ed
esprimo senz'altro il mio apprezzamento
per il lavoro compiuto dal Comitato ri-
stretto informale.

In merito alle proposte avanzate, di-
chiaro che impegnerd fin d'ora il Ministe-
ro del lavoro perché vengano aggiornati
gli elenchi dei lavoratori stagionali; in tal
modo si potra procedere quanto prima al-
I'approvazione del testo di legge al nostro
esame.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

(Requisiti per l'ammissione
della prosecuzione volontaria).

Gli articoli 1, 2 e 3 debl decreto del
Presidente della Repubblica 31 dicembre
1971, n. 1432, sono sostituiti dal seguente:

« L'assicurato, qualora sia interrotto o
cessi il rapporto di lavoro che ha dato
luogo all’'obbligo dell’assicurazione per l'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti, ai
sensi dell’articolo 37 del regio decreto-leg-
le 4 ottobre 1935, n. 1827, e successive
modificazioni ed integrazioni, pud, salvo
quanto previsto per le pensioni di invali-
dita, rispettivamente conservare i diritti
derivanti dall’assicurazione predetta o rag-
giungere i requisiti per il diritto alla
pensione mediante il versamento di con-
tnibuti nell’assicurazione per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti.

A tal fine l'assicurato deve presentare
domanda di autorizzazione all'Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

L'autorizzazione & concessa se lassicu-
rato puo far valere nell’assicurazione obbli-
gatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti almeno cinque anni di contri-
buzione effettiva, qualunque sia I'epoca del
versamento dei contnibuti.

Il requisito di contribuzione sopra in-

-dicato si intende verificato anche quando

i contributi non siano effettivamente ver-
sati, ma risultino dovuti nei limiti della
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prescrizione di cui all’articolo 55 del re-
gio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827,
modificato dall’articolo 41 della legge 30
aprile 1969, n. 153 ».

L’'onorevole Marte Ferrari ha presen-
tato il seguente emendamento: '

Al primo comma sopprimere le paro-
le: «salvo quanto previsto per le pensio-
ni di dnvalidita ».

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Sono contraria.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. An-
che il Governo lo e.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Il relatore, onorevole Rosolen, gli ono-
revoli Maroli, Ferrari Marte e Maria Lui-
gia Buro hanno presentato il seguente
emendamento:

il se-

Sostituire il terzo comma con

guente:

« L’autorizzazione & conocessa se l'assicu-
rato pud far valere nell’assicurazione ob-
bligatoria per l'invalidita, la vecchiaia e i
superstiti uno dei seguenti requisiti di
‘effettiva contribuzione, qualunque sia la
epoca del versamento dei contributi:

60 contributi mensili;

260 contributi settimanali;

465 contributi giornalieri agricoli per
gli uomini;

310 contributi giornalieri agricoli per
le donne ed i giovani;

125 contributi settimanali per i lavo-
ratori addetti esclusivamente alle lavora-
zioni di cui all’articolo 40, n. 9) del regio
decreto-legge 4 ottobre 1935, n. 1827.

Nel caso di assicurati a favore dei
quali risultino versati o accreditati qualo-
ra si tratti di lavoratori agricoli contributi
mensili, settimanali e giornalieri, i requi-

siti contributivi per la prosecuzione volon-
taria dell'assicurazione predetta sono de-
terminati ragguagliando i contributi- men-
sili e giornalieni a contributi settimanali
in base ai seguenti rapporti: 4,333 per i
contributi mensili; 0,56 per 1 contributi
giornalieri agricoli accreditati a favore
degli uomini; 0,84 per i contributi giorna-
lieri agricoli accreditati a favore delle don-
ne e dei giovani ».

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Per i lavoratori stagionali abbiamo stabili-
to un requisito contributivo che & stato
molto difficile fissare, in quanto non esi-
steva nulla su cui ci si potesse basare.
Per le lavorazioni di durata inferiore a
sei mesi 'anno si fa niferimento al nume-
ro 9 dell’articolo 40 del regio decreto-leg-
ge del 1935. A questo proposito occorre
anche dire che vi sono altni tipi di lavoro
che se non hanno tale durata, ne hanno una
leggermente superiore (si tratta essenzial-
mente del settore turistico), per cui cre-
do che in fase di approvazione di que-
sto emendamento sarebbe opportuno intro-
durre anche detto aspetto, in modo da as-
segnare ai lavoratori interessati una con-
tribuzione che corrnisponda all'incirca a
due anni di contribuzione effettiva, pur-
ché svolgano questo tipo di attivita da al-
meno quattro anni. Si tratta di una legge-
ra modifica rispetto al testo originario del-
I'emendamento, che sottopongo ai colleghi
per evitare di escludere una buona parte
dei lavoratori stagionali.

PRESIDENTE. Si tratterebbe, in prati-
ca, di correggere la cifra 130.

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Centoquattro contributi settimanali corri-
spondono a due anni di contribuzione ef-
fettiva per i lavoratori stagionali addet-
ti all’attivita per almeno quattro anni. Fa-
cendo riferimento sia al decreto del 27
marzo 1957 che al decreto ministeriale
30 novembre 1964, possiamo coprire l'in-
tera gamma dei lavoratori stagionali, evi-
tando che alcuni vengano tutelati unica-
mente in parte avendo diritto alla sola
prosecuzione volontaria..
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PRESIDENTE. Se la Commissione ¢
d’accordo possiamo considerare la sosti-
tuzione di 130 con 104 come una semplice
correzione di un errore materiale, altri-
menti & necessario che venga presentato
un subemendamento ad hoc.

MAROLI. Chiedo che vengano accanto-
nati momentaneamente gli emendamenti
all’articolo 1.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni rimane stabilito che la discussione su-
gli emendamenti all’articolo 1 ¢ momen-
taneamente accantonata.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

(Adeguamento delle classi di retribuzione).

All'articolo 6 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 dicembre 1971, nu-
mero 1432, ¢ aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« Le retribuzioni di cui al precedente
secondo comma variano nella stessa misu-
ra percentuale e con la stessa decorrenza
delle variazioni delle pensioni che-si ve-

rificano in applicazione dell’articolo 19 del- :

la legge 30 apmile 1969, n. 153, con lo
arrotondamento alle mille lire per eccesso
o per difetto, a seconda che si tratti di
frazioni non inferiori o inferiori a 500
lire, ed entro il limite massimo di retri-
buzione di cui all’articolo 27 della legge
3 giugno 1975, n. 160 ».

Gli onorevoli Angela Maria Rosolen,
Marnia Luigia Buro e Marte Ferrari hanno
presentato il seguente emendamento:

Sopprimere le parole: «con lo arro-
tondamento alle mille lire per eccesso o
per difetto, a seconda che si tratti di fra-
zioni non inferiori o inferiori a 500 lire ».

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. So-
no favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sto emendamento di cui il relatore & pri-
mo firmatario ed al quale il Governo si &
dichiarato favorevole.

(E approvato).

Gli onorevoli Ferrari Marte e Cresco
Angelo hanno presentato il seguente emen-
damento:

Allarticolo 2 aggiungere
comma:

il seguente

« Le pensioni aventi decorrenza dalla
entrata in vigore dall’articolo 19 della leg-
ge 30 aprile 1969, n. 153, sono ricostitui-
te, quindi di ufficio riesaminate, se l’as-
sicurato autorizzato alla contribuzione vo-
lontaria, vi ha provveduto mediante co-
stante versamento dell’importo corrispon-
dente alla classe contributiva assegnata
in relazione alla retribuzione o stipendio
percepito e valido all’autorizzazione ».

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Sono contraria.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro ¢ la previdenza sociale.- An-
che il Governo si dichiara contrario.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
Pongo in votazione larticolo 2 nella

formulazione che risulta dalle modifiche
testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

(Validita dei versamenti contributivi).

Il sesto comma dell’articolo 7 del de-
creto del Presidente della Repubblica 31
dicembre 1971, n. 1432, & sostituito dal
seguente:

« La contribuzione si intende regolar-
mente eseguita qualora l'importo dei con-
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tributi dovuti per ciascun trimestre o per
il maggior periodo di cui al precedente
terzo comma sia versato durate il seme-
stre successivo ».

Il relatore, onorevole Angela Maria Ro-
solen, e Y1'onorevole Maria Luigia Buro
hanno presentato il seguente emendamen-
to, sostitutivo di uno precedente concor-
dato dal relatore nel Comitato ristretto
ed in quella stessa sede ritirato:

Aggiungere, alla fine dell’articolo, i se-
guenti commi:

« Sono convalidati i versamenti volontari
eseguiti in ritardo € non ancora rimbor-
sati all’assicurato ai sensi dell'articolo 10
del decreto del Presidente della Repubblica
31 dicembre 1971, n. 1432, purché detti
versamenti siano gia stati effettuati alla
data del 31 dicembre 1978.

I Eon;ributi gia rimborsati possono es-
sere riaccreditati, a domanda, mediante
nuovo versamento degli stessi ».

L'onorevole Marte Ferrari ha presen-
tato i seguenti subemendamenti all’emen-
damento del relatore:

Al primo comma, aggiungere, dopo la
parola: « volontari », l'alfra: « non ».

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: « degli stessi», ed aggiungere le al-
tre: « del medesimo importo ».

FERRARI MARTE. Del cambiamento
da lei menzionato io non ero a conoscen-
za, onorevole presidente.

PRESIDENTE. Poiché i commissari
hanno la facoltd di presentare subemen-
damenti in qualsiasi momento, lei pud
riformulare il suo, a meno che non ri-
tenga che esso possa adattarsi anche al
nuovo testo dell’emendamento Rosolen.

FERRARI MARTE. Posso rinunciare ad
aggiungere la parola « non ». Ritengo che
il secondo comma dell’emendamento all’ar-
ticolo 3, del relatore, vada modificato nel

senso di aggiungere alla fine le parole
« del medesimo importo», dal momento
che non si tratta di contributi volontari.

PRESIDENTE. Quindi, onorevole Fer-
rari Marte, lei rinuncia al suo primo su-
bemendamento al primo comma dell’emen-
damento del relatore e mirante ad aggiun-
gere, dopo la parola « volontari», l’altra
« non ». Mantiene, invece, l'aliro suo sub-
emendamento al secondo comma dello
stesso emendamento del relatore, mirante
a sopprimere le parole «degli stessi» ed
aggiungere le altre « del medesimo im-
porto ». :

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Sono contraria al subemendamento Ferra-
ri. Marte perché costituisce una semplice
disquisizione filologica.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. An-
che il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ferrari Marte all’emen-
damento del relatore.

(E respinto).

Pongo in votazione 1’emendamento del
relatore all’articolo 3.

FERRARI MARTE. Dichiaro di aste-
nermi dalla votazione di questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’'onorevole Ferrari Marte ha presenta-
to il seguente subemendamento aggiuntivo
di un comma all’emendamento del relato-
re all’articolo 3 testé approvato:

Aggiungere il seguente comma:

« I contributi riferentesi ad autornizza-
zioni aventi decorrenza antecedente il 1°
gennaio 1979, sono considerati validi ed
accreditati, se versati entro 90 giorni dal-
I'entrata in vigore della presente legge ».
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A seguito della votazione dell’emenda-
mento del relatore, il subemendamento
Ferrari Marte nisulta precluso.

FERRARI MARTE. Questo mio sub-
emendamento avrebbe dovuto essere posto
in votazione prima dell’emendamento del
relatore. Era mia intenzione salvaguar-
dare chi, non avendo ancora versato i
contributi, non potra comunque farlo en-
tro il 31 dicembre dell'anno in corso,
dal momento che non & ancora @ cono-
scenza della nuova legge.

PRESIDENTE. Onorevole Ferrari Mar-
te, purtroppo # suo subemendamento &
precluso: dovremmo evitare che sorgano
questi inconvenienti, prendendo in conside-
razione preventivamente il testo sul quale
dobbiamo lavorare.

FERRARI MARTE. Fatto ¢ che dovrem-
mo ricevere per tempo il testo degli emen-
damenti.

PRESIDENTE. Tutti lec hanno ricevuto.
FERRARI MARTE. Io no!

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Mi spiace che il collega Ferrari Marte si
trovi in questo momento in una situazio-
ne difficile; d’altra parte, in sede di Co-
mitato ristretto, anche se informale, ab-

biamo discusso tutti insieme per arrivare
in questa 'sede con una formulazione co-
mune degli emendamenti. A questo sco-
po si sono svolte delle riunioni, ripeto
informali, durante le quali i diversi emen-
damenti hanno subito varie modificazioni,
al fine di arrivare a formulazioni condivi-
dibili da tutti. Anche il collega Ferrari
Marte ¢ stato informato di queste modi-
ficazioni miranti a contemperare le esi-
genze diverse prospettate dai colleghi. Al
termine di dette riunioni si & arnivati al-
la formulazione attuale del mio emenda-
mento aggiuntivo di due commi all’artico-
lo 3, che sana una situazione gia di per
sé in buona parte sanata attraverso prov-
vedimenti autonomi del consiglio di am-
ministrazione - dell’istituto di previdenza

che, per fare questo, ha dovuto, per cosi
dire, «tirare per i capelli» la legge in
vigore, emanando delle delibere che po-
trebbero anche non essere regolamentari.
Queste ultime perd, hanno consentito di
non penalizzare gli assicurati che avesse-
ro versato i contributi volontari in data
successiva a quella stabilita dalla prece-
dente legge che oggi vogliamo modificare
e, in particolare, proprio con larticolo 3,
prolungando il termine fino ad un se-
mestre.

La sanatoria di cui la collega Buro ed
jo parliamo, nel nostro emendamento, pud
essere considerata transitoria e non mira
a consentire, a coloro che non hanno ef-
fettuato i versamenti, di farlo tendendo,
altresi, a dare regolarita ad atti dovuti;
regolarita che la legge precedente non con-
sentiva se mon dopo essere stata « forza-
ta», cosi come ha fatto il consiglio di
amministrazione dell’istituto.

Non ritengo, pertanto, che si possa ac-
cettare quanto proposto dal collega Ferra-
ri Marte — ammesso che il suo subemen-
damento non risultasse gia precluso - dan-
do cosi la possibilitd ai negligenti di ri-

parare ad errori certamente non dovuti

a causa di forza maggiore.

PRESIDENTE. L’'onorevole Ferrari Mar-
te ha presentato il seguente emendamento:

Aggiungere all'articolo 3, il seguente
comma:

« L’INPS deve esaminare la domanda
di prosecuzione volontaria entro il perio-
do massimo di 180 giorni dalla richiesta.
Scaduto tale termine llimporto dovuto
per il periodo intercorrente fra la doman-
da e la comunicazione all’interessato po-
tra essere versato in un numero massimo
di rate mensili pari ai mesi gia maturati.
Nel caso la, contribuzione volontaria sia
utile alla maturazione del diritto richie-
sto sara trattenuta nell'importo dovuto,
interamente sulle prime quote della pre-
stazione che l'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale dovra corrispondere ».

A seguito dell’approvazione dell’emen-
damento, aggiuntivo di due commi, all'ar-.



Camera dei Deputati

— 298 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 DICEMBRE 1978

ticolo 3, presentato dal relatore e dal-
l'oorevole Buro, l'emendamento Ferrari
Marte, di cui ho testé dato letura, risulta
precluso.

FERRARI MARTE. Dichiaro di
nermi dalla votazione dell’articolo 3.

aste-

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'ar-
ticolo 3 con le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

(Determinazione .dei contributi volontari
in caso di rioccupazione dei lavoratori —
Ripartizione e attribuzione).

I commi secondo, dodicesimo e tredi-
cesimo dell’articolo 8 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 dicembre 1971,
n. 1432, sono rispettivamente sostituiti dai
seguenti:

« L'assicurato il quale, ai sensi del
quinto comma del precedente articolo 7,
riprenda i versamenti volontari dopo un
periodo di rioccupazione alle dipendenze
di terzi, pu0 ottenere, a domanda, la ri-
determinazione dell'importo del contributo
volontario da lui dovuto. Tale importo
¢ calcolato sulla base delle 156 settimane
di contribuzione effettiva in costanza di
lavoro precedenti la ripresa dei versamen-
ti predetti.

Qualora Il'assicurato, per il trimestre
considerato, abbia versato una somma in-
feriore a quella determinata secondo le
modalitad di cui al comma precedente, la
somma corrisposta viene ripartita in tanti
contributi quanti se ne ottengono dalla
divisione della somma versata per l'im-
porto del contributo assegnato.

I contributi determinati ai sensi del
precedente comma, da considerare ai fini
sia del diritto che della misura delle pre-
stazioni, sono accreditati a decorrere dal
primo sabato compreso nel periodo di ver-
samento ».

Gli onorevoli Angela Maria Rosolen,
Marte Ferrari e Maria Luigia Buro hanno
presentato il seguente emendamento:

Alla fine del primo comma aggiungere
il seguente periodo: «La domanda di cui
sopra deve essere presentata, a pena di
decadenza, entro 180 giorni dalla data di
cessazione del rapporto di lavoro ».

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Sono
favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to il seguente emendamento:

Aggiungere, alla fine del secondo com-
ma, la seguente frase: « Gli importi resi-

dui di valore inferiore al contributo as-
segnato saranno rimborsati all’interes-
sato ».

FERRARI MARTE. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 4 con la modifica testé apportata..

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

(Validita dei contributi volontari ai fini
della pensione di invaliditd).

La contribuzione volontaria relativa a
periodi successivi al 31 dicembre 1978 &
utile ai fini della determinazione della
misura e non per l'acquisizione del diritto
alla pensione di invalidita.

Il relatore, onorevole Rosolen, ¢ 1'ono-
revole Maria Luigia Buro hanno presen-
tato il seguente emendamento:
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Sostituirlo com il seguente:

ArT, 5.

La contribuzione volontaria relativa ad
autorizzazioni aventi decorrenza successiva
al 31 dicembre 1978 & utile- ai fini della
determinazione della misura e non per
I'acquisizione del diritto alla pensione di
invalidita.

L’onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to il seguente subemendamento all’emen-
damento sostitutivo del relatore ¢ dell’ono-
revole Maria Luigia Buro:

Sopprimere le parole: « non per l'acqui-
sizione »; sopprimere il punto indicato do-
po la parola « invalidita » e sostituirlo con
una virgola; aggiungere dopo la « invalidi-
ta» le parole «invalidita, vecchiaia e su-
perstiti ».

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Sono contraria al subemendamento Fer-
rari Marte.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. An-
che il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

L’onorevole Ferrari Marte ha presentato
il seguente emendamento:

Sopprimere le parole: «non per 1ac-
quisizione », sopprimere il: punto, indi-
cato dopo la parola: «invalidith », e so-
stituirlo con una virgola; aggiungere dopo
la parola: «invalidita », le altre: « inabi-
lita, vecchiaia e superstiti ».

Questo emendamento risulta precluso.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza-sociale. Sono
favorevole all’'emendamento Rosolen ed
altri interamente sostitutivo dell’articolo 5.

"PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Poiché ai successivi due articoli non
sono stati presentati emendamenti, li por-
ro direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura.

ART. 6.

(Importo minimo dei contributi volontari).

L’'importo minimo della retribuzione
settimanale sulla quale sono commisurati
i contributi volontari non pud essere in-
feriore a quello della retribuzione media
della quinta classe di contribuzione obbli-
gatoria.

Liimporto del contributo volontario mi-
nimo dovuto da tutte le categorie di prose-
cutori volontari della assicurazione genera-
le obbligatoria per l'invalidith, la vecchiaia
e i superstiti dei lavoratori dipendenti e
delle gestioni speciali per i lavoratori au-
tonomi non pud essere inferiore a quello
stabilito, con i criteri di cui al precedente
comma, per i lavoratori dipendenti comu-
ni. Per le categorie tenute al versamento
di contributi volontari mensili tale im-
porto € ragguagliato a mese.

(E approvato).

ArT. 7.

(Prosecuzione volontaria dell’assicurazione
‘ contro la tubercolosi).

Le autorizzazioni alla prosecuzione vo-
lontaria dell’assicurazione contro la tuber-
colosi cessano di avere efficacia con effet-
to dalla data di cui all’articolo 9 della
presente legge, ad eccezione delle autoriz-
zazioni concesse ai lavoratori agricoli le
quali conservano la propria validita sino
alla scadenza del semestre successivo alla
data medesima.

(E approvato).
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L'onorevole Ferrari Marte ha presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 7-bis.

Agli assicurati autorizzati alla prosecu-
zione volontaria che entro 60 giorni dalla
comunicazione del diritto non ricevano il
bollettino di versamento, a cura della sede
INPS ove abita l'interessato dovra essere
concesso nei 30 giorni successivi il dupli-
cato del predetto bollettino.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Chie-
do all'onorevole Marte Ferrari di ritirare
il suo articolo aggiuntivo trasformandolo
in un ordine del giorno che impegni il
Governo ad emanare una circolare in tal
senso.

FERRARI MARTE. Accedo all'invito del
Governo, ritiro il mio articolo aggiuntivo
e mi riservo di presentare un ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
SUCCESSIVO:

ArT. 8.

(Incompatibilita della prosecuzione
volontaria con [iscrizione nelle gestioni
speciali dei lavoratori autonomi e negli

albi professionali).

L’assicurazione obbligatoria per l’inva-
lidita, la vecchiaia ed i superstiti non puo
essere proseguita volontariamente nei pe-
riodi durante i quali l'assicurato sia iscrit-
to in una delle gestioni speciali dell’assi-
curazione obbligatoria” per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori au-
tonomi o in albi professionali.

Il divieto di cui al precedente comma
non opera nei confronti degli assicurati
che alla data di pubblicazione della pre-
sente legge risultino in atto autorizzati al-
"la prosecuzione volontaria.

Il relatore, onorevole Angela Maria Ro-
solen, e gli onorevoli Marte Ferrari e Ma-

ria Luigia Buro hanno presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole:
« 0 in albi professionali », con le altre: «o
in casse od enti comunque denominati che
gestiscono forme di previdenza per liberi
professionisti ».

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Sono
favorevole,

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il relatore, onorevole Angela Mania Ro-
solen, e gli onorevoli Ferrari Marte e Ma-
ria Luigia Buro hanno presentato il se-
guente emendamento:

Aggiungere, alla fine dell’articolo, il se-
guente comma:

« Non possono essere versati contributi
volontari per i periodi successivi alla data
di decorrenza della pensione diretta liqui-
data a carico delle forme di previdenza o
delle gestioni di cui al primo comma ».

CRISTOFORI, Softtosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Sono
favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’onorevole Marte Ferrari ha presentato
il seguente emendamento:

Al primo comma, aggiungere dopo la
parola: «invalidita », l'altra: « inabilita »,
e cosi alla sesta riga del primo comma ag-
giungere dopo la parola: « invalidita », l'al-
tra: « inabilita ». Al secondo comma sosti-
tuire le parole: «alla data di pubblicazio-
ne della presente legge », con le altre:
« siano »; sopprimere dopo la parola: «vo-
lontaria », all’ultima riga, il punto ed ag-
giungere le parole: «con decorrenza ante-
riore alla presente legge ».



Atti Parlamentari

— 301 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 DICEMBRE 1978

FERRARI MARTE. E evidente che, se
una persona ha fatto domanda due ‘anni
fa e l'istituto non ha ancora dato la ne-
cessaria autorizzazione, la colpa non pud
certo essere del richiedente.

PRESIDENTE. Una cosa € la domanda,
l'altra 1’autorizzazione.

FERRARI MARTE. Ma alla domanda
deve fare seguito l'autorizzazione entro un
certo limite di tempo ed il cittadino non
¢ responsabile dei ritardi. La domanda e
la decorrenza dell’autorizzazione devono es-
sere precedenti all’entrata in vigore della
legge. La cosa & molto semplice perché

non ho fatto altro che riprendere l'articolo -

precedente.

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Io ho una obiezione da fare: anticipando
la decorrenza si verrebbe a contrastare
quanto
che fissa la data del 31 dicembre 1978. Di
conseguenza, ritengo che l'unica anticipa-
zione di decorrenza accettabile sia quella
che fa riferimento al 31 dicembre di que-
st’anno.

FERRARI MARTE. Non ho difficolta ad
accogliere la precisazione del’onorevole Ro-
solen. Di conseguenza rinuncio alla prima
parte del mio emendamento, considerata

improponibile, e mantengo, invece, la se-

conda.

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Sono favorevole all’emendamento dell’ono-
revole Marte Ferrani nella parte modifica-
tiva del secondo comma dell’articolo 8.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Mi
rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
seconda parte dell'emendamento Ferrari
Marte relativa al secondo comma dell’ar-
ticolo 8.

(E approvato).

stabilito nell’articolo precedente, -

Pongo in votazione l'articolo 8 nel te-
sto risultante dalle modifiche testé ap-
portate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 9:
ART. 9.

Le norme contenute nella presente leg-
ge hanno effetto a decorrere dal 1° gennaio
1979.

L'onorevole Ferrari Marte ha presentato
il seguente emendamento:

Dopo la parola: « 1979 », aggiungere le
parole: «se non diversamente disposto ».

ROSOLEN ANGELA MARIA, Relatore.
Sono favorevole, pur considerando super-
flua la precisazione.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Non
credo che si tratti di una aggiimta super-
flua bensi di una precisazione che & op-
portuno fare. Pertanto sono favorevole al-
I'emendamento Ferrari Marte.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pango in votazione l’articolo 9 nel suo
complesso. ‘

(E approvato).

Riprendiamo l’esame dell’articolo 1 pre-
cedentemente accantonato.

Il relatore, onorevole Rosolen Angela
Maria, ha presentato il seguente subemen-
damento all’emendamento da lei- stessa e
da altri presentato al terzo comma dell’ar-
ticolo 1:

Dopo la cifra: « 1827 », aggiungere il
seguente periodo: « 125 contributi settima-
nali o esclusivamente alle lavorazioni sog-
gette a disoccupazione stagionale e a pe-
riodi di sosta di cui all'articolo 76 della

! stessa legge ».
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Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Ro-
solen ed altri sostitutivo del terzo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo ! con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).
Passiamo all'esame degli ordini del
giorno.

L’onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to #l seguente ordine del giorno:

« La Camera
impegna il Governo
ad emanare direttive affinché ai soggetti
autorizzati alla prosecuzione volontaria
sia concesso il duplicato del bollettino per
il versamento dei contributi nel caso non

lo ricevano entro 60 giorni dalla data di
comunicazione dell’autorizzazione ».

(0/2294/13/1)

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Lo
accetto.

FERRARI MARTE. Non insisto per la
votazione, avendo il Governo accettato l'or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. 1] disegno di legge sara
immediatamente votato a scrutinio segreto. !

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Riordinamento del-
la prosecuzione volontaria dell’assicurazio-
ne obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia
ed i superstiti » (2294):

Presenti e votanti 24
Maggioranza 13
Voti favorevoli 24
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hawnno preso parte alla votazione:

Ballardini, Belardi Merlo Eriase, Ber-
tani Eletta, Biasini, Buro Maria Luigia,
Cabras, Casadei Amelia, Cavigliasso Paola,
Facchini, Ferrari Marte, Fortunato, Gra-
megna, Lodolini Francesca, Maroli, Miceli
Vincenzo, Migliorini, Noberasco, Pezzati,
Pisicchio, Pochetti, Ramella, Rosolen An-
gela Maria, Tedeschi, Zoppetti.

La seduta termina alle 21.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



