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BERTANI ELETTA, Segretario, legge

il processo verbale della seduta prece-

dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Revisione della disciplina dell’in-
validita pensionabile (2289).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Revisione della disciplina del-
I'invalidith pensionabile », il cui esame era

stato rinviato nella seduta di mercoledi
27 settembre 1978.

L'onorevole Marte Ferrari
di svolgere la relazione.

ha facolta

FERRARI MARTE, Relatore. Onorevole
presidente, onorevoli colleghi, onorevole
rappresentante del Governo, il problema
proposto alla attenzione ed alla definizio-
ne legislativa della Commissione ha per
materia la normativa per la concessione
il godimento, il mantenimento della pen-
sione di invalidita cosi come viene pro-
spettata dal Governo con una sostanzia-
le, per non dire radicale, modificazione
rispetto alla situazione attuale. Il proble-
ma viene affrontato anche per quanto con-
cerne la parte cosiddetta burocratico-am-’
ministrativa e degli organi di concessione,
con delle innovazioni rispetto a quanto
stabilito dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 639 del 1970.

II problema della disciplina della in-
validita pensionabile si pone nell’ambito
di una visione globale della materia pre-
videnziale; all’esame della nostra Commis-
sione, infatti, sono le misure sulla prose-
cuzione contributiva e la regolamentazione
della contribuzione volontaria, mentre pro-
prio in queste settimane & nel centro del
mirino l'intera tematica delle pensioni di
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vecchiaia, del cumulo pensione-retribuzio-
ne della riscossione unificata dei contri-
buti previdenziali per quanto concerne
I'INPS, I'INAIL e lo SCAU, della ristrut-
turazione dell'INPS.

Inoltre, una particolare attenzione de-
ve essere dedicata al grave problema del-
I'evasione contributiva che, nell’attuale
momento economico, € reso ancora pil
pesante dal lavoro nero o precario e dal
notevole ritardo con cui molte aziende
versano all'lstituto 1 contributi dovuti;
cio, non vale solo per quelle aziende che
si trovino in difficolta o che abbiano
« creato » problemi finanziari per il modo
in cui hanno utilizzato le risorse di red-
dito derivanti dal lavoro, ma anche per
aziende che in tale situazione non si tro-
vano affatto. »

Il problema della revisione della di-
sciplina dell'invalidita pensionabile si po-
ne in seguito al dilatarsi del numero del-
le pensioni di invalidita e del conseguen-
te peso che esse hanno assunto nellim-
piego delle risorse previdenziali.

Si afferma che oggi, data la difficile
situazione di « collocabilita » del lavorato-
re medio o vicino all'eta pensionabile, non
sia tanto determinante lo «stato di salu-
te » quanto la mancata «capacita di gua-
dagno ». Evidentemente ci0 ha portato a
distorsioni ed alla creazione di una dif-
ficile situazione finanziaria; ed anche se
& incontestabile l'esistenza di un tale pro-
blema, credo che la Commissione non pos-
sa non tener conto di tutta una serie di
altri fondamentali motivi che hanno con-
tribuito al determinarsi dell’attuale situa-
zione, quali, ad esempio, l'evasione contri-
butiva, il raggiungimento della tutela pre-
videnziale da parte di molte categorie di
lavoratori autonomi, il peggioramento del-
le condizioni degli ambienti di lavoro, la
rilevante quota di infortuni sul lavoro.
E di questi mesi la conclusione dei la-
vori della Commisisone d’inchiesta sulla
«nube » di Seveso per la fuoriuscita di
diossina dall'impianto della ICMESA: eb-
bene, si evidenziano chiaramente i gravi
ritardi, le disfunzioni, lo scoordinamento,
la mancanza di una unita gestionale in
materia previdenziale ed anche la mancan-

za di controllo. Occorre che in materia
il Parlamento intervenga con urgenza.

Affrontando la materia dell’invalidita
pensionabile, noi ci rendiamo conto della
realtd di fatto e della necessita di modi-
ficazioni concrete, ma non dobbiamo mai
trascurare le possibili tensioni sociali, gli
scontri che potrebbero verificarsi se non
avessimo come dato puntuale di riferimen-
to il fatto che il cittadino deve essere
messo nelle condizioni civili e umane di
affrontare i problemi della vita con sere-
nitd e tranquillita.

Oggi non & cosi. L'opinione pubblica
attende con ansia il momento in cui i
giovani, in un periodo come l'attuale in
cui si chiudono fabbriche e si riduce
complessivamente 1'occupazione, potranno
guardare con pill tranquillita al posto di
lavoro, che woggi ¢ quanto mai « preca-
rio ». Di tale esigenza si fa carico il co-
siddetto « piano Pandolfi », anche se non
prende in considerazione tutti gli aspetti
del problema e del vivace confronto in
atto tra il Governo, i partiti ed i sindaca-
ti. I problema viene posto per eliminare
— si afferma - la quota di assistenza pre-
sente nella normativa; ma essa andrebbe
affrontato in modo diverso, con coraggio
e determinazione, se non si vuole rischia-
re di creare grosse rotture sociali e se si
vogliono veramente creare uguaglianza e
giustizia sociale. Bisogna adottare alcune
misure, prima fra tutte quella della lot-
ta all’evasione, non solo contributiva, ma
anche fiscale, quest'ultima « legittimata »,
come si & visto nel recente «caso Agnel-
li », dalla cedolare secca in luogo di quel-
la d’acconto.

Per l'invaliditd pensionabile, il salto
di qualita dovrebbe avvenire ponendo co-
me base la minore capacita di lavoro, in
relazione anche alla professionalita del
lavoro; & evidente, ad esempio, che la per-
dita di una mano per un muratore o per
un carpientiere ha un peso diverso rispet-
to a quello che la stessa menomazione
avrebbe per un impiegato o per un auti-
sta d’autobus.

Sara bene, a questo punto, che richia-
mi i dati salienti relativi alle pensioni di
invalidita che, se pur gia noti ai colle-
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ghi, potranno comunque servire per me-
glio valutare nel suo complesso il prov-
vedimento al nostro esame. Alla fine del
1965 al Fondo pensioni lavoratori dipen-
denti erano iscritte 1.678.500 persone; nel
1977 siamo arrivati a 3.130.000. Per quan-
to riguarda, invece, le gestioni pensioni-
stiche dei lavoratori autonomi, a fronte di
un numero di iscritti che nel 1965 am-
montava a 410.000 unita, si & arrivati nel
1977 alla cifra di 2.144.000. Per cid che
concerne l'etd alla quale gli iscritti vanno
in pensione, fino al 1976 il numero dei la-
voratori maschi che sono andati in pen-
sione prima del raggiungimento del ses-
santesimo anno di etd costituiva una per-
centuale del 39,4 per cento rispetto al to-
tale; nel 1976 questa percentuale, rispet-
to a 67.529 pensioni corrisposte, & salita
all'86 per ocento. L'eta media alla quale
tali lavoratori vanno in pensione & sce-
sa, percio, dai 55 anni del 1975 ai 49 an-
ni ¢ sei mesi del 1976, con un peggiora-
mento di cinque anni delle condizioni di
invalidita.

E evidente che le modifiche apporta-
te, attraverso il disegno di legge al no-
stro esame, alla normativa vigente sono
utili ed indispensabili, se si vuole vera-
mente riportare la disciplina dell’invalidi-
ta entro i limiti propri di un sistema pre-
videnziale; in tale ottica, & altrettanto
evidente che i problemi relativi all’inoc-
cupazione o al mancato guadagno vanno
affrontati, ove si presentino, in modo com-
pletamente diverso.

Prima di entrare nell’analisi dell’arti-
colo, vorrei dire che per una corretta le-
giferazione & necessario ricollegarsi alle
direttive in materia impartite dalla compe-
tente commissione della Comunita econo-
mica europea, prevedendo pertanto due li-
velli di pensione, quella per linvalidita
parziale e quella di inabilita nei casi di
invalidita totale. L’'articolo 1 determina il
primo livello di invalidita, affermando che
ad esso pud ricondursi l'assicurato la cui
capacita di-lavoro sia ridotta in modo
permanente per infermitd o difetto fisico
o mentale a meno di un terzo. Il giudi-
zio per la determinazione di quanto so-
pra sara esclusivamente medico legale.

Viene giustamente lamentato, anche se
qualche perplessita al riguardo permane,

-che la pensione di invalidita & concessa

anche a coloro che avevano una condizio-
ne di riduzione di capacita lavorativa pre-
cedente al rapporto assicurativo, purché
vi sia stato successivo aggravamento o
siano sopraggiunte nuove infermita. Cid
che non mi trova concorde & quanto &
affermato al terzo comma dell’articolo,
la dove & detto che la pensione di inva-
lidita, nei casi sopra citati, non & inte-
grata al trattamento minimo: io desidere-
rei, invece, sottolineare la giustezza di ta-
le integrazione.

Una sostanziale innovazione ¢ il fatto
che la pensione cui l'articolo 1 fa riferi-
mento & concessa per un periodo di tre
anni ed & confermabile, su richiesta del-
I'interessato e per un periodo della stes-
sa durata, qualora permangano le condi-
zioni richieste; la conferma della pensio-
ne ha effetto dalla data di scadenza, nel
caso in cui la domanda sia presentata nel
semestre antecedente tale data, oppure dal
primo giorno del mese successivo a quel-
lo di presentazione della domanda, qualo-
ra la stessa venga inoltrata dopo la sca-
denza del periodo suddetto. Oggi invece
vi sono momenti diversi di concessione,
anche a meno di tre anni, per motivi cer-
ti di invalidita e per l'esistenza di fatti
specifici, ma che, una volta superati, non
possono pill costituire motivo di pensio-
namento se il soggetto torna alle norma-
li condizioni di salute; non tutte le pen-
sioni di invaliditdh possono subire modifi-
cazioni ed il diritto pud permanere per
tutta la vita lavorativa, cio¢ fino a quan-
do il soggetto ha raggiunto l'eta del pen-
sionamento; il giudizio medico legale non
¢ soggetto a revoca, il che vuol dire che
nei casi di riduzione di capacita di lavo-
ro non & giustificato il concetto di revi-
sione delle pensioni.

Sempre all’articolo 1, un aspetto che
si evidenzia con chiarezza, ma sul quale
tornerd in sede di discussione generale,
& quello relativo alla mancata utilizzazio-
ne dei versamenti volontari ai fini della
pensione di invalidita.
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L'articolo 2 prevede i casi di pensio-
ne ordinaria di inabilitd € ne determina i
criteri di corresponsione. In particolare, il
livello delle pensioni verrebbe calcolato, al
tetto di ‘quaranta anni di contribuzione,
fra quello svolto e quello considerato al-
I'eta del pensionamento, in modo che al
lavoratore venga riconosciuta una pensio-
ne pari ai quaranta anni di retribuzione,
cioé¢ con una revisione del complesso del-
la pensione per quanto riguarda tutta la
dinamica salariale e contributiva.

Per i lavoratori autonomi, invece, si
pone la differenza tra pensione di vec-
chiaia e livello della pensione di invalidi-
ta ‘€ si integra quest’ultima fino a fare in
modo che il lavoratore percepisca una
;pensione corrispondente a quella dei la-
-voratori autonomi della categoria alla
.quale appartiene.

*Si ribadisce in modo preciso che que-
sto livello di pensionamento di inabilith
non ¢ compatibile con alcuna attivita, né
dipendente, né autonoma, né professionale;
cio non toglie che possa esservi un tipo di
lavoro diverso da quello ordinario € com-
_patibile con la condizione di pensionato.
.Cioe, chi percepisce la pensione ordinaria
mantiene il proprio diritto al cumulo sa-
lario-pensione, chi invece sia titolare di
una pensione di inabilitA non pud avere
un rapporto costante di lavoro, per cui
si impone una serie riflessione sul perma-
nere di invalidita e inabilita e sulle san-
zioni nelle quali potrebbe incorrere colui
che svolga un lavoro del tipo cosiddetto
«nero », cioé non consentito dalla legge.

Con l'articolo 3 si stabilisce che il la-
voratore che abbia compiuto il sessanta-
cinquesimo anni di etad non ha diritto alla
pensione di invaliditd o inabilith. Pratica-
mente si escludono da una certa possibi-
lita cittadini che hanno, magari, dodi-
ci o tredici anni di contribuzione (od ai
‘quali manca addirittura solo una settima-
na al raggiungimento del minimo contri-
-butivo)- per il solo fatto di aver raggiunto
‘i sessantacinque anni. A me pare-che una
certa flessione, anche a tale riguardo, sia
-necessaria. Infatti, se &€ vero che a costo-
ro viene concessa la pensione sociale, &
anche vero che essa & legata ad un « certo

reddito » e che vi & differenza tra pensio-
ne sociale e pensione di invalidita. Io cre-
do che il problema potrebbe essere risol-
to consentendo al lavoratore il versamen-
to di contributi volontari.

L'articolo 4 esclude che, a partire dal
1° gennaio 1979, la contribuzione volonta-
ria possa dare diritto alla pensione di ina-
bilita o di invaliditd. Anche su questo pun-
to bisogna riflettere con attenzione perché
numerosi -¢ molto seri possono essere i
motivi che possono aver condotto alla in-
terruzione di un rapporto di lavoro, non
ultima la crisi economica, causa dell’au-
mento del numero di disoccupati. Dichia-
randomi naturalmente favorevole alla ele-
vazione da uno a tre anni- del periodo di
contribuzione nell’'ultimo quinquennio pre-
cedente la domanda, credo si dovrebbe ri-
chiedere una maggiore costanza nella con-
tribuzione. E necessario, comunque, non
prendere decisioni che potrebbero favo-
rire — e gid ci sono proposte in questo
senso — un dirottamento di contributi dal-
I'INPS verso altre assicurazioni.

L'articolo 5 prevede a favore del pen-
sionato di secondo grado, quello per ina-
bilita, l'erogazione di un assegno di assi-
stenza mensile, in aggiunta al trattamento
di inabilita, nel caso in cui gli- venga ri-
conosciuta la nécessita ad una assistenza
personale continuativa. Comunque tale as-
segno, che ovviamente non & reversibile,
viene concesso solo a condizione che il
richiedente non sia ricoverato in case di
cura (o convitti, anche dell’ONPI) a cari-
co della pubblica amministrazione, o non
goda di una rendita INAIL a titolo di as-
sistenza personale. L’articolo stabilisce an-
che che colui che volesse godere di tale
assegno ha il dovere di presentare una do-
manda corredata dalla documentazione ne-
cessaria. Non si conosce il livello di detto
assegno.

L’articolo 6 fissa il diritto alla pensio-
ne privilegiata per cause di servizio per
tutti coloro che godono di un’assicurazio-
ne obbligatoria generale ¢ per i loro su-
perstiti. A tale proposito si pone il pro-
blema dell'infortunio in itinere (ogni gior-
no migliaia di lavoratori coprono il per-
corso casa-posto di lavoro e viceversa cor-

’



Camera dei Deputati

— 233 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL.4 OTTOBRE 1978

rendo il rischio .di incorrere in un inci-
dente) che non & coperto da tale assicu-
razione: € questa € una questione che va
approfondita. Anche qui si pone una serie
di riflessioni: ad esempio, se la morte sia
dovuta alle conseguenze di un fatto pre-
cedentemente determinatosi. Pertanto, nel
momento in cui si accerti che la morte &
avvenuta, ad esempio, per un incidente
stradale che nulla ha a che vedere con le

cause di servizio, non deve riconoscersi il

diritto di reversibilita alla pensione privi-
legiata indiretta, se si vuole evitare la
espansione di un pericoloso contenzioso.

L’articolo 6 introduce un’altra modifi-

ca di rilevante importanza: viene elimina-
to, cio¢, 'anno di contribuzione necessario
per poter fruire della pensione; oggi, in-
fatti, se un lavoratore subisce una meno-
mazione o, peggio, muore entro il primo
anno di attivita lavorativa, non ha diritto
alla pensione, nel primo caso, e non &
prevista la pensione indiretta, nel secondo.
L’articolo 7 delinea le norme per la
revisione dalla condizione di inabile o di
invalido da parte dell'INPS . in qualunque
momento, nel senso che, ad esempio, un
lavoratore riconosciuto invalido ed al qua-
le viene assegnata la pensione di primo
livello, in una visita successiva potrebbe
essere’ riconosciuto inabile, per cui anche
la sua pensione cambierebbe. Inoltre, nel-
la modificazione della condizione prece-
dente, la decorrenza & fissata dal mese
successivo a quello dell’accertamento.
Anche l'assistito pud richiedere la re-
visione della propria condizione di inva-
liditd, ma solo se sono trascorsi tre anni.
Su tale aspetto mi pare che sarebbe ne-
cessario riflettere, tanto piti che lo stesso
articolo 7 sancisce che gli effetti della
domanda presentata dall’interessato decor-
rono dal mese successivo a quello di pre-
sentazione della stessa. In tal modo & evi-
dente che si verrebbe a creare un vuoto
nell’esercizio di alcuni diritti. o
Per quanto concerne l'articolo 8, esso
si occupa del contenzioso modificando la
normativa prevista dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 aprile 1970,
n. 639. Oggi noi abbiamo tre momenti di
contenzioso: .la domanda, il comitato: pro-

vinciale ed il comitato .regionale o i co-
mitati speciali centrali per le gestioni au-
tonome. Il disegno di legge al nostro
esame propone l'abolizione dell’'ultimo li-
vello demandando l'intera materia al co-
mitato provinciale. Si tratta, a mio av-
viso, di un fatto positivo che ridurra di
certo i tempi nonché molte fasi di ricor-
so, dati i termini posti dal citato decre-
to n. 639. Sara ridotto, inoltre, il conten-
zioso da parte degli enti di patronato.

Una modifica sostanziale viene propo-
sta in ordine alla competenza del comita-
to provinciale in materia di ricorsi. Esso,
infatti, nella sua collegialita, € cioé con
la presenza in una apposita commissio-
ne di «autonomi», di rappresentanti dei
vari ministeri, nonché del direttore di se-
de, esamina il ricorso del lavoratore au-
tonomo ed assegna di fatto a questi la
piena gestione del diritto previdenziale di
ricorso. La commissione di cui sopra de-
ve essere composta, stando al testo di leg-
ge, da quattro rappresentanti dei lavora-
tori autonomi, da quattro rappresentanti
del ministero e dal direttore di sede. In
caso di parita, il voto di quest’'ultimo &
percid determinante.

L’articolo stesso fissa in novanta gior-
ni il termine per ricorrere in via ammi-
nistrativa al comitato provinciale; i ri-
corsi pendenti dinanzi ai comitati regio-
nali ed agli organi centrali dell’istituto so-
no decisi dagli organi medesimi. E giusto
e corretto che si mantenga un periodo
transitorio di competenza degli organi
centrali o dei comitati regionali per i ri-
corsi gia in loro possesso. Non & corret-
to, invece, a mio avviso, che l'accerta-
mento venga fissato nella sede provincia-
le, in quanto esistono anche sedi zonali.
Sarebbe opportuno, quindi, che tali situa-
zioni fossero riviste per evitare inutili
spostamenti che, a volte, possono anche
comportare danni alla salute, oltre -che
un inutile spreco di danaro; in tal modo
si eviterebbero anche pericolosi conten-
ziosi o atti di arbitrio. ' ]

Poiché all’articolo 4 si richiedono tre
anni di contribuzione, negli ultimi cinque,
per avere diritto alla pensione di inva-
lidith o di inabilita, all’articolo 9 & fissa-
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ta una forma di gradualita per giungere
ai suddetti tre anni: un anno nel 1979-
1980, due anni mnel 1981, a regime nel
1982.

L’articolo 10 fissa la decorrenza della
nuova normativa dal 1° gennaio 1979. E
comunque opportuno inserire un’espres-
sione come «salvo diversa determinazio-
ne dei singoli articoli», dato che alcuni
di essi fissano decorrenze diverse da quel-
la prevista dall’articolo 10.

- Un altro problema che ci dobbiamo si-
curamente porre & quello dell’abrogazio-
ne di tutte le norme che siano in contra-
sto oon. il testo di legge che stiamo esa-
minando. Ad esempio, il diritto di veto
attribuito al direttore della sede del-
INPS, non essendo piu previsto alcun li-
vello successivo di ricorso, va senz'altro
eliminato.

Ho inteso porre l'insieme dei comples-
si e grossi problemi che questo disegno
di legge evidenzia, fiducioso che il dibat-
tito ed il nostro impegno leale sapranno
varare un’equa normativa della discipli-
na dell'invalidita pensionabile.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MAROLI. Ritengo che il provvedimen-
to al nostro esame, nel suo complesso,
possa considerarsi altamente positivo. Non
intendo soffermarmi sulle motivazioni ge-
nerali che hanno indotto il Governo alla
sua presentazione, perché sono a tutti no-
te e le ha or ora ricordate il relatore,
onorevole Ferrari Marte, ma desidero sof-
fermarmi, in particolare, su alcuni artico-
li e su alcuni principi di fondo sui quali
ho qualche perplessita.

La soluzione di prevedere due livelli
di pensione, quella di invalidita e quella
di inabilita, puo, apparentemente, sembra-
re ottima, ma riflettendoci solleva alcuni
problemi. Infatti, nel caso di- una inva-
lidita tale da ridurre la capacita lavora-
tiva a meno di un terzo, & previsto il
pensionamento per tre anni ed il lavora-
tore in questa posizione ha diritto al
mantenimento del posto di lavoro in quan-
to & considerato invalido civile. Come se
cid. non bastasse, nel momento in cui

questo lavoratore si ammala, ha diritto
all'indennita di malattia, che va quindi a
cumularsi con la retribuzione e con la
pensione di invaliditd. Sembra quasi che
si voglia dare un premio al lavoratore
ammalato! La giustificazione da portare
a tutto cid & forse quella secondo la qua-
le egli avrebbe maggiore bisogno di da-
naro per curarsi? Sono perfettamente
d’accordo sul fatto che a questo lavora-
tore venga garantito il cento per cento
dello stipendio, ma non riterrei valida la
soluzione di attribuirgli, in sostanza, una
ulteriore maggiorazione. Potremmo -anche
approfondire il discorso e convincerci del-
la validita anche di un maggiore bisogno
di danaro da parte di questi lavoratori,
ma indubbiamente grosse perplessita per-
mangono.

Proprio per quanto riguarda [lartico-
lo 1 concordo con il relatore quando dice
che con l'estensione & prevista una scap-
patoia, scappatoia che perd & molto peri-
colosa perché potrebbe far rientrare dal-
la finestra cio che chiudiamo fuori la por-
ta. La norma, infatti, stabilisce il rico-
noscimento della invalidita insorta prima
della stipulazione del rapporto assicura-
tivo € successivamente peggiorata. Si trat-
ta di una impostazione estremamente -de-
licata, € che va quindi approfondita, per-
ché tutti gli invalidi civili ad un certo
punto avranno diritto a tale riconosci-
mento dal momento che & indubbio un
peggioramento delle condizioni fisiche du-
rante lattivitd lavorativa. Si pone anche
su questo punto, dunque, l'esigenza di un
maggiore approfondimento.

Suscita perplessita, poi, la norma - di
cui all’'articolo 1, in relazione all’artico-
lo 4 - del non riconoscimento della con-
tribuzione volontaria agli effetti della pen-
sione di invalidita. Secondo me non ¢
possibile che un lavoratore, che abbia la-
vorato per 15 o 20 anni e poi si sia am-
malato, non possa avere diritto alla pen-
sione di invalidita. E necessario tutelare
questo lavoratore che ha versato contri-
buti magari per 15 anni: se costui si po-
ne in una posizione di contribuzione vo-
lontaria, questi contributi doveno essere
riconosciuti ed egli deve maturare il di-
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ritto alla pensione di invaliditad. In effetti,
se il principio che la contribuzione vo-
lontaria non deve dare diritto alla pen-
sione di invaliditd pud essere giusto in
via generale, bisogna anche pensare a
quei lavoratori che, avendo versato i con-
tributi di invalidita e vecchiaia per mol-
ti anni, vengono poi a trovarsi in condi-
zioni di disoccupazione e danno luogo al-
la contribuzione volontaria.

Ultima osservazione & quella relativa
al tema del contenzioso e dei ricorsi. A
tale proposito vorrei rivolgere una rac-
comandazione al Governo: bisogna limi-
tare al minimo i ricorsi, scoraggiando
quelli che non hanno fondamento. Biso-
gna stabilire una norma che non incen-
tivi i ricorsi, magari valutando in modo
molto rilevante quelli positivi, ma non ri-
conoscendo assolutamente quelli infonda-
ti; in caso ocontrario, si finirebbe con lo
incentivare i patronati ad ingolfare l'isti-
tuto con una serie di ricorsi che non
hanno senso. Cid che intendo dire & che
bisogna mettere i patronati in condizio-
ne di fare una attenta valutazione pri-
ma di dar luogo ad un ricorso: penso
che cid debba essere attentamente valu-
tato dal Ministero anche al fine di una
concreta e valida attuazione della legge
in esame.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Stia-
mo studiando qualcosa in questo senso.

MAROLI. Non entro nel merito, dico
solo che il contenzioso potra trovare una
sistemazione piti ordinata se avremo mo-
do di valutare anche questo problema.

TORRI. Il disegno di legge n. 2289 og-
gi al nostro esame, inerente la revisione
della disciplina dell'invalidita pensionabi-
le, affronta, nella sua specificita, una par-
te tra le pil importanti e, aggiungerei,
delicate rispetto alla pili generale mate-
ria della .riforma del sistema pensionisti-
ci .nel nostro paese. Parte importante ¢
delicata sia perché viene esaminata in se-
de legislativa, sia per il suo centenuto,
sia, infine, per la connessione che ha con
I'insieme delle proposte elaborate nei gior-

ni scorsi negli incontri Governo-sindacati
in materia previdenziale, nonché per la
connessione con gli stessi temi dell’assi-
stenza sociale.

Per queste considerazioni la revisione
della disciplina della invalidita pensiona-
bile non solo non pud prescindere, a mio
parere, dal quadro pil generale della ri-
forma dell'intero sistema pensionistico ita-
liano, ma & in questo quadro che deve
essere collegata, dalla riforma dell’assi-
stenza sociale all’esame, in sede referente,
presso le Commissioni I e II della Ca-
mera. Direi, anzi, che il problema & an-
cora piu generale, e cioe che questo prov-
vedimento, unitamente al complesso delle
proposte di riforma del sistema previden-
ziale, si colloca nella pili generale azione
tesa al risanamento della nostra econo-
mia, attuando una politica di riforma del-
le strutture e di severita sia nella lotta
contro le evasioni contributive e fiscali,
sia nella lotta contro gli sprechi conna-
turali alla politica assistenzialistica, cari-
tativa e clientelare condotta in questi ul-
timi trent’anni nel nostro paese.

Solo in questo quadro la riforma, di
cui la disciplina della invalidita pensiona-
bile fa parte, potra avere un effetto reale
nel porre riparo a palesi e scandalose
ingiustizie, riorganizzando il sistema pre-
videnziale e sociale e contribuendo, in
questo modo, al risanamento del paese.

Da quanto sappiamo, oltre alla que-
stione relativa ai contributi, la riforma si
muove su alcune linee che tendono alla
riunificazione del sistema pensionistico
per tutti i lavoratori dipendenti dei settori
pubblico e privato, alla gestione unificata,
riconducendo tutti i fondi-pensioni ad una
regolamentazione comune di solidarieta e
sicurezza sociale (anche per garantire a
tutti il minimo di pensione necessario per
vivere), .alla fissazione di criteri unitari di
calcolo, alla indicazione di un livello mas-
simo di pensione, bloccando e liquidando
lo scandalo delle pensioni d’oro.

Un aspetto specifico che sta alla base
del disegno di legge .al nostro esame &
quello di scindere gli aspetti puramente
assistenziali da quelli previdenziali. L'im-
portanza di questo problema emerge quan-



Camera dei Deputati

— 236 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 4 OTTOBRE 1978

do si abbiano presenti i dati sulle pen-
sioni di invalidita nel nostro paese, € la
conseguente necessita di depurare la pre-
videnza da pesi che non le competono,
e che invece su di essa incidono in chia-
ve assistenziale per la incapaciti, o per
la mancanza di capacita politica, di av-
viare a soluzione i problemi storici della
societa italiana. Occorre una politica che
risponda positivamente a chi chiede la-
voro: a chi chiede lavoro si deve dare
un posto di lavoro, non una misera pen-
sione attraverso mille espedienti. A chi
chiede assistenza si deve dare assistenza,
a chi chiede la pensione, la pensione.

A questo proposito il disegno di leg-
ge tende a razionalizzare il sistema pre-
videnziale, ripeto, depurandolo degli ap-
pesantimenti relativi all’assistenza.

E chiaro, comunque, che occorre evi-
tare il vuoto legislativo; percid il Par-
lamento, ed in particolare la Commissio-
ne lavoro, cui & stato assegnato il prov-
vedimento in sede legislativa, ha il do-
vere di segnalare agli organi competenti
la necessita di procedere parallelamente
e con rapiditd al varo della riforma del-
I'assistenza, per evitare che vi possano
essere categorie che si vengano a trovare
senza alcuna assistenza.

Una innovazione indubbiamente impor-
tante & la sostituzione del concetto di
capacita di lavoro a quello di capacita
di guadagno; altre ve ne sono che non
elenchero, essendo gia state tutte eviden-
ziate dal relatore. L'impostazione generale
ci trova sostanzialmente consenzienti; tut-
tavia, riteniamo anche noi che su alcuni
punti sia necessaria una seria riflessione,
e che siano anche opportune delle pre-
cisazioni, naturalmente senza travisare
I'obiettivo di fondo che il disegno di leg-
ge si propone.

Credo vada innanzi tutto chiarito in
modo inequivocabile che i diritti acqui-
siti rimangano fermi. Quindi, considerato
che dal 1° gennaio 1979 viene introdotta,
con questa legge, la revisione triennale,
bisognera stabilire se le pensioni di invali-
dita in corso verranno stabilizzate, oppu-
re a quale sistema di revisione saranno
sottoposte, se al vecchio o al nuovo.

Irrisolta rimane anche la questione
della invalidita parziale, su cui sia il re-
latore che il collega Maroli si sono sof-
fermati. Io vorrei considerarla sotto una
luce diversa, soprattutto nei confronti di
quel lavoratore cui pilt volte & stato ri-
confermato il diritto triennale alla pen-
sione di invaliditd parziale, in tal modo
negandogli la possibilita di chiedere il ri-
conoscimento dell'inabilita totale. Ebbene,
ritengo sia opportuno considerare la pos-
sibilitd, dopo due revisioni triennali, di
concedere all’interessato 1'inabilitd totale
con i- benefici previsti da questo tipo di
pensione, anche perché & chiaro che, do-
po un periodo di sei anni, se un recu-
pero della capacita lavorativa non & an-
cora avvenuto ben difficilmente avverra in
seguito.

Sempre per quanto riguarda l'invali-
dita parziale, non ho ben compreso le
osservazioni del collega Maroli, sia per
quanto riguarda l'integrazione della pen-
sione al trattamento minimo, sia per il
collegamento della pensione stessa al cu-
mulo, cosa questa che riguarda sia la
legge in esame, sia il sistema pensionistico
in generale. )

C’¢ poi un altro problema: la pen-
sione di invalidita parziale & riconosciuta
a chi ha perso pit dei due terzi della
capacita lavorativa; pertanto bisogna ve-
dere se, stante anche le sue condizioni
di salute — da cui derivano maggiori dif-
ficolta di trovare un posto di lavoro -
non si verifichera per il lavoratore in
questione un permanente stato di disoc-
cupazione con una pensione non integrata
al minimo. In questo caso, quindi, o si
lascia il lavoratore in una situazione di-
sperata, o si interviene. Ma chi intervie-
ne ed in quale modo ? Sono interrogativi
cui bisogna rnispondere; & necessario evi-
tare, in ogni caso, di inserire un diritto
generale al minimo, perché- cid potrebbe
eliminare uno degli obiettivi che il dise-
gno di legge si pone. Tuttavia, & indi-
spensabile cercare di risolvere questa que-
stione.

Altro argomento su cui riflettere & la

{esclusione della contribuzione volontaria
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per il diritto alla pensione d’invalidita e
d’inabilita prevista all’articolo 3, esclusio-
ne che non mi pare una buona scelta,
perché anche se lo scopo & quello di evi-
tare l'abusivismo - e su questo concor-
do, perché si tratta di un punto fermo
dal quale non ci si deve discostare -
temo che in questo caso si corra il rischio
di vanificare la legge, specialmente nel
momento attuale in cui molti lavoratori
rimangono senza lavoro indipendentemen-
te dalla loro volonta. Questi lavoratori,
esaurito il periodo di inoccupazione, pos-
sono voler mantenere il rapporto di con-
tribuzione volontaria in quanto siano stati
colpiti da malattia tanto da restare inabili
od invalidi. Mi chiedo, allora: & giusto
escludere questo lavoratore dal diritto alla
pensione fino a che non abbia raggiunto
I’etd pensionabile, pur essendoci un rap-
porto assicurativo ? Penso di no, e per
vari motivi: innanzitutto, perché gia nel
disegno di legge al nostro esame si ele-
va da uno a tre anni il periodo contribu-
tivo; in secondo Iluogo perché viene
aumentato il costo della contribuzione
volontaria; inoltre perché si escludono dal
diritto alla pensione di invalidita o di ina-
bilita coloro che abbiano superato il ses-
santacinquesimo anno di etd; da ultimo
perché si sancisce che occorre una inva-
lidita o una inabilita superiori ai due
terzi per acquisire tale diritto. Se si te-
me che tutte queste disposizioni non sia-
no sufficienti ad evitare abusi, se ne pos-
sono introdurre delle altre come, ad esem-
pio, l'esclusione totale di coloro che con-
temporaneamente siano assicurati con al-
tre gestioni.

Si potrebbe anche stabilire, al fine di
assicurare la continuita dei versamenti
volontari, che la contribuzione volontaria
¢ valida se copre un arco di tempo, ad
esempio, di dieci anni.

Per quanto riguarda le procedure dei
ricorsi, sara forse il caso di introdurre
dei meccanismi attraverso i quali supe-
rare l'organizzazione « mafiosa» che ad
esse spesso presiede.

Sara anche opportuno introdurre delle
modifiche circa la questione del conten-
zioso.

Per concludere, vorrei rilevare che
sara forse il caso di limitare nel tempo,
e cio¢ fino all’entrata in funzione delle
unita sanitarie locali previste dalla rifor-
ma sanitaria, l'intervento del collegio me-
dico legale, anche perché I'INPS non ha
al suo attivo medici legali veri e propri.

La npormativa contenuta nel disegno
di legge al nostro esame & riferita sol-
tanto alle gestioni che fanno capo al-
I'INPS, ma questa norma mi pare che sia
valida solo per i nuovi assunti; quelli
gia iscritti di che trattamento beneficie-
ranno ? Mi sembra inopportuno, insomma,
proprio nel momento in cui si stabili-
scono dei criteri pill severi, creare delle
situazioni di discriminazione; ritengo, per-
cid, che, per quanto attiene all'invalidita,
la normativa prevista da questa legge
vada estesa a tutti i lavoratori.

Le osservazioni da me espresse non
vogliono certo rappresentare la soluzione
dei vari problemi che si pongono; vo-
gliono essere soltanto un contributo al-
I'approfondimento delle norme contenute
in questa legge.

PRESIDENTE. Di fronte al numero ed
all'importanza delle osservazioni sostan-
zialmente emendative svolte dagli ora-
tori intervenuti, riterrei opportuno il ri-
corso alla nomina di un Comitato ri-
stretto ~ per il quale invito i Gruppi a
designare 1 rispettivi componenti ~ per
la formulazione degli articoli del disegno
di legge, Comitato rnistretto che, dati i
tempi brevi imposti dal provvedimento in
esame e dai provvedimenti analoghi che
stanno per essere esaminati dalla nostra
Commissione, dovra impegnarsi a termi-
nare celermente i suoi lavori.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 12.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



