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La seduta comincia alle 10,25.

BERTANI ELETTA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

BALLARDINI

Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti in favore degli anziani dello
spettacolo appartenenti alle categorie
artistiche e tecniche (633).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti in favore degli anziani
dello spettacolo appartenenti alle categorie
artistiche e tecniche ».

L'onorevole Maroli ha facolta di svol-
gere la relazione.

MAROLI, Relatore. Il disegno di legge
n. 633, al nostro esame, ¢ gia stato am-
piamente illustrato alla Commissione in
sede referente in data 7 dicembre 1977.

Esso riguarda, com’¢ a tutti noto, la
posizione di alcuni lavoratori dello spetta-
colo appartenenti alle categorie artistiche
e tecniche i quali abbiano prestato la loro
attivith nel periodo compreso tra il 1°
gennaio 1929 ed il 31 dicembre 1946.



Camera dei Deputati

— 166 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 MAGGIO 1978

Nel corso del dibattito che si & tenu-
to, gli onorevoli Noberasco e Ferrari Mar-
te hanno sollevato alcune osservazioni che
nel frattempo ho avuto modo di approfon-
dire e che ritengo possano essere oggetto
di alcuni emendamenti. In particolare, al-
I'articolo 1 penso che l'eta massima deb-
ba essere portata da 65 a 60 anni. Sono,
invece, di diverso avviso per quel che ri-
guarda una eventuale riduzione da 180 a
60 giorni del periodo entro il quale pre-
sentare la domanda: esso, secondo me, va
mantenuto cosi com’¢ nel testo originario,
altrimenti si corre il rischio di dover ria-
prire i termini.

In ordine all’articolo 3, sono d’accordo
nel ridurre i tempi entro cui la commis-
sione deve esprimere il suo parere da
quattro a tre mesi, soprattutto perché cio
comportera necessariamente uno snellimen-
to nelle procedure.

Sono anche d’accordo, relativamente al-
I'articolo 4, nel quale & prevista una mag-
giorazione del contributo addizionale dello
0,15 per cento, che cid non abbia senso:
non & logico, infatti, imporre un’addizio-
nale deiilo 0,I5 quando non si conosce
I'onere che il provvedimento comportera,
in quanto non & noto il numero dei la-
voratori interessati ad esso. Devo anche
aggiungere che, per parte mia, ho cercato
di appurare a che cifra essi ammontino,
ma cid & stato impossibile. Cid non to-
glie, comunque, che possiamo dire per cer-
to che tale numero sara assai limitato,
anche se dovesse essere accolto dalla Com-
"missione l'emendamento tendente ad ab-
bassare il limite di etd da 65 a 60 anni.

Preannuncio poi fin d'ora che presen-
terd un emendamento interamente sostitu-
tivo dell’articolo 4. Se esso dovesse tro-
vare accoglimento da parte della Commis-
sione, ci0 comporterebbe necessariamente
la presentazione di un successivo emenda-
mento all’articolo 3, sostitutivo delle pa-
role: «cessazione dell’applicazione » con
l'altra « determinazione », in quanto la
cessazione sarebbe gia prevista in questo
nuovo articolo 4.

PRESIDENTE. Le faccio notare, onore-
vole Maroli, che tutti gli emendamenti da

lei preannunciati sono tali da modificare
I'equilibrio finanziario della legge; percio
se lei li formalizza ed insiste su di essi,
saremo costretti a sospendere l'esame del
provvedimento ed a richiedere un nuovo
parere alla V Commissione bilancio.

MAROLI, Relatore. Non sono sicuro del
fatto che gli emendamenti che ho prean-
nunciato comportino un onere finanziario.

PRESIDENTE. Sul presente provvedi-
mento abbiamo gia il parere favorevole
della Commissione bilancio. Se ora ven-
gono preannunciati degli emendamenti che
modificano l'onere, occorre richiedere nuo-
vamente alla Commissione bilancio il pa-
rere, a norma dell'articolo 94, secondo
comma, del Regolamento.

NOBERASCO. In sede referente abbia-
mo gia illustrato la nostra posizione in
ordine a questo provvedimento. La nostra
proposta in quella sede (e ci riserviamo
di presentare un emendamento ad hoc) &
stata quella di addossare gli oneri diret-
tamente all’ente. E vero che la relazione
fa riferimento a presunte negligenze di
questi lavoratori, ma & pur vero che essi
hanno perduto le marche regolarmente
pagate alUENPALS. Ora, questo ente vor-
rebbe addossare l'intero onere a coloro i
quali hanno smarrito le marche, mentre,
a nostro avviso, sarebbe opportuno che
I'onere fosse addossato alle riserve dello
ente.

FERRARI MARTE. Signor Presidente,
ritengo che non sia opportuno modifica-
re, nell’articolo 1 del provvedimento oggi
al nostro esame, il limite di etd dei lavo-
ratori. Non bisogna infatti collegare il di-
ritto all’eta, ma all’effettivo lavoro svolto.

Riterremmo opportuna la riduzione del
termine per la domanda da 180 a 60 gior-

ni, poiché la legge potrebbe entrare in vi-

gore tra molto tempo. Ora, senza il de-
creto di nomina della commissione previ-
sta dal primo comma dell’articolo 3, le
domande, che dovrebbero essere presenta-
te entro 180 giorni dalla data di pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale, non avreb-
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bero alcuna efficacia. Il lavoratore che
intende collocarsi a riposo non pud atten-
dere anni prima che si esauriscano tutte
le procedure previste. Da qui l'opportuni-
ta di ridurre i tempi per facilitare il pen-
sionamento.

NOBERASCO. Anche il nostro gruppo
avrebbe altre osservazioni da fare sul te-
sto, osservazioni che si concretizzerebbero
in emendamenti. Per esempio, riteniamo
necessario che la commissione di cui al-
l'articolo 3 sia composta da un minor
numero di membri.

MANCINI "VINCENZO. Sul merito de-
gli emendamenti preannunciati, la Com-
missione esprimera il suo voto quando la
V Commissione bilancio ci avra trasmesso
il proprio parere. Sono d’accordo su al-
cune considerazioni del collega Ferrari
Marte. Il problema non & tanto quello di
stabilire un limite di etd, perché - in
tal caso — porremmo in essere una norma
. largamente sospetta dal punto di vista
della legittimitd costituzionale. Quando si
riconosce un diritto, lo si deve riconoscere
in tutti i momenti: Noberasco ha citato
le marche, ma questo non ¢ il solo caso.
Pili corretta sarebbe stata — dal momento
che qui si tratta di ricostruire posizioni
assicurative che per vari motivi sono ri-
maste scoperte — la dizione: «ai lavora-
tori che comunque siano in condizioni
tali da far valere periodi scoperti ».

Inoltre, si tratta di estendere la por-
tata del provvedimento agli aventi causa
dei lavoratori, perché esistono molte situa-
zioni di lavoratori che sono andati in
pensione con quel periodo scoperto e che
poi sono morti, lasciando una pensione di
reversibilita. Andrebbe, pertanto, usata la
dizione: « Ai lavoratori, o ai loro aventi
causa, va riconosciuta... ».

Non sono, poi, d’accordo sulla propo-
sta di ridurre i termini, tanto piu che
nella relazione che accompagna il disegno
di legge viene sottolineato il mancato ri-
spetto dei termini gia esistenti. E perfet-
tamente inutile fissare un termine, per
poi riaprirlo.

Un’altra osservazione che vorrei fare
riguarda il modo di garantire che la cor-
responsione della pensione avvenga in re-
lazione allo svolgimento di una effettiva
attivita lavorativa. Per la verita — non di-
co questo per sfiducia nei confronti di
tale organismo - non mi sembra molto
opportuno il rinvio a scatola chiusa, per
cosi dire, alla discrezionalita pii piena
della commissione. Ritengo, invece, che
nella legge dovrebbero essere contenute in-
dicazioni precise sui mezzi di prova che
questa deve usare.

PALOMBY ADRIANA. Mi pare che le
osservazioni che fin qui sono state espo-
ste siano interessanti. Personalmente, ri-
tengo che abbiamo di fronte due ordini
di problemi. Il primo riguarda la spesa,
o meglio la modifica della spesa, che ci
impone di chiedere un nuovo parere alla
V Commissione bilancio. Non c¢’¢ dubbio
che uno dei problemi che con maggiore
forza ed efficacia hanno sottolineato i col-
leghi Ferrari Marte e Vincenzo Mancini
riguarda la struttura e il meccanismo del-
I'azionamento del diritto da parte degli
anziani dello spettacolo, e in particolare
I'esigenza che la pensione sia concessa a
coloro che effettivamente hanno prestato
il loro lavoro nel periodo previsto, indi-
pendentemente dall’eta. E giusto questo
intervento, a sanatoria di una situazione
che ¢ diventata disagiata, non solo per lo
smarrimento delle marche, ma anche per
la confusione e la scarsa consapevolezza
dei propri diritti del lavoratore dello spet-
tacolo, che caratterizzavano il periodo in
questione. Mi pare, pertanto, giusta la
estensione del diritto anche a coloro che
non hanno ancora compiuto 65 anni e
agli aventi causa dei lavoratori.

Secondo ordine di problemi: ci sono
state osservazioni tendenti a perfezionare
la legge anche per quanto riguarda una
sua corretta gestione. In particolare, ri-
tengo che mentre tutte le altre proposte
dell’'onorevole Maroli possano essere accet-
tate in toto, quella di sostituire l'articolo
4 meriti una attenta riflessione. Occorre
inoltre determinare con precisione i mez-
zi per provare leffettiva prestazione del
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lavoro, in modo da non lasciare adito ad
una discrezionalita troppo vasta da parte
della commissione, perché non si possono
consentire abusi sui fondi previdenziali
né, peggio, sul denaro pubblico.

Ora, dal momento che la V Commis-
sione bilancio impieghera almeno una set-
timana per fornire il suo parere, credo
che sia opportuna l'istituzione di un Co-
mitato ristretto, in cui possano essere
chiariti e riformulati i molti punti — non
di carattere finanziario - che, qui, oggi,
hanno suscitato le osservazioni dei miei
colleghi.

MAROLI, Relatore. Sentite alcune os-
servazioni dei colleghi, mi sono convinto
a rinunciare a presentare un emendamen-
to riguardante la riduzione dell’eta a ses-
santa anni, che pure sarebbe finalizzato
ad evitare abusi e a non creare dei pre-
cedenti. Siamo di fronte a casi particolari
di lavoratori interessati al periodo 1929-
1945, che in alcuni casi hanno perduto le
marche contributive e hanno quindi dei
periodi scoperti; al che si pud ovviare,
sulla base dell’attuale legislazione, soltan-
to attraverso un procedimento lunghissi-
mo. Si tratta inoltre di persone che nella
maggioranza dei casi hanno gia raggiunto
I'eta di sessanta anni.

Non sono d’accordo con la proposta
dell’onorevole Marte Ferrari di ridurre il
termine di 180 giorni di cui all’'ultimo
comma dell’articolo 1.

FERRARI MARTE. In pratica, la nor-
ma che si vuole approvare & mal for-
mulata: come pud la commissione esa-
minare le domande entro quattro mesi, se
pud essere nominata entro sei mesi dal-
I'entrata in vigore della legge ?

NOBERASCO. Si tratta di stabilire un
termine entro il quale il Ministero deve
procedere alla nomina della commissione.

MAROLI, Relatore. In questo senso
potrei essere d’accordo, perd il punto 1)

del secondo comma dell’articolo 3 & suf-
ficientemente chiaro.

Per esaminare le proposte di modifica
che sono state avanzate e i relativi emen-
damenti che verranno presentati, forse
pud essere opportuna listituzione di un
Comitato ristretto.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 1l
Governo ¢ favorevole ad un rapido appro-
fondimento del disegno di legge, pur ren-
dendosi conto che le osservazioni che so-
no state portate meritano senz'altro con-
siderazione, in particolare quelle relative
agli articoli 3 e 4 svolte dall’onorevole
Maroli. Per quanto riguarda gli emenda-
menti preannunciati dagli onorevoli Nobe-
rasco e Ferrari Marte, il Governo attende
di conoscerne il testo.

PRESIDENTE. Non credo che le que-
stioni che sono sorte siano tali da esi-
gere la nomina di un Comitato ristretto.
Per procedere in maniera snella e tale da
sodisfare tutte le esigenze, penso che sia
opportuno stabilire che entro domani a
mezzogiorno devono pervenire alla segre-
teria della Commissione tutti gli emenda-
menti che i colleghi intendono presentare,
in modo che io possa trasmettere alla V
Commissione bilancio quelli che recano
conseguenze finanziarie. In questo modo,
non appena avrd avuto il parere della V
Commissione bilancio, potrd riconvocare
la Commissione per procedere all’esame
degli articoli.

Se non vi sono obiezioni, cosi puod ri-
manere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11.

Il CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



