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La seduta comincia alle 11,50.

BERTANI ELETTA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Missione.

PRESIDENTE. Comunica che il deputalo
Zuech & in missione.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che ed integrazioni alla legge 4 feb-
braio 1976, n. 37, concernente il riordi-
namento della Cassa nazionale di pre-
videnza ed assistenza a favore dei geo-
metri e miglioramenti dei trattamenti
previdenziali ed assistenziali (419).

PRESIDENTE. TL’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difiche ed integrazioni alla legge 4 febbraio
1976, n. 37, concernente il riordinamento
della Cassa nazionale di previdenza ed as-
sistenza a favore dei geometri e miglio-
ramenti dei trattamenli previdenziali ed
assistenziali ».

L’onorevole Lombardo ha facolta di svol-
gere la relazione.

LOMBARDO, Relatore. Onorevoli colle-
ghi, ci troviamo di fronte ad wun testo
complessivamente molto tormentato, essendo
stata l’originaria impostazione del disegno
di legge modificata in termini sostanziali in
seguito alla discussione avvenuta sia in sede
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referenle sia nel comitato ristretto. Tl teslo
originario del provvedimento governativo
portava a modifiche molto lievi rispetto alla
struttura legislativa esistente, che si limita-
vano a ribadire un’impostazione generale
consolidata sopratlutto nella prassi. E sta-
ta invece rilevata l'esigenza di una modi-
fica radicale del sistema per giungere ad
un sistema nuovo, che, in un cerlo senso,
apparisse come anlesignano rispetto alla ri-
forma di tulle le allre Casse di previdenza
dei professionisti, ed é emerso, in seno al
comilato ristrello, il principio dell’aggancio
del conlribulo e dell’ammonlare slesso della
pensione al reddito professionale dei sog-
getti. Le forze politiche ritengono che que-
sto debba essere il principio generale di
riforma da estendere a tulte le Casse esi-
slenli.

I colleghi ricorderanno che si & discus-
so a lungo se convenisse aumenlare le
pensioni lasciando i1 sistema Lradizionale,
oppure se fosse meglio innovare profonda-
menle ; & prevalsa la seconda tesi, e credo
che tale decisione sia senz’allro positiva.
[’arlicolato che la Commissione ha appro-
vato nella precedente seduta ribadisce la
nuova imposlazione, e definisce i problemi
connessi con il principio innovalivo, pro-
blemi complessi e rilevanti, per risolvere i
quali sono slali necessari conlinui inconiri
con i rappresenlanti della Gassa di previ-
denza dei geomelri.

Dal momenlo dell’approvazione dell’arti-
colalo in sede di Comilalo ristretto c¢’é sta-
lo un gran movimento da parte della ca-
tegoria interessata anche sul piano sinda-
cale, ed un nuovo deltagliato ed approfon-
dito esame dell’articolato stesso ha condotto
alla formulazione di wuna serie di nuove
proposte che la Commissione dovra altenta-
mente esaminare. Lo stesso presidente Bal-
lardini ha ricevulo una delegazione della
Cassa che gli ha illustrato il senso di al-
cune proposte della categoria.

Assieme ad alcuni colleghi abbiamo pre-
parato degli emendamenti al testo elaboralo
dal comitato risiretio. 11 primo emendamen-
to & aggiuntivo all’articolo 1 e recita:
« L’iscritlo che goda di trattamento di pen-
sione a carico della Cassa e continui a
svolgere atlivitd professionale & tenuto al
versamento del conlributo in misura ridotta
del 50 per cento ». Credo che questo emen-
damento si illustri da solo. In definitiva,
per quei professionisii che gia sono in eta
pensionabile, si & ritenuto opportuno, in
analogia a quanto disposto per altre Casse,

di ridurre I’ammontare dei contributi annui
della meta.

Sempre all’articolo 1 c¢’¢ un altro emen-
damento sulla cui importanza desidero ri-
chiamare 1’attenzione della Commissione. Il
Presidente ricordera che tra le richiesle for-
mulale dalla categoria figurava quella di
una cancellazione dalla Cassa dei geometri
non liberi professionisti, cioé lavoratori di-
pendenti, e come tali tilolari di altri tratta-
menti di quiescenza.

Personalmente sono d’accordo con uesta
impostlazione che considero valida anche co-
me normaliva sul piano generale. Si & do-
vulo perd considerare I'insorgere di diverse
questioni sia di carattere economico finan-
ziario per la Cassa, che di carattere giuri-
dico per i soggelti iscritti in questo mo-
mento. Con I'emenddamento che presente-
remo si sostiene che dal primo gennaio
1978 i geometri non liberi professionisli non
possono iscriversi alla Cassa, falla salva la
siluazione degli iscritti al momento altuale,
siluazione che con la formulazione dell’e-
mendamento resterebbe impregiudicata.

All’articolo 1 si propone anche un allro
emendamento lendenle ad aggiungere che
a lale normaliva fanno eccezione | neodi-
plomali che iniziano la professione e si
iserivono per la prima volla alla Cassa, per
i quali 1 conlribuli per i primi tre anni
di iscrizione saranno ridotli di due terzi.
Si tralta, ciog, di un incenlivo all’iscrizione
per i neo diplomali che si iscrivano per
la prima volta; allre misure incentivanti
sono previste all’articolo 5-bis per coloro
che si iserivono per la prima volta. Que-
st’ultimo articolo dovrebbe essere formula-
lo nel modo seguente: « A decorrere dal
1° gennaio 1984 [Iiscritto alla Cassa potra
applicare, sull’ammontare di ogni parcella
emessa, una maggiorazione percentuale a
litolo di parziale rimborso degli oneri pre-
videnziali, la cui misura verra fissata e
successivamenle variata con le modalita di
cui all’arlicolo 1 ». Si tralta di un articolo
aggiunlivo di una certa rilevanza. Intanto
esso conferma il principio che a datare da
un certo periodo le marche non saranno
pitt il sistema di utilizzo della contribu-
zione ai fini previdenziali; inoltre, stabilisce
— principio innovativo nella legislazione ita-
liana - che una parte di tale contribuzione
sara applicata direttamente sulle parcelle, a
carico, quindi, degli utenti. Si e fissata
una data piuttosto lontana, il 1° gennaio
1984, perché questa dovrebbe coincidere con
la cessazione del sistema delle marche e



Camera det Deputati

— 129 —

Commissioni in sede legislativ .

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’'S GIUGNO 1977

con l'approvazione della normativa di ca-
ratlere generale relaliva alle varie Casse di
previdenza. Stabilire sin da ora 1’ammon-
tare in percentuale dei contributi appariva
difficile e complesso, per cut si & prefe-
rito altribuire la definizione di questo mec-
canismo al decreto ministeriale.

Infine, il Comitato ristretto propone la
soppressione dell’articolo 7. Nel complesso
non mi sembra si fratti di emendamenti
tali da capovolgere lo spirito del provvedi-
mento; comunque potremo approfondire me-
glio questi argomenti durante la discussio-
ne degli articoli. )

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali del disegno di
legge. Nessuno chiedendo di parlare, la di-
chiaro chiusa.

CRISTOFORI, Sotiosegretario di Stalo
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo & favorevole a tutti gli emenda-
menti presentati, tranme 'articolo 5-bis,
sul quale si rimette alla Commissione.

Presento fin d’ora, a nome del Governo,
alcuni emendamenti, che verranno meglio
illustrali nel corso dell’esame degli articoli.

Il primo emendamento concerne il se-
condo comma dell’articolo 1. Infalti, con il
nuovo sistema contributivo, che & ancorato
all’entitd del reddito professionale, abbia-
mo scelto una strada che & senza dubbio
preferibile al precedente meccanismo, carat-
terizzato da una contribuzione idenlica per
tutli gli iseritti. Perd é necessario chiarire
che (questa era la volonta del Comilato
ristretto), il reddito professionale & quel-
lo che risulta al netto delle spese della
produzione. [n conclusione, 1’emendamento
del Governo tende ad aggiungere dopo le
parole « reddito professionale » la parola
« netlo ».

Riguardo all’articclo 2, sembra opportu-
no fissare, in analogia con la disciplina
prevista per la riscossione nell’INPS, una
cifra di 12 milioni ¢ 600 mila in relazione
ai redditi professionali da computiare ai fi-
ni della media da prendere come base, in
modo da escludere la presenza di pensioni
troppo elevate. Infatli, la cifra® proposta &
lo stesso massimale previsto dall'INPS.
L’emendamento & del seguente tenore:

Allarticolo 2, alla fine del terzo comma,
dopo le parole « percentuale di contribu-
zione », aggiungere le puarole « , escludendo
dal calcolo per ogni singolo anno 1’ammon-

tare del reddilo eccedente I'importo di lire
12.600.000 ».

In merilo all’arlicolo 3, lenulo conio del-
le profonde {rasformazioni introdotle nel si-
stema contributivo e di liquidazione delle
pensioni che potrebbero determinare squi-
libri finanziari, é sembraio opportuno finan-
ziare anno per anno. Pertanto I'emenda-
mento & il seguente:

« All’articolo 3, primo comma, sostituire
le parole da " sono’ fino alla fine del
comma con le allre « possono essere au-
menlat: compatibilmente con le risultanze
di gestione, sentito il Consiglio di ammi-
wistrazione della cassa, entro i limiti e con
le modalita di cui alla disciplina previsla
dall’articolo 10 della legge 3 giugno 1975,
n. 160 ».

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura del primo articolo.

ARrt. 1.

{Contribuzione relativa
alla gestione previdenziale).

A decorrere dal 1° gennaio 1977 l'arli-
colo 26 della legge 4 febbraio 1967, n. 37,
¢ sostituito dal seguente:

« Il contributo personale obbligatorio a
carico di ciascun iseritio per la gestione
invaliditd, wecchiaia e superstiti & stabilito
nell'importo di lire 350.000 annue.

La misura del contributo predetto a de-
correre dal 1° gennaio 1978 dovrd, per cia-
seun iscritto, essere part al 10 per cento
del reddilo professionale dichiarato ai fini
IRPEF per il precedente anno fiscale.

La percentuale di cui al comma prece-
denle potra essere variata con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, sentito il consiglio di amministrazio-
ne della Cassa, in relazione alle risultanze
di gestione accertate medianle bilancio tecni-
co redatlo almeno ogni quadriennio e quan-
do si manifesti opportunita di una antici-
pata compilazione.

La variazione di cui al comma prece-
dente ha effetto a decorrere dal 1° gen-
naio deil’anno successivo a quello di pub-
blicazione del decreto nella Gazzelia uf-
ficiale. .

11 conlributo non polra, in ogni caso,
essere di 1mporlo inferiore a quello slabi-
lilo al primo comma del presenle articolo ».
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Il Governo ha
emendamento:

presenlalo il seguente

Aggiungere al secondo comma, dopo le
parole « reddito professionale », la parola
« netto ».

NOBERASCO. L’insistenza della catego-
ria a favore dell’inserimenio della parola
netto é dovuta al fatto che sovente avvie-
ne che il titolare di un reddilo deve poi
dare a coloro che hanno prestato opera o
aiulo insieme con lui la percentuale di lo-
ro spettanza.

Abbiamo accertato che questo non for-
ma il reddito del titolare che ha riscosso
come ultimo la parcella; il titolare, invece,
denuncia soltanto quella parte che riguar-
da cid che ha introitato. Questa ¢ la for-
mazione del reddito ai fini dell’IRPEF per
cui non ¢ indispensabile I’inserimento del-
la parola « nelto ».

In seno al Comilalo ristreilo alecuni com-
missari erano dell’opinione di lasciare 1’ar-
licolo cosi com’é perché si poleva riferire
al reddito lordo che & imponibile ai fini
contributivi. Poiché c¢'¢ un riferimento ad
un reddito professionale dichiaralo, queslo
¢ uno solo, non & né lordo né nello. Per-
lanto ’emendamento mi sembra pleonaslico.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Chia-
risce meglio, secondo me.

NOBERASCO. Non abbiamo difficolta ad
aceellarlo.

MANCINI VINCENZO. Capisco le osser-
vazioni del collega Noberasco, ma credo
che l'emendamento possa essere acceliato
lenendo presente che esso deve essere ripor-
tato ovunque si parh di reddito professio-
nale. Quando si parla di reddito netto pro-
fessionale lasciando invariata la dizione
« dichiaralo » non si va incontro a nessuno
degli inconvenienti previsti dal collega No-
berasco perché si fa riferimento a quanlo
si & gia dichiaralo. Lasciando la parola di-
chiarato certamenle si concorre a facilitare
I"individuazione di questo reddito anche per
implicazioni diverse da quelle proprie dei
singoli articoli. Mi dichiaro quindi favore-
vole all’emendamento del Governo.

In relazione all’emendamenio pronuncia-
to dal Governo all’arlicolo 2, sono d’accor-
do sul fallo che si inlroduca il principio di
stabilire un tetlo ai fini della delermina-
zione del quanfuin della pensione. Deside-

ro, perd, ricordare che il lello che esisle
nell’assicurazione generale obbligatoria non
riguarda solo la determinazione del gquan-
(tum della prestazione, ma -anche quella del
versamento decl contributo. Vorrei, percio,
sottolineare che, laddove dovesse essere ap-
provato I’emendamento del Governo all’ar-
licolo 2, esso dovrebbe essere preso in con-
siderazione anche per quel che riguarda il
secondo comma dell’articolo 1.

NOBERASCO. Circa il secondo emenda-
mento del Governo, in linea di principio
debbo dire che non abbiamo nulla in con-
trario verso una norma di quesio genere.
Dal momenlto, perd, che per tetlo si deve
intendere la cifra di 12 milioni e 600 mila
lire & lecito chiedersi quale polra essere,
tra cinque o sei anni, il reddilo-tetto. Pur-
lroppo il rischio che si pone nel momento
in cui si quantificano i problemi & che,
con il passare del lempo, le cifre vengano
vanificate dalla realtd dei fatti.

Il meccanismo che noi qui abbiamo in-
trodollo prescinde dalle questioni particola-
ri e rinvia la soluzione del problema al
momenlo in cui si svolgerd la lotta coniro
la « giungla retributiva » non solo dei la-
voratori dipendenti, ma wanche dei liberi
professionisli.

Noi, in pratica, lasciamo che un geo-
metra guadagni di piu di cid che & previ-
slo come tello, ma gli facciamo pagare i
contribuli solo su quei 12 milioni e 600
mila lire. 1l problema, percio, & semmai
quello di arrivare ad una revisione delle
aliquote TVA, ma chiaramente cid non &
di compelenza della noslra Commissione.

Mi sembra che questo sarebbe un modo
di agire pit correlto che non quello di tipo
previdenziale, al fine di colpire il male alla
radice. LEcco perché, in questa sede, non
sarei favorevole né all’'una, né all’altra pro-
posta.

ROBALDO. Oggi un lavoratore dipenden-
te che percepisca annualmente 20 milioni
paga i contributi per quella cifra, ma & sot-
toposto ad un letto oltre il quale non per-
cepisce la pensione, per cui i suoi versa-
menti in pit vanno al fondo di solidarieta.
Percid, non possiamo introdurre in questo
articolo un limile. Si tratterebbe solo di un
contributo in pia che verrebbe inglobato nel
fondo di solidarieta. Dichiaro fin d’ora, per-
lanto, di essere favorevole all’emendamento
del Governo, mentre non concordo con le
osservazioni del collega Mancini Vincenzo.
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FERRARI MARTE. Secondo me intro-
durre l’aggeitivo « netio » & pericoloso, per-
ché dal mnetto potrebbero venire sottratte
delle somme che teoricamente nel reddito
professionale non sono per il momento in-
cluse. 1l termine « netto» & anche inutile,
perché il reddilo al quale si fa riferimento
¢ perfettamente individuabile, e non pos-
sono sorgere confusioni di sorta. Mi dichia-
ro, percio, contrario all’inserimento di que-
sto termine.

Per quel che riguarda 1’altro emenda-
mento, il problema ivi trattato e gid stato
discusso in sede di Comitato ristretto. Tl
principio della solidarietd non pud venir
meno, come accadrebbe se si fissassero, per
i vari ordini professionali, tetti diversi.
Percio, sono conlrario a tale emendamento.

PALOMBY ADRIANA. Sono favorevole
all’emendamento proposto dal Governo. Mi
trovo, per altro, d’accordo con il collega
Mancini quando osserva che, se dovesse
passare l'emendamento del Governo all’arti-
colo 2, questo pregiudicherebbe anche la
materia tratlata nel secondo comma dello
articolo 1. A me pare che nella fissazione
del tetlo per quanto riguarda 1 econlributi
¢l sia anche la necessilda — proprio per quel-
la sinallagmaticitd funzionale che ¢’¢ nel
rapporlo previdenziale - di rivedere anche
il plafond della situazione di base, altri-
menti ci troveremmo nella situazione per
la quale chi paga per olire 12 milioni non
pud percepire una pensione valutala al di
sopra della stessa cifra. E un principio che
veramente sarebbe in contrasto con la sinal-
lagmaticitd che deve esistere in un rappor-
lo in cui prestazioni e contribuli devono
avere un loro nesso, qual & quello che
ispira i principi previdenziali,

PRESIDENTE. Passiamo agli altri emen-
damenti all’articolo 1.

Gli onorevoli Lombardo ed altri hanno
presentato il seguente emendamento: Pri-
ma dell’ultimo comma inserire il seguente:
« L’iscritto che goda di trattamento di pen-
sione a carico della Cassa e continui a svol-
gere attivitd professionale & tenuto al versa-
mento dei contributi in misura ridotta del
50 per cento ».

MAROLI. Su questo emendamento sono
molio perplesso perché viene ad essere in
contraddizione con lulta la logica della nuo-
va impostazione, che condivido. Se da un

lato si tende ad uniformare 1l lrattamento
previdenziale dei liberi professionisti a quel-
lo de! dipendenti, dall’altro con questa nor-
ma si crea una sperequazione. Mentre un
dipendente che si trovi in attivitd anche
se & in condizioni di pensionamento conti-
nua a versare integralmente 1 contributi,
qui si riduce il versamento al 50 per cen-
to. Paccio presente che nel setlore dei la-
voratori dipendenti abbiamo anche una de-
curtazione della pensione per chi svolge an-
cora un’attivitd lavorativa. In questo caso
non abbiamo alcuna decurtazione della pen-
sione e in piu riduciamo del 50 per cento
la contribuzione.

Il problema avrd aspetti che non sap-
piamo calcolare, specialmenie se ci riferia-
mo al settore delle pensioni di invalidita.
Certo & che si darebbe luogo ad una situa-
zione di netta contraddizione e sperequa-
zione nei confronti dei lavoratori dipendenti
e si invertirebbe la logica e l'impostazione
della legge.

Su quesio punio sono estremamente per-
plesso, anzi sarei conirario alla riduzione
della contribuzione del 50 per cenlo.

MANCINI VINCENZO. Le osservazioni
del collega Maroli sarebbero esalte se il te-
slo dell’emendamento rimanesse cosi com’é;
esso & stato firmato da quasi tutti 1 mem-
bri del Comilato ristretto, ma il mio nome
non risulta tra quello dei firmatari perché
I’emendamento non é stato esaminato in se-
de di Comitato. Anche se personalmente
condivido I'’emendamento, riconoseo che nel-
la atluale formulazione esso non pud non
incappare nelle osservazioni che ha mosso
il collega Maroli, che si & dichiarato prima
perplesso e pol contrario. .

Come ha aculamente rilevato 1’onorevole
Palomby, devono rimanere intatti i princi-
pi che governano tutta la maleria delle con-
iribuzioni, tra 1 quali quello che i contributi
sono collegatt a prestazioni, allrimenti si
trasformano in imposte. I1 discorso della
solidarieta & diverso, attiene ad un aliro
tipo di implicazioni.

L’emendamento andrebbe imposlato di-
versamente; si dovrebbe prevedere che lo
iseritto che goda di pensione, se continua
a svolgere atlivitda professionale versa an-
cora il contributo, e pud versarlo nella mi-
sura ridotta del 50 per cento, sempre che
gli dia diritto ad una certa data, da sta-
bilirsi, ad una rivalutazione della pensione.
Nella normativa che disciplina la’ Cassa dei
geometri pud esservi una norma che dia la
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possibilitd di un ricalcolo della pensione,
ma penso sia opportuno, nel momento in
cui stabiliamo nuovi metodi di calcolo delle
pensioni, slabilire una norma che preveda
questa conliribuzione ridotta. Poiché si trat-
ta di soggetli gid pensionati che svolgono
ancora una atlivita, é giusto che versino
coniributi in misura ridotta se la loro pen-
sione sard rivalutata in rapporlo ai versa-
menti effettuati. Conseguentemente si deve
prevedere che l'iscrilto che versa contributi
ridotti del 50 per cento acquisisce titolo ad
una rivalutazione della pensione di cui go-
de, ad un supplemento calcolalo in un cer-
lo modo. Se vi & una norma nella discipli-
na che regola la Cassa, avendola noi mo-
dificata anche ai fini del calcolo delle pen-
sioni, occorre riflettere per vedere se quel-
la norma & compatibile e conciliabile e se
debba essere richiamala.

NOBERASCO. L’argomento esposlo dallo
onorevole Maroli & indubbiamente valido,
anche se ¢ chiaro che noi stiamo avvian-
doci ad una riforma che comporia una se-
rie nolevole di implicazioni. Agiamo su una
coslruzione delle Casse che & eterogenea e
da rivedere mnel suo complesso, e non st
pud avere la pretesa di sistemare tutlo con
la prima legge che abbiamo avulo occasione
di esaminare. Non abbiamo costruito un
edificio ex novo, cosa che in un certo sen-
so sarebbe stata pili semplice.

La questione posta dall’onorevole Maro-
H pud essere un argomento di riflessione
per quanto riguarda il problema dell’inva-
lidita, che non sussiste solo per la Cassa
dei geometri e che deve essere rivisto. E
un problema ben piu complesso. Penso che
dovremmo fare riferimento al traltamento
di pensione. perché era quesio il nostro in-
tendimento. D’allra parle non possiamo im-
pedire ad un professionista che compie 65
anni di continuare a svolgere la sua attivi-
td; & un impedimento che non possiamo in-
trodurre. Al di 1a della solidarieta, possia-
mo invece introdurre il concello che, pur
godendo di trattamento pensionistico, il pro-
fessionista che continui a svolgere la sua
attivitd deve versare una contribuzione.

PRESIDENTE. A fondo perdulo?

NOBERASCO. Vedremo anche questo. Il
contributo deve essere dalo in misura ridol-
ta e servird poi ai fini di un supplemento
di pensione. L’articolo 19 della legge n. 37
del 1967 prevede che il professionista che
paga il 50 per cento del contributo ha diril-
lo ogni anno ad un supplemento del 10 per
cento sulla pensione liquidatagli. Non cre-
do che questo criterio sia da seguire e non
so se siamo in grado di innovare in questa
materia. Credo che i colleghi abbiano rile-
vato una notevole elasticita circa la verifica
dell’andamento tecnico delle Casse. Vi & il
proposito di addivenire ad wuna revisione
della normativa di tutte le Casse per omo-
geneizzarle; le difficoltd di questo compito
sono tali per cui comincio a pensare che
forse si pud arrivare ad una soluzione solo
sciogliendole tutte e creandone una sola,
prendendo il meglio della normativa di cia-
scuna. Non credo che, adesso come adesso,
¢i convenga decidere in queslo senso; me-
glio lasciare operante la norma del 10 per
cento. Sono quindi d’accordo che si aggiun-
gano le parole «di vecchiaia » dopo la pa-
rola « pensione ».

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, consi-
derata l'ora tarda ed anche la complessita
degli emendamenli presentati, propongo di
rinviare la seduta a domani mattina alle
10, invitando 1 membri del Comitato ri-
sirelto a riunirsi oggi pomeriggio per valu-
tare il senso delle modifiche proposte.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud ri-
manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA
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