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Seguito della discussione del testo unifi-
cato del disegno di legge e delle pro-
poste di legge Senatori Ziceardi ed al-,
tri, Ferralasco ed altri, Fermariello ed
altri: Provvedimenti per I’sccupazione
giovanile (Approvato dal Senato)
(1416) e delle proposte di legge Boffar-
di Ines: Provvidenze a favore dei gio-
vani in attesa della prima occupazio-
ne (11); Zanone ed altri: Ammissibi-
lita dei contratti di lavoro a tempo
determinato con gli iscritti nelle liste
di collocamento in cerca di prima oc-
cupazione e fiscalizzazione dei relativi
oneri sociali (50); Giovanardi ed altri:
Provvedimenti per I’occupazione giova-
nile (53); Zoppetti ed altri: Disciplina
del rapporte di lavorec e formazione
(968); Gargano: Norme per Passunzio-
ne dei giovani presso le aziende com-
merciali, turistiche e nei pubblici eser-
cizi (1225).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
lesto unificato del disegno di legge e delle
proposte di legge di iniziativa dei Senatori
Ziccardi ed allri, Ferralasco ed altri, For-
mariello ed altri: « Provvedimenti per la
occupazione giovanile », gia approvato dal
Senato nella seduta del 28 aprile 1977, e
delle concorrenti proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Boffardi Ines: « Prov-
videnze a favore dei giovani in attesa della
prima occupazione »; Zanone ed altri;
« Ammissibilitd dei contratti di lavoro a
lempo determinato con gli iscritti nelle li-
ste di collocamento in cerca di prima oc-
cupazione e fiscalizzazione dei relativi one-
ri sociali »; Giovannardi ed altri: « Prov-
vedimenti per 1’occupazione giovanile »;
Zoppetti ed altri: « Disciplina del rappor-
lo di lavoro e formazione »; Gargano:
« Norme per l'assunzione dei giovani pres-
so le aziende commerciali, turistiche e nei
pubblici esercizi ».

Proseguiamo nella discussione sulle 1li-
nee generali.

FERRARI MARTE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la relazione che ieri ab-
biamo ascoltalo ¢i ha permesso di ridurre
gli argomenli del nostro attuale dibattito;
I’onorevole Bertoldi ha infatli illustrato non

solo i provvedimenti all’'ordine del giorno,
partendo dalla realtd che abbiamo dinan-
z1 — ed evidenziato quindi i vari elementi
positivi dei testi, la problematica comples-
sa che essi affrontano, la difficoltda di ren-
dere esecutive le scelte che si compiono -
ma anche i problemi generali di ordine
economico e sociale in cui i progetti di
legge si inquadrano, problemi che non pos-
sono certo essere compiutamente risolti dai
testi oggi in discussione.

La relazione ha costituito uno stimolo
ad aprire un vivace ed acuto confronto tra
le varie forze politiche, particolarmente in-
torno al testo unificato, che & stato appro-
vato dall’altro ramo del Parlamento dopo
un ricco e complesso dibattito. R

Al Senato, il gruppo socialista ilaliano
ha espresso voto favorevole, e quindi un
orientamento - che cercheremo di affer-
mare anche in questa Commissione - in-
teso a riconoscere la fondamentale positi-
vitd del provvedimento in questione.

Certo, oltre al problema dell’occupazione
giovanile, bisogna esaminarne altri ad esso
estranei, quali la riconversione produttiva
e un diverso sviluppo di certi settori, come
quello dei consumi collettivi: e tutto cio,
se si vuole concretamente pensare a ridur-
re l’'inflazione delle importazioni, ad au-
mentare il reale potere d’acquisto dei red-
diti dei lavoratori e a sviluppare tutta
I’occupazione in generale.

In relazione al testo unificalo in esame,
occorre preoccuparsi, fra 1’altro, della ope-
rativita degli strumenti in esso previsti,
e dell’utilizzazione dei residui passivi, per
non sprecare gli stanziamenti stabiliti. La
nostra volontd politica in questo senso @
indicata dal voto che abbiamo espresso al
Senato, e dall’impostazione della proposta di
legge presentata dal nostro gruppo. Il col-
lega Bertoldi affermava ieri che essa rical-
ca sostanzialmente il disegno di legge go-
vernativo. Io credo invece che nel suo
insieme la nostra proposta presenti una
sua compiuta base di operativitda e, se eci
sard la volonta politica di tutte le forze
interessate e coinvolte, a tutti i livelli, si
potrd passare dalle parole ai fatti.

Di fronte quindi ad una situazione che
diventa sempre piu complessa dal punto
di vista economico, sociale e politico, bi-
sogna allivare un processo che renda ope-
rative le intese programmatiche dirette a
superare le prese di posizione di ognuno
e raccogliere il frutto di un lavoro intrec-
ciato che era gida iniziato nella precedente
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legislatura. Il problema da risolvere infat-
ti & drammatico e pesa enormemente sulla
gran parte delle famiglie - specialmente
quelle che hanno un bilancio familiare
piuttosto ristretto — che hanno giovani an-
cora impegnati nello studio.

In questa prospettiva noi riteniamo che
debba essere compiuto ogni sforzo per an-
dare a ricercare settori e campi di inter-
vento che permeitano di dare una risposta
riguardo all’ampliamento delle basi pro-
duttive. Posto quindi che se non diamo
al piu presto questa risposta i motivi di
scontro sociale saranno domani piu gravi
di qguanto non siano oggi, riteniamo che
fin da ora non si possano rinviare le scel-
te che ieri abbiamo visto indicate lucida-
mente nella relazione del collega Bertoldi.

Si tratta in sostanza di riparare agli
errori compiuti in passato — e di cui an-
che noi ci sentimo compartecipi — e di ope-
rare con coraggio; in questo ambito il grup-
po socialista ha dato tutto il suo con-
tributo, anche se c¢i sono tatticismi che
tendono a svilire quella soluzione del pro-
blema che invece oggi va ricercata alla
luce dei fondamentali principi democrati-
c¢i e antifascisti della nostra Costituzione
repubblicana.

Partiamo da queste considerazioni per
esprimere un giudizio positivo, cosi come
¢ gid stato espresso dal Senato e dalla re-
lazione Bertoldi, sul provvedimento che
stiamo esaminando. Alle esigenze che que-
sta legge sottende non si pud rispondere
con affermazioni, con documenti o con pa-
role, ma bisogna tener conto dei contenuti,
realizzando la rottura con i settori clien-
telari del paese e adoperandosi ad arre-
stare quella spirale che porta ad un aumen-
to costante del livello di disoccupazione spe-
cie quella giovanile. Tale problema non
interessa il solo Mezzogiorno, ma & presen-
te anche al Nord, in Lombardia e in tutte
le regioni del Nord dove si verifica il
progressivo spopolamento delle zone mon-
tane e collinari con un costante e preoc-
cupante aumento del fenomeno dell’urba-
nizzazione. In presenza quindi di questi
problemi e del tono sempre piu dramma-
tico che assumono gli scontri nelle univer-
sitd, c¢’¢ bisogno di una risposta chiara e
di indicazioni precise da parte del Parla-
mento, perché il tessuto democratico non
pud essere messo in discussione nel nostro
paese.

Un grosso sforzo & stato fatto ad opera
dei gruppi parlamentari, col concorso delle

forze giovanili, nel formare questo testo;
tuttavia occorrera vagliarne la bontid nel-
I’applicazione concreta, che deve essere
ispirata ai contenuti del provvedimento. Lo
onorevole Marzano ieri si & dimostrato for-
se troppo fiducioso; a mio avviso la fi-
ducia deve basarsi — come pud basarsi — su
elementi positivi, che vedano pit facile la
entrata nei luoghi di lavoro dei giovani, as-
sieme alla cessazione di ogni carattere as-
sistenziale in misure di questo tipo, come
ha giustamente osservato 1'onorevole Ber-
toldi.

Sulla base di queste valutazioni ritengo
che si possano esprimere momenti di fidu-
cia, e che debba trovarsi una risposta con-
creta rendendo il piu possibile democratiz-
zata la legge, che deve operare a livello re-
gionale per poter essere realmente efficace.

A questo proposito cito i piani program-
matori delle comunitd montane. Le regioni
devono in sostanza impegnarsi magglor-
mente nel dare una risposta democratica ai
problemi dell’occupazione giovanile.

Credo che sia giusto anche rilevare la
scelta assunta a favore della cooperazione; il
provvedimento dovra avere sbocchi anche
piu ampi a livello di sperimentazione, per
verificare se esiste la possibilitd di una cre-
scita associativa nelle formazioni imprendi-
toriali.

Non basta, pero, fare in questa sede il
discorso della occupazione; occorre anche
fare quello delle strutture, per cui si dovra
trovare un accordo tra le scelte economiche
e quelle organizzative. Esiste poi il proble-
ma del costo del lavoro e quindi del co-
sto dell’attivita. Infatii le imprese non as-
sumono' giovani proprio perché esiste il
grosso problema del costo del lavoro.

Sottolineo la positivitd dell’intervento che
si cerifica non solo a favore della coope-
razione, ma anche del settore agricolo, del-
la pesca e dei servizi. L’onorevole Pisicchio,
nel suo intervento, ha lamentato 1’esclusio-
ne dalle assunzioni da parte della pubbli-
ca amministrazione, Ritengo, viceversa, che
essa costituisca un fatto positivo poiché un
inserimento di larghe masse di giovani
avrebbe certo provocato aspettative, difficil-
mente eludibili, di ingresso nei ruoli or-
ganici.

Concludendo, debbo rilevare che 1’arti-
colo del provvedimento pud creare delle
perplessitd. In merito al problema della
programmaczione ai fini degli interventi so-
ciali, di cui all’articolo 29, il 70 per cento
dei progetti riguardano aree del sud; 1
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fondi non utilizzati dovranno essere riu-
tilizzati e le regioni meridionali dovranno,
a tal fine, dispiegare le loro capacitd pro-
pulsive e di iniziativa.

Se le regioni, le organizzazioni sinda-
cali e tutte le forze politiche e sociali sen-
tono queste esigenze, non si capisce il per-
ché dell’enorme ammontare dei residui pas-
sivi soprattutio nelle zone del sud. Ov-
viamente vi sono delle difficoltd obiettive
per la creazione di cooperative e per la
applicazione concreta del principio della
mobilitd del lavoro. Se le regioni del sud
sapranno mettere in cantiere una notevole
spinta, dal punto di vista delle iniziative,
la disoccupazione sara senz’altro minore
dell’attuale.

Un’altra questione riguarda l'articolo 7
del testo approvato dal Senato, ove si parla
di unitd produttiva senza che questa sia
ben definita in concreto. Non si compren-
de se una impresa con cinque stabilimenti,
che abbia una direzione autonoma, possa
avere una unitd produttiva che si inseri-
sca nel contesto dell’impresa stessa.

Un’altra perplessitd che mi & sorta ri-
guarda l’articolo 9, cioé il problema del-
I’assunzione. Questo articolo recita: «... [
datori di lavoro che abbiano stipulato con-
tratti di formazione, possono, al termine di
ciascun anno, realizzare nuovi rapporti del-
la medesima specie con altri giovani pur-
ché abbiano assunto o associato oppure as-
sumano o associno a tempo indeterminato
almeno la metd dei giovani occupati con
contratti di formazione ». Ritengo che que-
sto articolo possa introdurre un criterio di
selettivity nelle imprese, e che diventino
quindi fattori preminentemente privatistici
la scelta e l’assunzione di nuovo personale.

Altra perplessitd deriva dall’articolo 13,
dove si dice che i datori di lavoro all’atto
della richiesta devono dimosirare di non
aver proceduto, nei sei mesi precedenti,
a licenziamenti per riduzione di personale
assunto con contratto di lavoro a tempo
indeterminalo. Le industrie, in questi ulti-
mi tempi, non hanno eseguito alcun licen-
ziamento in quanto hanno usato lo stru-
mento delle dimissioni per ridurre gli or-
ganici. Tali organici saranno integrati con
la mano d’opera giovanile in modo tale
da far operare un notevole risparmio alle
aziende.

Concludo affermando che in questo prov-
vedimento vi sono molti punti positivi, ma
vi sono anche degli elementi negativi che
dovrebbero essere almeno maodificati.

BONALUMI. Non é bastata la dramma-
tica esperienza dei disordini nelle universi-
td a marzo e a aprile; ora anche il ver-
tice dei sette paesi piu industrializzati del-
I’occidente lancia il segnale di allarme: 1la
disoccupazione giovanile &, tra tutte le spi-
re che rischiano di soffocare la societd in-
dustriale, senza dubbio la pia pericolosa
e avvolgente. Questo problema, dopo essere
stato per anni l'oggetto di dibafttiti per
specialisti, domina ora quotidianamente le
prime pagine <dei giornali.

Le analisi si sono fatte piu puntuali;
sono state compiute vere scoperte da par-
te degli analisti sociali, e la conclusione,
da noi come negli altri paesi, ¢ che sia-
mo appena all’inizio: la mancanza di la-
voro per i giovani & una di quelle ten-
denze che gli esperti definiscono « pesanti »
perché non possono essere facilmente mo-
dificate, e ci accompagnerd fino alla meta
degli anni ottanta.

Tutta una serie di circostanze ha co-
spirato perché la disoccupazione giovanile
dilagasse nel mondo industriale a partire
dal 197475 a ritmo incalzante. Prima di
tulto una particolare statistica. Stiamo vi-
vendo una fase veramente critica per il
mercato del lavoro poiché le classi giova-
nili, che si presentano a chiedere occupa-
zione, sono particolarmente folte, in quan-
to nate negli anni della prosperitd econo-
mica; mentre le classi anziane, alla soglia
del pensionamento, sono molio scarse per-
ché nate all’epoca della prima guerra mon-
diale. Paghiamo il conto di una combi-
nazione di fattori demografici che colpisce
non solo I'ltalia ma ftutti i paesi industria-
lizzati del nostro continente. A questi si
aggiunge il rallentamento o addirittura il
regresso degli investimenti, provocato dalla
crisi energetica ma anche da un fatale lo-
goramento del modello di sviluppo consu-
mistico. Ma c¢’é¢ un’altra tendenza pesante
che complica la situazione: il sistema pro-
duttivo, anche in congiuntura favorevole,
assorbe sempre meno mano d’opera. Come
se non bastasse, nei paesi industriali piu
evoluti del nostro le imprese preferiscono
sempre pil la mano d’opera proveniente
dal terzo mondo, sia perché non pud essere
respinta con motivazione accettabili, sia
perché costa meno; anche se recentemente
il piano del primo ministro francese Barre
prevede tutta una politica discutibile di
rientro della manodopera algerina.

Quali rimedi hanno scelto gli altri pae-
si? Da una ricerca anche approssimativa
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risulta che in Europa i governi spendono
per il mantenimento assistenziale della ma-
nodopera disoccupata assai piu di quanto
basterebbe per creare nuovi posti di la-
voro: e anche questo ¢ un dato su cui &
necessario riflettere, in quanto & assai ri-
schioso mantenere questa situazione senza
tentare delle politiche di inserimento dei
giovani nella realtd produttiva. Ora, e il
« vertice » di Londra & significativo alme-
no come dichiarazione di principi, ci si
orienta verso strade nuove. La legge che
stiamo discutendo cerca di anticipare que-
sta impostazione nuova del problema della
disoccupazione giovanile. Non si tratta di
stanziare somme per limifarsi a « gestire il
dissenso dei giovani » come qualcuno ha
osservato, né di distribuire la disoccupa-
zione fra le varie classi di etd o di ri-
durne la visibilitd reale stendendo sul pro-
blema un compiacente velo di sussidi. Sap-
piamo bene alcune_ cose, e la prima di
queste ¢ che la legge in questione non po-
tra assicurarci da sola la ripresa produt-
tiva, senza la quale non c¢i saranno posti
di lavoro né per i giovani né per gli adul-
ti. Il piano giovani non esime dall’obbli-
go di favorire con la massima tempesti-
vitd un rilancio degli investimenti. Solo una
politica globale di sviluppo & in grado di
creare occupazione. Ma in attesa che Ie
forze politiche e sociali trovino il modo di
ridare la carica al sistema produttivo, non
si pud distogliere lo sguardo dalla disso-
ciazione che minaccia di prendere corpo
su vasta scala, tra i giovani e lo Stato
democratico. L’urgenza di misure immedia-
te non & messa in dubbio da nessuno, an-
che perché il piano giovani vuole rappre-
sentare la spinta a superare il « punto mor-
to» tra recessione e ripresa degli investi-
mentl, la saldatura con quel processo di
recupero dell’occupazione che, a quanto pa-
re, non sara rapido. Autorevoli esponenti
di tutti 1 partiti hanno riconosciuto nella
legge un interessante proposito innovatore,
specie quando I’hanno messa in rapporto
con la riconversione industriale e sociale
in cui il nostro paese si dovra impegnare
a breve scadenza, e sulla quale rischiamo
di essere gia in ritardo se questo discor-
so della riconversione non si inserisce in
un’ottica pit ampia a livello europeo, cioé
in una realtd nella quale paesi come Ila
Germania federale stanno gia attuando la
riconversione industriale, tenendo d’occhio
tutto quel nuovo modo di essere nelle re-
lazioni internazionali determinato dalla Con-

ferenza nord-sud e dalla sua applicazione
nella Conferenza di Lomé.

Percid & giusto parlare di soluzione-pon-
te e non di provvedimento straordinario:
I’obiettivo non & quello di distribuire sus-
sidi o borse di studio a giovani disoc-
cupati, che disoccupati resterebbero. Il di-
battito svoltosi al Senato ha messo ulte-
riormente in luce la novitd di questa legge:
favorendo la formazione professionale, in-
centiva la creazione di nuovi posti di la-
voro economicamente validi e non fittizi,
inserendo un meccanismo piu dinamico e
flessibile in un mercato del lavoro anchi-
losato dalla ecrisi.

L’elemento caratterizzante di questa leg-
ge & l'integrazione tra formazione e lavo-
ro. Il contratto di formazione e lavoro &
un istituto che, abbinato ovviamente agli
inevitabili incentivi, puo sbloccare la si-
tuazione negativa che ora osserviamo. E
bene osservare, infatti, che questo contrat-
to, cosi com’é previsto dalla legge, consen-
te di asicurare un posto di lavoro sta-
bile alla maggior parte dei giovani che
godranno del rapporto temporaneo di for-
mazione e lavoro.

Due considerazioni mi sembrano confor-
tanti in propositoe. La prima & che in fase
applicativa si potra ottenere che una note-
vole quota di giovani impegnati’ in stages
formativi venga assunta con contratto a
tempo indeterminato. La seconda & che si
dovrebbe concretare 1’'utilizzo, da parte del-
le aziende, del contratto di formazione co-
me -una specie di periodo di prova, sia
pure atipico. Ed & lecito ritenere che in
questo modo il sistemma imprenditoriale sa-
rd stimolato a creare nuovi posti.di lavo-
ro, e -che almeno gran parte dei giovani
che avranno usufrito della legge potranno

essere immessi stabilmente nel processo
produttivo.
Questo piano va collocato, pero, & il

caso di ripeterlo, in una politica economica
volta a ridare impulso ad uno sviluppo che
sia diverso e tenga conito - in termini
nominalistici, come rischia di essere il di-
battito politico nel nostro paese — del nuo-
vo modo di produrre al quale & legata la
riconversione economica in Italia, se voglia-
mo reggere anche sul terreno di capacitd
di tenuta libertaria e democratica. In caso
contrario la sua efficacia sarebbe ecircoscrit-
ta e forse, come ha rilevato il senatore
Lombardini, potrebbe anche sviluppare
qualche « effetto perverso ». Il costo del pia-
no giovani appare di gran lunga ammortiz-
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zato dalla spinta che potra imprimere al-
I’occupazione, oltre che dell’azione mitigante
che eserciterd sulle tensioni sociali. Nel va-
lutare l'onere finanziario va tenuto pre-
sente, pero, che per come ¢& impostata Ila
legge contribuira tra l'altro a rendere effi-
cienti servizi sociali le cui carenze costano
sempre di piu alla collettivita, perché ven-
gono colmate alla meno peggio con spese
individuali o non vengono colmate affatto.

Una legge, quindi, che cerca di calarst
nella realtd economico-sociale che incalza.
E stata infatti pensata senza indulgere al
gusto dell’astrazione, che ha caratterizzato
in questi ultimi tempi il dibattito sulla
politica del lavoro. I nuovi posti di lavoro
per i giovani vengono ricercati soprattutto
nei settori in cui si ritiene che possano es-
sere reperiti naturalmente, cio& non sol-
tanto in forza della sovvenzione: si fa,
insomma, una politica aggiuntiva rispetto
a leggi operanti a livello regionale, come
la n. 153, nel settore dell’agricoltura, o
quella concernente i problemi della picco-
la e media industria e dell’artigianato, e
la stessa legge n. 183, per quanto riguar-
da il Mezzogiorno. E tutto cid c¢i convin-
ce di quanto sia necessario, in genere, va-
rare leggi che risultino sollecitative, rispet-
to ad altre che o vengano gia applicate, o
che addirittura non sono operanti, pur es-
sendo state gid approvate dal Parlamento.

Con il presente progetto di legge, inol-
tre, si viene incontro in maniera concreta
ad una generazione che si accampa sem-
pre pit - suo malgrado - ai margini del
mercato del lavoro, ed & portata ogni gior-
no di piu a giudicare estranea la societd
democratica. Basti notare, in proposito, co-
me nel nostro paese ci troviamo difronte,
sia pure in maniera diversificata da zona
a zona, ad un contrasto che & politico e
culturale insieme. A 18 anni, infatti, da
una parte il giovane & considerato politi-
camente maturo, dal momento che eser-
cita il suo diritto di voto, in base al giudi-
zio che, bene o male, si & formato della
lotta politica e del paese; dal punto di vista
economico, invece, ed occupazionale, non
ha una precisa posizione, perché non glie-
lo permette il nostro tipo di economia, che
confina il giovane in una sorta di appren-
distato fino alla soglia dei -trent’anni.

E per -questo che dobbiamo dire con
chiarezza che, da noi, la questione giova-
nile pud rivestire connotati politici piu la-
ceranti che in qualsiasi altro paese indu-
strializzato. La dissociazione fra giovani e

Repubblica nata dalla Resistenza non sa-
rebbe quindi un fatto meramente sociolo-
gico.

- Ci si & posto qui il problema se il prov-
vedimento di legge in discussione & con-
giunturale o strutturale: io direi che si
tratta di un provvedimento a carattere spe-
rimentale. E noi dobbiamo analizzarlo -
alla Iuce anche delle osservazioni fatte du-
rante il dibattito tenutosi al Senato e in
quest’aula — per le sue capacitd di intro-
durre una serie di dati innovatori, che
portino ad una concreta inversione di ten-
denza. Una valutazione del genere va, ad
esempio, portata intorno alla formazione
professionale, di cui si parla nel testo, e
che costituisce un primo tentativo per eli-
minare la ricerca del « secondo lavoro », e
la frattura tra lavoro manuale e lavoro in-
tellettuale, che ha radici cosi antiche nel-
la - vita culturale del nostro paese.

Per tutti questi motivi, mi riconosco nel-
la. relazione che sul provvedimento di leg-
ge ha. svolto il collega Bertoldi, dandone
un’illustrazione realistica ed articolata delle
luei e delle ombre, e soprattutto spiegando
quello che esso non & e non deve essere:
e il realismo, in una situazione come la no-
stra, & quanto. mai opportuno.

Ora, .alla luce delle considerazioni fin
qui esposte, credo che devono essere giu-
dicati setto un nuovo e diverso profilo an-

<he 1 limiti del progetto di legge stesso,

per quanto riguarda sia parti che sono sta-
te eliminate, sia parti che possono essere
migliorate. E il valore di questa ‘legge si
manifesta pit concreto, se il Parlamento,
di seguito ad essa, vorrd rapidamente ap-
provare quei provvedimenti che la renderan-
no piu- attuabile ed accettabile: la legge sul-
la formazione professionale, ad esempio, la
riforma del collocamento, la riforma del-
I’artigianato ~ che, nel settore industriale,
di fatto, il contralto di formazione anticipa
~ e soprattutto la riforma della scuola se-
condaria. Io penso che & piuttosto nell’am-
bito della dinamica di questi provvedimen-
ti che noi possiamo perseguire quelle mo-
difiche e quei miglioramenti che si potreb-
bero richiedere per il presente progetto di
legge. Quest’insieme di provvedimenti, che
potremo chiamare « progetto-giovani » ha un
preciso significato politico, e ciog¢ il tenta-
tivo di un’inversione di tendenza, come di-
cevo prima. E il progetto di legge che slia-
mo discutendo, che ha una validita limitata

nel tempo, ci consentird di compiere una
valutazione

in termini non piu astratti,
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ma reali e concreti, offrendoci quindi la
possibilitd di incrementare quel dialogo fra
giovani e Stalo repubblicano che & oggi
tanto in discussione.

Non ho altre considerazioni da aggiun-
gere alla problematica sollevata dal prov-
vedimento in esame, perché penso che il
taglio dato alle mie osservazioni superi an-
che valutazioni di tipo geografico, che spes-
so distorcono il significato di provvedi-
menti del genere. Il presente testo non ha
dei contenuti che possano definirsi stretta-
mente di politica economica-e industriale:
esso tende a realizzare delle facilitazioni
nel campo del costo del lavoro, perché in
[talia non & tanto alta la busta-paga, ma
lo & piuttosto il costo del lavoro, ed &
chiaro il significato di questa considera-
zione.

Altra ed ultima considerazione che vorrei
fare, rispetto anche al dibattito che ha pre-
ceduto la discussione del presente -disegno
di legge, riguarda il rischio che i giovani
vengano confinati in questa «area di par-
cheggio ». Bisogna riconoscere che il Go-
verno sta cercando di mettersi in sintonia
con la.realtd esistente nel! paese, realtd che
non ha piu bisogno di interventi da inter-
pretarsi nel quadro di una politica della
gioventu o per la gioventi. Sarebbe erroneo
infatti interpretare la gioventi come un
qualcosa di separato dalla realtd complessiva
del nostro paese. Mi pare che nel richia-
mare dquesti dati il contenuto della legge
abbia tenuto conto della drammatica realtd
in atto, del dibattito politico svoltosi e della
realtd complessiva del nostro paese.

ZOPPETTI. Il disegno di legge al nostro
esame, che ha preso il nome di « Prov-
vedimento per 1’occupazione giovanile » an-
ziché di « Preavviamento al lavoro dei gio-
vani », & stato approvato dal Senato ed &
il risultato dell’interessante lavoro svolto
sulla base delle proposte di legge presentate
dal gruppo comunista e dal gruppo socia-
lista e del disegno di legge del Governo
ed ha preso le mosse dal lungo ed ampio
dibattito sviluppatosi fra le forze politiche,
le regioni, i movimenti giovanili, i sinda-
cati e le forze socialmente interessate.

Il gruppo comunista apprezza lo spirito
unitario ed il metodo fin . qui adottato per
approntare la legge; lo apprezza in guanto
ha saputo divenire nel confronto 1'elemento
per superare quelle incertezze che erano pre-
senti sin dalla prima. fase, e cioé sin dal
1973, quando il gruppo comunista presentd

la sua prima proposta di legge al Senato
sul preavviamento al lavoro.

Apprezziamo sia il lavoro che & stato
compiuto, sia i contenuti dell’attuale disegno
di legge, in quanto ci hanno permesso in
modo inconfutabile di superare 1’'iniziale im-
postazione del disegno di legge, che era di
semplice stimolo monetario e fiscale alle
imprese, ed era privo di ogni caratiere se-
lettivo e no ncontemplava alcun efficace con-
trollo pubblico sugli indirizzi lavorativi dei
giovani. Il disegno di legge anzi si rifaceva
a quet criteri adottati in questi anni, in
special modo con i cantieri-scuola, criteri
ormai riconosciuti superati da diverse forze
politiche.

Va dato atto inoltre ai senatori, ed in
particolare ai senatori della sinistra, di es-
sersi battuti e di essere riusciti a stralciare
la parte dell’articolato esplicitata nel dise-
gn odi legge (riproposta in Commissione al
Senato, sia da diversi senatori della demo-
crazia cristiana sia dal -Governo), in ordine
al problema dei concorsi e della forma-
zione professionale nella pubblica ammini-
strazione.

A tale proposito, mi duole la critica che
I’onorevole Pisicchio ha rivolto al Senato
per evere deliberato la soppressione del ti-
tolo IT del disegno di legge. In sostan-
za, l'onorevole Pisicchio con 1l suo inter-
vento ha inteso dimostrare che qualun-
que legge innovativa diretta a cambiare la
vecchia gestione amministrativa e clientelare
non gli va bene. Siccome invece il prov-
vedimento in discussione tende proprio a
capovolgere quella logica, ’onorevole Pisic-
chio che, pur non rifiutando I’attuale prov-
vedimento, mantiene le proprie riserve e
critiche per la mancata introduzione del
titolo II, commette secondo il nostro giu-
dizio D’errore di affidare la soluzione dei
problemi occupazionali del Mezzogiorno a
misure che rischierebbero di aumentare le
zone di parassitismo. Valorizzare invece il
risultato ‘raggiunto al Senato non vuol certo
dire isolare la riflessione e la critica sul
provvedimento di legge, ma significa far
divenire essenziale e necessario questo giu-
dizio perché lo si possa utilizzare per an-
nullare quei ritardi e quelle tendenze che
cercano di svuotare i risultati e di determi-
nare ulteriori frustrazioni nel tessuto sociale
ed in modo particolare nelle masse gio-
vanili.

Questo disegno di legge, che riteniamo
non certo il toccasana, non deve creare in
noi aspetlative miracolistiche, al punto che
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si pensi che da solo esso sia capace di
risolvere il dramma della disoccupazione
giovanile. Lo vediamo tuttavia come un
primo intervento che lo Stato si accinge a
compiere per stimolare lo sviluppo dell’oc-
cupazione — in modo particolare quella gio-
vanile — e ad intervenire con nuovi pro-
positi nella crisi economica e sociale del no-
stro paese. E perd un provvedimento dal
quale bisogna partire per indicare nuovi
programmi e nuove normative capaci di
cambiare realmente le condizioni di vita
delle nuove generazioni, rispetto a cui nes-
sun altro paese della Comunita ha saputo
finora fare di meglio. :

Non voglio qui ripetere tutte le -cifre
riproposte dai diversi interventi circa la
quantitd dei giovani disoccupati in Italia;
voglio solo sottolineare che le cifre forniteci
ultimamente metiono in evidenza che anche
nei paesi della CEE, nell’anno 1975, i gio-
vani disoccupati sono stati piu di due mi-
lioni e che nel 1976, ad eccezione della
Germania, sono ulteriormente aumentati.

Anche a Londra i capi dei sette mag-
giori stati capitalisti hanno convenuto
in questi giorni che attualmente i loro
paesi sono devastati, come mai non era
accaduto nel dopoguerra, dal flagello del-
la disoccupazione: 15 milioni di senza la-
voro, di cui oltre la metd sono giovani
al di sotto dei 25 anni. Viene cosi confer-
mato in questo incontro, che ha affrontato
piu i problemi propagandistici che quelli di
sostanza, che la disoccupazione cresce anche
nei paesi cosiddetti « forti» e che non si
fermerd se si continuerd con la politica de-
flattiva. Anche la dichiarazione finale di
tale incontro finisce con il riconoscere il
carattere dirompente della disoccupazione
giovanile all’interno delle democrazie occi-
dentali, ma tralascia di indicare le misure
concrete aitte ad avviare a soluzione que-
sto problema.

Non sono necessarie molte parole per
sottolineare 1'estrema gravita di questa si-
tuazione e non ne occorrono nemmeno tan-
te per biasimare quella organizzazione eco-
nomico-sociale, che non solo condanna alla
disoccupazione milioni di lavoratori ma che
non riesce ad utilizzare quote crescenti del-
le energie umane piul giovani e valide e
che addirittura delle giovani leve & sem-
pre meno in grado di utilizzare quelle do-
tate di un maggior livello di istruzione.

Il provvedimento al nostro esame. inve-
ce vuole proprio inserirsi nelle contraddi-
zioni strutturali, nei guasti e nei mali del

nostro sistema economico e sociale e vuole
tentare, almeno per un certo periodo, di
aprire degli spiragli perché con essi possa
saldarsi alle altre misure, che il Par-
lamento deve approvare rapidamente (come
la legge di riconversione industriale, quella
sulla formazione professionale, quella sul
collocamento e le leggi di riforma della
scuola secondaria e universitaria); cerca
inoltre di allacciarsi alle vertenze in corso
nei grandi gruppi industriali sui problemi
relativi agli investimenti e all’occupazione.
L’accento posto dai sindacati in alcune ver-
tenze sulla questione dell’occupazione gio-
vanile mt sembra senz’altro una iniziativa
da incoraggiare e senza perdere troppo
tempo.

Secondo il gruppo al quale appartengo
- e credo anche secondo altri - il provve-
dimento di legge ci da la possibilitd di af-
frontare alcuni dei principali nodi che stan-
no alla base della disoccupazione giovanile,
della loro emarginazione e della Ioro subor-
dinazione; non rimuove certo le cause - di
questo ne siamo convinti — anche se 10 sco-
po del provvedimento & quello di riportare
fasce consistenti del mercato del lavoro di-
soccupato e marginale dentro 1'area tutelata
e di avviare una politica della manodopera
in grado di contribuire alla riconversione
della struttura sia essa industriale, agricola
o di servizi.

Oggi esiste, ed in modo preoccupante,
anche il problema del recupero del giovane
verso il lavoro: Si riscontra che molti gio-
vani rifiutano perfino prospettive immedia-
te o una scappatoia in extremis intesa a
rimediare alle necessity del vivere quoti-
diano. Dobbiamo perd sottolineare anche in
questo dibattito che in generale verso il
lavoro manuale ¢’¢ un atteggiamento di ri-
pulsa da parte delle nuove generazioni, at-
teggiamento che finisce per influire in mo-
do negativo sulla stessa composizione del
mercato del lavoro.

Si verifica da qualche anno, in Italia
e in tutti i paesi piu industrializzati del-
I’occidente, che sta crescendo questo divario
fra lavoro manuale e lavoro intellettuale,
per cui molte nazioni, onde evitare la para-
lisi economica e sociale, fanno affidamento
sui lavoratori manuali « importati ». La Ger-
mania, ad esempio, impiega manodopera
proveniente da diversi paesi, in modo par-
ticolare dalla Turchia; D’Inghilterra impie-
ga i negri e gli indiani del Commonwealth;
gli Stati Uniti utilizzano lavoratori negri,
messicani e portoricani; nella Svizzera in-
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vece vengono impiegati gli emigrati italiani,
spagnoli e cosl via.

Per rimanere all'Ttalia, paese esportatore
di forza di lavoro, si verifica, nonostante
i forli esodi, nonostante il mezzo milione
e pin di laureali e diplomati in cerca di
un primo lavoro ed un milione e piu di
disoceupati, che alcuni posti di lavoro non
qualificato cominciano ad essere occupati
non pitu dai lavoratori del nostro paese,
bensi da lavoratori pravenienti dai paesi
dell’Africa (marocchini, algerini).

A questa contraddizione, a questo fe-
nomeno bisogna rispondere, ed & necessa-
rio, a questo punto della ecrisi del nostro
mercato del lavoro, contribuire ad inten-
sificare il dibattito presente all’interno del-
le organizzazioni sindacali, quello all’inter-
no delle varie associazioni - si veda quello
in corso ad Ariceia e alla Fondazione
Agnelli - agganciandolo ora alla legge che
stlamo per approvare, perché da essa, as-
sieme ad altri provvedimenti innovatori gia
in discussione in Parlamento, si abbiano
elementi in grado’ di cominciare a cam-
biare le linee di politica economica dei go-
verni passati e si abbia la possibilita di
preparare un nuovo mercato del lavoro.

- Certamente un contributo alla riflessio-
ne su queste distorsioni del mercato del
lavoro & venuta dalla manifestazione orga-
nizzala a Napoli dalle leghe dei giovani
disoccupati e dalle organizzazioni giovanili.
In. quella manifestazione si & scoperta una
realtd, che pud essere dominata intellettual-
mente e politicamente solo con iniziative
che ci portano sul terreno della. lotta de-
mocralica e di massa.

Le radici oggettive della emarginazione
dei giovani e della loro estraniazione ri-
spetto alla realtd produttiva sono rintraccia-
bili sia all’interno dell’industria, sia dentro
le scuole, sia nella societd. Nella fabbrica,
si verifica una spinta "a ridurre 1’ingresso
in fabbrica delle nuove generazioni. Il
tasso di ricambio di manodopera nel 1976
¢ infatti appena del 5 per mille. Dalle
grandi fabbriche, poi, ¢’¢ una vera e pro-
pria espulsione globale di operai, giovani,
donne o anziani che siano. Nelle piceole
¢ medie aziende si notano- ancora possibili-
ta di assunzioni, ma c¢id si verifica grazie
all’appalto, al decentramento produttivo, al
lavoro nero. Ma tutto cid & sottoposto agli
alti é bassi della congiuntura economica e
alle fortune delle singole imprese. Ma il
capitalismo italiano ha voluto assecondare
la politica di disaffezione al lavoro, la

emarginazione, l'estraneazione dei giovani
dalla realtd produtiiva con una scuola pri-
va di ogni contenuto formativo, culturale,
sociale, ed intesa, anche se di massa, come
area di parcheggio.

Non & da sottovalutare il ruolo che pud
e deve avere la scuola nello stimolare i
giovani ad avere un atteggiamento positivo
verso il lavoro manuale e produttivo. La
scuola italiana & servita come scuola d’élite,
destinata a formare il gruppo dirigente. Es-
sa & stata rivolta ad una formazione che
non ¢& .direttamente per un lavoro produt-
tivo, che & spesso lavoro esecutivo, ma per
quel lavoro che consiste nell’organizzare,
nell’esercitare una egemonia sulla societd.
In sostanza, abbiamo avuto una scuola che
ha una ideologia ancora liberale, ma non
ancora democratica, che non prepara ad
una partecipazione consapevole al processo
sociale di produzione, ma accoglie le di-
stinzioni di classe e 1'idea del dominio sul
processo di produzione, cosi che chi non &
destinato a comandare & destinato a subire
il sisterna. Comunque, per aprire una pro-
spettiva di inserimento delle nuove gene-
razioni in attivitd produtiive non basta so-
lo questo provvedimento, anche se pud veni-
re, da esso, un significativo contributo;. bi-
sogna invece fare una politica di reinvesti-
mento in settori produttivi -qualificati, mi-
gliorare ulteriormente 1’ambiente, il modo
di lavorare nelle fabbriche ¢ in modo par-
ticolare nelle campagne. Bisogna potenziare
I’organizzazione € i contenuti stessi della
produzione: é questo quello che chiediamo
di fare al Governo ed & per questa strada
che potra divenire improprio chiamare
manuale il lavoro ed intellettuale 1l'attivita
in un ufficio. 7

Riteniamo che rivalutare il lavoro ma-
nuale, facendolo diventare sempre meno
tale, perché sempre pid ricco di qualita
professmnah quindi di intelligenza, di pre-
parazione, di studio, ‘di cultura, sia dive-
nuto per le forze politiche, per il movi-
mento operaio e sindacale uno dei compiti
primari ¢ un percorso obbligato per il no-
stro futuro. Un contributo ci pud venire
senz’altro da - questa legge se essa verrd
adeguatamente gestita; essa pud infatti sti-
molare e facilitare 1’'inserimento delle gio-
vani generazioni nel mondo del lavoro pro-
duttivo e socialmente utile, con possibilitd
ed obbligo- di conseguire una elevata qua-
lifica professionale.

Entrando ancor piu nel merito, rilevia-
mo che ci si propone con questo provvedi-
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mento di stimolare la iniziativa coordinata
delle varoe componenti economiche e soctali
(dalle regioni ai comuni, dalle aziende pri-
vate agli enti pubblici, dalle cooperative alle
aziende artigiane), per inserire circa 500
mila giovani in attivitd utili e socialmente
produttive collegate ai corsi di formazione
professionale. Si stabilisce a tale proposito
uno stanziamenlo di 1060 miliardi in tre
anni, che deve servire ad incentivare i quat-
tro tipi di intervento fissati nell’articolo 1.
Ogni anno il CIPE ripartira i fondi per le
amministrazioni centrali e le singole regio-
ni, nonché tra settore pubblico e privato e
fra i diversi settori produttivi. T contributi
alle aziende verranno dati sia che esse as-
sumano giovani a tempo determinato, sia
che assumano a tempo indeterminato; in
ambedue i casi é previsla una maggiore fa-
cilitazione alle aziende ubicate nel Mezzo-
giorno. Si stabiliscono i compiti della re-
gione, la quale deve predisporre non oltre
il 30 settembre di ogni anno il program-
ma regionale delle attivitd di formazione
professionale, improntandolo al criterio di
orientare i giovani verso attivita collegate ai
piani di sviluppo. E necessario mettere in
evidenza anche I’'importanza ed il significato
dell’ultimo comma dell’articolo 2, che sta-
bilisce che le regioni devono predisporre i
programmi per la formazione professionale
in modo da poter fruire del contributo fi-
nanziario del Fondo sociale europeo.

E prevista la costituzione, all’articolo 3,
per il periodo dell’applicazione della legge,
di una commissione regionale composta del-
le parti sociali interessate, la quale dovra,
secondo gli indirizzi programmatici della
regione, acquisire i dati e predisporre i pia-
ni relativi alle prospettive di occupazione
e ai fabbisogni formativi dei lavoratori.

Vengono, all’articolo 3, allargate le age-
volazioni alle aziende artigiane, gia previste
per la legge sull’apprendistato in materia di
previdenza e assistenza sociale, per altri sei
mesi alle aziende del nord e per nove mesi
alle aziende del Mezzogiorno nel caso di as-
sunzioni di giovani a tempo indeterminato.
Inoltre & previsio che i massimali per le
assunzioni degli apprendisti non vengano
conteggiati per tre anni; guesia modifica
viene vista con interesse dalle aziende arti-
giane, anche se la categoria chiede da tem-
po una legge di riforma specifica. A tale
proposito abbiamo presentato, come gruppo
parlamentare comunista, una proposta che
ci auguriamo venga discussa quanio prima.

Il contratto di formazione del giovane -
che ¢ quello che inferessa la maggior parte
dei giovani in cerca di prima occupazione —
prevede un orario di lavoro non inferiore
alle 20 ore settimanali e impegna a fre-
quentare corsi di formazione professionale.

Si istituisce, presso le sezioni comunali,
una lista speciale di collocamento nella qua-
le possono iscriversi, senza che venga meno
quella ordinaria, i giovani di eta tra i 15
e 1 29 anni. Vengono pure previste norme
per la formazione delle graduatorie nelle
assunzioni, le quali avvengono tramite le
commissioni in modo numerico e non nomi-
nativo; cid ha sollevato, nelle associazioni
delle piccole e medie aziende, ire e insodi-
sfazioni che ritengo ingiustificate, anche se
il problema esiste e-va affrontato specifica-
tamente in altro momento.

Avremmo preferito che la gestione delle
liste speciali di collocamento fosse affidata
ad organismi democratici, ma, per [!’insi-
stente opposizione del Governo e di una
parte della democrazia cristiana, verificatasi
anche quando si & trattato, nella legge di
riconversione indusiriale, di affinare la ge-
stione della mobilitd del lavoratore ad or-
ganismi regionali, non si & potuto introdur-
re la sperimentazione di strutture nuove ol-
tre che piu aperte in materia di colloca-
mento. Con questo il Governo e la demo-
crazia cristiana non pensino di aver gia
posto un’ipoteca sulla riforma del colloca-
mento; il problema, per noi comunisti, ri-
mane completamente aperto e ci auguriamo
che con la discussione al Senato sulla ri-
forma si abbiano a trovare soluzioni e con-
vergenze unitarie.

Si stabiliscono i soggetti che possono
iseriversi nelle liste di collocamento, la du-
rata del coniratto di formazione e il nume-
ro possibile di giovani da assumere.

Dobbiamo dire con onestd politica, co-
me lo abbiamo fatto al Senato, che se
siamo sodisfatti del come si ¢ definito la
parte dell’ultimo comma dell’articolo 7 re-
lativo al numero dei giovani da assumere
nel Mezzogiorno, non possiamo dire altret-
tanto per come si & volulo chiudere la
partita per 1’occupazione femminile. Nel
momento in cui si parla con insistenza
di voler fare una nuova politica per le
donne, tesa a facilitare il loro inserimen-
to nelle attivitd produttive e nei servizi so-
cialmente utili, ci si lascia sfuggire un’occa-
sione propizia, che dimostra come la vo-
lonta politica sia ancorata ai diversi pro-
blemi solo sulla carta. Troppo poco, O



Camera dei Deputati

e

— 5 —

Commissioni in sede legislativa

VII LEGISLATURA -~ TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

quasi niente, viene fatto per facilitare lo
accesso delle 760 mila giovani donne disoc-
cupate, salvo quanto viene stabilito come
incentivo alle aziende e per un periodo di
sei mesi quando la giovane donna viene
assunta a tempo indeterminato.

Per quanto riguarda I’agricoltura viene
previsto, con gli articoli che vanno dal 18
al 24, che le regioni dovranno predisporre
iniziative per incrementare le cooperative ed
ogni altra forma assoclativa a prevalente
presenza giovanile per la messa a coltura
delle terre incolte, la trasformazione di
terreni demaniali o patrimoniali, la gestione
dei servizi tecnici per l’agricoltura, la tra-
sformazione dei prodotti agricoli. Per la
realizzazione di questi programmi le re-
gioni riceveranno stanziamenti apposita-
menle dal CIPE. I contenuti di questo ar-
licolato sono da considerarsi positivi; si
trattera di esprimere un giudizio appro-
priato quando si incomincerd a vedere la
messa in attuazione e quando il CIPE avra
dato i finanziamenti alle regioni. Bisogne-
ra approvare le leggi per l'utilizzo delle
terre incolte o mal coltivate, quelle per
il finanziamento alle regioni per l’agricol-
tura e quelle del piano agricolo alimentare.

Da ultimo il provvedimento del man-
dato alle regioni e alle amministrazioni
dello Stato di predisporre programmi di ser-
vizi ed opere intese a sperimentare lo svol-
gimento di attivitd socialmente utili. I pro-
grammi dovranno riferirsi a specifici settori.
Anche i comuni e le comunitd montane pos-
sono presentare alle regioni progetti specifi-
ci. Una quota pari al settanta per cento del-
lo stanziamento per gli incentvi ai progetli
specifici & riservata alle regioni meridionali.
C’¢ perd anche per questa parte da ri-
chiamare il Governo ad un preciso impe-
gno all’espletamento dei compiti, che gli
vengono affidali in particolare con I’arti-
colo 25. Noi che conosciamo il funziona-
mento della burocrazia statale ci preoccu-
piamo circa i tempi che potranno essere
impiegati per fornire al CIPE la documen-
tazione, i programmi e i progetti specifici
per settore indicati dall’articolo 26. Ci au-
guriamo di dover sbagliare nell’esprimere
preoccupazione, comunque vogliamo a fal
proposito un impegno esplicito da parte del
Governo, un impegno che ci permetla di
vedere, dopo l'approvazione della legge, in-
dicazioni organizzative e operative, da par-
te del Ministero del lavoro, che si leghino
con le organizzazioni sindacali e giovanili,
con le associazioni interessate e le aulono-

mie, che siano in grado di predisporre me-
todi operativi al fine di non far subire al-
cun ritardo nell’approntamento dei piani e
nell’assegnazione dei fondi agli enti inte-
ressati. Meno preoccupali si pud essere per
il settore privato, in guanto sappiamo che
in quel settore le cose potranno marciare
pit speditamente una volta compilate le liste
speciali perché le -forme di incentivo alle
aziende e il numero di giovani da assume-
re & gid previsto dalla legge. Non sard
certamente facile il lavoro di applicazione
del provvedimento. Sard un lavoro difficile
e duro in quanto dal provvedimento si vo-
gliono risultati immediati e positivi. Infatti
si riscontrano gida da alcuni seitori della
Confindustria giudizi troppo affretlati e su-
perficiali, oltreché privi di volonta di col-
laborazione. Sarebbe meglio che proprio
per i positivi contenuti del provvedimento si
abbiano impegni concreti da parte di tutte
le forze interessate. L’ostilitd alla legge, in
un momento cosi carico di tensione politi-
ca nel mondo giovanile, non serve alle
nuove generazioni né, tantomeno, ai disoc-
cupati ed al paese. Valorizzare percio il
lavoro fatto dal Senato, mettere in luce
gli aspetti positivi della Conferenza na-
zionale sull’occupazione giovanile organiz-
zata dal Governo, sostenere le lotte delle
masse giovanili e quelle del movimento
operaio significa dare fiducia a quanti han-
no loitato per ottenere questo primo risul-
tato, e serve a far convergere su di esso
maggiori forze ed energie. Dobbiamo in-
fine utilizzare quanto di positivo vi & nel-
le lotte di massa per isolare quanti oggi
non vogliono che il confronto, le intese e
le spinte unitarie presenti in ogni parte
del paese non abbiano ad avere riflessi
sull’attuale quadro politico.

Concludo il mio intervento ribadendo che
il gruppo comunista anche alla Gamera vo-
tera a favore del provvedimento in esame,
e lo votera non solo per le ragioni espo-
ste, ma anche perché costituisce un pri-
mo impegno dello Stato verso le masse gio-
vanili. Questo provvedimento crea le ba-
si e le premesse per slimolare i giovani
e le loro organizzazioni con il preciso sco-
po di acquisire quelle esperienze di lavo-
ro e di studio che la nostra societa va
ricercando da tempo. Esprimiamo voto fa-
vorevole per il ruolo che viene affidato
alle regioni e ai comuni ed inoltre per-
ché il provvedimento risponde, in linea di
massima, alla logica di un intervento ur-
gente e straordinario a fronte della grave
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situazione di tensione e di emarginazione
dal lavoro che caratterizza larghi strati del
mondo giovanile. Il voto della Camera sul
provvedimento servird altresi a favorire la
discussione e 1’approvazione di quelle leg-
gi di riforma che sappiano legare 1'emer-
genza alla politica di programmazione, sen-
za la quale non si riuscird a dare nuovo
impulso agli investimenti ed al processo di
sviluppo della nostra economica e dell’oc-
cupazione, in modo particolare di quella
giovanile.

CASTELLINA LUCIANA. Onorevoli col-
leghi, sebbene mi armi di tutto il reali-
smo possibile accogliendo la sollecitazione
dell’onorevole Bonalumi in questo senso,
non riesco a vedere questo disegno di legge,
che con tanta fretta ci acecingiamo a va-
rare, che come una occasione mancala, una
grande occasione mancata, giacché, pur ac-
cettando la logica che ne & alla base — e
che non contestiamo - cioé¢ la logica di
un provvedimento che volutamente -circo-
scrive il proprio campo di azione, i pro-
pri obiettivi, proponendosi di non essere
un progetto inteso ad aumentare stabil-
mente I’occupazione, e dunque a risolvere
in radice il problema della disoccupazione
giovanile con la creazione di nuovi posti
di lavoro permanenti, ma volendosi limi-
tare modestamente a dar vita a misure
straordinarie atte a garantire una quota di
occupazione transitoria sussidiata dallo Sta-
to — mi pare che i provvedimenti avreb-
bero potuto avere un altro significato e
impatto. Intendo dire che, pur accettando
i limiti del progetto, ci si sarebbe dovuti
sforzare di dare all’occupazione transitoria
giovanile non il mero significato di una
aggiunta quantitativa — assai piccola - agli
occupati gia esistenti, ma un carattere qua-
litativo tale da far contenere a questa quo-
ta almeno J’embrione di un’idea nuova e
globale di un organizzazione della societd.
Ci si sarebbe dovuti cioé sforzare di fare
del piano per l'occupazione giovanile un
nuovo modo di lavorare e studiare per in-
trodurre mutamenti qualitativi nello svilup-
po produttivo, aprendo cosi gli spazi per
una piua generale trasformazione; in defi-
nitiva, assunzione temporanea come modo di
garantire una espansione, che non sard
spontanea.

Questo avrebbe dovuto essere il signi-
ficato, la giustificazione del provvedimento
in questione, ma non lo ¢& stato, perché,
per oltenere cid, si sarebbero dovuti ideare

meccanismi atti ad introdurre quei muta-
menti qgualitativi capaci di tendere, magari
nel lungo periodo,” ad accrescere stabilmen-
te i livelli di occupazione. Dunque, questo
disegno di legge avrebbe dovuto essere al-
meno coordinato con quelli che sono stati
elaborati in altra sede, innazi tutto in
materia di riconversione industriale, di col-
locamento, di occupazione femminile, di ri-
forma scolastica non fosse altro se si
crede nella possibilitd di agire sull’offerta
di lavoro senza infervenire sulla doman-
da, il che & abbastanza dubitabile -
per procedere quanto meno ad una organica
riorganizzazione dei meccanismi che rego-
lano il mercato del lavoro.

Non critico, dunque, il disegno di legge
per le sue ridicole dimensioni quantitative
(se il provvedimento venisse rigorosamente
applicato si avrebbero, ad esempio, in Ca-
labria 816 occupati in pit, quando sappia-
mo che ben altre sono le cifre che danno
il quadro della situazione, visto che nelle
industrie del sud ci sono 48 mila occupati
in meno e nella sola Taranto tremila li-
cenziati in piu), ma perché non si capisce
in quali prospettive di sviluppo si inseri-
sca e dunque neppure in che modo il prov-
vedimento si proponga di modificare la do-
manda di manodopera e percio di influire
sulla dinamica produttiva. In definitiva il
provvedimento si riduce ad essere non mol-
to di piu di una ennesima provvidenza
assistenziale, e forse clientelare, intesa co-
me tante altre analoghe a mascherare la
disoceupazione, non a rimuoverla, c¢ioé a
coprire la vera causa della crisi: la spro-
porzione ira settore produttivo e settore im-
produttivo, che poi, a sua volia, produce
il cronico deficit del bilancio statale, un
deficit destinato a crescere, giacché, a di-
spetto dei tagli che il ministro Stammati
apporta alla spesa pubblica, questa & co-
stretta ad aumentare in modo anomalo e
mostruoso nel tentativo di tamponare la
grande e crescente fascia di disoccupati,
inoccupati, sottoccupati, occupati improdut-
tivi,

Vi risparmio tutle le considerazioni che
pure sarebbe interessante fare a questo pro-
posilo; voglio solo dire che il disegno di
legge in discussione perpetua questa rin-
corsa alla « copertura » del problema del-
la disoccupazione attraverso la spesa pub-
blica, limitandosi ad offrire una piccola fi-
scalizzazione degli oneri aziendali (manodo-
pera giovanile pagata meno) senza introdur-
re alcun meccanismo atto a consentire la



Camera dei Deputali

— 77 —

Commissiont in sede legislatina

2

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

contropartita di una garanzia in termini di
livelli occupazionali futuri, e dunque di
indirizzi produttivi, né ad aggredire uno dei
- principali cancri della attuale societd, cioe
I’abnorme ed inutile crescita di questa uni-
versitd, vera riserva indiana.

Ora direte che era difficile fare tutto
cio attraverso un unico provvedimento e
che non c’era il tempo necessario. Ma per-
ché non prendere neanche in considerazio-
ne l’ipotesi avanzata dalla federazione dei
lavoratori metalmeccanici ? Mi rivolgo in
modo particolare ai compagni socialisti e
comunisti. Si tratta di una proposta fina-
lizzata ad una immissione dei giovani che
coincida con un effettivo ampliamento del-
la base produttiva, e cioé un inserimento
nell’industria « fiscalizzato » ma collegato a
nuovi investimenti, a maggiore utilizzo de-
gli impianti sulla base di una parallela ri-
duzione dell’orario di lavoro per turni.

ZOPPETTI. Nelle piattaforme aziendali
questa ipotesi c’é.

CASTELLINA LUCIANA. Nel meccani-
smo della legge, invece, essa non & nean-
che recepita; eppure & un ipotesi sulla qua-
le ben si poteva lavorare. Qui alla Ca-
mera non si sono fatte audizioni, ma io
parlo spesso con i compagni della FLM
e so che delle loro proposte non si é affat-
to tenuto conto. Cosl come non si & colta
I’occasione di chiedere finalmente il sacri-
ficio di uno status privilegiato, che & quel-
lo degli studenti, per proporre un intreccio
tra scuola e lavoro, che non pud essere
visto solo come un momento ridicolmente
limitato nel tempo e per un numero ri-
stretto di giovani, ma dovrebbe diventare
I'asse di tutto il sistema scolastico. E inu-
tile, infatti, piangere sull’eccesso della sco-
laritd superiore, sulla sproporzionata pro-
duzione di diplomati e laureati e sulla con-
seguente fuga dal lavoro manuale, perché
questo & faticoso e ripetitivo ed & logico
che si cerchi di sfuggirgli, anche se
non si pud. Quindi il problema po-
tra essere risolto- solo avviando un reale
superamento della divisione sociale del la-
voro, a partire da una sperimentazione che
redlizzi una ipotesi di metd studio e me-
ta lavoro e che faccia della scuola non un
vuoto parcheggio che abbraccia quindici-
venti anni di vita, totalmente superati dai
restanti anni in cui la scuola non esiste
pit, ma un dalo permanente dell’esistenza,

permanentemente intrecciato, ciog, all’atti-
vitd produttiva di ciascuno.

Ora lo stesso discorso vale anche per
1 servizi, perché non si tratta solo di in-
serire i giovani nell’industria e nell’agri-
coliura; se questo & indubbiamente 1’aspetto
prioritario, c¢’¢ anche il problema dei ser-
vizi, e da questo punto di vista & giusto
sottolineare che il taglio della spesa pub-
blica non deve essere indiseriminato, ma
che occorrono delle specifiche misure per
creare una fascia di lavoro giovanile. In-
tanto, questo deve realizzarsi nei servizi,
se essi sono coerenti con 1’obiettivo della
riduzione dello spreco e dell’inefficienza dei
servizi stessi, evitando di procedere ad al-
largarli cosi come sono: tuito c¢id se non
si vogliono approfondire le contraddizioni e
I'irrazionalitd esistenti.

Mi voglio spiegare con un esempio, re-
lativo all’organizzazione del servizio sanita-
rio. Tulti sono d’accordo che essa, com’é
attualmente, & inadeguata e soprattutto co-
stosissima, e tutti, ancora, concordano sul-
la necessitd di procedere ad una massic-
cia deospedalizzazione (si pensi che a Ro-
ma il 70 per cento dei letti & occupato da
cronici e da anziani), per assistere me-
glio, e con minor spesa, vecchi, cronici,
ed anche malati che non c¢’¢ bisogno di
ricoverare negli ospedali, attraverso strut-
ture ambulatoriali diurne e di quartiere,
ed estendendo forme di assistenza domici-
liare. Per far questo, bisogna perd molti-
plicare i1 numero degli operatori sanita-
ri, e creare una figura nuova di operato-
re, anche con limitate cognizioni tecnico-
scientifiche — una sorta di medico scalzo,
per dirla con 1’espressione cinese - inseri-
to in una struttura assistenziale diffusa e ca-
pillare. La prestazione di questo nuovo ope-
ratore sociale pud essere compiuta dai gio-
vani, spostando perd contemporaneamente
molta parte della didattica dalle attuali fa-
coltd di medicina, e scuola collegate para-
mediche, nelle unita sanitarie locali. In que-
sto contesto & possibile prevedere quatiro
ore di lavoro parzialmente utile, retribuito
con una cifra sufficiente a sopravvivere (e
non il presalario, che & a cio insufficiente),
nel quadro di un éter professionale che ve-
de un intreccio tra studio e lavoro, e non
crea sbarramenti fra categorie e qualifiche.
Tutto questo consentirebbe innanzitutto di
dare piu lavoro ai giovani; poi, di avere
una scuola migliore, ed inoltre un rispar-
mio consistente nella spesa ospedaliera, ol-
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tre che un salto di qualitd del servizio sa-
nitario offerto.

Ho voluto portare questo esempio per
dire che, se si vuole affrontare il problema
del lavoro dei giovani nei servizi, & questo
taglio che occorre avere, cioé pensare ad
iniziative che modificano, incidendovi, il
modello attuale di lavoro, di studio, di
servizio. Altrimenti, avremmo solo un’ag-
giunta alla gid pletorica massa di dipen-
denti pubblici, scarsamente produttivi e as-
solutamente demotivali, un’aggiunta che
non st pone come elemento di modifica
all’interno dell’organizzazione dei servizi e
della scuola, ma che si traduce in una
pura spesa in pil, che accentua la distor-
sione in atto.

Tutto e¢id - direle - & ulopia, o In
parte gia esisle, almeno per i servizi, ma
¢ affidato alle regioni, e quindi ad esse
spetta coordinare il tutto. To credo, intan-
to, che non si tratti di un’utopia, e che,
per quanto riguarda i servizi, l’affidamen-
to alle regioni sia assolutamenie generico:
cosi che, quando si passa al momento ap-
plicativo, nelle regioni, ci si scontra con
altre compelenze (universita, scuole, ece.):
si sarebbe dovuta fare un’operazione piu
coraggiosa, per individuare i settori di com-
petenza in modo piu specifico. Non si par-
la, invece, pit del progetto di alfabetiz-
zazione, di cui si discusse quando si trat-
10 dell’occupazione giovanile, perché que-
sto porta ad affrontare tutta una serie di
problemi in relazione al compelente mini-
stero.

Voglio a questo punto suggerire alla
Commissione il modo per migliorare al-
quanto il presente progetto di legge, pro-
ponendo qualche emendamento, anche se
mi dispiace farlo...

PRESIDENTE. E suo diritto, onorevole
Castellina...

CASTELLINA LUCIANA. Senz’altro, si-
gnor Presidente, ma ieri & stato fatlo una
specie di terrorismo psicologico anti-emen-
damento !

Comunque, dicevo, qualcosa si pud an-
cora fare per aggiustare li testo che ci
giunge dal Senato. Ad esempio, per acco-
gliere almeno in parte lo spirito delle pro-
poste formulate dalla FLM, si potrebbe
stabilire che, quando ¢’¢ un’introduzione di
nuovi turni, con conseguente riduzione del-
I'orario di lavoro peri turnisti, e dunque

I’ampliamento dell’organico — previa consul-
tazione dei consigli di fabbrica — gli oneri
sociali potrebbero essere ridotti per tutti
quanti i dipendenti. Stabiliamo cioe un pre-
mio, ma derivante da un ampliamento per-
manente dell’organico, diamo una sorta di
super incenlivo a quelle industrie che si al-
trezzano in modo da utilizzare il lavoro dei
giovani come un’occasione per una maggio-
re occupazione stabile.

Per quanto riguarda la scuola, si po-
trebbero prevedere esplicitamente forme di
occupazione a meta tempo, collegate allo
studio (ma a qualsiasi tipo di studio, au-
tonomamente scelto, e non soltanto alla for-
mazione che viene indicata e che dev’essere
fatta sotto 1l controllo dell’azienda stes-
sa), a qualunque forma di formazione, con
una retribuzione integrativa del presalario,
che consenta, di vivere, e conlemporanea-
mente di armonizzare studio e lavoro: que-
sto, ripeto, per chiunque studi e dovunque
studi. In tal senso, si potrebbero prevedere
forme permanenti, sia pure parziali, di part
time, anche mantenendo la rotazione di chi
compie le mansioni, e tutto c¢id in modo da
modificare il concetto stesso di presalario,
che non sia pit una concessione privile-
giata per chi va a scuola, ma il corrispet-
tivo di un lavoro socialmente utile; un pre-
salario e¢he non sia concepito come lo &
0ggi, ma costituisca una vera e propria
relribuzione.

Ma ci sono altri elementi che vorrei in-
trodurre nel testo del provvedimento di
legge. Credo che dovremmo cogliere 1’occa-
sione di questa legge per stabilire, in uno
specifico artieolo, che la meta dei posti di
lavoro che saranno creati tramite questo
progetto di legge devono essere assegnati
alle donne, e che la verifica in proposito
dev’essere compiuta a livello regionale, se
non azienda per azienda, almeno una volia
I’anno.

In secondo luogo, mi pare che il pro-
getto ed il bilancio consuntivo regionale, re-
lativi all’attuazione della presente legge, de-
vono essere verificali con le organizzazioni
sindacali: non basta, infatti, la presenza
del sindacato nelle commissioni che sono
previste, giacché in esse il sindacato stesso
& un agente tecnico (cosi come accade in
una serie di altre commissioni, quali quel-
le assistenziali), per cui non assolve alle
funzioni piu specificatamente politiche che
esso deve svolgere. Credo invece che oc-
corra un controllo politico, in base al diritto
del sindacato di essere informato della di-
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namica degli organici, dei livelli occupazio-
nali complessivi e degli indirizzi produtlivi.
- Infine, vorrei proporre di abolire il
divieto di reiscrizione: mi pare infatti che
sia troppo poco il periodo di un anno,
previsto, per cui sembra necessario consen-
tire una reiscrizione, magari in coda ri-
spetto ad altri, che non hanno ancora ot-
tenuto 1’iscrizione.

Credo sia inoltre opportuno specificare
maggiormente il tipo di servizi cui e¢i si
riferisce, e in che modo le varie disposi-
zioni possono essere attuate dalle regioni.

Infine mi sento di condividere piena-
mente le considerazioni che faceva il com-
pagno Marte Ferrari riguardo all’enorme ar-
bitrio -che esiste nelle gqualifiche e nelle
assunzioni. Per i passaggi di qualifica pri-
ma c’era il famoso capolavoro, mentre per
quanto riguarda il passaggio dall’appren-
distalo all’assunzione il datore di lavoro si
trova nella meravigliosa condizione della
massima discrezionalitd: egli ha a disposi-
zione per un anno un certo numero di la-
voratori tra 1 quali pud scegliere i pit osse-
quiosi. Bisogna trovare percio un dispo-
sitivo legislativo che controlli questa straor-
dinaria posizione di arbitrio. Voglio poi
solo accennare all’aberrante fenomeno del
licenziamento mascherato attraverso le di-
missioni volontarie.

L’ultima osservazione riguarda la ripar-
tizione dei 1.060 miliardi, che non pud
essere affidata al CIPE e che deve essere
diretta ad incentivare soprattutto le forme
di oceupazione nel Mezzogiorno e nel set-
lore agricolo. Nella legge stessa quindi ri-
tengo che debba essere specificato che una
quota consistenle di questo stanziamento va
destinata all’agricoltura, altrimenti quest’ul-
tima viene dimenticata come al solito.

PALOMBY ADRIANA. Voglio sottolinea-
re con compiacimento il fatto che questa
mattina, alla nostra riunione, alla parte
centrale del nostro dibattilo, sia presente
proprio il ministro del lavoro, al quale
bisogna dare. atlo di aver tentato un primo
approccio con il problema del lavoro dei
giovani, che & problema importante e gra-
vido di implicazioni sociall. .

Definirei perd il provvedimento che' é
stato presentato e che & giunto alla fine del
suo t¢ter di pronto soccorso, perché in
. realtd con questo disegno di legge non
¢ che nol poniamo uno strumento con cui
accrescere l’area dell’occupazione, ma cer-

chiamo di inserire quanti piu giovani pos-
sibile nel mondo produttivo. La soluzione
invece del problema dell’occupazione gio-
vanile, come faito che viene ad aggiunger-
si all’occupazione gia esistente, non pud
essere determinato se non da una effettiva
ripresa economica e quindi dall’aumento ef-
fettivo dei posti di lavoro.

Il provvedimento portato oggi alla no-
stra attenzione ci suggerisce una valanga
di osservazioni e di meditazioni, perché -
come dicevo poco fa — un problema del
genere avrebbe dovuto essere affrontato e
risolto non con un provvedimento di pron-
to soccorso, ma avrebbe dovuto essere pre-
ceduto dalla risoluzione dei problemi a
monte della occupazione giovanile, e Ccioé
la riforma universitaria, la riforma della
scuola media di secondo grado, la legge
sul collocamento e Ila legge-quadro sulla
formazione professionale. Il che avrebbe
potuto dare una visione piu organica, piu
pertinente e sopratiulto con maggiori pro-
spettive rispetto a quella che ci offre que-
sto ‘disegno di legge per la sua propria
natura.

Che cosa si & proposto di fare questo
disegno di legge? Si & proposto di venire
incontro a questa eccedenza di disoccupa-
zione giovanile che & veramente preoccu-
pante, eccedenza comunque che - voglio
sottolinearlo — non & nemmeno perfetta-
mente quantificabile, perché le cifre che
esistono sulla disoccupazione giovanile so-
no estremamenie contrastanti. Abbiamo sen-
tito dire che ci sono 767 mila giovani di-
soccupate, ma riteniamo che sia un lapsus,
perché nella relazione al bilancio, si de-
nunciavano 740 mila giovani disoccupati tra
cui erano comprese anche le giovani disoc-
cupate; ora non si capisce come su 740
mila disoccupati ci possano essere 767 mi-
la donne !

Questo fenomeno, che - come abbiamo
visto - non & facilmente quantificabile,
pud essere individuato di grossa portata e
tale da dover essere affrontato non solo in
via di emergenza con un provvedimento di
legge, ma anche con provvedimenti a medio
¢ lungo termine, perché 1'occupazione e la
qualificazione dei giovani sono fondamentali
per lo sviluppo economico e sociale e non
richiedono soluzioni parziali (non si dolga
I’onorevole ministro se ho chiamato quello
in esame un provvedimento di pronto soc-
corso; non & detto in senso dispregiativo
e per di pin i medici di pronto soccorso
sono quelli che salvano la vita, talvolta),
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ma soluzioni che guardino in prospettiva
nella vita del paese.

Un’altra considerazione che mi sembra
opportuna a questo punto & quello che ine-
risce, nell’ambito della disoccupazione glo-
bale, alla incidenza della disoccupazione
intellettuale. Ricordo in proposito di aver
letto un laborioso e pregevole studio del
Senato sulla disoccupazione * dei giovani,
1l quale, per quanto riguarda la disoccupa-
zione intellettuale, denunciava 1'impossibilitd
di- trovare cifre che quantificassero con una
certa esattezza il fenomeno. Si rileva in-
fatti che non tutti i laureati e 1 diplo-
mati si iscrivono nelle liste di collocamen-
to, ma ricorrono molto spesso, per essere
assunti, alle offerte che appaiono sui gior-
nali; e a non precisali «altri modi». E
chiaro qui il riferimento che si intende
fare ai canali attraverso cui molti passano,
e cioe le segreterie di uomini politici o
di deputati; d’altra parte a tutti noi &
capitato ‘di veder passare nelle nostre anti-
camere giovani che venivano a chiedere
lavoro.

E logico che le possibilita non sono
uguali per tutti; d’altra parte non & possi-
bile - quantificare perfettamente la disoccu-
pazione dei giovani forniti di laurea e di
diploma.

In questa sede non mi voglio intratte-
nere sullo strumento delle commissioni re-
gionali e sui piani che dovranno essere
predisposti dalle ‘commissioni stesse. Vor-
rei invece soffermarmi sugli strumenti pre-
visti per i tipi di-rapporto di lavoro che
si intendono instaurare a favore dell’impie-
go dei giovani.

Noi abbiamo tre strumenti previsti dal
provvedimento di legge. Innanzitutto, il
contratto a tempo indeterminato (che ha
come ostacolo la rigidita della domanda di
lavoro); in secondo luogo il contratlo di
formazione. In merito a c¢id, anche 1'ap-
prendistaio ¢ un contratto di formazione
che si differenzia da qualsiasi altro contrat-
to di lavoro per la causa giuridica. Infatti
il contratto di lavoro ha come causa giu-
ridica la produttivitd, mentre il contratto
di formazione o l’apprendistato hanno una
altra causa giuridica, cioé I’apprendimentd
del soggetto e la qualificazione del rappor-
‘to attraverso 1'obbligo fondamentale di im-
partire e di fare impartire la formazione
professionale. Questo tipo di contratto ha
delle caratteristiche del contratto a tem-
po parziale, perché in realtd vengono pre-
viste delle possibilitd di orari di lavoro non

pieno, ma non inferiori alle 20 ore setti-
manali.

Anche il limitare i contratti ad un
anno, non @& certamenie una soluzione che
si possa inquadrare con la spinta che le
linee di politica economica del governo mi-
rano ad adoftare, cioé quella della pro-
duttivitd,. BE evidente che il contratto di
formazione pone nel mondo del lavoro ele-
menti- che non sono interamente produt-
Livistici perché chi deve apprendere e deve
nell’apprendimento poi applicarsi alla pro-
duzione concreta, non & ancora un soggetto
produttivo alla maniera di altri lavorato-
ri. Pertanto tale contratto costituisce un
mezzo di inserimento dei giovani nel mon-
do del lavoro, a patto che ad esso non
vengano applicati istituti incompatibili con
questo tipo di rapporto. Bisognerebbe poi
applicare ai coniratti di formazione profes-
sionale limiti propri dell’apprendistato (il
divieto, ad esempio, dello straordinario).
Ma a queslto riguardo assume particolare
importanza la necessila di un controllo sul-
la operativitd degli organi di vigilanza, af-
finché il lavoratore assunto abbia la ga-
ranzia di non diventare un lavoratore nor-
male solo perché accetta facilitazioni pro-
poste dal datore di lavoro, facilitazioni che
costano pubblico denaro, che viene corrispo-
sto per dare ai giovani un impiego finaliz-
zato ad una loro promozione professionale.
B a questo punto che si potrebbe ripropor-
re ’annoso dibattito sulla funzionalitd degli
organi dell’ispettorato del lavoro.

Il terzo slrumento finalizzato all’occu-
pazione giovanile ¢ quello che prevede il
rapporto di lavoro per opere socialmente
utili.

Ma questo tipo di strumento fa rien
trare dalla finestra quello che nel 1962 era
uscito dalla porta, cioé¢ il contratto a ter-
mine, vale a dire contratti che durano da
% a 12 mesi, cioé per periodi brevi e ca-
ratterizzati dalla precarietd del rapporto di
lavoro.

In ogni caso tutti e tre gli strumenti
non sembrano sfuggire all’accusa di preca-
rietd della soluzione del problema dell’oc-
cupazione giovanile. Infatti piu volte abbia-
mo rilevato che la disoccupazione giovanile
¢ estremamente accentuata nel sud, per cul,
quando all’articolo 11 del provvedimento
vengono escluse dalle provvidenze le azien-
de di ristrutturazione e di riconversione, al-
tro non si fa che sfavorire il Mezzogiorno
accentuando ancor di piu il divario che gia
esiste fra la disoccupazione del nord e quel-
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la del sud. Non si puo parlare, in questo,
caso, nemmeno di compensazione territoria-
le, stando alla enorme dequalificazione dei
giovani nel sud. Quindi il problema & un
altro. Occorre inserire nella normativa, ac-
canto alla specificazione che le regioni de-
vono predisporre i piani annuali di forma-
zione professionale, anche gli incentivi atti
ad incoraggiare i giovani a frequeniare assi-
duamente i corsi professionali; incenlivi che
in realtd noi avevamo gia proposto come
organizzazione sindacale quando 1’onorevo-
le Andreotti si presentd alle Camere per ot-
tenere la fiducia (0 meglio l’astensione).
Noi in quell’occasione dicemmo che sa-
rebbe stato un provvedimento meritevole di
plauso quello a favore dei giovani che fre-
quentano i corsi di formazione - professio-
nale. Bisogna prevedere qualche incentivo
che riduca, almeno in parte, il fenomeno
dell’assenteismo che mira alle fondamenta
questo tipo di corsi. Questi giovani de-
vono frequentare i corsi per due anni sen-
za percepire un soldo, ed é& chiaro che al-
la fine qualcuno & portato ad astenersi
dal frequeniare per risolvere in qualche
altro modo i suoi problemi vitali.
Questo provvedimento, che per altro é
stato decapitato del titolo secondo riguar-
dante 1’assunzione nella pubblica ammi-
nistrazione, ci lascia non pochi dubbi e
perplessita. L’estrapolazione dal provvedi-
mento di questo capitolo, solo perché si &
ritenuto che vi fosse il pericolo di istaurare
un sistema clientelare per le assungzioni, mi
sembra inopportuna ed ingiusta. Adottiamo
dei sistemi garantistici che non facciano di-
ventare clientelari le assunzioni, ma cerchia-
mo di dare lavoratori a questo settore che
tanto ne abbisogna! Il collega Pisicchio ha
parlato del settore della sanita. Ebbene, que-
sto settore, .come molti altri della pubblica
amministrazione, necessita non solo di mano
d’opera in senso generico, ma ha anche
bisogno di personale impiegatizio e funzio-
nariale. Dobbiamo creare dei meccanismi
che camminino nel verso giusto, tanto piu
che avevamo previsto corsi di formazione
professionale per i giovani destinati ad es-
sere assunti dalla pubblica amminisirazione.
Non bisognga solo guardare al problema
dell’oggi, che questo provvedimento tende
a risolvere, ma bisogna porci anche il pro-
blema della prospettiva., Bisogna porre
mano alla riforma universitaria, e occorre
riscoprire un principio, da anni abbandonato
ma pure sancito nel nostro dettato costitu-
zionale, quello di consentire l’'accesso ai

gradi superiori dell’istruzione in ragione del
merito e dell’intelletto. Invece, per paura di
apparire classisti, stiamo facendo dell’uni-
versitdh un’area di parcheggio, poiché molti
studenti si iscrivono solo ed esclusivamente
per perdere tempo. Assistiamo a degli epi-
sodi sconcertanti: ragazzi che si iscrivono
a determinate facoltd solo perché queste
vanno di moda. Occorre riformare la scuola
seriamente, e non commettere, come facem-
mo nel 1962 per paura di apparire classisti,
I’errore di abolire la distinzione tra ginna-
sio ed istituto superiore d’avviamento pro-
fessionale. Oggi, ad alcuni anni di distanza,
quella scuola che era stata creata per de-
terminate esigenze e che & stata ristruttu-
rata -appare indispensabile e nel mondo im-
prenditoriale si sente la necessitd di una
professionalild abbastanza spiccata.

Cerchiamo di varare al piu presto la
legge-quadro sulla formazione professionale
e di affrontare, in maniera seria, il pro-
blema del collocamento, anche perché dob-
biamo guardare al di 1a dei limiti che il
provvedimento si pone.

Bisogna essere infatti consapevoli che il
provvedimento di legge che questa Commis-
sione della Camera votera ci saria addebita-
ta un domani da tutti i lavoratori.

Non voglio aggiungere altro, e chiedo
seusa ai colleghi di qualche battuta che mi
sono permessa di fare; ma, da buona na-
poletana, sono portala a fare delle baltute.
In sede di discussione degli articoli il no-
stro gruppo cercherd di far introdurre delle
modificazioni che siano piu corrispondenti
all’importanza di un provvedimento di que-
sto tipo.

BENEDIKTER. Signor Presidente, ono-
revole ministro, onorevoli colleghi, il prov-
vedimento in discussione non pud essere e
non & certamente il toccasana per una bom-
ba innescata, come qualcuno ha giusta-
menle definito il problema della disoccupa-
zione giovanile, un problema che investe in
modo sempre .piu drammalico e preoccu-
panle non solo il nostro paese ma l’intera
Buropa occidentale. Si tratta di un provve-
dimenio che, pur limitato e provvisorio e
con tutli i suoi difetti, rappresenta almeno
una manifestazione di buona volontd da
parte del Governo e del Parlamento che
hanno onoralo cosi solennemente un impegno
assunto nelle stesse dichiarazioni program-
matiche dell’onorevole Andreotti. E una
prima risposta alle richieste di intervento
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-~ e speriamo che non sia l'ultima - che da
diverse parti poliliche e sociali sono state
avanzate.

Ma il provvedimento ha anche un valore
politico rilevante: da qualche parte si &
criticato il fatto che la legge in discussione
non offra una soluzione definitiva al pro-
blema che assilla il paese; mi sembra che
manchi quel realismo che pure in politica
¢ sempre un buon consigliere. Un primo
passo non & certamente sufficiente a risol-
vere il grave problema su cui stiamo discu-
tendo e le stesse cifre - settecentomila di-
soccupati secondo le stime del Governo, un
milione secondo quelle dei sindacati - ba-
stano a dare la dimensione della gravitd
della situazione occupazionale giovanile.
Il nodo da sciogliere &, dunque, molto com-
plesso e trae senza dubbio origine dalla si-
tuazione di crisi generale, e anche morale,
che investe il paese e che finora non siamo
stati in grado di affrontare.

A mio modesto avviso il problema del-
I'occupazione giovanile ¢ un banco di prova
non solo per il Governo e per il Parlamen-
to; esso costituisce una delle prove piu dif-
ficili per la nostra societd intera. Per que-
sto motivo esso deve essere risolto con una
seria e profonda operazione di trasforma-
zione sociale, che sappia eliminare gli equi-
libri esistenti e che coinvolga i valori di
fondo e le finalitd del processo produttivo.
Occorre, percid, recuperare finalmente nel-
la nostra societd i valori perduti inerenti al
lavoro, sia esso intellettuale sia manuale,
per poter offrire ai giovani di nuovo un
fine nella loro vita, e la speranza, almeno,
di poter contribuire anche modestamente
con la propria attivitd allo sviluppo del
paese. 11 Censis ha pubblicato recentemente
un rapporto sulla vita in Italia i cui dati
piu interessanti riguardano i giovani: su
cento, venti sono disponibili a qualsiasi la-
voro, ma gid quaranta reclamano una buo-
no retribuzione e venticinque sono disposti
ad accetlare un impiego solo se questo offra
possibilitd di carriera; mentre sette rifiu-
tano in modo categorico lavori pesanti. Si
vede che nonosiante la disoccupazione e la
situazione critica della nostra economia, sol-
tanto un giovane su cinque vorrebbe lavo-
rare a qualsiasi costo, mentre gli altri
quattro, pit esigenti, deltano delle condi-
zioni,

« La situazione dei giovani ¢ drammati-
ca» ha detto alcune settimane fa l’onore-
vole ministro Anselmi nel corso di una in-
tervisia che era, lo dico con franchezza, in

questo mare di confusione, esemplare per
realismo e chiarezza, « ma — continuo a ci-
tare — non possono chiedere cio che non c’é
piu: uno stipendio alto per un lavoro co-
modo ». Io condivido pienamente queste co-
raggiose parole, anche perché si tratta di
affermazioni che introducono elementi di ri-
flessione nella babele di lamentazioni, spes-
so demagogiche e spesso anche frutto di di-
sinformazione, che si sta verificando anche
sul problema della disoccupazione giova-
nile.

C’¢ poi il fenomeno della disoccupazione
intellettuale, che coinvolge gid diverse cen-
tinaia di migliaia di diplomati e laureali.
B senza dubbio un fenomeno grave, ma chi
ha il coraggio di dire che la causa princi-
pale di questo male ¢ il mancato collega-
mento tra sistema produttivo e sistema sco-
lastico ? Si tralta di una veritd conosciuta
da tutti che dalla nostra scuola continuano
ad uscire, ogni anno, diplomati e laureati
quanti nessun mercato del lavoro, oggi
come oggi, & in grado di assorbire. Ma da
poche parti si ha purtroppo il coraggio di
dire ai giovani, con franchezza, affrontan-
do un discorso certamente impopolare
ma realistico, che un lavoro dignitosa-
mente retribuito & preferibile ad un gia
screditato diploma e che diritto allo studio
non vuol dire diritto alla laurea, con conse-
guente garanzia di lavoro adeguato e ben
retribuito. E chi tenta di farlo e dice che
si puod coltivare la cultura anche facendo
l'operaio o l’artigiano e che & finalmente
necessario programmare l’avviamento dei
giovani verso attivitd professionali per le
guali esistano anche sbocchi nel mercato del
lavoro, viene subito tacciato di classista, e
magari bollato anche come reazionario ! Ma
per gli effetti distorti e spesso perversi del
sistema scolastico, che sta educando al lavo-
ro improduttivo, il provvedimento in discus-
sione & strettamente legato, ad esempio, alla
riforma della scuola media e secondaria e

al disegno di legge quadro sulla forma-

zione professionale.

La condizione essenziale per un effettivo
superamento della grave situazione esistente
in campo occupazionale. risiede, perd, nella
ripresa produttiva, che richiede una politica
complessiva ed organica alla cui determina-
zione partecipino lutte le forze sociali e che
sia capace di offrire ai giovani i mezzi e
le possibilita di divenire protagonisti delle
attivita produttive. L’occupazione & condi-
zionata, quindi, da esigenze prioritarie di
risanamenlo economico in generale, che il
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provvedimento, per ovvie ragioni, non pud
né contemplare né prevedere.

Certamente la legge in discussione con-
tiene elementi di ambiguitd, contraddizioni;
personalmente temo soprattutto il pericolo
che il provvedimento abbia poche possibi-
litd di pratica attuazione in quanto troverd
grossi ostacoli nel pessimo funzionamento
degli organismi statali e spesso, purtroppo,
anche regionali. Ma, tutto sommalo, pur
entro 1 suoi limiti, tale provvedimento legi-
slativo rappresenta il primo impegno a risol-
vere un problema che é diventato una que-
stione nazionale. Si tratta di un provvedi-
mento che segna un progresso notevole, una
occasione per andare incontro alle esigenze
dei giovani disoccupati, e quindi merita una
nostra precisa risposta in sede legislativa ed
una sua pronta attuazione per farne uno
strumento di sviluppo che ponga le basi
per un nuovo modo di affrontare i pro-
blemi della nostra societd, dando cosi nuo-
ve prospellive di fiducia e di speranza ai
glovani.

ROBALDO. La considerazione prelimina-
re che riteniamo di dover fare nel discutere
il testo proveniente dal Senato, mi sembra
sia quella che si deve ritenere che la man-
canza di oceupazione derivante dal presente
momento economico e la conseguente grave
deficienza di investimenti produttivi rendono
estremamente difficile 'operativita di qual-
siasi meccanismo che tenda ad incrementare
I’occupazione, specic dove questo si riduca
ad una qualche forma di incentivazione
(lipo sgravi o rimborsi degli oneri contri-
butivi) che rischia invece di aggravare la
situazione.

Una seria discussione sul problema della
disoccupazione giovanile deve necessaria-
menle svolgersi nell’ambito di un’approfon-
dita analisi della situazione attuale. Non &
infalti pensabile che gli effetti che possono
ottenersi a favore dell’occupazione giova-
nile possano essere largamente indipendenti
dall’andamento dell’economia nel suo com-
plesso e, in particolare, dagli investimenti e
dalla produzione. : )

Sappiamo che, in questi ultimi anni, la
situazione del paese s’'¢ andata sempre piu
aggravando, a causa del continuo aumento
della spesa pubblica di conto corrente e dei
costi di produzione. La redistribuzione del
reddito che ne & conseguita ha continua-
mente ridotto i margini d’investimento sia
pubblici che privati; I'inaridirsi del rispar-
mio, 1'trrigidirsi del mercato del lavoro,

dentro e fuori 1’azienda, le molte deficien-
ze nelle gestioni aziendali, specie di parte
pubblica, hanno causato indebitamenti azien-
dali fortissimi, non solo limitandone la ca-
pacitd di espandersi, ma addirittura com-
promettendone la sopravvivenza.

In tutto questo, la politica portata avan-
ti & stata quella delle rivendicazioni corpo-
rative, dello spreco del pubblico denaro, in
sede centrale e locale, di offerta di servizi
pubblici tanto disorganizzali e caotici quan-
to a basso prezzo.

I discorsi sul nuovo modello di sviluppo,
sulla qualitd della vita nel Mezzogiorno, sui
giovani, non hanno certo modificato questa
realla cosi difficile e preoccupante che s’
venuta creando, nella quale gqualsiasi con-
creta possibilita di sviluppo s’¢ andata va-
nificando sotto la stretta ineluttabile della
bilancia dei pagamenti. In tal senso, il mo-
raento altuale rappresenta l'ultimo e piu
pericoloso stadio di questo processo. Il 1976
ha spazzato via molte illusioni, soprattutto
ha dileguato Pillusione che i nostri mali
provenissero nella maggior misura dall’este-
ro: essi sono nostri, nascono dal nostro in-
terno, e noi dobbiamo affrontarli da soli.
Il tasso di inflazione che dobbhiamo combat-
tere & ormai dell’ordine del 2 per cento al
mese.

L’accordo firmato dalle parii sociali sui
rinnovi contrattuali implica un tasso di
aumento del costo del lavoro per il 1977
dell’ordine del 22 per cento, in confronto
a tassi di aumento europei previsti non ec-
cedenli il 7 per cento, come ad esempio &
per la Francia. In questa siluazione si corre
il rischio di non poter assicurare alcun
obietlivo per quel che riguarda le variabili
reali per ’anno in corso e, se non si attua
un serio programma, anche per quello fu-
turo. Non & possibile assumere obiettivi spe-
cifici per le variabili reali, reddito nazio-
nale, produzione, e cosi via, perché esiste
il rischio di perdere definitivamente il con-
trollo delle variabili monetarie che le in-
fluenzano, rischio ormai gravissimo e legato
soprattulto alla possibilita di evitare ulte-
riori gravi cadule del tasso di cambio.

Se veniamo ad esaminare, ora, da vici-
no 11 provvedimento di cui trattasi, riscon-
lriamo che esso si propone di incentivare
I’'occupazione giovanile, ma & da ritenere
che D’obiettivo non sara facilmente raggiun-
to, sia perché non vengono affrontate le
cause strutturali della disoccupazione gio-
vanule, sia perché il provvedimento, da solo,
non poira avere grande influenza nel rag-
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giungere I’obiettivo proposto. Esso risulta
del tulto scoordinato rispetto ad altri pro-
getti di legge incidenti e sulla formazione
professionale e sul collocamento, quali: ri-
forma del collocamento, legge-quadro sulla
formazione professionale, riforma della
scuola media superiore. Vi sono poi, a no-
stro avviso, alire iniziative che sono in
aperto, palese contrasto con le finalita del-
I’occupazione giovanile in genere: mi rife-
risco alla paritd di tratlamento fra uomo e
donna, e quindi alle proposte di legge
n. 781 e n. 824, che sono pendenti dinanzi
alla I Commissione Affari Costituzionali e
che riguardano !'’elevazione del limite mas-
simo di eld per l'accesso ai pubblici con-
corsi. Noi riteniamo che dovrebbe esserci
una maggiore organicitd nel proporre questi
provvedimenti legislativi, altrimenti alcuni
di essi finiscono con 1’essere impeditivi ri-
spelto ad altri e creare una situazione di
disorganicitd, in cui essi vengono ad assu-
mere un signicato opposto a quello che si
prefiggevano.

Gi sembra che una delle vie d’obbligo
per affrontare positivamente il problema
della disoccupazione giovanile sia quella di
far precedere qualsiasi intervento da una
approfondita indagine, magari su scala re-
gionale, sulla consistenza articolata per set-
lore e per etd della non oceupazione, non-
ché specialmente sugli sbocchi che pud af-
frire il mercato del lavoro. Tale indagine
dovrebbe aliresi estendersi ad una ricogni-

zione dei setiori scoperti, eminentemente
qualificati e tecnici. Bisogna pure tenere

presente come una consistente massa della
alluale non occupazione giovanile sia di tipo
intellettuale — sembra inlorno al 60 per
cento concerna - cioé diplomali e laureati,
di cui esiste per altro gid una sovrabbon-
danle occupazione presso le imprese indu-
striali.

Tenendo conto che gli eventuali inter-
venti di incenlivazione nei vari settori pro-
duttivi non possono incidere cosi che in
modo marginale su questa disoccupazione
intellettuale, e che deve constatarsi una di-
saffezione lotale delle forze giovanili nei
confronti dei settori produttivi di eminenie
rilevanza economico-sociale (come, ad esem-
pio. l'agricoltura), si deve concludere che
occorre baltere alire sirade rispelto a quelle
finora praticate senza successo.

Va notato infatti come la stessa nozione
di « disoccupazione intellettuale » sia ormai
un concetto mislificante, ove 1’istruzione di
massa non puo portare, per definizione, a

un’occupazione esclusivamente rivolta verso
i livelli medio-alti, e quando dobbiamo af-
fermare, nel contempo, che un livello su-
periore d’istruzione, termine di sviluppo
dell’intera comunitd generale, non pud con-
durre all’attuazione di corrispondenti supe-
riori livelli di occupazione e, piu latamen-
te, sociali.

Si deve dunque ritenere, per tali motivi,
che 1'unica linea percorribile sia qguella del-
I’abolizione del valore legale del titolo di
studio che, restituendo agli studi superiori
la loro funziorie precipua di accresciuto li-
vello culturale, elimini drasticamente il
grosso cancro della ricerca del posto co-
munque retribuito, e, in pratica, la ten-.
denza al non lavoro o al reddito o sussi-
dio assicurato dallo stipendio statale.

Nel quadro della problematica che stia-
mo esaminando, riteniamo che, in modo
specifico, non si possa non fare attenzione
al fatto che assume grande importanza la
prospettiva della preparazione professiona-
le, la cui formulazione & invece, attualmen-
te, incerta e contraddittoria: cid deriva ov-
viamente dalle difficoltd implicite nella man-
canza, tuttora lamentata, di una legge-qua-
dro sull’istruzione professionale. Non es-
sendo stati, infatti, stabiliti legislativamen-
te i limiti del concetto di istruzione o for-
mazione professionale, essa pud configurar-
si nel modo piu vario, cosi da estendersi
dalla preparazione ad attivitd qualificate di
ordine esecutivo, a quella rivolta ad attivi-
14 professionali autonome di livello post-
universitario. Tale interpretazione sembra
aver ispiralo gli estensori della prima boz-
za di legge, che prevede un contratto di
formazione per vari livelli. Invero, tale
contratio sembra non essere altro che un
adattamento del contratto di apprendistato,
esteso anche ai giovani che abbiano supera-
to I’eta propria dell’apprendistato stesso.
Considerando e¢id, non si vede il motivo
della differente etd massima previsia in re-
lazione al diverso titolo di studio. Nel caso,
peraltro, dei laureati, piu che di formazio-
ne professionale (gia acquisita nel corso de-
gli studi, cosi come, d’altra parte, anche
per i «maturi» del settore tecnico), do-
vrebbe parlarsi di corso di introduzione al-
le attivitd aziendali, meglio realizzabile a
cura delle imprese.

Per le considerazioni su esposte sembra
ovvio che contestualmente al disegno di leg-
ge in parola doveva esserne presentato al-
meno un altro che disciplinasse la forma-
zione professionale, rinviando ad allro tem-
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po il problema di una nuova normativa del-
I’apprendistato.

Né puo trascurarsi che le prospettive so-
pra delineate si collegano strettamente con
la riforma del collocamento. L’attuale siste-
ma del collocamento appare ispirato a prin-
cipi di rigido garantismo: in presenza di
un’offerta di lavoro data (in quanto for-
malmente riconosciuta attraverso liscrizio-
ne nelle liste di collocamento) e di una do-
manda di lavoro data (in quanto anch’es-
sa formalmente riconosciuta atiraverso la
presentazione delle richieste di assunzione
agli uffici di collocamento), la legge stabi-
lisce, in ‘modo fortemente limitativo, dei
vincoli alla discrezionalitd di scelta dell’im-
prenditore e dei criteri per definire la prio-
ritd dell’avviamento al lavoro.

In questa situazione i giovani appaiono
oggettivamente svantaggiati almeno per tre
ordini di ragioni: in primo luogo, perché
il sistema non premia la professionalita,
piu elevata nelle leve giovanili anche per
il costante incremento della scolaritd, in
quanto impone la richiesta numerica; in se-
condo luogo, perché nell’ambito della ri-
chiesta numerica la prioritd & attribuita in
ragione dello stato di bisogno, che normal-
mente coincide con 1’entitd dei carichi di
famiglia; infine, perché risultano privilegia-
ti, anche in vista della ecreazione di occa-
sioni di lavoro sostanzialmente nuove, gl
occupati, gid inserili nel sistema, rispetto
agli aspiranti ad una prima occupazione
(questa caratleristica appare ulleriormente
sottolinedta nel:disegno di legge sulla ricon-
versione , industriale).

Una- riforma del collocamento dovrebbe
proporsi i seguenti obieitivi: la sotirazio-
ne al collocamento della funzione - impro-
pria e con effetti negativi - di assisienza
per i casi di bisogno; la trasformazione
dell’intervento nella fase dell’avviamenio al
lavoro: la funzione che deve essere assicu-
rata non & quella di un mero controllo, ma
quella di un vero e proprio servizio, volto
a.-facilitare in termini di iniziativa, e sotto
i profili -sia quantitativo sia qualitalivo,
I'incontro delle domande e dell’offerta di
lavoro; il conseguente collegamento con il
momento formativo; l’instaurazione infine di
un regime di mobilitd del lavoro che con-
senta, da un lato, ’espletamento della fun-
zione imprenditoriale (con la piu confacen-
te allocazione delle scarse risorse disponi-
bili secondo le varie convenienze di mer-
cato), e, dall’aliro, non escluda una alter-
nanza di ingressi nelle aree di occupazio-

e (che dovrebbero, per quanto sopra osser-
valo, espandersi).

Del collocamenlo di tratta anche nel
provvedimento in esame, che configura un
regime particolare, basato sull’istituzione di
una lista speciale per l’iscrizione di queste
forze di lavoro, alla -quale possono fare ri-
ferimento le aziende per chiedere 1’avvia-
mento al lavoro degli iscritti.

Il sistema cosi delineato va in senso con-
trario alle indicazioni che sopra si sono
specificate. Esso, creando un secondo mer-
cato del lavoro, parallelo (la lista speciale)
e per forza di cose transitorio, mantiene .
irrisolti i nodi strutturali del mercato del
lavoro, con i loro pesanti riflessi sulla oc-
cupazione giovanile.

Per cio che atliene ad altri aspetli, il
collegamento con la formazione professio-
nale & considerato - in modo abbastanza
opinabile - solo nei confronti dei giovani
senza qualificazione, nell’ambito di inter-
venti finalizzati all’occupazione di un dato
posto di lavoro (contratto di formazione),
mentre il problema del raccordo tra il si-
stema formativo e la domanda nel suo com-
plesso non viene preso in esame.

Non sembra che possa essere poi trascu-
rata la problematica del coniratto a tempo
determinalo, ove una sua incentivazione per
I’occupazione giovanile andrebbe considera-
ta nel quadro piu vasto della mobilita del-
la mano d’opera.

Pur considerando che una massiccia in-
troduzione di contratti a termine, giusta-
mente sfavorita dalla vigente legislazione,
rischierebbe di creare nuove contraddizio-
ni e nuove frustrazioni, non pud negarsi
che di fronte ai noti meccanismi di garan-
zia della occupazione, il contratto a tempo
determinato pud in concreto sviluppare pro-
prio un incremento dell’occupazione, per-
mettendo alle piccole e medie aziende di
superare le esistenti diffidenze verso le nuo-
ve assunzioni e contribuendo tra I’altro a
rendere piu trasparente il mercato del la-
voro.

Si poteva introdurre un contratio a ter-
mine per i giovani come momento di espe-
rienza educativa al lavoro e di addestra-

mento profetsionale nel senso di inserirlo
in un quadro piu vasto di formazione pro-
fessionale permanente; ci si potrebbe cosi
avviare al lavoro a termine dopo un perio-
do di qualche mese di istruzione professio-
nale, che potrebbe appunto riprendere do-
po il periodo di occupazione.



Camera dei Deputati

— 86 —

Commissiont in sede legislativa

L e —— e TR R

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMM ISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

Bisogna infine considerare che una piu
ampia occupazione a tempo determinato,
magari limitala ad un certo periodo, e de-
stinato eventualmente alle aziende al di sot-
to di cerle dimensioni, contribuirebbe ap-
punto a facilitare la mobilita della mano
d’opera per tramutarsi poi, ai sensi delle
vigenti norme di legge, in lavoro a tempo
indeterminato in una apprezzabile percen-
tuale.

Nello stesso tempo tale iniziativa, colle-
gata all’alira sopra accennata per i giovani,
inserirebbe il fenomeno in una dimensio-
ne piu vasta ed eviterebbe gravi fenomeni
di tensioni generazionali alla scadenza dei
contratti.

Nel medesimo tempo potrebbe anche
pensarsi a qualche meccanismo incentivan-
te l'occupazione a tempo parziale, partico-
larmente interessante per gli studenti, su
cul si sono recentemenie espressi in modo
tavorevole autorevoli esponenti delle orga-
nizzazioni sindacali.

Entrando nel campo specifico, la legge
conferma la deroga alle norme generali sul
collocamento, che prevedono la facolta di
richiesta nominativa per gli impiegati di
concetto e per gli operai di alta specializ-
zazione; mentre, secondo la normaliva ap-
provata dal Senato, pur di fronte alla deli-
catezza del rapporto di formazione, 1’assun-
zione deve essere rigidamente regolata dal
precedente della lista di iscrizione.

Riteniamo che 1'eccessiva rigidita delle
norme che regolano l’assunzione sia un al-
tro aspelto particolarmente negativo del
provvedimento in discussione: si prevede
un contratlo a tempo indeterminato per chi
possiede la qualifica professionale e un con-
tratto di formazione per gli altri, senza pos-
sibilitd alcuna di alternativa tra le due
forme.

Risulta poi carente l'aspelto che riguar-
da [’incentivazione, che & tutlo sommato
abbastanza lieve (32-64 mila lire mensili;
200-400 lire orarie); il contributo non & tale
da compensare gli oneri che in ogni caso
le aziende si accollano atiraverso contratti
di formazione, che prevedono 1’assistenza
da parte di tecnici delle aziende, la parte-
cipazione, e via dicendo.

Un ulteriore aspetto che suscila perples-
sitd & la rigida predeterminazione delle mo-
dalitd di esecuzione del rapporto di forma-
zione (20 ore settimanali di lavoro e 20 de-
dicate alla formazione) con la conseguente
Impossibilitd di adottare metodi formativi
piu confacenti alla preparazione di laurea-

ti e diplomati, quali 1’alternanza a tempo
pieno di formazione e di lavoro. C’é¢ poi un
punto che ritengo debba essere chiarito,
quanto meno in sede di replica: su chi
ricadrebbero gli oneri nel caso di corsi di
formazione organizzati dalle aziende su au-
torizzazione della regione? Non c¢i & parso
chiaro se tali oneri ricadano sulle aziende
0 se successivamente le regioni provvedono
al loro rimborso.

Vorrei poi fare alcune osservazioni rela-
tivamente all’articolo 11 e all’articolo 13
del presente disegno di legge, che riguar-
dano l'astensione dei benefici della legge
sulla ristrutturazione e riconversione indu-
striale. L’articolo 13 in particolare preseri-
ve che non possono praticamente usufruire
dei benefici di questa legge i datori di la-
voro che abbiano provveduto a licenzia-
menti di una parte del personale impiega-
to. Occorre iener presente che si possono
avere anche dei licenziamenti per motivi
tecnici e contingenti fondamentalmente va-
lidi e che pertanto alcune situazioni vanno
considerate con estrema ponderazione.

Entrando in una valutazione complessi-
va del provvedimento, notiamo come al ti-
tolo II che reca disposizioni per il settore
artigianale vi sia una differenziazione, tra
questo settore e quello della piceola indu-
stria, che non c¢i sembra di poter condivi-
dere.

Il titolo IIT riguarda le disposizioni in
materia agricola. Tra i campi di intervento
previsti sono soprattuto validi quelli del-
la trasformazione dei prodotti agricoli. Oc-
corre pero stare attenti a non commettere
I’errore di caricare nel seitore agricolo una
parte di manodopera giovanile attratta da
questo momento quasi magico, perché cor-
riamo il rischio di mandarli in un settore
dove non vi & bisogno. Abbiamo infatti
una presenza di manodopera nel setiore
agricolo dell’ordine del 16-18 per cento a
fronte del 45 per cento negli altri paesi
europei. Non dobbiamo ripetere gli errori
compiuti in passato con i vari « piani ver-
di». Si iratta di passare da una enuncia-
zione ad una reale e severa valutazione
economica di questi fatti al fine di supe-
rare la crisi, e di aprire serie prospettive
per i giovani impiegati nell’agricoltura ga-
rantendo loro una sicura possibilitd di red-
dito.

Per quanto riguarda le disposizioni in
maleria di servizi socialmente utili abbia-
mo sollevato delle riserve. Si deve dire
chiaramente ai giovani che il contratio di
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formazione per 12 mesi non pud essere rin-
novato, anche perché non bisogna illu-
derli.

SCALIA. Debbo rilevare 1’'importanza po-
litica del provvedimento, perché esso indi-
vidua nella disoccupazione giovanile un
problema endemico alla nostra societd, pro-
blema che ha bisogno di una serie di te-
rapie che non possono esaurirsi con questo
stesso provvedimento, che ha dei limiti ben
precisi.

Al vertice di Londra si € detto che «!’in-
flazione non riduce la disoccupazione ma, al
contrario, ne costituisce una delle cause
maggiori ». Questa & una affermazione ov-
via nel momento in cui & enunciazione; sa-
ra compito di cilaseun gruppo sociale e poli-
tico adeguare coerentemente i propri com-
portamenti alla ovvietd di questa afferma-
zione. Fino a quando non si saranno ri-
stabilite le possibilitd di un processo di ac-
cumulazione con relativi investimenti, 1’in-
flazione continuerd a divorarci e il proble-
ma dell’occupazione cerlamente non verrd
mai risolio completamente.

Non sono del tutto d’accordo sul dise-
gno di legge pur rilevando la necessita di
un provvedimento del genere; a mio giudi-
zio, sarebbe stalo pit auspicabile discutere
dell’argomento a monte e non a valle. Tut-
tavia ritengo che la normativa al nostro
esame non meriti la critica di mera assi-
stenzialita; cié & dimostrato dall’aspetto pro-
duttivistico del contratto di formazione, che
¢ un atto di sensibilitd politica verso i gio-
vani.

Pero, proprio per la sua limitatezza, non
possiamo lasciarci andare neppure a dei
trionfalismi per questo provvedimento di
legge, onde evilare ai giovani delle illusio-
ni. Si deve solamente dire che 1l Governo
e il Parlamento intendono mostrarsi piu
sensibili politicamente verso questo grosso
problema. Se il fenomeno della disoccupa-
zione riguarda tuiti i paesi europei e del
mondo (come rilevano le statistiche), in
Italia, perd, queste caratteristiche di chiu-
sura verso i giovani disoccupati hanno
aspetti di maggiore rigidita proprio sulla
base di dati statistici. Il mercato di lavoro
italiano & piu rigido per i giovani e non
per cause fisiologiche.

Ho voluto fare queste osservazioni per-
ché questo & un provvedimento urgente e
I'urgenza deriva dal fatio stesso che esso
¢ stato assegnato alla nostra Commissione

in sede legislativa e quindi senza la pos-
sibilitd di sostenere una discussione in Aula.
Questo provvedimento & all’esame della Ca-
mera in seconda lettura, il che non deve
impedirei di apportare modifiche e miglio-
ramenti, qualora lo ritenessimo opportuno.
dico questo, perché vorrei soffermarmi sulla
ratio che ha portato il Governo a elabo-
rare il provvedimento oggi al nostro esame.
A cosa si & inteso venire incontro? Poiché
il disegno di legge riflette tutte le strutture
del lavoro, esso si rivolge a tutte le strut-
ture del paese. Non possiamo considerare
solo la disoccupazione nel meridione d’lta-
lia, in quanto se il provvedimento in di-
scussione produce degli effetti secondari nel
sud, nel nord esso produce degli effetti
primari.

Nell’articolo del provvedimento, precisa-
mente nell’articolo 1, il Governo si prefig-
ge di raggiungere lo scopo di: primo, in-
centivare 1’impiego straordinario di giovani
in attivitd agricole, artigiane, commerciali,
industriali e di servizio svolte da imprese
associate, cooperative e loro consorzi ed
enti pubblici economici; secondo, finanziare
programmi regionali di lavoro produitivo
per opere e servizi socialmente wutili con
particolare riferimento al settore agricolo e
programmi di servizi ed opere predisposti
dalle amministrazioni centrali; terzo, inco-
raggiare l'accesso dei giovani alla coltiva-
zione della terra; quarto, realizzare piani
di formazione professionale finalizzati alle
prospettive generali di sviluppo.

La disoccupazione giovanile ha delle di-
mensioni patologiche in tutto il paese, ha
delle dimensioni particolarmente rilevanti
nel sud dove riesce ad essere il deterrente
e I’innesco di una polveriera che pud esplo-
dere da un momento all’altro. Faccio que-
sto discorso sulla ratio perché intendo ma-
nifestare alcune perplessitd che mi assal-
gono. Qui si liquida, con una argomenta-
zione superficiale, il problema connesso al-
la pubblica amministrazione e si liquida
anche il discorso connesso alla vecchia lo-
gica clientelare. Conosco molto bene questo
tipo di discorso, gquello cioé connesso al
clientelismo, perché quando si parla di ¢id
vengono subito in mente gli episodi acca-
duti presso il comune di Messina. lo, da
buon siciliano, sono il primo a criticare
quesio episodio increscioso perd devo an-
che dire che vi sono centinaia e centinaia
di impiegati, presso la pubblica amministra-
zione, che svolgono umilmente il loro la-
voro e che spesse volte devono attendere
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piu del tempo stabilito per ricevere lo sti-
pendio.

Non ritengo che si possa liquidare con
quatiro parole un argomento cosi impor-
tante e complesso come quello delle assun-
zioni presso la pubblica amministrazione.

Nel momento in cui il paese si sobbarca
a stanziare una somma pari a 1.060 miliar-
di, calcolando le precarie condizioni finan-
ziarie ed economiche cui sliamo attraver-
sando, noi tutti dobbiamo avere coscienza
che qualcosa di importante si stia per com-
piere. :

L’articolo 10 del disegno di legge n. 1416
contiene delle disposizioni che mi fanno tre-
mare perché penso a quanto lo Stato sia
stato, in passato, cattivo pagalore. « In se-
de di versamento all’INPS di contributi per
le assicurazioni sociali obbligatorie, il da-
tori di lavoro detrae l'importo delle agevo-
lazioni previsie nel precedente articolo, al-
legando copia dei contratti di formazione
stipulati. Ai fini del rimborso - da effet-
tuare dallo Stato sulla base degli importi
risultanti dai rendiconti annuali dell’INPS
-~ I'INPS tiene apposita evidenza contiabi-
le »: questo presuppone che lo Stato paghi.
Ma & avvenuto, in passato, che lo Stato
non abbia pagato, per dimenticanza o per
mancanza di fondi, e una analoga situa-
zione oggi produrrebbe un buco di sette-
cento miliardi, perché il datore di lavoro
che detrae per I'INPS detrae per I’imme-
diato, mentre lo Stato paga come e quan-
do puo.

Circa il problema dell’agricoltura, ha
ragione il collega Lombardo quando dice
che il problema non & quello della mano-
dopera in piu o in meno, bensi quello di
far quadrare i conti, e non & detto che
una terra non sia coltivata solo perché non
ci sono braccia: le ragioni sono di natura
economica, di equilibrio, costi-ricavi, eccete-
ra. Ma, a parte questo, non desidero parlare
dell’iniziativa nel settore dell’agricoltura ma
di quella che si affida alla cooperazione:
ho sempre invidiato i miei amici veneti
che in materia di cooperazione dettano leg-
ge e sono maestri in fatto di cantine so-
ciali; si-tralta di un’organizzazione che nel
meridione, dove pure ricchezze da tesau-
rizzare ce ne sarebbero, manca. Natural-
mente io parlo da un punto di vista quan-
titativo, non voglio certo nascondere che
nel trapanese esistono ottime cantine socia-
li. 11 problema che invoco non & certo
quello dell’iniziativa ma della guantita, del-
la dimensione, del modo in cui si presen-

ta il fenomeno, e in questo senso per uno
stato di individualismo esasperato, per con-
dizioni etniche e per altre ragioni ancora
il fenomeno della cooperazione, largamente
diffuso nel Venelo o nell’Emilia Romagna,
lo ¢ assai meno nel meridione d’ltalia, ed
in misura ancora pit ridotla nella parte
insulare.

Ora, quesito non ¢ un provvedimenio fi-
lantropico bensi un provvedimento di emer-
genza, che deve venire incontro ad una si-
tuazione di mercato cosi come si presenta
e deve operare in un’ottica di immediatez-
za; di conseguenza i colleghi devono tener
conto del fatto che quando domani andre-
mo a cercare le cooperative promosse o da
costituire troveremo che il sud ne possiede
in minima quantitd, con la conseguenza che
lale legge non sara operativa in una larga
zona del paese - proprio quella zona che,
al momento di evidenziare la ratio del
provvedimento, ne costituiva 1’obiettivo prin-
cipale.

Mi permetterei di fare ancora una con-
siderazione. Da alcune cifre che mi sono
fatto fornire vedo, ad esempio, che nel set-
tore produttivo, cioé¢ industriale, si ha nel
mezzogiorno una spesa che, essendo dop-
pia, prevede un impiego patrimoniale al-
meno doppio rispetto a quello per il nord.
Cio¢ le cifre sono che per i contratti di
formazione dovremmo avere al centro-nord
una spesa di circa 94 miliardi, mentre per
il mezzogiorno la spesa & di 134 miliardi;
per 1 contratti di assunzione la spesa do-
vrebbe essere di 117 miliardi per il cen-
tro-nord e di 302 miliardi per il mezzo-
giorno.

Quindi, sotlo questo aspetto, succede che
tale rapporto si ribalta quando si parla del-
le occasioni che si creano: cioé mentre sul
piano dell’immobilizzo abbiamo queste ci-
fre, gli effetti sono che per contratti di for-
marzione abbiamo al centro-nord 420 mila
unitd e nel mezzogiorno 300 mila, e per i
contratti di assunzione a tempo indetermi-
nato ancora 420 mila -per il centro-nord e
300 mila per il mezzogiorno.

Infine, passando a valutare il settore
produttivo, mi dicono che, tutto sommato,
la cooperazione agricola verrebbe ad occu-
pare 300 mila giovani, con un immobilizzo
di 36 miliardi, e ’artigianato 50 mila gio-
vani, sempre con un immobilizzo di 36 mi-
liardi, mentre nel settore dell’industria e
dei servizi potrebbero trovare posto 720 mi-
la unitd. Quindi, in definitiva, degli 800 mi-
liardi ben 720 vanno ad industria e servizi.
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Poiché mi sono fatto aiutare da fonti auto-
revoli, credo proprio che questi caleoli deb-
bano avere un minimo di attendibilita.

Non ho altro da aggiungere, desidero so-
lo sottolineare il valore, I'importanza e 1’ur-
genza di questa legge, alla quale aderisco
in pieno. Mi auguro che, attraverso un la-
voro sollecito che potremo fare, si appor-
tino quelle modifiche e quegli emendamen-
ti che tolgano dal mio animo le grosse
preoccupazioni che ho manifestato. Dal mo-
mento che non credo che tale lavoro debba
essere appannaggio di una parte politica
in particolare, io non ho predisposto alcun
emendamenio e mi dichiaro completamente
aperto a qualsiasi contributo possa essere
dato a tale scopo.

PINTO. Ho sentito molti colleghi dire
che ci troviamo di fronte ad un provvedi-
mento limitato, parziale, ad un intervento
straordinario; francamente, io non mi fer-
merei a queste affermazioni, ma cercherei
di vedere perché il presente provvedimento
di legge presenta queste caratteristiche.

Certo, oggi un tiesto del genere rappre-
senta un’operazione difensiva nei confronti
della classe operaia, rispetto alle lotte per
I’occupazione che si sono registrate negli
uliimi tempi. Lo stesso capitalismo sta at-
traversando una fase di disgregazione, per-
ché 1 disoccupati non sono piu un utile
elemento, in mano ai capitalisti, da usare
come contropartita nelle lotte operaie, ma
finiscono con l’essere una presenza che non
si pud pia controllare e che mette in di-
scussione la stessa matrice che 1'ha ge-
nerata.

Dietro il progetto di legge in esame c’é
la volontd di non procedere ad un cambia-
mento radicale all’interno del settore del-
I’occupazione, mentre non vengono soddi-
sfatte le attese per cui si era lottato: e
molti di noi speravano che con la forza
derivante dai risultati delle ultime elezio-
ni, si poteva imprimere un certo indirizzo
al Goverrio e ai partiti che hanno diretto
finora la vita politica del nostro paese.

Il testo in questione ¢, inoltre, limitato,
perché non offre un’articolata prospettiva
ai giovani: avremmo potuto dire loro che,
atlualmente, non possiamo garantire un’oc-
cupazione sicura, e che & necessario un mo-
mento di transizione, ma avremmo anche
dovuto dire che, in seguito, si sarebbe giun-
ti ad un sistema economico diverso, ciogé ad
una concreta garanzia occupazionale e sa-
lariale.

E la prima volta che si offre qualcosa
al giovani, e questi giovani - con i quali
tulti abbiamo lavorato e siamo stati a con-
tatto, al di la delle varie posizioni politi-
che - pensavano di accettare un momento
di transizione, in previsione di una prossi-
ma certezza. Invece, siamo arrivaii a for-
mulare una legge che rappresenta solo un
momento-tampone della crisi che {ravaglia
il paese. Secondo me, tutlo cid dovrebbe
far riflettere i compagni della sinistra; a
proposito di questo provvedimento, infatti,
la sinistra ha dichiarato che si tratta di
un buon progetio, mentre la democrazia
cristiana ha detto: andiamo piano. Io pen-
so che chi si esprime in quest’ultimo modo,
mostra di essere stato costretto ad accet-
tare un qualcosa che non avrebbe voluto
accogliere.

Il testo in esame prevede la stipulazione
di contratti di formazione professionale,
aventi durata non superiore a 42 mesi, e
a cui possono accedere giovani fino a 29
anni: a questo proposito, vorrei invitare i
colleghi ad una riflessione, per non giocare
con 1 numeri, o con il materiale umano,
per meglio dire. Avere 29 anni significa
nmiolte volte, dover gia provvedere ad una
famiglia, affrontare difficoltdy per inserirsi
in una societd com’¢ la nostra oggi, che
offre scarse alternative. Si stabilisce quindi
solo un corso di formazione professionale,
senza dare alcuna prospettiva occupaziona-
le per il futuro: & drammatico, tutto gue-
sto, e puo creare profonde delusioni, quan-
do si ripensi alle promesse che erano state
fatte. Infatti - diciamocelo chiaramente -
il progetto per 1'occupazione giovanile é
stato il cavallo di battaglia dei vari parti-
1i durante la campagna elettorale, ed ha
costituito la ragione per cui certi partiti
hanno dato il loro assenso all’attuale for-
mazione governativa. Ma quello che doveva
essere appunto uno dei temi centrali della
politica del Governo & stato affrontato oggi
in modo frettoloso, limitato, contingente.
Non so se sono stati correttamente inter-
pretati certi atteggiamenti dei giovani in
lotta per 'occupazione: dico questo perché,
molte volte, nelle agitazioni dei disoccupa-
ti del sud si vogliono cogliere non i lati po-
sitivi, ma alcuni aspetti negativi. E logico
che noi raccogliamo 1’ereditd di un’epoca in
cul se non ci si vendeva, non si potevano
avere alternative: pertanto, all’interno di
un movimento che si sforza di cambiare un
certo sistema, & normale che siano appar-
se vecchie contraddizioni; del resto, se non



Camera dei Deputati

— 00 —

Commissioni in sede legislativa

m
VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

ci fossero state, cid avrebbe significato che
i tempi erano finalmente cambiati, e forse
a quest’ora non staremmo qui a discutere
di questo progetto di legge, ma di un al-
tro ben diverso. E tulto cid dico per spie-
gare che molii provvedimenti, anche tem-
poranei, sono stati accettati perché alla fi-
ne di un corso di formazione si aveva uno
sbocco occupazionale.

Ho sentito molte cose in quest’aula a
proposito dei giovani: a volte sembra che
essi siano dei mostri, addirittura! I1 colle-
ga Benedikier ha fatto al riguardo pre-
cise considerazioni. Ma 1o penso che sia
sbhagliato dire che i giovani, dal momento
che il classico « pezzo di carta » non vale
piu niente, devono affezionarsi al lavoro.
Innanzitutto perché, se questo « pezzo di
carla » non ha oggi piu alcun valore, cid
¢ dovuto al fatto che non si & dato un
cerlo impulso alla scuola, rispondendo al-
la domanda dei giovani operai che vole-
vano un loro spazio nell’ambito della cul-
tura, accogliendo istanze che, in ultima
analisi, erano giuste. Dire che occorre an-
dare a fare l'operario perché il titolo di
studio non ha piu valore, € un modo rea-
zionario e scorretto di impostare il pro-
blema. Si & voluto arrivare a delle con-
traddizioni, e andare, ripeto, contro chi
voleva conquistarsi nuove mete.

Noi desideriamo la creazione di posti
di lavoro, ma non pensiamo Si possa pat-
lare di « affezione » al lavoro in sé: non
intendiamo proporre ai giovani di affezio-
narsi a qualcosa che & padronale, né fare
di quella che & un’organizzazioni dei pa-
droni un’organizzazioni dei lavoralori.

Quanto poi alle varie forme di assisten-
za, personalmenie vi sono stalo sempre
contrario. L’assistenza non crea, infalii,
forme di vita comune, non rende una for-
za sociale, non da la coscienza di essere
un uomo produttivo. Occorre sempre dire
grazie a qualcuno che da qualcosa, e,
quando questi non offre pii, non si &
abbaslanza organizzati per impedire che
venga meno l’assistenza slessa.

Vorrei ora sottolineare alcuni punti o-
scuri del testo in discussione. E il
datore di lavoro a dare la valutazione pro-
fessionale: pud crearsi una situazione di
ricatto nei confronti del giovane e la scelta
pud anche essere dettata da clientelismo.
Sappiamo che il crilerio padronale, se da
una parle si riallaccia alla bravura del
giovane, dall’altra segue una valulazione
del materiale con cui avrd a che fare una

volta che il lavoratore sard assunto in fab-
brica.

Vorrei dire che spesso il termine « me-
ridione » e soprattutto il termine « meri-
dionalismo », sono usali male; molti uomi-
ni sono stati coerentemente meridionalisti
nel senso che hanno voluto che il meridio-
ne esislesse. In questo senso devo dire che
io non sono meridionalista. Oggi dobbia-
mo denunciare che ci sono limiti enormi
che non pagano in termini quantitativi ri-
spetto al sud. In questo quadro & per-
tanto necessaria una legge che non sia per
il solo sud, ma che investa tutti i proble-
mi nazionali. Quello che & necessario per
il sud & creare una organizzazione dei gio-
vani all’interno di questa parte d’Italia
per creare quella cooperazione che manca.

Con la nuova normativa sard abolita
la chiamata nominativa, ma il padrone po-
trd sempre fare le sue scelte sul « mate-
riale umano »; e tali scelte sono ben piu
drammatiche della chiamata nominativa.

Entrando nel merito del provvedimento,
vorrei esprimere alcune perplessitd per
quanto riguarda il settore del turismo. Sap-
piamo che in esso & molto frequente il
lavoro slagionale, e mi sembra di aver ca-
pito che la legge dia un contributo a
chi ha sempre vissuto sul lavoro stagio-
nale. Lo stesso accade per la pesca, setto-
re nel quale i grandi proprietari possono,
a seconda dei tempi, lavorare per un pe-
riodo dell’anno ricevendo i coniributi. In
tal modo non vi & sviluppo per l'occupa-
zione.

Circa il settore agricolo, non vorrei che
le cooperative possano diventare aziende ca-
pitalistiche che finiscono con lo sfruttare i
lavoratori.

L’assunzione con contratto di formazio-
ne, introducendo il part-time, pud nella
pratica far persistere la situazione di bloc-
co delle assunzioni. In proposito va detto
che le semi-assunzioni non danno il dirit-
to all’assunzione definitiva e il padrone
pud discriminare tra i semiassunti con una
promessa di assunzione. Le assunzioni di-
scriminate introducono un elemento per cui
il movimento dei disoccupati e la classe
operaia hanno lotlato per anni e non han-
no potuto vincere perché non c¢’é ancora
stata la riforma del collocamento.

La normativa in esame vedrd in fab-
brica due categorie, una pagata per otto
ore ed una per cinque ore; tale situazione
potra indebolire la lotta per la riduzione
generale dell’orario di lavoro.
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La speranza dei giovani era di avere un
progetto straordinario che mirasse ad wun
disegno chiaro per 1'occupazione. Oggi
molti giovani, alla fine dei corsi di studio,
non sanno che cosa li aspefta, non hanno
sbocchi occupazionali.

Sono anche convinto che se non si ri-
solvono alcune posizioni all’interno della
classe - ricordo che il collega Scotti di-
ceva che se non c¢’é accumulazione non
¢’¢ una realtd chiara - rischiamo di offri-
re il fianco ai padroni ed al capitale. In-
vito, pertanto, le sinistre a far si che l'oc-
cupazione precaria diventi un momento di
realtd per cambiare effettivamente la vita
economica del paese.

La situazione & grave ed abbiamo po-
tuto constatare, con alcuni colleghi della
Commissione durante la visita ai centri di
formazione professionale, che il provvedi-
mento si inserisce in una realtd densa di
problemi. In tale quadro le regioni por-
tano avanti dei corsi professionali che non
sono assolutamente correlati alle effetlive
esigenze di mercato: si fanno ancora cor-
si di cucilo e stenografia, con un indice
di occupazione per coloro che vi parteci-
pano estremamente basso. Non penso che
le regioni entro il 30 settembre potranno
presentare dei piani chiari e precisi. Di-
penderd da noi. Rivolgo quindi un invito
a chi sostiene che la legge ¢ limitata,
perché si assuma un impegno, al di 1a del-
le istituzioni, nella realtd quotidiana, per
far andare avanii alcune cose.

Un altro motivo di perplessitd mi viene
dal settore pubblico. Quali sono questi enti
che potranno assumere giovani? Non vor-
rei che, ancora una volta, ci si trovasse
di fronte ad enti «fantasma» il cui solo
scopo & quello di otlenere le sovvenzioni.

Dobbiamo portare la massima attenzione
affinché le aspirazioni dei giovani non ven-
gano sfrutiale per fini clientelari e specu-
lativi, per creare delle fratture all’interno
del movimento che lotta per l’occupazione
e per riaprire quel margine che si stava
cercando di colmare tra la classe operaia
e chi sla lottando per la classe.

MANCINI VINCENZO. Non per polemi-
ca ma per amore di veritd vorrei dire al
collega Pinto che, se da parte degli inter-
venuti appartenenti al gruppo della demo-
crazia cristiana sono stati evidenziati al-
cuni aspetti negativi ed alcune esigenze
particolari di riflesso, cido non & stato fatto
né con la volonta di insabbiare un prov-

vedimenlo, né, tanto meno, per un malin-
teso senso di rivincita per battaglie che si
sarebbero perse o per sconfitte che si sa-
rebbero subite. Siamo stati e siamo tra
gli ultimi a menar vanto del nostro ope-
rato, ma poiché viene contestato dal col-
lega Pinto che questo disegno di legge sia
stato voluto dai nostri rappresentanti a li-
vello governativo devo precisare che ab-
biamo contribuito con le altre forze po-
litiche nell’altro ramo del Parlamento, ab-
biamo votato e quindi abbiamo concorso
— non assistito o subito - alla costruzione
del provvedimento che oggi si presenta al
nostro esame.

Devo dire anche, al termine della no-
stra discussione, che per un tipo di moti-
vazione che si & intrecciata tra gli oppo-
sti settori vi & un errore di fondo che va
racchiuso nel suo giusto alveo. Ritengo in-
fatti — e non in termini salomonici - che
hanno torto i colleghi che, evidenziandone
le inadeguatezze, i limiti e le carenze, ri-
schiano di disperdere il significato e il va-
lore positivo del provvedimento al nostro
esame, che corregge una tendenza antica
ed imbocca una strada diversa che non
va sottovalutata, ma va alimentata entro
i limiti della Costituzione (e sottolineo en-
tro 1 limiti della Costituzione) da parte
del Governo, delle forze politiche e delle
forze sociali. Se hanno torto questi colle-
ghi - dicevo - certamente hanno torto an-
che quegli altri amici che caricano di
aspettative miracolistiche questo provvedi-
menlo, aspettalive che esso non potra as-
solutamente soddisfare.

Per parte mia, mi colloco sulla posi-
zione realistica del collega Bertoldi, che ha
indicato il provvedimento come congiuntu-
rale. Certamente al provvedimento non pos-
siamo chiedere queéllo che non pud dare
o quello che non si & proposto di dare;
vi sono limiti, inaleguatezze e incongruen-
ze che derivano dalla mancata soluzione
dei nodi di fondo — li abbiamo sentiti ri-
petere pit volte nel corso di questa di-
scussione — della riforma della scuola di
secondo grado, della legge sul collocamentlo
e della legge-quadro sulla formazione pro-
fessionale. B certo pero che specialmente
nei riguardi <del Mezzogiorno d'Ifalia 1l
provvedimento realizza uno sbocco posilivo,
e potra far guardare con minore apprensio-
ne alla realtd occupativa in questa area
particolare.

Quando perd anche da colleghi della
mia parte si lamenia che del disegno di leg-
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ge non faccia piu parte il titolo II, quello
riguardante la possibilitd di utilizzo dei po-
sti disponibili, che rappresentava una
ciambella di salvataggio o una valvola di
sicurezza per il Mezzogiorno, occorre ri-
levare che anche sotto il profilo di que-
sta realtd dura e drammatica c¢’¢ ancora
chi vede il Mezzogiorno secondo la vec-
chia ottica di carattere borbonico, esclusi-
vamente guardando (in questo caso per
quanto attiene ai laureati e ai diplomati)
ad uno sboceco in direzione del pubblico
impiego ed esasperando una situazione di
carattere negativo, che deve essere risolta
invece potenziando la base produttiva.
Non & certo attraverso questa legge che
si poteva consenguire un risultato di que-
sto genere. Vi sono certamente aspettative
che la legge non risolve perché la crea-
zione di nuovi posti di lavoro & in stretta
dipendenza con la ripresa economica, con
I’ampliamento della base produitiva e con
un diverso utilizzo delle risorse disponi-
bili (scarse quanlo si voglia). E tuttavia
questa la strada per vincere il divario in
termini di sottoccupati, di sottosalariati, in
termini di lavoro nero e in termini di de-
qualificazione professionale. Non & certo il
salvataggio del pubblico impiego che risol-

ve 1 problemi del Mezzogiorno; questo
significa incoraggiare un certo tipo di
letteratura, che non condivido, che vor-

rebbe vedere i lavoratori del sud elemosi-
nare un posto nel pubblico impiego. Chie-
diamo che si faccia affidamento sulla leg-
ge n. 183 sul Mezzogiorno, che deve incen-
tivare la creazione di nuovi posti di lavo-
ro attraverso l’attivazione degli strumenti
capaci di raggiungere questo risultato.

Quali sono allora gli elementi positivi
della legge ? Certamente & stato rilevato che
la presente legge costituisce una sorta di
anticipo della legge-quadro sulla formazio-
ne professionale quando si affida alle re-
gioni il compilo di programmare in termi-
ni di profili professionali.

C’é d’altra parte il timore che vi possa
essere una sorta di ritardo da parte del
Mezzogiorno e che questa legge magari fi-
nisca per esaurire i suoi effetti economici
prima che le regloni attuino questa pro-
grammazione. Se le regioni del Mezzogior-
no comunque appresteranno entro il 30 set-
tembre i piani di formazione professionale,
allora scalterd la legge, e l’articolo 25 po-
trd privilegiare quella parte d’Italia.

Oggi ¢’¢ uno slrumento diverso nell’ul-
limo comma dell’articolo 29. o non penso

ad una modificazione, anche se sarebbe sta-
to meglio prevedere strumenti idonei che
realizzassern la predisposizione di una si-
tuazione differente. L’amico Bertoldi ha sot-
tolinealo che quando si adoperano gli in-
cenlivi, quando si riserva un’aliquota del
70 per centc per il piano dei servizi di uti-
litd sociale, cerlo si potrebbe correre un ri-
schio, ove mancasse una presa di coscienza
da parte di chi ha la responsabilitd non di
piangere sul Mezzogiorno, ma di dare una
risposta in termini di dignitd ai mali del
sud. Cerlo sarebbe stato forse meglio non
prevedere il saldo al rendiconto; 1'ultimo
comma dell’articolo 29 deve funzionare non
in termini punitivi, fissati a pena di de-
cadenza, allrimenti la riserva del 70 per
cento potrebbe essere non operante. Io vor-
rei invece che quella stessa riserva fosse
per cosi dire messa in serbo sia per il
piano di formazione professionale, sia per
I'insieme dei servizi di ulilitd sociale.

Certo vi & un caraliere positivo nel com-
pito delle regioni, vi & una anticipazione
rispetto alla legge-quadro sulla formazione
professionale, e ci0 rappresenta un cambia-
mento nolevole cui si & giunti attraverso
il concorso delle forze politiche, non esclu-
sa la democrazia crisliana a nome della
quale sto parlando.

. possibile, ed ha ragione l'onorevole
Palomby, che il contratto di  formazione
assomigli in qualche modo a quello di ap-
prendistalo. Ma quante volte abbiamo di-
scusso sul significato del contratto di ap-
prendistato ? ® indubbio che c¢i siamo mos-
si secondo una temalica gid sperimentata a
livello di altri paesi che, come noi, hanno
da fare i conti con la realtd dura e triste
della disoccupazione giovanile. Gid dal 19756
la Francia ha lratto da una simile espe-
rienza buoni frutti, ed & sulla base di que-
sla indicazione che c¢i siamo mossi, oppor-
ltunamente modificando anche il testo ori-
ginario nel senso di non indicare le im-
arese, ma di parlare piuttosto di dalori di
lavoro e di enti pubblici economici, dizio-
ni che & scnz’aliro preferibile perché & pin
chiara e disciplina meglio la materia.

A mio avviso & stato invece uno sbaglio
aver tolto al giovane lavoratore la possibi-
lita, alla scadenza del conlralio di forma-
zione, di chiedere al direttore dell’Ufficio
provinciale del lavoro e della massima oc-
cupazicne compelente per territorio, di so-
stenere una prova tecnico-pratica ai fini
dell’attribuzione della qualifica. Quesla pos-
sibilitd dovrebbe essere recuperata, per non
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vanificare la polenzialitd positiva del dise-
gno di legge al nostro esame.

La democrazia cristiana ha discusso a
lungo su questo problema, ma non con lo
spirito di chi deve difendere a tutti i costi
le proprie posizioni, bensi di chi desidera
collaborare con gli altri per la realizzazione
di una legge positiva; ci siamo anche chie-
sti se non fosse il caso di fermarci un istan-
te per una pausa di riflessione, ma poi ci
siamo detli che non vale la pena di ritar-
dare l’approvazione della legge dal momen-
to che tale ritardo non e¢i consentirebbe
egualmente di risolvere a fondo il problema.

Molti interrogativi rimangono perd, al
di 14 dei punti di diversificazione, quando
si arriverd al momento della conclusione
non si potra seguire altra via che non sia
guella democratico-cristiana.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

BERTOLDI, Relatore. Credo di poter
concludere osservando che dalla maggioran-
za degli interventi, ed anche da quello par-
ticolarmente incisivo dell’onorevole Vincen-

z0 Mancini, & emersa una accettazione con

riserve, che potrei forse meglio definire
come accettazione critica del disegno di
legge.

E chiaro comunque che un disegno di
legge congiunturale come queslo, un prov-
vedimento che tenta di tamponare una si-
tuazione estremamente drammatica presen-
le nella societd italiana ed in modo partico-
lare in quella meridionale, non pud essere
organico, perché cio comporterebbe neces-
sariamente il collegamento con tutta una
serie di allri problemi.

Ho gid sottolineato nella relazione che
accompagnava il disegno di legge del Go-
verno che esistono i problemi della riforma
della scuola, della riforma del collocamen-
to, della formazione professionale, problemi
che sono collegati a quello pin generale
della disoccupazione giovanile.

Per quanto riguarda la ripresa dello svi-
luppo economico assume una particolare
importanza il problema della disoccupazio-
ne giovanile, perché in altri settori della
societd c¢i sono sempre provvidenze e pre-
videnze (cassa integrazione e prepensiona-
mento) che permetiono alternative.

Il problema della disoccupazione giova-
nile & tolale e assolulo; & un fenomeno que-

sto che investe non solo I'Ttalia, ma anche
tutti i paesi industrializzati. In Italia, pero,
lale fenomeno & particolarmente grave a
causa delle strutture storiche della nostra
socield e a causa dello squilibrio esistente
tra nord e sud. Oggi il problema della cri-
si economica nel nostro paese & il pin
drammatico, insieme a quello dell'ordine
pubblico.

Accettare questo provvedimento di legge
non significa risolvere integralmente il pro-
blema perché alirimenii correremmo 1l ri-
schio di illudere i giovani. Infatti anche
I’onorevole Pinto, dotato di esperienza nel
settore, in quanio vive in un particolare
ambiente, sottolineava lo stesso rischio, ciog
quello di creare nel giovane !'illusione di
una sistemazione produttiva per poi ritro-
varsi di nuovo disoccupato. Certamente nel
disegno di legge al nostro esame esistono
rischi e lacune; esso & un provvedimento
congiunturale che tende ad attenuare il fe-
nomeno drammatico della disoceupazione
giovanile.

Gli onorevoli Scalia e Pisicchio si sono
mostrali preoccupali per la grave situazione
che in questo settore dell’occupazione si
sta determinando nel Mezzogiorno. Indub-
biamente un problema meridionale esiste;
infalti, quando parliamo di disoccupazione
giovanile, ci riferiamo soprattutto al Mez-
rogiorno, pur essendo un problema che ri-
guarda tutti i paesi della comunitd europea.
Tutti sappiamo quello che succede a Reg-
gio Calabria e a Palermo. Tuttavia gli in-
centivi per il Mezzogiorno sono doppi sia
per quanto riguarda le assunzioni, sia per
guanto riguarda la formazione professiona-
le; inoltre all’attivita industriale e ai servi-
zi sono slate aggiunte le attivitd artigianali
e agricole (soprattutto quelle agricole).

A queslo punto si pone anche il proble-
ma delle iniziative delle Regioni, che, se
non sono in grado di assumere delle ini-
ziative, rischiano di far rimanere inoperan-
te la legge. B una legge quesla che non
vuole essere parassitaria e assistenziale, anche
perché 1'assistenza non risolve alcun pro-
blema. Proprio per quesli motivi la legge
tende all’inserimento produttivo dei giovani
nell’industria, nell’agricoltura e nell’artigia-
nalo. f{,Sinserimento produttivo in questo
caso viene affidato alla capacita d’assorbi-
mento dell’industria. Infatti quando si parla
di dalore di lavoro, ci si riferisce soprat-
(ulto al settore indusiriale e ci si basa sul-
le strutlure pit che su una divisione geo-
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grafica del paese, divisione che, perd, &
conseguenza della struttura stessa. Anche
nel Mezzogiorno vi sono delle industrie,
piccole e medie, ma soprattutto vengono pra-
ticate 1'agricoltura e la pesca, nonché altre
attivitd artigianali, e il turismo. Le regioni
saranno responsabili? E le organizzazioni
giovanili saranno in grado di assumere
quelle iniziative che la legge prevede?
Sara, infatti, compito delle regioni mostrar-
si piu dinamiche rispetto al passato (mi
riferisco in particolare alle regioni meridio-
nali). Attualmente la vecchia formazione
professionale & piu accentuata nelle regioni
settentrionali, per ragioni oggettive, rispetto
alle regioni meridionali.

La normativa del provvedimento ha il
merito di responsabilizzare le regioni e gli
enti locali, le organizzazioni sindacali me-
ridionali che fanno parlte delle commissioni
regionali previste dalla legge. Ritengo che
per un taglio meridionalistico dell’artico-
lo 29 del disegno di legge, sia opportuno
un ordine del giorno che impegni il Go-
verno ad impartire direttive al CIPE affin-
ché adotti un certo tipo di ripartizione (che
¢ difficile precostituire) dei finanziamenti
tra le regioni.

1’onorevole Scalia ci ha portato dei dati,
ma mi' chiedo come si possano elaborare
dei dati sulla base di una legge che si pre-
sta a tutto fuorché ad una precostituzione
di dati, quando essa & un provvedimento
sperimentale, empirico, che non ha certo
la pretesa di essere perfetto.

Dovremo affidarci all’esperienza, ma
pronli ad intervenire con leggi integrative
che correggano eventuali storture e che eli-
minino eventuali degenerazioni della legge
in esame, A questo proposito non nascon-
diamoci che vi & il rischio che possano
sorgere delle cooperative fasulle, che non
producano alcunché; 1l’articolato della legge
prevede delle penalitd per eventuali viola-
zZioni.

Il problema di fondo & sempre il man-
cato avvio dello sviluppo economico che si
altende ormai da molti anni. Del reslo se
volessimo affrontare globalmente il proble-
ma dell’occupazione dovremmo coniare su
uno slancio, che in quesio Parlamento non
esiste. 11 provvedimento che stiamo esa-
minando ¢ modesto, non pud essere accol-
to come un provvedimento risolutivo del
problema, anche se & notevole la cifra stan-
ziata (mille e 60 miliardi) a copertura dello
stesso, cifra che rappresenia comunque - e

per la prima volta - uno sforzo verso la
risoluzione del problema in questione.

Un’ultima osservazione desidero fare in
relazione alla eliminazione del titolo se-
condo. Mi rendo conto che nel Mezzogiorno
la pubblica amministrazione rappresenti
quella industrializzazione che & mancata
poiché le occasioni di lavoro, malgrado le
prediche meridionalistiche da Giustino For-
tunato in poi, non sono state create. Non
possiamo, perd, percorrere continuamente
1 vecchi sentieri. Se avessimo lasciato il ti-
tolo secondo avremmo risolto un problema
immediato, ma avremmo aggravato il pro-
blema della spesa corrente improduttiva,
mentre lo sforzo di questo provvedimento
¢ quello di investire fondi pubblici, ma
con prospettive produttive; in sostanza que-
sta & la novitd della legge che intendiamo
varare.

Si tratta di una linea di tendenza che
va incoraggiata e non disattesa, mentre se
avessimo lasciato il titolo secondo avremmo

_neutralizzato questa linea di tendenza. Per

questo motivo ritengo giusta la soppres-
sione di questo titolo secondo da parte
della Commissione del Senato, anche se cid
lascia aperti dei problemi che del resto
debbono essere risolti gradualmente.

ANSELMI TINA, Ministro del lavoro.
Desidero ringraziare 1’onorevole Bertoldi per
avere illustralo, nella sua replica, le moti-
vazioni che sostengono il provvedimento in
questione. Ringrazio inoltre tulti coloro che
sono intervenuti per l’apporto critico che
hanno voluto dare all’approfondimenlo del
provvedimento.

A conclusione di questo dibattito, debbo
dire che ho trovalo conferma della vali-
dita degli argomenti contenuti nel disegno
di legge. Certamente il provvedimenlo che
sara varato avra aspetti migliori di quelli
contenuti in parlenza.

Intorno a questo problema & stata mi-
surata la capacita del Governo di dare certe
risposte; del resto sappiamo che intorno ad
esse non vi sono soltanto i problemi di una
prospettiva di lavoro per 1 giovani, ma an-
che le inquietudini del paese che coinvol-
gono le istiluzioni democraliche.

All’interno di una ragione che confer-
mo, ma che rappresenta anche il limile del
provvedimento, debbo ribadire che il prov-
vedimenio stesso non puo rappresentare la
soluzione dei problemi dell’occupazione gio-
vanile. Presentato dal Governo come un



Camera dei Deputlati

— 05 —

Commissioni in sede legislaliva

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

provvedimento di « pronto soccorso », & sta-
to collocato in un arco di tempo nel quale
si & impegnati a garantire 1’attuale livello
dell’occupazione (e questa ¢ una battaglia
che il Governo e le forze sociali sono im-
pegnali a combattere affinché si arrivi a un
processo di ristrutturazione che corregga i
difetti del sistema italiano), il provvedimen-
to si collega ad una fase di cambiamento
e di asselto che riguarda non solo 1’eco-
nomia dei paesi CEE, ma anche in par-
ticolare i rapporti fra CEE e paesi emer-
genti, soprattutto. quelli dell’area mediter-
ranea.

Nell’ultima riunione di Bruzelles & sta-
to esaminato il problema del settore tessi-
le, che non avrebbe la portata che ha se
non fosse nalo quel processo di associa-
zione che non possiamo interrompere per
ragioni di giustizia economica e sociale nei
confronti di paesi che sono stati sfrutta-
t1 negli anni passati.

Abbiamo dei passaggi obbligati che ren-
dono piu difficile la gestione del sistema,
ma se guardiamo al di 1a dei problemi
principali che viviamo, ritengo che questi
elementi di crisi esprimano anche qualcosa
-di positivo. Da un lato esiste questo sfor-
zo di migliorare i livelli occupazionali, dal-
I’aliro esislte la necessitda di garantire an-
che il sistema produttivo al fine di amplia-
re, atiraverso innovazioni tecnologiche, il
numero dei posti di lavoro. Abbiamo vo-
luto collocare questo provvedimento al di
fuori di una logica assistenziale che non
ha mai sfiorato la mente del legislatore. Ec-
co perché si spiega 1’esclusione, nel prov-
vedimento, delle assunzioni presso la pub-
blica amministrazione. Dobbiamo tener pre-
sente che 1 provvedimentii assistenziali so-
no provvedimenti boomerang: fanno piu
male che bene. Essi non fanno altro che
aumentare lo sperpero di denaro senza ri-
solvere alecun problema sia di ordine so-
ciale che politico.

In sede di discussione al Senalo si &
posto l'accento sul problema dell’assunzio-
ne giovanile in ordine al momento in cui
questi giovani, raggiunta 1’etd di 29 anni,
vedono cessare il rapporto di lavoro.

Ovviamente bisogna curare la formazio-
ne professionale dei giovani perchg & in-
concepibile che un giovane laureato o di-
plomalo faccia domande su domande per
partecipare a pubblici concorsi, che si e-
splicheranno dopo anni, quanto esistono de-
terminate strade gid in partenza chiuse. Di

questo parlicolare problema si & discusso
molto in Senato, tanto & vero che & stato
votato un ordine del giorno, accettato dal
Governo, mirante a porre in evidenza e a

risolvere questa grave e pesante piaga.

I1 provvedimento oggi al nostro esame
deve collocarsi in queti settori che permet-
tano l’utilizzazione di tutte le possibili va-
riazioni occupazionai. Ecco perché si & fo-
calizzata 1’attenzione sul settore industria-
le, su quello artigianale e su quello re-
lativo all’agricoltura. Si & tralasciato il set-
tore della pubblica amministrazione perché
si & inteso mettere in evidenza i soli com-
parti produttivi.

Dobbiamo gestire la legge tenendo pre-
sente che oggi essa mira principalmente ad
eliminare delle storture e delle distorsioni
che si registrano sul mercato del lavoro.
Tale mercalo & eccessivamente rigido e per-
mette frequenti casi di sfruttamento, che
si sono registrati particolarmente nel pas-
sato. Attraverso la gestione contrattuale si
& cercato di colpire la tutela del lavorato-
re e non si & cercalo di assicurare la pie-
na occupazione, in particolar modo l'occu-
pazione destinata ai giovani.

Sentiamo l'esigenza di utilizzare queste
esperienze, e in questo senso i contratti di
formazione sono una novitd da cui possia-
mo trarre utili indicazioni al fine di va-
rare la legge-quadro sulla formazione pro-
fessionale e quindi la ristrutturazione del-
la scuola media superiore, prendendo co-
me modello la scuola di altri paesi euro-
pei; penso principalmente alla Germania,
dove gli alunni, nell’ultimo anno dell’isti-

tuto professionale, esercitano un lavoro
part-time.
La legge permette, se noi attueremo

una buona geslione, di affrontare e ri-
solvere anche problemi connessi allo svi-
luppo e all’evoluzione del mondo del Ia-
voro.

Cosi credo molto importante che si sia
voluto sottolineare il ruolo della coopera-
zione, ruolo che questa pud svolgere anche
a sostegno degli enti locali. Chi ha potu-
lo assistere alla Conferenza nazionale del-
la cooperazione ha avuto l’indicazione del
ruolo che questa pud svolgere anche in
tema di servizi: i cooperatori c¢i hanno
detto che i servizi svolti in precedenza dal-
le municipalitd e poi assunti dalla coope-
razione hanno portato ad un servizio di
qualitd migliore e ad una riduzione dei
costi. Abbiamo aree tutte da recuperare, ed



Camera dei Deputati

— 96 —

Commyussioni in sede legislativa

e ]

VII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 MAGGIO 1977

é per questo, e per gli impegni assunti in
sede di conferenza, che sto gid predispo-
nendo degli incontri regione per regione
con i singoli responsabili della cooperazio-
ne per vedere cosa si poird fare anche a
sostegno della regione. Dico questo perché la
settimana scorsa in un incontro con gli as-
sessori regionali per discutere il problema del
fondo sociale eupropeo - giovedi ho dovulo
battermi in sede CEE perché venisse man-
tenuto il 50 per cenlo per le aree meri-
dionali, di fronte alla proposta tedesca di
abolire gli articoli 4 e 5, per cut non ci
sarebbe pitt una quota fissa per il sud -,
facendo riferimento al problema dei giova-
ni, li ho sollecitati affinché iniziassero a
lavorare sulla base dello schema di prov-
vedimento varato dal Senato. Ebbene, il di-
seorso vale per le regioni come per la
cooperazione. Diciamo pure che il provve-
dimento & una specie di scommessa; ecco
perché anch’io ritengo che sarebbe un er-
rore gravissimo fissare preventivamente le
quote destinate all’industria, all’arligianato
e all’agricoltura, dal momento che oggi non
sappiamo, in realtd, quale sard lofferta,
né quale sard la risposta.

Quindi il provvedimento esige la gestio-
ne non solo di chi istituzinalmente & chia-
mato a farlo, ma una gestione delle forze
politiche e sociali presenti nel paese che
permetta di mobilitare il massimo di ener-
gie e di competenze per preparare piani
che siano validi e vadano nell’indirizzo che
insieme abbiamo voluto. E per questo mo-
tivo che mi auguro che i cooperatori aiuti-
no le regioni in quei comparti dove & pos-
sibile prendere delle iniziative e che, al
di 14 degli aspetti formali, ¢i sia una ef-
fettiva mobililazione del mondo imprendito-
riale, del mondo artigianale, del mondo
della cooperazione e <del settore del com-
mercio, visto che abbiamo parlato con gli
esponenti del mondo produttivo e ci & sta-
to confermato che nel paese esiste un po-
tenziale di occupazione di circa mezzo mi-
lione di posti. Naturalmente si tralta di
un potenziale che varia da area ad area,

anche a seconda delle situazioni di co-
slume e culturali, mentre a zone in cui

i posti vengono coperti ne corrispondono
alire dove non vi & mobilitazione di stru-
menti che sia capace di creare posti di
lavoro. A questo proposito dobbiamo stare
attenti a che non vengano creale situazioni
fasulle, dispersive di mezzi e dirompenti
nel momenio in cui la legge potrd essere
operante. Ecco perché, soprattutto nel sud,

occorre meltere a disposizione tutti gli stru-

~menti e tutti i canali possibili per mobili-

tare energie che rendano possibile un cam-
biamento anche nel modo di essere pre-
senti, come ha detto il collega Vincenzo
Mancini, in quella realta, anche per il failo
che 1a dove sono stati usati i vecchi modi
oggi questi si rivelano sempre piu dirom-
penti, anziché coagulanti, di una societd in
cui bisogna aprire una prospettiva.

Credo dunque che questa volontd unani-
me del Parlamento intorno al provvedi-
mento sia anche il segno di uno sforzo, che
va compiuto nella realtd del paese e deve
veramente mobilitare tuilto cid che & mo-
bilitabile sul piano delle risorse e del coa-
gulo, che le forze sociali devono fare at-
torno al mondo giovanile.

E chiaro che all’interno di questo prov-
vedimento passa anche il problema della
donna, delle giovani donne. Non credo sia
giusto dire che sul problema dell’occupa-
zione giovanile si sono spese solo parole;
certo anche in questo caso vale la risposta
iniziale: la soluzione é& nella ripresa del-
lo sviluppo produttivo del paese. Ma &
vero anche che in tutti i provvedimenti
abbiamo trovato o abbiamo messo quanto
era posibile perché 1’area altuale sia sal-
vaguardata e vengano tolii tutti quegli ele-
menti, che indirettamente possono essere pu-
nitivi per 'occupazione giovanile. Certo non
rientra nella mia posizione il battermi per
la riserva del 50 per cenlo dei posti alle
donne, ma ci0 non toglie che io sia con-
vinta che le donne non debbano pagare
per la produzione, come, del resto, la pro-
duzione non deve pagare per le donne. E
comunque necessario creare per esse del-
le possibilitd nuove (abbiamo eliminato i
corsi di economia domestica senza sosti-
tuirli con alcunché), anche senza ricorrere
ad una logica protezionistica che non sareb-
be dignitosa per la donna, né conveniente
in lermini reali di produzione.

In conclusione voglio riprendere quanto
detto dai colleghi Bertoldi e Bonalumi. Cre-
do che con questo provvedinento noi ri-
spondiamo ad un grosso problema- che non
& solo del nostro paese. Devo dire che gio-
vedi scorso a Bruxelles abbiamo avuto un
incontro del Comitalo per 1’occupazione,
presenti sindacati ed imprenditori: il no-
stro & il primo paese che di una risposta
organica al problema dei giovani. Desidero
anche precisare che le proposte delle con-
ferenza tripartita di fine giugno in tema
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di occupazione mi hanno molto stupita, ed
ho preso una posizione nettamente contra-
ria: si & proposto di diminuire l'eta di la-
voro, di diminuire le ore di lavoro, di al-
lungare 1'obbligo scolastico, di aumentare
le ferie, di introdurre in maniera generaliz-
zata il part-time (cosa che farebbe aumen-
tare ancora il lavoro nero). In definitiva
mi pare che 1’Europa, su questo problema,
abbia veramente minori idee di quelle che
siamo riusciti a mettere insieme noi. In
questo senso devo dire che quando ho an-
nunciato le linee del provvedimento, ho po-
tuto riscontrare una motevole attenzione in
proposito sia da parte delle forze sociali,
sia da parte dei governi.

Certo la portata di questo vrovvedimento
non deve essere sopravvalutata, comunque
si tratia della presa di coscienza di un gra-
ve problema e della ricerca di una solu-
zione che, anche se transitoria, vada in
quella che riteniamo 1l'unica direzione pos-
sibile, cio& verso una ripresa dello svilup-
po produtiivo del paese. Tutta la  politica
economica deve, dunque, essere finalizzata
all'obiettivo della piena occupazione, che
Vanoni pose come elemento caratterizzante
della politica del paese, nel momento in
cui i giovani hanno bisogno di avere una
prospettiva per la loro vita e di credere
che tale prospettiva sia in grado di garan-
tire il sistema democratico.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro An-
selmi e desidero precisare, per qualche col-
lega, che quesla discussione non si & af-
fatto svolta in maniera affretrata e celere,
dal momento che si & sviluppala lungo 1’ar-
co di due giornate.

BERTOLDI, Relatore. Propongo che sia
scelto come iesto base per la discussione
il progetto di legge n. 1416.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la

proposta del relatore.

(E approvaia).

L’esame degli articoli del progetto di
legge n. 1416 & rinvialo alla prossima se-
duta.

La seduta termina alle 13,55.

II. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEoDOSI0O ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



