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Discussione del disegno di legge: Modi-
ficazioni alla legge 8 marzo 1968,
n. 177, concernente la concessione di
un contributo annuo a favore della
Unione internazionale degli organismi
familiari (UIOF) (Approvato dalla XI
Comimnissione permanente del Senato)
(1156).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
dificazioni alla legge 8 marzo 1968, n. 177,
concernente la concessione di un contribu-
to annuo a favore dell’Unione internazio-
nale degli organismi familiari (UIOF) », gia
approvato dalla XI Commissione del Sena-
to nella seduta del 9 febbraio 1977.

Informo la Commissione che dei due pa-
reri assegnati dalla Presidenza, quello del-
la IIT Commissione affari esteri e quello
della V Commissione bilancio, ci & perve-
nuto soltanto quest’ultimo. Peraltro, poiché
il parere della III Commissione non é vin-
colante, possiamo procedere all’esame del
disegno di legge.

Do lettura del parere della V Commis-
sione:

« Il Comitato pareri delibera a maggio-
ranza, con l'astensione del gruppo comuni-
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sla, di esprimere parere [avorevole al di-
segno di legge, rinnovando, per altro, la
richiesta al Ministero degli affari esteri di
integrare al riguardo la documentazione in-
viata in ordine alla partecipazione italiana
ad organizzazioni internazionali nelle quali
mancano elementi sulle finalitda e sull’atti-
vitd dell’organismo cui si riferisce il dise-
gno di legge in esame ».

L’onorevole Amelia Casadei ha facoltd
di svolgere la relazione.

CASADEI AMELIA, Relatore. 11 disegno-

di legge che ci viene sottoposto in sede
legislativa prevede delle modificazioni alla
legge 8 marzo 1968, n. 177, concernente la
concessione di un contributo annuo a favo-
re dell’Unione internazionale degli organi-
smi familiari (UIOF).

Prima di esaminare la portata del prov-
vedimento e per valutarne meglio la con-
gruitd, mi sembra utile illustrare breve-
mente le finalita e D'attivitda dell’Unione ed
il tipo di partecipazione dell'ltalia e del
Ministero del lavoro, in particolare, in tale
organismo.

I’UIOF, che ha sede a Parigi, & sorta
ancora nel primo dopoguerra con finalita
di studio, indagine, promozione nel settore
della politica familiare. Essa associa attual-
mente organismi familiari di olire 240 pae-
si di tutti i continenti, di cui oltre un ter-
z0 partecipa anche attraverso le pubbliche
amministrazioni che hanno tra le loro com-

petenze particolari aspetti di politica fami-

liare.

L’Unione raggiunge le sue finalitd attra-
verso l’organizzazione di una conferenza
annuale alla quale partecipano tutti gli or-
ganismi aderenti. Negli ultimi anni le con-
ferenze hanno affrontato, ad esempio, i se-
guenti argomenti: nel 1973, a Liegi, gli
obiettivi della partecipazione della famiglia
in una societd in trasformazione; nel 1974,
a Ginevra, i problemi familiari dei lavora-
tori emigrati; nel 1975, a Parigi, la condi-
zione della donna nella famiglia e nella so-
cietd; nel 1976, ad Helsinki, il ruolo dei
poteri pubblici nello sviluppo della" politi-
ca familiare. Inoltre, I'Unione raggiunge le
sue finalitd attraverso commissioni di stu-
dio permanenti sui seguenti principali ar-
gomenti: alloggi, educazione, matrimonio
e consulenza familiare, azione sociale e fa-
miliare, azione familiare negli ambienti po-

polari, azione f[amiliare negli ambienti ru-
rali. L’Unione dispone, inoltre, di confe-
renze «regionali », a livello cioé¢ di ogni
singolo stato.

E’ da sottolineare che la politica della
Unione tende alla espansione nel settore
pubblico e sono in corso contatti con I’ONU
perché essa possa essere riconosciuta come
organismo specializzato delle Nazioni Unite
in materia di politica familiare.

Venendo ora a parlare dei suoi organi
direttivi, 1’Unione & retta da un presidente
(attualmente un diplomatico di carriera dei
Paesi Bassi) e da un consiglio generale
eletto ogni 4 anni dalla conferenza gene-
rale. In tale consiglio le amministrazioni
pubbliche hanno diritto di designare un
proprio rappresentante.

La sezione italiana dell’UIOF ha il com-
pito di sviluppare nell’ambito nazionale la
azione dell’organismo internazionale. Essa
ha sede in via Farnese 48 a Roma.

Vi aderiscono, oltre al Ministero del la-
voro fin dal 1959, venti organismi tra mo-
vimenti familiari (Fronte della famiglia,
ANI'E, UCIPEM, AGE, eccetera) e organi-
smi pubblici e privati di servizio sociale
alla famiglia. Nel suo seno viene eletto un
presidente, ed un rappresentante del Mini-
stero del lavoro (il direttore della divisione
VI della direzione generale dei rapporii di
lavoro) & membro di diritto del consiglio
generale dell’Unione.

Al Ministero del lavoro, infatti, in rela-
zione alle proprie competenze in materia
di tutela della famiglia dei lavoratori ed in
assenza di un apposito ministero degli af-
fari sociali e della famiglia, fanno capo
molti problemi familiari, specie per quan-
to attiene ai rapporti con organismi inter-
nazionali pubblici e privati. A tal fine, nel-
I’ambito della direzione generale dei rap-
porti di lavoro & istituita una apposita di-
visione, la sesta,per i ' problemi delle fa-
miglie dei lavoratori’ e con decreto mi-
nisteriale del 1972 & stata costituita una
apposita commissione consultiva sui proble-
mi della famiglia dei lavoratori con la par-
tecipazione di associazioni femminili, movi-
menti familiari, enti preposti a servizi di
interesse per la famiglia, commissione che
- penso — dovrd essere costituita una volta
attuato il trasferimento della materia della
assistenza alle regioni con il conseguente
scioglimento degli enti nazionali.

Nell’ambito di tali competenze, il Mini-
stero del lavoro partecipa quindi anche al-
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le iniziative dell’UIOF ed & questo il mo-
tivo per cui il provvedimento in esame &
assegnato in sede legislativa alla nostra
Commissione. )

Per quanto riguarda 1iter del disegno
di legge al nostro esame.é& da osservare
che, con legge 8 marzo 1968, n. 177, & sta-
ta ratificata formalmente 1’adesione del Mi-
nistero del lavoro all’'UIOF ed autorizzata
la concessione di un contributo annuo a
decorrere dall’anno finanziario 1964 di lire
un milione e trecentomila, pari a 7.500
franchi svizzeri dell’epoca. Inoltre fin dal
1975 il presidente internazionale dell’Unio-
ne ha fatto presenlte che per la necessila
di adeguamento della quota associativa -
a causa della svalutazione monetaria da un
lato e dell’aumentata attivitd dell’'Unione
dall’altro - il tasso minimo di quotazione
7.500 franchi svizzeri del 1962 a 25 mila
franchi svizzeri. Il mancato adempimento
della delibera - adottata dal Consiglio ge-
nerale dell’Unione nella riunione del 23-24
ottobre 1974 - avrebbe comportato il ritiro
dell’adesione.

Il Ministero del tesoro, fin dall’8 otto-
bre 1975 dava il preventivo assenso al di-
segno di legge di rivalutazione della quo-
ta associativa, a decorrere dal 1° gennaio
1975, ma, a causa dello scioglimento anti-
cipato delle Camere, 1'iter non poté esse-
re perfezionato.

A cid si deve aggiungere che per lin-
tervenuta chiusura dell’esercizio finanziario
1975, il provvedimento governativo appro-
vato dal Consiglio dei Ministri del 19 no-
vembre 1976, é stato. presentato al Senato
con decorrenza 1° gennaio 1976.

A sua volta, la Commissione bilancio
del Senato ha espresso parere favorevole a
condizione che la decorrenza stessa venga
portata al 1° gennaio 1977 e con tale mo-
difica il provvedimento & stato approvato
in sede deliberante dalla Commissione Ia-
voro del Senato nella seduta di mercoled:
9 febbraio 1977.

Infine, trasmesso alla Camera, il prov-
vedimento veniva esaminato nella seduta
del 16 marzo ultimo scorso dal Comitato
pareri della V Commissione bilancio che
ne rinviava quindi ’esame in considerazio-
ne del fatto che la partecipazione italiara
all’'UIOF non figurava nell’elenco irasmes-
so dal Ministero degli affari esteri in se-
guito alla richiesta della Commissione di
disporre di un quadro di riferimento glo-
bale e di una piu deitagliata informativa

al riguardo. Nella seduta del 26 aprile ul-
timo scorso lo stesso Comitato pareri ha
espresso infine parere favorevole.

Nel raccomandare 1’approvazione del
provvedimento mi sembra importante met-
terne in luce la coerenza con una della
problematiche piu vive ed urgenti della so-
cietd di oggi, quale appunto quella della
famiglia, la cui complessita stiamo misu-
rando nel nostro paese anche attraverso i
grandi dibattiti politici quali quelli sullo
aborto, la paritd, 1’occupazione femminile,
ecc. e che trovano riscontro nelle varie rac-
comandazioni gid espresse ed in corso di
elaborazione presso gli organismi comuni-
tari.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-

scussione sulle linee generali.

GRAMEGNA. Noi riteniamo che sareb-
be opportuno approfittare dell’occasione for-
nitaci dalla discussione odierna per inizia-
re un dibattito circa D'attivita svolta dal
nostro paese nelle varie sedi internazionali
in ordine ai problemi dell’emigrazione. E
questa una esigenza che sentiamo da mol-
to tempo, perché alla nostra Commissione
sono attribuiti solo provvedimenti legislati-
vi riguardanti stanziamenti di fondi per or-
ganismi internazionali, mentre alla Com-
missione affari esteri sono demandati tutti
i provvedimenti riguardanti le convenzioni
internazionali in favore dei nostri emigra-
ti, quasi che i problemi degli emigrati ita-
liani all’estero non debbano essere affron-
tati e discussi alla stessa stregua di quelli
dei lavoratori che risiedono in Italia.

Stante questa situazione e tenendo con-
to del fatto che, nonostante lo sforzo del
relatore, ancora manca una completa ed
ampia informazione sull’attivita di questi
organismi e sulle modalita di spesa delle
somme stanziate dal nostro Parlamento, il
gruppo comunista dichiara di astenersi.

PALLOMBY ADRIANA. Mi sembra che
la relazione su questo imporlante provve-
dimento non si sia limitata ad illustrare
il solo disegno di legge ma abbia anche
allargato il campo del problema sulle sue
finalitd. Anche secondo me il provvedimen-
lo va guardato con favore soprattutto in
relazione alla vasta problematica cui @&
strettamente collegato.

Riguardo alle osservazioni dell’onorevo-
le Gramegna, non suoni strano che io af-
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fermi che esse sono interessanti, in quan-
to 1 problemi del lavoro italiano sia in
Italia che all’estero devono essere di diret-
ta competenza della nostra Commissione,
che ¢ l'unica in grado di fare un appro-
fondito riscontro con la legislazione inter-
nazionale comunitaria e specializzata dello
OIL, in modo che la nostra si adegui a
questa.

PRESIDENTE. Riterrei pit opportuno
fare questo rilievo nel caso in cui un prov-
vedimento che noi rilenessimo di nostra
competenza venisse aitribuito ad altra Com-
missione.

FERRARI MARTE. Nell’esprimere il vo-
to favorevole del gruppo socialista italiano
a questo disegno di legge mi sia consentita
qualche breve osservazione.

Augurandomi che il contributo annuo
per la partecipazione italiana all’Unione in-
ternazionale degli organismi familiari trovi
una corretta utilizzazione, vorrei richiamare
I’attenzione degli onorevoli colleghi sul fat-
to che cid non sempre avviene, in quanto
spesso dobbiamo constatare che 'uso di fi-
nanziamenti non sempre viene fatto coeren-
“ftemente e in vista della risoluzione dei
problemi che la tematica della legge pone.

Al maggior onere derivante dalla pre-
sente legge si provvederd mediante ridu-
zione di apposito capitolo dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale: & questa
una indicazione puramente lecnica, che
manca perd di un maggiore approfondi-
mento, nel senso che dietro di essa & ve-
nuto meno quel dibattito che sarebbe stato
opportuno per tutti quei problemi che come
questo attengono al lavoro all’estero dei cit-
tadini italiani. Ritengo percid necessaria
una piu corretta e costante informazione e
partecipazione della nostra Commissione su
tali problemi evitando che i relativi dibat-
titi st riducano ad una tematica cosi scar-
samente articolata.

BOFFARDI INES. Il gruppo della demo-
crazia cristiana voterd a favore di questo
provvedimento perché ritiene valida la pro-
blematica che !’'Unione internazionale degli
organismi familiari svolge a favore dei pro-
blemi dei quali si fa carico e sui quali la
relazione ora svolta ci ha ampiamente in-
formati.

Concordo coi” colleghi che mi hanno pre-
ceduto sulla necessitd di un dibattito pin
ampio nella nostra Commissione non solo
a livello di problemi finanziari, ma, so-
prattutto, per confronti e scambi di idee
sui problemi che sono alla base di certi
provvedimenti.

E mio personale convincimento che do-
vremmo maggiormente adeguarci a quella
che & lattivitd che altri paesi svolgono in
relazione a temi quale quello di cui discu-
tiamo, al fine di poter prendere iniziative
veramente valide e rispondenti alle esigen-
ze della nostra realtd sociale.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

CASADEI AMELIA, Relatore. Ringrazio
i colleghi intervenuti al dibattito e dichia-
ro di condividere pienamente le raccoman-
dazioni fatte.

Un’occasione per meglio documentarci e
renderci attivamente partecipi alla proble-
matica che é alla base di questo disegno
di legge ci sard offerta a settembre, mese
in cui sl riunird a Roma il gruppo di la-
voro dell’'UIOF per affrontare i problemi

dei lavorateri cmigranti.

SMURRA, Sottosegretario di Stato per tl
lavoro e la previdenza sociale. Interpretan-
do la volontd del ministero posso dichia-
rare la piena disponibilitda a un dibattito
in materia di lavoro italiano all’estero, sem-
pre, naturalmente, entro i limiti della no-
stra competenza.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, che, non essendo stati presentati
emendamenti, porrd direttamente in vota-
zione dopo averne dato lettura.

ART. 1.

Il contributo annuo per la partecipazio-
ne italiana all'Unione internazionale degli
organismi familiari (UIOF), determinato in
lire 1.300.000 con legge 8 marzo 1968,
n. 177, & elevato a lire 6.500.000 a decorre-
re dal 1° gennaio 1977.

(E approvato).
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ART. 2.

Al maggior onere annuo di lire 5.200.000
derivante dalla presente legge, si provvede
mediante riduzione di pari importo del ca-
pitolo n. 1102 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per 1’anno finanziario
1977 e dei corrispondenti capitoli per gli
anni finanziari successivi.

I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
serutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.

Disegno di legge: « Modificazioni alla
legge 8 marzo 1968, n. 177, concernente la
concessione di un contributo annuo a favo-
re dell’'Unione internazionale degli organi-

smi familiari (UIOF) » (Approvato dalla XI
Commissione permanente del Senato) (1150).

Presenti . . . . . . . . 29
Votanti . . . . . . . . 18
Astenuti . . . . . . . . 11
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Ambrosino, Ballardini, Benedikter, Ber-
toldi, Boffardi Ines, Bonalumi, Buro Ma-
ria Luigia, Casadei Amelia, De Petro, Fer-
rari Marte, Forni, Lombardo, Maroli, Pa-
lomby Adriana, Pisicchio, Scalia, Tedeschi,
Zuech.

Si sono astenuti:

Belardi Merlo Eriase, Bertani Eletta,
Fortunato, Furia, Gramegna, Lodolini Fran-
cesca, Migliorini, Noberasco, Ramella, Ro-
solen Angela Maria, Zoppetti.

La seduta termina alle 12,50.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



