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La seduta comincia alle 17,25.

BERTANI ELETTA, Segretario, legge il
processo- verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Discussione del disegno di legge: Regola-
rizzazione delle posizioni contributive
dei lavoratori di Campione d’Italia
nelle assicurazioni contro la tuberco-
losi e linvalidita, la vecchiaia e i su-
perstiti (421). ‘ '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Rego-

‘larizzazione delle posizioni contributive dei

lavoratori di Campione d’Italia melle assi-
curazioni contro la tubercolosi e l'invalidi-
1a, la vecchiaia e i superstiti ».

Comunico che la V Commissione bilan-
cio ha espresso parere favorevole senza 0s-
servazioni.

L’onorevole Tedeschi ha facoltd di svol-
gere la relazione.

TEDESCHI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, 11 disegno di legge oggi
al nostro esame non rappresenta un fatto
nuovo, nel senso che ¢ gid stato presentato
nella passata legislatura, esaminato, in sede
legislativa, dalla Gommissione lavoro pre-
sieduta dall’onorevole Zanibelli il 29 apri-
le 1976, relatore l'onorevole Fortunato Bian-
chi, ed approvato in quella stessa seduta
con qualche modifica rispelto al testo ori-
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ginario. Esso mon ha potuto diveniare leg-
ge non essendo stato il Senato in grado di
approvarlo in via definitiva per le mote vi-
cende attinenti alla crisi, ciog a causa dello
scioglimento anticipato delle Camere.

L’attuale Governo ha ripresentato il di-
segno di legge secondo il testo approvato
dalla Gommissione lavoro nella VI legisla-
tura. A tilolo informativo, & anche oppor-
tuno ricordare che tutti i gruppi politici
avevano espresso parere favorevole.

Il provvedimento trae origine dalla par-
ticolare situazione in cui si trova Campio-
ne, un comune che politicamente ¢ italiano,
ma economicamente & legato alla Svizzera.
Con la legge 12 dicembre 1969, n. 1007, si
intendeva concedere la possibilita di realiz-
zare un ordinamenlo previdenziale sostitu-
tivo di quello obbligatorio italiano, ovvia-
mente con garanzie di prestazioni migliori.
Quelle posizioni non hanno avuto la possi-
bilitd di consolidarsi in atti concreti, fino
al punto che oggi noi registriamo una ca-
renza di forme assicurative per i lavoratori
italiani di quel comune. Questa situazione
emerge puntuale dalla relazione del Gover-
no. I1 disegno di legge intende quindi re-
staurare ex novo il quadro sociale e previ-
denziale, megli stessi termini con cui la
legislazione italiana oggi lo garantisce a
tutti, i lavoratori italiani. Sempre al fine
di agevolare questa situazione, si offre la
possibilitd ai datori di lavoro di versare
tutti i contributi ordinari con la sola mag-
giorazione degli interessi legali per tutti i
periodi non ancora prescritti. In piu si of-
fre la possibilita da parte dei datori di la-
voro, 0 degli stessi lavoratori, di versare la
riserva matematica prevista dall’articolo 13
della legge 12 agosto 1962, n. 1338, ridotta
al 50 per cento sia per quanto si riferisce
alla contribuzione dell'Istituto nazionale di
previdenza sociale, sia per quella dell’Isti-
tuto nazionale di previdenza e assistenza
sociale per 1 lavoratori dello spettacolo.
Questa seconda forma di contribuzione, ov-
viamente, a titolo di riscatto dei periodi
che sono andati in prescrizione.

Attualmente il comune conta 1435 abi-
tanti. Di questi circa 300 lavorano alla casa
da gioco gestita dall’amminisirazione comu-
nale, che fornisce, secondo un calcolo di
alcuni anni fa, circa un miliardo all’anno
netto. Oltre alla casa da gioco, Campione
possiede cave di gesso di ottima qualita
ed una fabbrica di ceramiche. Economica-
mente - la moneta, le poste, il telefono -
Campione & svizzera, politicamente - le

leggi ~ & italiana. La maggior fonte di ric-

chezza & il turismo, anche perché, data la
mancanza di una dogana da parte degli
svizzerl, che possono entrare in Campione
senza mostrare i documenti, si possono li-
heramente vendere vari lipi di merce.

Data la consisienza attuale dei lavoratori
interessati (qualche centinaio), ed in consi-
derazione dello spirilo sociale che permea il
provvedimento, che corrisponde alle attese
dei lavoratori e delle organizzazioni sinda-
cali, propongo alla Commissione di dare
voto favorevole al disegno di legge nel te-
sto proposto, che, come affermato, ha gid
subito un vaglio critico ed una approvazio-
ne da parte della Commissione lavoro nella
scorsa legislatura.

Siamo consapevoli delle critiche che in
generale possiamo fare al sistema previden-
ziale, che va sottoposto ad una riforma at-
tenta e moderna, come pure al sistema di
legiferare per « leggine », proprio come stia-
mo facendo adesso; ma questa & una ma-
teria che esula dal mio compito di oggi.
Un rilievo critico specifico € possibile muo-
verlo invece per la mancanza di una tabel-
la relativa agli oneri per la collettivitd; ca-
renza sostanzialmente non rilevante, data
I’esiguitd delle cifre in gioco. .

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
scussione sulle linee generali.

la di-

NOBERASCO. Ricordo che nella seduta
del 29 aprile scorso la nostra Commissione
cercd di accelerare al massimo l’approvazio-
ne del provvedimento in questione, affinché
I’altro ramo del Parlamento potesse fare al-
trettanto -prima dello scioglimento delle Ca-
mere; purteroppo i.nostri.sforzi di allora non
sono serviti, per cui oggi ci ritroviamo a
trattare lo stesso argomento. Anche se su
di esso manteniamo l'atleggiamento assunto
allora, per le medesime motivazioni, deside-
ro perd cogliere 1’occasione per ulteriormen-
te sottolineare quanto in quella sede, per la
comprensibile fretta, forse non sottolineam-
mo abbastanza. Mi riferisco in particolare
al fatto che le questioni da noi sollevale in
occasione della discussione della tabella
n. 15 mon sono state del tutto acclarate; in-
sistiamo quindi per avere le analisi dei co-
sti che ci dicano quali sono le incidenze
degli oneri sociali gravanti sulla produzio-
ne italiana. I1 fatlo & che gli operatori che
hanno chiesto la possibilita di optare nei
confronti di societd di assicurazioni private
in Svizzera, si trovano in una situazione
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insostenibile; i lavoratori non sono coperti.
Bisogna provvedere e tra 1'altro si tratta an-
che di un onere sopportabile, data 1'esiguita
del loro numero. Dobbiamo -addossarne
I'onere all'INPS, anche se a ¢id la nostra
linea & contraria.

D’altra wparte, menire confermiamo il
voto favorevole del gruppo comunista,
espresso gid nella scorsa legislatura su que-
sto provvedimento, ancora wuna volta ricor-
diamo che occorre por mano al piu presto
ad una globale riforma del sistema previ-
denziale, in modo da non essere costretti,
di volta in volta, all’approvazione di « leg-
gine » del genere. Di quella in esame & ne-
cessaria l'approvazione, altrimenti ne risul-
terebbe un danno ai lavoratori che mnon
sono coperti da assicurazione, ma non vi &
dubbio che, se avessimo operato secondo
quei propositi che sono stati spesso qui
espressi, ma che non si sono ancora tra-
dotti in atti concreti, anche misure di que-
sto tipo avrebbero potuto essere evitate:
non avremmo Infatti concesso ai datori di
lavoro di Campione d’ltalia la possibilita
di optare per un’assicurazione sostitutiva
dell’assicurazione obbligatoria ilaliana.

PISICCHIO. Intervemgo brevissimamente
solo per ribadire l'atteggiamento favorevole
del gruppo democratico wcristiano sul dise-
gno di legge in esame. Inolire, poiché ci
rendiamo conto della necessitad dell’approva-
zione del presente provvedimento per i la-
voratori interessati, non insistiamo nel ri-
chiedere un approfondimento dell’argomen-
to, ritenendo sufficiente quanto & stato su di
esso gid detto nel corso della discussione
che a suo tempo si & avuta sul disegno di

legge.

FERRARI MARTE. Non credo ci si pos-
sa limitare, in questa discussione, ad espri-
mere un consenso su quanto viene proposto
dal disegno di’ legge, solo perché esso era
stato gia approvato nel corso della passata
legislatura, sia pure da un solo ramo del
Parlamento. In primo luogo, infatti, il pro-
blema della posizione assicurativa dei lavo-
ratori di Campione d’Italia & antecedente al
periodo in cui € stato formulato il provve-
dimento e si connette a tutto il problema
della riorganizzazione generale della provin-
cia di Como- (per quanto riguarda i rap-
porti assicurativi, Campione d’Italia dipende
giuridicamente dalla provincia di Como). In
essa vi sono aziende che hanno regolar-
mente assicurato i propri dipendenti presso

gli istituti di previdenza, per malattie ed
infortuni, altre no, fra wcui il Casino di
Campione d’'Italia. Le misure in esame,
inoltre, risultano discriminatorie a danno
dei piccoli datori di lavoro. Io comprenderei
infatti che le agevolazioni previste si appli-
cassero a certe attivitd artigianali, che si tro-
vano in _difficoltd economiche: in questo
caso si avrebbe una seria motivazione a
certi esoneri di pagamento delle sanzioni
civili e deglt interessi, che devono essere
uguali in riferimento a tutti i lavoratori del
nostro paese: ma mi sembra ingiusto anda-
re a favorire il Casind di Campione d’Ita-

-lia, che pure incamera un miliardo all’an-

no, esentandolo dal pagamento di certi oneri
aggiuntivi costituiti da interessi di mora e
penalita: e faccio presente che mi risulta
che, a carico di quest’azienda, giacciono de-
nunce presso lispettorato del lavoro di
Como.

Gia con una legge, la n. 1007 del dicem-
bre 1969, si sono superate certe situazioni
di contrasto nell’ambito della provincia di
Como, con riferimento a problemi di com-
petenza del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale; io non vorrei pertanto
che adesso si assumessero delle decisioni
solo relativamente a certe zone, trascuran-
do di esaminare nel complesso il proble-
ma. Dev'essere uguale quanto dovuto per
i lavoratori di Campione d’Italia e quanto
dovuto per coloro che lavorano in altre zo-
ne: non opossiamo accettare che il costo
contributivo per le varie assicurazioni sia
diverso per il lavoratore di Campione d’Ita-
lia, che pure presta la sua opera solo a po-
chi chilometri da Como. In Italia abbiamo
certe disposizioni relative al pagamento dei
contributi per la pensione e per le varie as-
sicurazioni, e certi benefici devono essere
quindi concessi anche a coloro che prestano
la propria opera lavorativa a Campione
d’'Italia. Come  ripeto, poi, mi pare vera-
mente assurdo voler liberare da certi oneri
il Casind e la sua florente struttura alber-
ghiera... ’

PRESIDENTE. Onorevole Ferrari, il pre-
sente disegno di legge costituisce una sana-
toria.

FERRARI MARTE. Vorrei anche fare-os-
servare l’'incongruila del terzo comma del-
I’articolo unico, rispetto al primo. Questo
prevede infatti che, per il ritardato versa-
mento dei contributi assicurativi, i datori
di lavoro che beneficieranno di questa legge
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paghino i soli interessi legali, cioé il 15
per cento. Ma al terzo comma si dice che
il pagamento di queste somme dovute per
la regolarizzazione dei vari versamenti rcon-
tributivi pud essere dilazionato, dietro do-
manda, entro cinque anni e all’interesse del
5 per cento annuo. Ora io mi domando “chi
sara tanto sciocco - tenuto anche conto del-
la presente congiuntura economica — da an-
dare a versare immediatamente tutta la som-
ma dovuta, quando sa che pud avere una
dilazione nel pagamento, e per giunta al
minore interesse del 5 per cento annuo!
La norma, quindi, inserita nell’articolo uni-
co del disegno di legge, mi sembra assurda,
e ritengo che non la si possa accettare.

_ Penso pertanto che vi dovrebbe essere
una riflessione, in termini concreti, sul pro-
blema che costituisce oggetto del disegno
di legge: soprattutto, ripeto, con una visio-
ne pin generale, perché abbiamo diverse de-
nunce presso l'ispettorato del lavoro di Co-
mo per aziende che non hanno assicurato i
propri dipendenti.

Il disegno di legge in esame riguarda le
asstcurazioni contro la tubercolosi e per
I'invalidita, la vecchiaia ed 1 superstili;
d’altra parte, la legge n. 1007 del 1969, per
quanto riguarda una serie «di altri conbri-
buti (ONPI, disoccupazione, malattie, gestio-
ne casa, cassa integrazione) stabilisce che i
contributi vanno pagati obbligatoriamente.
Bisogna creare presso il centro elettronico
dell'INPS un certo numero «di uffici collega-
ti con quelli dell'Ispettorato del lavoro, in
modo che la sede di Como non abbia piu
una gestione frammentaria, come -quella ve-
rificatasi per gli esercenti di altre attivitd
pitt remunerative della provincia stessa. In
questo senso credo che si «dovrebbe riaffron-
tare il problema cui ho- fatto cenno prima.

NEBERASCO. Quello che lei dice sul-
lincongruitd tra primo e ultimo comma del-
I'articolo non & esatto.

PRESIDENTE. Il problema & quello di
stabilire se gli interessi previsti al primo
comma si cumulino con quelli previsti al
terzo comma. Se si interpreta letteralmente
I’articolo unico, cosi dovrebbe intendersi.
Credo, comunque, che su questo punto una
chiarificazione da parte del Governo dovreb-
be essere sufficiente.

CRISTOFORI, Sottosegrelario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Al fer-
z0 comma si dice « Il pagamento delle som-

me comunque dovute », per cui i suoi ti-
mori, onorevole Ferrari, dovrebbero avere
fine. '

FERRARI MARTE. Io ho forti dubbi in
merito, perché i1 15 per cento riguarda sia
il ritardato pagamento sia la rateizzazione.

PRESIDENTE. La invito, onorevole Fer-
rari, a presentare un emendamento, se in-
tende formalizzare queste sue obiezioni.

FERRARI MARTE. Resta, pero, il fatto
che la Casina delle rose e il Gasind non
sono aziende in passivo. Non bisogna fare
diseriminazioni.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

TEDESCHI, Relatore. Non ho niente da
aggiungere a quanto ho gid esposto nella
mia relazione, in cui avevo gia sotlolineato
il carattere di « leggina » proprio di- questo
provvedimento. Bisogna tener conto della
storia di Campione d’'Italia per capire come
mai si sia arrivati a questa situazione. E
vero che si tratta di una « sanatoria »: esiste
si il Casind, ma esistono anche tante altre
piccole aziende con attivitd produtitiva che
non potevano, applicando la legge preceden-
te, soitoporsi ad oneri tanto pesanti. Per
questi motivi si & reso mecessario un inter-
vento che consenlisse una serie di agevola-
Z1ON.

Probabilmente si sarebbe dovuto fare
una distinzione fra Casino e altre aziende
con diversa attivitd, ma sarebbe stata una
distinzione difficile. Comunque, non spetta a
me dare un giudizio in questo settore, an-
che perché mi sembra che si sia adottato
un criterio di sanaloria generale. La veritd
& che quasi sempre, ogni volta che si cerca
di sanare una situazione, si creano anche
situazioni di ingiustizia. In questo caso non
si poteva fare diversamente, tenendo conto
della particolare situazione e della necessita

di arrivare alla sistemazione della questione.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Credo
che il relatore abbia condensato la risposta
che desideravo dare ai colleghi intervenuti.
Noi e¢i troviamo di fronte ad una situazione
anomala da correggere, come indica lo stes-
so titolo della legge, ad una regolarizzazio-
ne di posizioni coniributive. Per arrivare ‘a
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cio non ¢ slalo assolutamente possibile fare
una casistica per ogni singola azienda. Si
tratla, infatli, di una «leggina », perché ri-
guarda un plocolo territorio,
un problema particolare, i cui
essendo uguali a noi,
ad essere tutelati. Una casistica in riferi-
mento alla regolarizzazione che potesse in-

dicare delle posizioni diverse non sarebbe .
certamente passata o non sarebbe slata, sul °

piano costituzionale, corretta.
Credo che sia evidente a tutti come il

provvedimento garaniisca ai lavoratori che .
assicurazioni sociali
ormaj. fondamentali nella nostra Repubblica. -

ancora sono scoperti,

Inolire, le agevolazioni concesse sono piut-

tosto rilevanti anche alla luce delle dichia- -

‘razioni dell’onorevole Noberasco, il quale ha

detto, in .sostanza, che.il tentativo compiuto -
di uniforinare i1 si$tema wassicurativo con-

sentird una sopportabilita di oneri da parte
delle aziende. . . -

Per: quanto: riguarda I’emendamento
preannunciato dall'onorevole Ferrari Marte,
non _avrei nessuna difficolta ad’ accoglierlo,

anche se-dalla interpretazione letterale del “

testo si evince che gli interessi, di cui al
terzo comma si aggiungono a quelli previsti
dai commi precedenti. Ripeto, & la parola
« comunque » che induce a tale interpre-
tazione. Mi riservo di dare una risposta de-
finitiva dopo aver letto il testo dell’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame del-
I'articolo - unico. Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

I datori di lavoro operanti mel comune
di Campione d’Italia, che abbiano richiesto
o richiedano, entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la
regolarizzazione, nei confronti dei propri di-
pendenti e nei limiti dei termini di prescri-
‘zione, delle posizioni contributive nell’assi-
curazione per l'invalidita, la veechiaia ed i
superstiti, ridpettivamente, presso UIstituto

nazionale della previdenza sociale e presso-

I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza
per i lavoratori dello spettacolo a seconda
del settore di appartenenza, e nell’assicura-
zione contro la tubercolosi, sono tenuti, per
il rilardato versamento dei conlributi, al
pagamento dei soli interessi legali.

Per i periodi di attivitd lavorativa per
i quali non & consentita, per sopravvenuta

sia pure con .
) cittadini, .
hanno tutto il diritto

prescrizione condributiva, la regolarizzazione
delle posmom dei lavoratori- nell’assicura-
zione per linvaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti, i datori di lavoro di cui al com-
ma precedente o gli stessi lavoratori inte-

ressati - che -abbiane richiesto o richiedano

all’'Istituto- naz1onale di previdenza ed as-
sistenza sociale per 1 lavoratori dello spet-
tacolo o all'Istituto nazionale della previden-
za sociale [D’applicazione dell’articolo 13

della legge 12 agosto 1962, n. 1338, sono te-

nuti al pagamento del 50 per cento della ri-
serva matematica di cui all'ultimo comma
del citato articolo 13. '

Il pagamento.delle somme-comunque do-
vute agli iStifuti “previdenziali interessati
per la regolarizzazione dei periodi di cui
al precedenti commi pud essere dilazionato,
a domanda, in non piu di sessanta rate
mensili all’interesse del 5 per cento annuo.

I datori di lavoro che abbiano usufruito
delle agevolazioni della presente legge non
potranno -in’ futuro richiedere nei confronti
degli stessi lavoratori 1’esonero dall’assicu-
razione generale obbllgatona per l'invalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti ¢ dall’assi-
curazione confro la tubercolosi.

PRESIDENTE. L’onorevole Ferrari Marte
ha preseniato il seguente emendamento:

Aggiungere al terzo comma, dopo la pa-
rola: annuo, le parole: a wcui si agglunge
il pagamento degli interessi legali di cui al
primo comma.

Forse sarebbe piu esatto dire «wche si cu-
mulano con gli interessi legali ».

NOBERASCO. Non c¢’¢ solo l'interesse
espresso al primo comma, ma anche quello
previsto al secondo comma, per cui se le
aziende non li versano eniro i termini che
verranno stabiliti, gli interessi graveranmno
anche sul versamento del 50 per cento. Per-
tanto, o si lascia la dizione attuale o si

_afferma che si cumula con quanto & pre-

visto al primo comma.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegretario
di Stato ha osservato «che all’inizio del terzo
comma si parla di somme « comungque » do-
vute; cioé di somme comprehsive di oneri
e di interessi. Quindi quelle somme, com-
prensive di capitale e interessi, possono es-
sere pagate in soluzione unica oppure ra-
teizzate. ma mel secondo caso ©’é un ulte-
riore interesse.
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Si dichiara soddisfatto, onorevole Ferra-
ri, di questa dichiarazione, vincolante per il
Governo, relativa alllinterpretazione della
legge ?

FERRARI MARTE. Non sarei soddisfat-
to, tuttavia ritiro il mio emendamento. Ve-
dremo in futuro quale sara il contenzioso
cui saremo andati incontro.

PRESIDENTE. Trattandosi di articolo
unico, il disegno di legge sarda direttamente
votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esami-
nato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Regolarizzazione
delle posizioni contributive dei lavoratori di
Campione d’'Italia nelle assicurazioni comtro

la tubercolosi e linvaliditd, la vecchiaia e
I superstiti » {421);

Presenti ¢ votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 22
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Ballardini, Bertani Eletta, Bertoldi, Bof-
fardi Ines, Buro Maria Luigia, Casadei
Amelia, Cresco, Ferrari Marte, Forni, For-
tunato, Furia, Gramegna, Lodolini France-
sca, Mancini Vincenzo, Maroli, Migliorini,
Noberasco, Palomby Adriana, Pezzati, Pisic-
chio, Quieti, Ramella, Tedeschi, Zoppetti.

La seduta termina alle 18,25,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENT! TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



