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Segue:
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X1 COMMISSIONE PERMANENTE

(Industria, Commercio, Artigianato
¢ Commercio con l'estero)

VII LEGISLATURA

N. 4 — ELETTRONICA



La seduta comincia alle 16.

PRESIDENTE. Alla seduta odierna del-
I'indagine conoscitiva sull’elettronica sono
presenti 1 rappresentanti dell’ANIE, nelle
persone del presidente ingegner Ottorino
Beltrami, del vicepresidente ingegner Filip-
po Fratalocchi, del responsabile del settore
elettronica civile signor Ennio Brion, del
responsabile del settore componenti elettro-
nici ingegner Antonio Guglielmi, del re-
sponsabile del settore elettronica professio-
nale ingegner Ugo Piperno, del responsa-
bile del settore automazione ingegner Gior-
gio Tabusso, del segretario generale del-
I’ANIE ingegner Bagnoli, del segretario del
gruppo XIV dell’ANIE comandante Enzo
Brancaccio.

Come 1 nostri ospiti sanno, l'indagine
conoscitiva che la Commissione sta svol-
gendo ha lo scopo di compiere una rico-
gnizione sull’attuale stato del settore nel
quadro delle previsioni per la predisposi-
zione di un piano nazionale elettronico.

Siamo pertanto particolarmente interes-
sati a conoscere il parere, in merito, del-
I’ANIE avendo, precedentemente, ascoltato
sia gli utilizzatori sia i produttori del settore.

A nome della Gommissione vi ringrazio
per il contributo che ci offrirete.

BELTRAMI, Presidente dell’ANIE. 11 set-
tore industriale elettronico in Italia & co-
stituito da circo 220 aziende con un’oc-
cupazione globale di circa 180.000 dipen-
denti.

Le 220 aziende si possono suddividere,
in funzione della loro occupazione, in: 13
aziende grandi con piu di 1.000 dipendenti,
39 medie con un numero di dipendenti fra
i 200 ed i 1.000 e le rimanenti 150 con
un numero di dipendenti inferiori alle 200
unila

Il fatturato globale é slato nel 1976 di
circa 2.987 miliardi, di cui 1.253 sono an-
dati all’esportazione.

Le importazioni sempre nel 1976 hanno
raggiunto la cifra di 1.442 miliardi, con un
disavanzo globale nella bilancia commerciale
di 189 miliardi.

La consistente corrente di importazione
¢ dovuta in parte a produzioni che non
si effettuano in Italia, o per impossibilita
di avviare produzioni economiche, data la
ristrettezza della domanda interna (& il caso
di alcuni componenti e strumentazioni spe-
cializzate), o perché si tratta di settori dai
quali l’industria nazionale & assente per
scelte o condizioni maturate in passato ed
oggi difficilmente reversibili (¢ il caso dei
grandi calcolatori). In buona parte tuttavia
essa ¢ orientata da una non corretta imposta-
zione della politica degli acquisti nazionali
che, oltre a non concedere alcuna prefe-
renza alla produzione nazionale, non la
salvaguarda neppure da azioni di dumping,
da prezzi politici e dal contrabbando.

Le tecnologie elettroniche giocano un
ruolo strategico per una politica di ristrut-
turazione e di innovazione industriale nel
nostro paese. Infatti, il settore elettronico
¢ tipicamente a tecnologia avanzata e in-
clude attivitd di ricerca, sviluppo e inge-
gnerizzazione dei nuovi prodotti che per-
mettono di impiegare personale altamente
qualificato. La domanda di prodotti basati
sulle tecnologie elettroniche si presenta in
sviluppo sul piano mondiale, ed in alcuni
casi, con tassi di crescita molto accentuati.
Di fronte a queste prospettive & preciso
interesse del nostro paese quello di soste-
nere la produzione nazionale, anche per
evitare che I'Italia diventi prevalentemente
tributaria dell’estero in questi nuovi settori.

Le applicazioni dell’elettronica condizio-
nano oggi il livello di produttivitd di tutti
gli altri settori industriali nonché 1’effi-
cenza e la qualitd dei servizi pubblici: in-
fatti, 1’aggiornamento dei processi e gli
aumenti di produttivitd in tutte le attivita
manifatturiere e in quelle dei servizi sono
strettamente legati allo sviluppo delle ap-
plicazioni elettroniche.

Lo sviluppo dell’industria elettronica de-
termina, nelle stesse industrie che ne uti-
lizzano i prodotti, una trasformazione nel-
la composizione occupazionale della forza
lavoro.

Le attivitd elettroniche possono, inoltre,
offrire un contributo alla soluzione dei pro-
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blemi occupazionali delle nuove forze di
lavoro a piu alta scolaritd promuovendo at-
tivitd ad alta intensitd di lavoro qualificato,
non solo alla ricerca e sviluppo, ma anche
nel pia ampio campo delle applicazioni dei
nuovi prodotti.

Gli effetti dell’elettronica sulla occupa-
zione sono percid benefici per i fenomeni
indotti negli altri settori industriali e per
la trasformazione qualitativa della manodo-
pera, creando peraltro il problema della ri-
qualificazione professionale. Si devono perd
in via assolutamente generale tenere pre-
senti tre considerazioni.

Ogni sviluppo del settore elettronico de-
ve. essere concepito nell’ambito del mercato
mondiale. Per offrire prodotti competitivi,
sia in termini economici che di prestazioni
occorre da un lato possedere le conoscenze
tecniche pit aggiornate e disponibili sul
piano mondiale, dall’altro impostare pro-
grammi di produzione e di commercializ-
zazione non limitati agli assorbimenti del
mercato nazionale. '

In base all’esperienza dei paesi indu-
strialmente pitu avanzati, lo sviluppo del-
I’elettronica & condizionato da una precisa
politica settoriale di sostegno predisposta in
sede governativa. L’azione politica deve es-
sere orientata ad introdurre una maggiore
capacitd e potenzialitd di ricerca e di inno-
vazioni nel tessuto industriale, stimolando
al tempo stesso gli ambienti scientifici ad
una migliore finalizzazione delle loro ri-
cerche e ad una attiva connessione con il
mondo produltivo.

La politica settoriale di sostegno deve
avere due caratteristiche: 1la tempestivita,
perché i ritardi accumulati rispetto ad ana-
loghi provvedimenti presi dai Governi esteri
sono notevoli e la durata di almeno un
quinquennio. L’unica disposizione legislativa
atta allo scopo in Italia, e cioe la legge
sulla ristrutturazione e riconversione indu-
striale, pare poco rispondente alle due ca-
ratteristiche sopra elencate.

Dai rapporti settoriali che seguono, si
pud rilevare che nel complesso i diversi
settori dell’industria elettronica italiana,
pur presentando una varietd di situazioni
differenziate, hanno in comune una esigen-
za di sostegno pubblico attraverso strumenti
coordinati ed orientati tuiti a promuovere
una maggiore competitivita del nostro ap-
parato industriale nei confronti della con-
correnza internazionale. Tali interventi pos-
sono trovare collocazione in un piano na-

zionale per l’'industria elettronica, opportu-
namente suddiviso in programmi settoriali
per comparti omogenei.

Gli strumenti teenici per il sostegno
pubblico ai diversi settori includono, oltre
all’incentivazione degli investimenti nella
ricerca e sviluppo, che costituisce dal punto
di wvista industriale 1’azione prioritaria, in-
terventi a sostegno delle -esportazioni ita-
liane, azioni di coordinamento e razionaliz-
zazione della domanda pubblica ed un
quadro di interventi rivolti ad agevolare la
conversione del personale e la formazione
dei tecnici nei nuovi settori di attivita.

- Per esaminare piu profondamente il set-
tore, le sue prospettive e le sue necessitd,
occorre suddividerlo in sette sottosettori,
che hanno problematiche diverse. Cerchero
ora di indicare le caratteristiche principali
di ciascuno di essi.

Telecomunicazioni: aziende 20; dipenden-
ti 60.000, fatturato 1676, 800 miliardi di lire;
esportazione 1976, 91 miliardi di lire, im-
portazione 1976, 68 miliardi di lire; saldo
commerciale, piu 23 miliardi.

Informatica: aziende 30, dipendenti
46.000, fatturato 1976, 740 miliardi di lire;
esportazione 1976, 475 miliardi di lire; im-
portazione 1976, 439 miliardi di lire; saldo
commerciale, piu 36 miliardi.

Elettronica professionale: aziende 40; di-
pendenti 18.000; fatturato 1976, 396 miliardi
di lire; esportazione 1976, 222 miliardi di
lire; importazione 1976, 119 miliardi di li-
re; saldo commerciale, pit 103 miliardi.

Elettronica civile: aziende 45; dipendenti
16.600; fatturato 1976, 400 miliardi di lire;
esportazione 1976, 175 miliardi di lire; im-
portazione 1976, 287 miliardi di lire; saldo
commerciale, meno 112 miliardi.

Automazione e controllo dei processi:
aziende 70; dipendenti 13.700; fatturato 1976,
245 miliardi di lire; esportazione 1976, 45
miliardi di lire; importazione 1976, 144 mi-
liardi di lire; saldo commerciale meno 99
miliardi.

Strumentazione medicale: aziende 10; di-
pendenti 3.500; fatturato 1976, 75 miliardi
di lire; esportazione 1976, 35 miliardi di lire;
importazione 1976, 60 miliardi di lire; sal-
do commerciale meno 25 miliardi.

Componenti elettronici: aziende 50; di-
pendenti, 21.500; fatturato 1976, 330 miliar-
di di lire; esportazione 1976, 210 miliardi
di lire; importazione 1976, 325 miliardi di
lire, saldo commerciale, meno 115 miliardi.
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Passerei ora ad illustrare, in modo sin-
tetico, la situazione dei softosettori sopra
elencati. La memoria, che & stata consegna-
ta, presenta una panoramica di questi sot-
tosettori molto pitt ampia di quanto, per
ragioni di tempo, non lo sia la mia espo-
sizione.

In Italia operano nel sottosettore una
ventina di aziende per un totale di oltre
60.000 addetti.

11 fatturato totale del sottosettore nel
1976 & stato di lire 800 miliardi di cui il
90 per cento circa destinato al mercato in-
terno.

Cosi come in altri paesi europei, anche
in Ilalia operano nel campo delle teleco-
municazioni industrie a capitale nazionale
ed industrie a capitale prevalentemente stra-
niero (multinazionali). La produzione delle
ditte multinazionali operanti nel nostro pae-
se copre all’incirca la metd del mercato
italiano.

Il mercato delle telecomunicazioni & stret-
tamente legato ai programmi di sviluppo
delle reti telefonica e telegrafica e quindi
ai programmi di investimento della conces-
sionaria SIP (78 per cento) e dell’ammi-
nistrazione delle poste e telecomunicazioni
(14,5 per cento).

Nel mercato italiano gli investimenti per
telecomunicazioni hanno avuto nel quin-
quennio 1970-1974 un incremento medio an-
nuo di circa i1 30 per cento a prezzi
correnti, dovuto essenzialmente alla soste-
nuta domanda nel settore della telefonia.
Questo notevole tasso di sviluppo, se da
un lato ha consentito all’Italia di portarsi
allo stesso livello dei paesi industrializzati
europei, ha anche condizionato la struttura
dell’industria manifatturiera che, nello stes-
so periodo, ha dovuto dimensionare le pro-
prie capacitd produttive a livello della do-
manda. In questo periodo infatti il perso-
nale dell’industria risulta quasi raddoppiato.

Dal 1974, a seguito del progressivo ag-
gravarsi della situazione economica generale
e per le concomitanti riduzioni dei pro-
grammi da parte degli enti gestori del ser-
vizio, le industrie hanno dovuto affrontare
serie difficolta.

Bisogna rilevare che I’'industria opera
nel presente su livelli quantitativi che non
rendono possibili una economica utilizzazio-
ne della capacitd produttiva installata; cio
in quanto le dimensioni raggiunte attraverso
graduali ampliamenti apportati nel tempo

in relazione ai tassi di espansione del ser-
vizio telefonico, quali si desumevano dai
programmi esistenti di gestione, sono tali
da poter far fronte a fabbisogni superiori a
quelli realmente espressi dai programmi di
investimento attuali.

Occorre infine notare che la contrazione
degli ordini da parte dei committenti na-
zionali per apparecchiature di telecomunica-
zioni ha trovato soltanto una parziale com-
pensazione attraverso le esportazioni.

Per riportare 1'industria nazionale ad un
utilizzo della capacitd produttiva, che 1le
consenta uno sviluppo economico equilibra-
to, occorre incrementare la produzione na-
zionale rivolta sia all’interno che all’espor-
tazione.

Per quanto riguarda l’interno, le inda-
gini statistiche, effettuate da enti internazio-
nali, prevedono un tasso di sviluppo medio
annuo del mercato dell’ordine del 10,4 per
cento in termini reali per i paesi dell’Euro-
pa occidentale, ossia corrispondenti a quel-
li che il mercato nazionale aveva prima
dell’attuale fase di recessione.

Per Tattivitd di esportazione occorre sot-
tolineare le difficoltd cui la stessa va in-
contro.

In quasi tutti i paesi industrializzati eci
si trova di fronte a mercati chiusi per la
presenza di industrie gid consolidate nei
paesi stessi; risultano invece aperti 1 paesi
in via di sviluppo. Purtroppo in questi ul-
timi si & dovuto spesso lasciare il passo
alle industrie americane e giapponesi: sia
per la ridotta competitivita dei nostri pro-
dotti, anche in relazione ai orescenti costi
della manodopera, sia per la mancanza di
supporti governativi nel campo di adeguate
azioni promozionali. In questi paesi vengo-
no generalmente richiesti i prodotti piu
moderni e tecnicamente avanzali, in conse-
guenza dell’aspra concorrenza internazio-
nale.

Vi & perd da rilevare che attualmente
I'industria operante in Italia dispone - al-
meno a livello di « sviluppi» in corso — di
soluzioni tecnologicamente avanzate che po-
trebbero sostenere adeguatamente il con-
fronto sui mercati internazionali; ovviamen-
te & indispensabile che il mercato interno
sostenga - anche in termini dimensionali —
il notevole impegno che tale industria do-
vra affrontare per dare maggiore consisten-
za alla sua partecipazione ai mercati inter-
nazionali,
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Il problema della ricerca e sviluppo nel
campo delle telecomunicazioni va visto alla
luce dei nuovi sviluppi tecnologici in atfo
ed in prospettiva in questo importante sot-
tosettore. »

Le nuove tecnologie del resto, proprio
per l'altissimo grado di innovazione in esse
contenuto (si pensi ai sisterni trasmissivi
per fibre ottiche e per guide d’onda, all’im-
piego degli LSI (Large scale infegrated cir-
cuits e dei VLSI (Very large scale integra-
ted circuits), risultano enormemente costose
nella fase di progettazione, di modo che i
costi iniziali dei nuovi prodotti risultano
percentualmente molto elevati rispetto al
fatturato.

Tutto cid evidentemente presenterd per
le aziende manifatturiere gravi e costosi
problemi di ristrutturazione e di riqualifi-
cazione anche nel campo della ricerca e svi-
luppo.

Nella. generalitd dei casi il finanziamento
pubblico in questo softosettore (fondo IMI,
CNR, eccetera) & risultato fino ad oggi ir-
rilevante per quanto si riferisce all’industria
manifatturiera che ha dovuto ricorrere qua-
si esclusivamente all’autofinanziamento.

L’introduzione della tecnologia elettroni-
ca in sostituzione di quella elettromeccani-
ca nel campo della commutazione pone, per
il prossimo futuro, un inquietante problema
di riduzione della manodopera.

B bene in questa sede precisare come la
riduzione di lavoro per unitd di prodotto a
paritd di volume, a trasformazione tecnolo-
gica compiuta, pud essere valutata, nell’am-
bito delle aziende manifatturiere di appa-
recchiature di telecomunicazioni, intorno al
20 per cento a seconda della configurazione
dei sistemi. Oltre a questa riduzione di per-
sonale, va considerata la necessita della ri-
qualificazione a livello superiore della ma-
nodopera addetta. Va pero sotiolineato che
una introduzione graduale delle nuove tec-
nologie nella rete, congiunta alla possibilita
di acquisire quote significative nei mercati
di esportazione e all’auspicabile tasso di
aumento degli investimenti interni, potra
portare a limitare o ad annullare riduzioni
di manodopera.

Che cosa propone l'industria di questo
sottosettore:

1) sostegno del mercato interno atira-
verso una programmazione degli investi-
menti nel medio termine di almeno cinque
anni portando gli investimenti stessi, per

mezzo di adeguamenti tariffari, almeno a
livelli idonei all’attuale capacitd produttiva
e che sono quelli previsti per la domanda
interna dall’indagine internazionale prima
accennata;

2) sostegno alla ricerca e sviluppo, at-
traverso 1’erogazione di aiuti adeguati a
fondo perduto, nonché 1'attribuzione di com-
messe di studio e di sperimentazioni fina-
lizzate da parte di enti di Stato sia civili
che militari, provvedimenti piu volte auspi-
cati per questo settore anche in analogia
con la politica di sostegno governativa nei
paesi industrializzati pid evoluti;

3) necessitd di riqualificare l’istruzione
professionale;

4) sostegno all’esportazione attraverso:

la continuitd di produzione piu ele-
vata all’interno;

la concessione di crediti a lungo ter-
mine ed a ragionevoli tassi di interesse nei
confronti dei paesi in via di sviluppo.

L’industria italiana dell’informatica ¢ co-
stituita da 30 aziende con un’occupazione
complessiva di 46.000 persone (addetti).

Il fatturato della produzione nazionale
nel 1976 é stato di 740 miliardi; circa il 65
per cento della produzione (475 miliardi) &
stato esportato; il saldo della bilancia del
sottosettore & positivo per 36 miliardi come
risultante di una forte attivita (piu 179 mi-
liardi della piccola informatica, macchine
per ufficio e piccole calcolatrici) e di un de-
ficit (meno 143 miliardi della grande infor-
matica).

In particolare, nell’ultimo triennio, il ri-
levante sviluppo dei piccoli sistemi gestio-
nali, le cui esportazioni sono salite da 31
a 108 miliardi, ha permesso di riportare in
attivo il saldo commerciale del sottosettore
in precedenza fortemente passivo.

Le caratteristiche di internazionalitd del
mercato dell’eletironica gia accennate prece-
dentemente sono particolarmente evidenti
per il sottosettore dell’informatica.

Gli sviluppi tecnologici ed applicativi si
diffondono infatti con estrema rapiditd a 1i-
vello internazionale e le imprese che non
sono in grado di adeguarsi altreitanto rapi-
damente rischiano di restare fuori mercato,
cosi come avverrebbe del resto per le im-
prese che impostassero la loro strategia con
un’ottica limitata al solo mercato nazio-
nale.
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Inoltre, il carattere di internazionalita
dell’informatica appare anche dalla presen-
za in Italia di imprese nazionali operanti
sui principali mercati mondiali ed aziende
affiliate a grandi gruppi multinazionali.

Nel settore sono in atto, a livello mon-
diale, profonde evoluzioni innescate dagli
sviluppi della tecnologia: esse stanno com-
portando, oltre ad un’estensione delle ap-
plicazioni ed una crescita molto elevata del-
la domanda, anche nuove possibilitd di com-
petitivitd internazionale.

Appaiono particolarmente interessanti le
tendenze in atto verso i piccoli sistemi, le
architetture distribuite, la trasformazione di
prodotti per ufficio in sistemi per I’automa-
zione d’ufficio: verso tale orientamento &
in particolare rivolta l'industria italiana del
sottosetiore.

Una parte dell’industria nazionale si &
trovata negli ultimi anni, e si trova tuttora,
ad affrontare un impegnativo processo di ri-
conversione industriale (sia per l’evoluzione
tecnologica che per il progressivo affermarsi
di nuove attivitd come il software e 1'inge-
gneria dei sistemi). Questa riconversione ha
permesso il mantenimento e I'allargamento
dei mercati in cui gid da tempo l'industria
si era affermata (in specie il mercato del-
I’elaborazione dei dati gestionali e altri set-
tori in cui la presenza italiana & consoli-
data e che vengono progressivamente inve-
stiti delle innovazioni tecnologiche e appli-
cative).

Tale processo comporta fenomeni di ri-
duzione temporanea di valore aggiunto, e
conseguenti eccedenze occupazionali, oltre a
forti investimenti per la ricerca, la ricon-
versione degli impianti e la riqualificazio-
n del personale.

La necessitd di elevati investimenti neila
ricerca, nello sviluppo ed avviamenio in
produzione di nuovi prodotti rappresenta
un fattore determinante per il successo del-
I'industria dell’informatica. Conviene riba-
dire la decisiva importanza di un interven-
to pubblico a favore della ricerca industria-
le nell’informatica, in analogia a quanto da
tempo effettuato in altri paesi europei, se
si vuole effettivamente rafforzare e rendere
sempre pil competitiva 1’industria italiana.

Un altro elemento particolarmente rile-
vante ¢ rappresentato dall’opportunita di
promuovere, programmare e coordinare la
domanda pubblica, data 'importanza che
essa riveste nella domanda interna comples-
siva e data la particolare esigenza che

emerge attualmente dai nuovi compiti affi-
dati alle regioni ed agli enti locali in ter-
mini soprattutto di conoscenza analitica ed
approfondita dei dati socio-economici di ri-
spettiva competenza.

Altri possibili strumenti di intervento do-
vrebbero essere rivolti a sostenere la for-
mazione e riqualificazione del personale tec-
nico ed alla promozione e sostegno finan-
ziario delle esportazioni, dato il ruolo che
esse svolgono in questo sottosettore.

Proprio per la tipicitd del sottosettore,
I'informatica rappresenta un campo parti-
colarmente adatto ad un intervento setto-
riale specifico, nel quadro di un pid vasto
piano dell’elettronica, che tenga conto delle
mutue relazioni esistenti tra informatica,
componentistica, telecomunicazioni e stru-
mentazione.

In definitiva questo sottosettore se potra
avere i sostegni governativi e politici richie-
sti pud dare un certo sviluppo all’occupa-
zione nel suo aspetto pitt qualificato,

Passiamo ora all’elettronica professionale.
Il sottosettore comprende una quarantina di
aziendale principalmente a capitale intera-
mente italiano, sia publico che privato, ed
occupa all’incirca 18.000 addetti, di cui il
30 per cenfo dislocati nel Mezzogiorno.

Il fatturato a termini correnti & passato
da 135 miliardi del 1972 a 396 miliardi nel
1976 di cui il 60 per cento circa destinato
all’esportazione.

Il comparto produttivo in esame, interes-
sante lo studio, lo sviluppo e la realizza-
zione di beni strumentali ad elevatissimo
contenuto tecnico e tecnologico e ad alto
valore aggiunto, & caratterizzato - tenuto
conto delle difficoltd congiunturali che han-
no investito il paese — da una vitalitda e
capacitd di innovazioni che traggono origine
da un costante impegno nello svolgimento
di attivitd di ricerca e sviluppo.

Il mercato nazionale & valutato in 250
miliardi di lire, dei quali il 20 per cento
per l'elettronica dello spazio, per 1’avionica
civile ed i sistemi di controllo e di aiuto
del traffico; gli altri 200 miliardi sono deter-
minati da investimenti del Ministero della
difesa.

L’Italia ha dedicato nel 1975 soltanto il
2,8 per cento del suo prodotto nazionale lor-
do alle spese per la difesa, collocandosi
negli ultimi posti tra i 14 paesi della
NATO, la cui media & del 4,3 per cento.
Questa situazione fa si che il mercate in-
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terno risulti molto ridotto rispetto a quello
dei paesi europei piu industrializzati.

Il costo del processo innovativo & molto
elevalo ed & rappresentato non soltanto da-
gli investimenti fissi, che peraltro sono mo-
desti rispetto a quelli di altri settori, ma so-
prattutio dal costo della manodopera ad alta
specializzazione (laureati e diplomati) ne-
cessaria per alimentare, con sviluppi origi-
nali, un flusso di produzione continua e
costante,

Di conseguenza anche il capitale di ri-
schio delle industrie manifatturiere risulta
assai elevato.

Purtroppo, la situazione degli investimen-
ti pubblici per le attivitd di ricerca e-svi-
luppo in questo importante settore elettromi-
co ¢ in Italia decisamente insoddisfacente.

Nel 1975 la cifra impegnata per la spesa
di ricerca e sviluppo da parte dell’Ammini-
strazione & stata di solo una decina di mi-
liardi destinati a progefti nazionali nell’am-
bito dell’elettronica, mentre negli altri pae-
si europei della NATO la spesa per la ri-
cerca e lo sviluppo & in aumento, con va-
lori da 4 a 15 volte superiori a quelli ita-
liani,

Nel 1976 le spese destinale alla ricerca e
allo sviluppo nell’industria elettronica na-
zionale hanno raggiunto i 40 miliardi di
lire e sono state coperte al 75 per cento da
investimenti industriali autonomi.

Una situazione analoga si verifica nel-
I’eleitronica spaziale dove, oltre alla limi-
tata consistenza degli investimenti pubblici
destinati all’attivitd di ricerca e sviluppo,
si deve anche lamentare una grave carenza
di coordinamento ed una mancanza di siste-
maticita degli interventi, che inevitabil-
mente producono incertezze, tensioni e squi-
libri.

Il fatturato per 1'esportazione delle indu-
strie italiane nel settore é& stato negli anni
1972-1975 dell’ordine del 50 per cento del
fatturato totale; nel 1976 la percentuale &
salita a circa il 60 per cento e si dovrebbe
mantenere piuttosto vasta ed in espansione,
se si verificano le condizioni minime per
una piu incisiva penetrazione.

Si ritiene opportuno, a questo proposito,
soltolineare l'enorme importanza che le
esportazioni rivestono nel particolare sotto-
settore dell’elettronica per la difesa, in
quanto il mercato interno non é sufficiente
ad alimentare le industrie, consentendo, con
una produzione su scala adeguata, 1’ammor-

tamento dei notevoli costi di ricerca, svilup-
po ed ingegnerizzazione dei prodoiti.

L’esportazione rimane quindi come il
mezzo piu efficace, se non 1'unico, per mi-
gliorare il rendimento del potenziale indu-
striale.

La situazione occupazionale & caratteriz-
zata da una altissima percentuale (oltre il
50 per cento), sul totale degli addetti, di
laureati e diplomati il cui numero ¢ stato,
nell’ultimo quinquennio, in costante e sensi-
bile sviluppo.

L’industria di
pone:

programmazioni pluriennali sia nel
campo delle esigenze di armamento, sia in
quelli delle attivita spaziali nazionali, che
consentono un’analoga programmazione a
livello industriale;

questo sottosettore pro-

incentivazione della ricerca e dello svi-
luppo sia attraverso commesse di studio sia
per mezzo di programmi finalizzati. L'entitd
degli investimenti dovra essere adeguata agli
ingenti costi che le industrie devono soppor-
tare per mantenere e migliorare le capacita
tecnologiche acquisite;

migliorare e rendere piu adeguata la
partecipazione italiana ai programmi inter-
nazionali, con riferimento sia alla attivita
della NATO sia a quelle dell’ESA;

intervenire sui criteri e sulla formula-
zione dei contratti e sulle modalita di gestio-
ne, in modo da renderle pit adeguate alle
attuali condizioni economiche dell’apparato
produttivo;

promozione dell’esportazione, sia pure
nel rispetto delle esigenze di politica estera
del paese, in modo da garantire quei ritor-
ni che sono indispensabili per il manteni-
mento in efficienza e la qualificazione dell’in-
dustria elettronica nazionale.

Riguardo al sottosettore dell’elettronica
civile in Italia v'é da dire che esso & ca-
ratterizzato da wun’elevata frammentazione
delle aziende produttrici (tutte di dimensioni
medio-piccole); ad essa fa riscontro un’im-
portante e attiva presenza di imprese mul-
tinazionali da un lato, ed una presenza ope-
rativamente irrilevante di aziende italiane a
partecipazione statale (SEIMART, GEPI)
dall’altro, Infatti le 45 aziende produttrici
occupano 16.600 persone, di cui piu piu di 6
mila sono dipendenti di aziende multinazio-
nali.
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I1 fatturato nel 1976 ha toccalo 1 400
miliardi; le esportazioni sono state di 175
miliardi e le importazioni di 287 miliardi.

Dal punto di vista tecnologico, inoltre,
conseguenze molto negative sono derivate al
sottosettore dalla mancanza di una tempe-
stiva riconversione alla TV colore, che ha
frenato la possibilitd di indirizzare la ri-
cerca su un prodotto ben definito, e di for-
nire motivazioni sufficienti per difendere e
perfezionare la tecnologia dei prodotti tra-
dizionali (quali il televisore in bianco e nero).

Considerato 1’elevato potenziale di capa-
citd industriale esistente per quanto riguar-
da radio-radioregistratori e HI-FI, adeguati
provvedimenti e decisioni tempestive da par-
te degli organi pubblici potrebbero spingere
gli imprenditori ad investimenti nella ricer-
ca su questi prodotti, evitando cosi di far
cadere, ancora una volta, I'industria italiana
in un irreparabile ritardo tecnologico (come
¢ avvenuto per la televisione a colore).

Va sottolineato che lo sviluppo del sotto-
settore in Italia non dipende tanto dalla
domanda pubblica, quanto da quella pri-
vata, che pud essere influenzata in parte
modesta dalle politiche di gestione della
rete teleradiodiffusione che si adotteranno
(ad esempio trasmissioni radiofoniche stereo,
teletext, eccetera); e che comunque la do-
manda privata continuerd ad essere alimen-
tata da iniziative di mercato non control-
labili.

Un interessante studio & stato svolto sul-
le prospettive di mercato, studio sommaria-
mente accennato mella memoria distribuita.

Il quadro del sottosettore, che emerge
per il periodo 1977-1980, in assenza di in-
terventi, risulta piuttosto grave. In partico-
lare, la bilancia commerciale, gid attual-
mente pesantemente negativa, sembra conti-
nuare in una tendenza deficitaria sempre
piu ingente. Infatti il saldo globale della
bilancia commerciale si prevede che nel
1980 arrivera a meno 170 milioni di dollari;
su tale deficit incide in misura preponde-
rante il negativo della televisione a colore,
della HI-FI e della radio, mentre proprio
questi ultimi due prodotti, come gia pre-
cedentemente accennato, potrebbero, se ade-
guatamente seguiti, trovare ampio spazio e
portare ad un sensibile risanamento econo-
mico del sottosettore.

Anche per quanto riguarda !'occupazio-
ne, la situazione & tutt’altro che rosea. No-
nostante 'incremento previsto per i livelli
produttivi di alcuni prodotti dell’elelironica

civile, il progresso tecnologico, riducendo le
ore di manodopera necessarie alla produ-
zione gioca a sfavore dell’occupazione glo-
bale che risulterd mel 1980 ridotta di piu
di 3 mila unitad rispetto a quella del 1977.

Gli interventi di politica industriale sem-
bra debbano essere ispirati a tre obiettivi
fondamentali:

1) Difendere la produzione italiana dalla
concorrenza impropria esercitata dalle im-
portazioni clandestine e da quelle apparen-
temente di origine CEE, ma in realtd pro-
venienti dall’Est europeo e dai paesi del-
I'Oriente Asiatico. Le importazioni da questi
paesi dovranno in ogni modo essere contin-
gentate.

2) Favorire una ristrutturazione delle
imprese con l’appoggio a raggruppamenti di
imprese, che si organizzino razionalmente,
effettuando in modo particolare: la ricon-
versione delle imprese marginali ineflicienti
e incapaci di aggiornamento tecnologico; la
promozione all’estero delle marche italiane;
la standardizzazione dei componenti e la ge-
stione di acquisti in comune; la pianifica-
zione dello sviluppo di nuovi prodotti.

3) Appoggiare e promuovere la ricerca
applicata nel sottosettore per lo sviluppo
e l'applicazione delle apparecchiature adat-
te alle nuove tecniche di trasmissioni video
e radio gid in corso di messa a punto, ov-
vero di sperimentazione negli altri paesi
europei, e cioé:

per la televisione: le trasmissioni
teletext Viewdala; le trasmissioni via satel-
lite; la registrazione su nastro magnetico;

per la radio: le trasmissioni stereofo-
niche; le trasmissioni via satellite; i servizi
di informazione all’automobilista; 1'utilizzo
della banda CB suil veicoli.

Per questi campi di ricerca sard neces-
saria una stretta collaborazione tra l’indu-
stria e gli enti concessionari dei servizi di
trasmissione (RAI e SIP), 'arnministrazione
delle poste e telecomunicazioni e gli enti di
ricerca nazionali specializzati, e tra 1'indu-
stria dell’elettronica civile e quella nazio-
nale dei componenti elettronici, tenendo .pre-
sente il ruolo importantissimo che la prima
gioca nei confronti della seconda sia in
termini di fatturato, sia in termini di teec-
nologia.

B ormai esperienza storica che quei pae-
si che hanno preso tali provvedimenti (ti-
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pico il caso della Francia) in pochi anni
hanno ridato competitivitd all’industria na-
zionale.

L’attuazione dei provvedimenti sopra
esposti comporterebbe un metio miglioramen-
to del deficit previsto dalla bilancia com-
merciale. Ad esempio, si & calcolato che i
soli provvedimenti doganali potrebbero por-
tare nel 1980 il saldo globale della bilancia
commerciale a —59 milioni di dollari (at-
traverso un drastico ridimensionamento del-
le importazioni dal Sud-Est asiatico e di
quelle clandestine, contro il deficit previsto
di meno 170 milioni di dollari, in assenza dei
provvedimenti suggeriti.

Si pud inoltre sostenere che il pareggio
della bilancia commerciale potrebbe essere
conseguito attraverso uno sforzo nel flusso
delle esportazioni, favorito in particolare da
una Trading Company, che provvedesse
concretamente a promuovere un’immagine
elettronica. per 1'industria italiana in Europa
ed a sviluppare una presenza piu qualificata
e articolata sui principali mercati.

Per quanti riguarda l’occupazione, il van-
taggio in termini di persone occupate supe-
ra le 3 mila unitd, se si tiene conto sol-
tanto dei provvedimenti doganali e raggiun-
ge abbondantemente le 5 mila unitd se si
considerano anche gli effetti dell’impulso
alle esportazioni.

Riguardo al sottosettore dell’automazione
e controllo dei processi, voglio precisare che
é strettamente dipendente dai programmi di
investimento di altri setfori industriali, qua-
li il siderurgico, il chimico, eccetera, nonché
dalla domanda pubblica sia in tema di
energia sia di servizi.

Il sottosettore predetto ha registrato nel
1976 un fatturato di 246 miliardi di lire, di
cui 45 miliardi all’esportazione, a fronte di
una domanda di 345 miliardi di lire.

L’occupazione relativa era di 13.700 ad-
detti, di cui circa 1'{1 per cento per atti-
vitd di ricerca, sviluppo e ingegnerizzazione,
escluse dalla percentuale le attivitd di
sistemistica. 8i tratta quindi di un’attivita
avente una dimensione non trascurabile e
con rilevanti prospettive di crescita.

Le aziende produttrici sono circa 70 ge-
neralmente piccole, e le poche aziende gran-
di in genere operano .anche in altri settori.

Una delle caratteristiche del sottosetiore &
rappresentala dalla complessitd della eclien-
tela. Basti considerare che gli strumenti
possono essere usati da impiantisti, oppure
da clienti finali, grandi o piccoli; che mnel

campo della strumentazione, d’altra parte,
ci si rivolge ad un mercato estremamente
ampio in tutti i campi di applicazione,
dalla chimica alla meccanica, alla siderur-
gia, alla produzione di energia, ai trasporti
eccetera; che i clienti a loro volta possono
appartenere a categorie molto diverse: al-
cuni sono costruttori di macchine operatrici
destinate alla vendita, altri sono utilizzatori
finali, altri sono costruttori di sistema elet-
trici, che sono a loro volta sub-fornitori di
costruttori di macchine; un ruolo importan-
te hanno anche le societd di ingegneria, che
operano come intermediarie o come consu-
lenti verso clienti stranieri o ifaliani.

Con queste premesse, l’elettronica indu-
striale per I’automazione e la strumentazione
assume un ruolo assai superiore a quello
definito dal proprio volume d'affari, dipen-
dendo da essa la sopravvivenza e lo svilup-
po di molti settori dell’industria con impor-
tanti conseguenze sull’intera economia na-
zionale,

La produzione nazionale ¢ molto al di
sotto del mercato e benché I’esportazione
reale, diretta ed indiretta, sia considerevole,
I’importazione supera addirittura il 40 per
cento del mercato interno.

La bilancia con [I’estero presenta un
saldo pesantemente negativo, pari nel 1976
a 99 miliardi di lire.

Si riscontra pertanto la necessitd di un
energico richiamo agli operatori. tecnici, af-
finché la componentistica dei sistemi sia og-
getlo di una selezione per preferire il pro-
dotto nazionale ogni qualvolta possibile. Tra
i componenti che potrebbero essere acqui-
stati in Italia si citano: gli strumenti in-
dicatori analogici e digitali; i registratori
analogici; le unitd di regolazione; i sensori;
gli analizzatori.

L’acquisto di questi componenti in Italia
sarebbe possibile perché c’¢ capienza nella
struttura produttiva italiana; cid tuttavia
non significa illudersi di poter eliminare il
passivo della bilancia commerciale esistente
nel settosettore.

Il 45 per cento del mercato & gid coper-
to da produzioni italiane; le previsioni di
possibile copertura sono fino al 70 per cen-
to, nel caso fosse possibile modificare I'at-
teggiamento dei tecnici compratori, spesso
condizionati da abitudini di acquisto e pro-
gettazione.

Una decisa politica dei grandi comprato-
ri potrebbe funzionare da momento di sgan-
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cio dall’acquisto dall’estero e nello stesso
tempo fornire la possibilitaA di una maggio-
re esportazione aiutata dalle attivitd di omo-
logazione e qualificazione, da cui i grandi
compratori non prescindono e che sono i
soli a poter finanziare in virtd dei grandi
volumi,

Tale sforzo indotto di omologazione e
qualificazione ridurrebbe il fenomeno di pol-
verizzazione produttiva attualmente presente
nella struttura industriale italiana del sot-
tosettore.

Si osserva, per il dovuio realismo, che
I'istanza per un maggiore utilizzo del pro-
dotto italiano non pud essere generalizzata
perché per alcune apparecchiature parti-
colarmente sofisticate il mercato italiano &
cosi ristretto che sarebbe velleitaria qual-
siasi azione per modificare la situazione.

Che cosa propone l'industria di questo
sottosettore ? In primo luogo, una partico-
lare aitenzione da parte del potere politico
e degli organi della programmazione econo-
mica, non solo di tipo diretto centrata su
sostegni per la ricerca, lo sviluppo e l'indu-
strializzazione, bensi anche legata a provvedi-
menti su altri settori trainanti o a compor-
tamenti di questi settori che indirettamente
si riflettono sul sottosettore dell’automazione
industriale e dei processi. In secondo luogo,
una conoscenza piu dettagliata e tempestiva
di tutti 1 grandi piani nazionali: energetico,
dei trasporti, chimico, delle aziende di pub-
blica ulilitd, eccetera; una propensione per
gli acquirenti della pubblica amministrazio-
ne e degli enti di servizi per l'utilizzo delle
esistenti capacitd nazionali. In terzo luogo la
promozione della ricerca e dello sviluppo di-
rettamente presso l'industria.

L'opportunitd di questo comportamento &
provata dall’esperienza estera, dove si & ri-
scontrato che efficacia della spesa pubblica
destinata alla ricerca dipende in larga misu-
ra dal coinvolgimento dell’apparato indu-
striale.

Di rilevante interesse & la possibilitd di
sviluppare con alcuni compratori istituzio-
nali sistemi complessi quali 1'automazione
postale, il controllo delle reti di pubblica
utilita, sistemi di controllo del traffico ter-
restre ed aereo, che per loro natura si pos-
sono prestare ad una esportazione di «si-
stemi completi » in cui il compratore origi-
nale verrebbe ad assumere il ruoclo di ven-
ditore o comunque di pariner dei suoi ori-
ginali fornitori. A titolo di esempio si se-

gnala il caso del sistema per il dispaccia-
mento della rete elettrica nazionale commis-
sionato dall’ENEL con particolare riguar-
do alla possibilita per i fornitori italiani,
opportunamente consorziati, di farsi espe-
rienze non altrimenti conseguibili e di met-
terli in grado di ambire a forniture su
mercati esteri in un settore di cosi alta tec-
nologia.

Riguardo al settosettore della strumenta-
zione elettronica medicale va detto che esso
¢ fortemente influenzato dall’attuale partico-
larissimo stato dell’organizzazione sanita-
ria ed ospedaliera nazionale: basti pensare
all’enorme monte dei debiti degli ospedali
italiani verso tutti i propri fornitori (stima-
bili oggi in 1.200 miliardi di lire).

Il personale occupato direttamente nelle
industrie del settore — nella grande mag-
gioranza di lunga tradizione e di provata
esperienza tecnologica e scientifica - pud
essere stimato in almeno 3.500 unita.

La domanda in Italia & dell’ordine di
100 milardi di lire all’anno; di questa la
produzione nazionale copre 40 miliardi.

L’esportazione infine aumenta il fatturato
italiano di ulteriori 35 miliardi di lire.

Le aziende industriali del settore ope-
ranti in Italia perseguono, in generale, in-
dispensabili e qualificanti programmi di ri-
cerca. applicata a lato della produzione vera
e propria. Un loro maggiore impegno in
queste attivita & fortemente frenato dalle se-
guenti difficolta:

@) la situazione paurosamente sempre
pit pesante dei debiti ospedalieri ha tra-
sformato le industrie in finanziatori coatti
dell’attivitd assistenziale e sanitaria; inol-
tre ogni provvedimento finora preso in sede
governativa per il ripianamento dei debiti
ha portato solo a soluzioni parziali, tal-
mente ritardate che lo scoperto complessivo
va sempre piu aumentando;

b) il sottosettore ha, in pratica, come
unico cliente italiano « 'ospedale » e non
pud quindi compensare con altre categorie
di clienti le conseguenze nefaste della situa-
zione illustrata al paragrafo precedente;

¢) le programmazioni regionali ospeda-
liere e sanitarie — alla cui stesura per di
piu le associazioni di produttori non sono
state invitate - ove esistano, non enirano
nel merito del livello tecnologico, delle ca-
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ratteristiche funzionali, del numero delle
attrezzature proiettate su un piano plurien-
nale, né sui relativi importi;

d) le dimensioni stesse del mercato na-
zionale non consentono di assorbire un au-
mento di pezzi tale da consentirne la fab-
bricazione di serie in condizioni economica-
mente congrue; ne consegue la inderogabile
necessitd di favorire opportunamente e con
ogni mezzo l’esportazione.

In conclusione l'industria di questo sot-
tosettore auspica, per poter risolvere i pro-
pri problemi, che cessi ’attuale penalizza-
zione de facto di industrie sane e che fino-
ra hanno fattivamente operato nell’interesse
della collettivitiy; tanto pit che I'attuale li-
vello tecnologico e di specializzazione del
personale & piu che soddisfacente e che il
potenziale produttivo & molto piu elevato di
quanto oggi risulti, e ancora piu pud esse-
re ampliato in un piano organico di sviluppo
dell’industria elettronica nazionale che ten-
ga conto di quanto esposto, con i piu ade-
guati riferimenti ed inserimenti nel riasset-
to sanitario ed ospedaliero italiano.

Per quanto riguarda il sottosettore dei
componenti elettronici, va innanzitutto detlo
che i fabbricanti di componenti elettronici
operanti sul mercato nazionale sono oltre 50
con un totale di 21.500 dipendenti; il fattu-
rato del 1976 ha raggiunto i 330 miliardi di
lire, di cui 210 grazie ai prodotti espor-
fati.

E opportuno rilevare che I'importanza
del settore & molto superiore alle cifre so-
pra elencate in quanto il componente elet-
tronico & di fatto il cuore di ogni apparato
elettronico e quindi partecipa direttamente
all’importante processo di elettronificazione
in corso nell’industria moderna.

E ormai acquisito presso tutti i paesi
elettronicamente sviluppati (USA, Giappone,
Francia, Repubblica federale tedesca, Regno
Unito, Paesi Bassi, Svezia, eccetera) il fatto
che 'industria det componenti elettronici me-
rita una particolare attenzione strategica al
fine dello sviluppo dell’intera industria
elettronica.

I componenti elettronici sono parti vitali
dell'industria. delle telecomunicazioni, del-
I'informatica, dell’elettronica militare, del-
I’avionica, dell’automazione industriale, del-
I'elettronica civile, (radiotelevisione, elettro-
domestici).

Desidero cogliere 1’occasione per ricor-
dare che l’avionica riguarda non la costru-
zione dei grandi apparecchi, che non & alla
portata del nostro paese, ma la realizzazione
di piccoli prodotti che vengono impiegati nel-
la strumentazione degli aeroplani e nella cui
costruzione la nostra industria é competitiva
ed i nostri tecnici sono tecnologicamente al-
I’avanguardia.

Dagli inizi degli anni settanta 1’'industria
componentistica nazionale & travagliata da
una grave crisi di settore eminentemente
strutturale. Ne sono cause precipue, olire a
quelle tipiche dell’industria italiana ad alta
intensitd di lavoro {costo del lavoro, scarsa
efficienza del fattore lavoro e del sistema
in genere, eccetera) una insufficiente innova-
zione presso le aziende stesse in buona parte
dovuta alla mancanza d’incentivazione, un
eccesso d’importazioni, nonché il mancato
sviluppo dell’industria elettronica in genere,
che, salvo settori specifici, ha perso progres-
sivamente d’importanza rispetto a quella
delle altre nazioni europee.

Quanlo detto & in buona parte dovuto al-
I’assenza di una politica governativa per lo
sviluppo dell’eletironica, contrariamente alle
altre nazioni gia citale.

Tale situazione ha portato alla progres-
siva scomparsa dal mercato di societd ben
note, ad una mancata espansione dell’occu-
pazione, ad un disinvestimento di alcune
societd multinazionali che hanno chiuso o
abbandonato le loro unitd produttive nel
nostro paese limitandosi unicamente all’atti-
vitd commerciale, con conseguente aggravio
della bilancia commerciale del nostro paese.

A seguito del citato stato di crisi, il sot-
tosettore ha gid da oltre un anno in fase
di avanzata elaborazione un piano di sotto-
settore, da inquadrarsi nella legge di ri-
strutturazione e riconversione industriale
n. 675 del 1977. Un primo documento pro-
positivo e gia stato illustrato alla Presidenza
del Consiglio dei ministri ed ai Ministeri del-
I’'industria, del cominercio e dell’artigianato,
delle poste e telecomuunicazioni, del commer-
cio con D'estero, della difesa, delle finanze,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, menire il programma definitivo sara
presentato entro il mese di novembre.

Tale documento, oltre a determinare i
principali comparti produttivi meritevoli di
un intervento, raccomanda l’adozione da par-
le degli organi sociali (Governo, industria,
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sindacati), dei seguenti provvedimenti urgen-
ti e fondamentali per la risoluzione dello
stato di crisi strutturale del sottosettore.

In primo luogo, per quanto riguarda il
fattore lavoro, & opportuna la fiscalizzazio-
ne degli oneri sociali per la manodopera
femminile e un migliore utilizzo della stes-
sa, nonché !'organizzazione della formazio-
ne professionale. Nel campo della difesa
temporanea, occorrono il controllo dell’origi-
ne reale delle importazioni CEE, la limita-
zione delle importazioni dai paesi extra CEE,
I'imposizione e il controllo delle norme. Infi-
ne, per quanto concerne la promozione
dell’offerta, si auspicano provvedimenti di
finanziamento per la ricerca e lo sviluppo di
nuovi prodotti, di miglioramento dei processi
produttivi, di finanziamento per automa-
zione di processo, di programmazione e di
guida della domanda pubblica, d’incen-
tivo agli accorpamenti, di promozione del-
I'esportazione, di creazione di strutture per-
manenti per analisi conoscitive e per pro-
grammazione, d’intervento di compensa-
zione su fenomeni ciclici di mercalo d’impo-
sizione e controllo di norme.

Si deve tener presente che & determi-
nante per la messa in atto delle misure
in questione che si verifichi un effettivo
contestuale sviluppo dei settori utilizzatori
dei componenti, e che lo sviluppo del sot-
tosettore dei componenti attivi (in partico-
lare quelli allo stato solido) sia considera-
to traente per lo sviluppo dell’industria
componentistica nazionale.

I provvedimenti di cui sopra riguarda-
no quindi, sia la domanda che !'offerta.

Per la domanda, lo scopo dei provve-
dimenti suggeriti é quello di qualificarla e
di programmarla, in modo che ’'industria
nazionale sia messa in condizione di far
fronte, con anticipo, alle richieste del mer-
cato e possa anche essere stimolata alla
fabbricazione di prodotti di elevato livello
tecnologico, per 1 quali il contenuto di
manodopera non sia particolarmente deter-
minante agli effetti del prezzo.

Sara quindi necessario indirizzare la
domanda pubblica, premiando 1'utilizzo di
componenti fabbricati in Italia e rendendo
efficace la legislazione esistente in termini
di normativa, tramite rifinanziamento de-
gli organi di controllo e responsabilizzazio-
ne diretta degli interessati.

Per l'offerta, lo scopo dei provvedimen-
ti suggeriti € quello di riconquistare una

competitivitd sui mercati esteri e sul mer-
cato interno, da qualche anno pericolosa-
mente compromessa.

Un elemento essenziale su cui operare
é il miglioramento dell’efficienza del fat-
tore lavoro onde ottenere un migliore uti-
lizzo degli impianti (riduzione costo in as-
soluto, .mobilita, assenteismo, turni, utiliz-
zo dell’istituto del part-time per la mano-
dopera. femminile in considerazione dell’al-
tissima percentuale della stessa nelle lavora-
zioni della componentistica).

Nell’ambito del piano di ristrutturazio-
ne occorre da una parte, in linea generale,
promuovere una programmazione globale e
attiva del settore per razionalizzare le pro-
duzioni in atto non privilegiando iniziative
fuori dalla programmazione; dall’altra par-
te, piu in particolare, occorre incentivare
la politica di concentrazione delle aziende
e di razionalizzazione e specializzazione
delle produzioni, che permetta una mag-
giore economia di operazione, eliminando
la frammentazione delle iniziative e privi-
legiando le iniziative che puntano all’espor-
tazione, anche con opporlune facilitazioni do-
ganali in ingresso, per esempio per attrezza-
ture e materie prime, e finanziamenti age-
volati e sconto titoli di esportazione.

Considerando inoltre che la situazione
tecnologica dell’industria italiana denuncia
evidenti carenze, occorre guadagnare il
tempo perduto con provvedimenti intesi a
riqualificare il livello tecnologico dell’in-
dustria nazionale.

A sostegno della tecnologia, si suggeri-
scono finanziamenti per la ricerca e lo svi-
luppo, per l’automazione e per !’industria-
lizzazione.

Il finanziamento alla ricerca in genere
dovrd essere opportunamente controllato,
per evitare che i fondi a tale scopo desti-
nati subiscano differenti collocazioni. Sara
quindi conveniente che gli enti finanziato-
ri siano tecnicamente qualificati per eser-
citare questo tipo di controllo.

Richiamo !'atlenzione degli onorevoli
membri della Commissione sulla tabella ri-
capitolativa che & stata inclusa nella rela-
zione consegnata. In essa sono indicati, ol-
tre a1 dati caratteristici di ogni sottosetiore,
anche i provvedimenti proposti per ciascu-
no di essi per un loro organico sviluppo.

Come ¢ possibile rilevare, tutti i sot-
tosettori richiedono: un maggiore sostegno
alla ricerca, allo sviluppo ed all’esportazio-



236 DODICESIMA COMMISSIONE PERMANENTE

ne ed una promozione della qualificazione
professionale. I sottosettori poi prevalente-
mente indirizzati verso la domanda pub-
blica richiedono: una programmazione
quinquennale ed un rilancio degli investi-
menti, sia dell’amministrazione dello Stato,
che degli enti di servizi.

1 softosettori dell’elettronica civile e dei
componenti richiedono - e ritengo a loro
buon diritto - una difesa della produzione
italiana dalle concorrenze sleali ed un aiu-
to per favorire le ristrutturazioni aziendali
resesi necessarie, dopo il ritardo di dieci an-
ni provocato in questi sottosettori nella de-
cisione sulla televisione a colore.

Vi sono infine dei provvedimenti speci-
fici di alcuni sottosettori per i quali non
ritengo di dilungarmi per ovvie ragioni di
tempo, cui d’altra parte ho gid accennalo
e che sono ampiamente illustrati nella do-
cumentazione consegnata.

FORMICA. Mij limilero a pochissime do-
mande di carattere generale, soprattutto per-
ché, trovandoci di fronte ad un’organizza-
zione di categoria dell’intero settore, mi
sembra giusto chiedere chiarimenti di que-
sto lipo anche al fine di sintelizzare alcune
questioni gid poste ad altri enti e organiz-
zazioni aseoltati nel corso dell’indagine.

Quando I’ingegner Beltrami si riferisce
alla tavola riepilogativa, non crede che ci
troviamo di fronte ad una serie di richieste
prevalentemenie indirizzate ad una politica
di sostegno pubblico del setlore ?

Tale politica, sulla quale sostanzialmente
concordo, mi sembra si traduca in una ri-
chiesia di sovvenzioni indirizzate verso il
settore della ricerca e di sostegno di un
tipo particolare di manodopera, almeno per
la componentistica.

Vorrei sapere, in rapporto ad un piano
elettronico nazionale, oltre a quello che
chiede, cosa offre ’ANIE per quanto ri-
guarda le ipolesi di rilancio e di ristruttu-
razione del settore, considerando che que-
st’associazione si compone prevalentemente
di piccole aziende.

Quindi, quali problemi si pongono oggi
per la sopravvivenza delle piccole aziende
che operano nel vostro seltore ? lmmagino
che la presenza delle piccole imprese nel
settore elelironico abbia degli aspetli comu-
ni a quelli che si pongono per gli altri set-
tori (rapporti con le grandi aziende, credi-
to, brevctti, licenze); ma quali sono i pro-
blemi speeifici ?

Passo ora alla questione della compo-
nentistica. Ella, ingegner Beltrami, ha giu-
slamenie detto che queslo non é& 1'ultimo
settore, ma anzi & quello fondamentale. In
particolare, ha detto che non esiste una in-
dustria eleltronica italiana perché non esi-
ste una indusiria componenlistica avanzata.

A me pare, invece, che la situazione di
fronte alla quale e¢i troviamo contraddica
un poco quanto ella ha detto. Come si spie-
ga il caso della Zanussi ? E sufficiente, per
risolvere il problema dell’indipendenza dal-
I’estero per i1 componenti elettronici, por-
re a tolale carico dello Stato le spese per
la loro assunzione ?

Un’altra questione & rappresentata dal-
Uelettronica civile. In particolare, abbiamo
sentito parlare della televisione a colore. Per
la veritd, non sono molto convinto che un
problema cosi importante e vasto come
quello dell’elettronica civile possa essere vi-
sto solo sotto questo aspetto.

Indubbiamente nel settore della televisio-
ne a colore ci troviamo di fronte ad un’og-
gettiva difficoltd di programmazione perché
il mercato presenta un’estrema volubilita.
Non solo, dobbiamo superare anche le dif-
ficolta connesse al ritardo con cui é& stata
fatta la scelta tra sistema PAL e SECAM.

Ora, la mia domanda & questa: come &
possibile risolvere i problemi dell’elettroni-
ca civile ? & un settore che assorbe migliaia
di dipendenti e che & legato molto stretta-
mente con quello della componentistica. Non
solo, si lratla di un settore — questo & un
fatlo da considerarsi positivo — connesso ad
una tecnologia che diventa assai rapidamen-
tc obsolela, il che, evidentemente, rappre-
senta uno slimolo per 1’accelerazione della
ricerca lecnologica.

Concludo con una domanda molto gene-
rale: come credono i rappresentanti del-
I’ANIE che debba operare il settore elettro-
nico per giungere ad una programmazione
che, finalmente, possa rilanciarlo ?

MERLONI. Vorrei rivolgere alcune do-
mande di caratlere generale ed altre piu
strettamente legate ad alcuni settori.

Nel corso di quest’indagine conoscitiva
& emerso che l'elettronica ¢ uno strumenlo
fondamentale per lo sviluppo dell’industria
ilaliana e per l'clevamento della qualitd ed
efficienza dei servizi. Su questo mi pare che
concordi anche I’ANIE.

Abbiamo, pero, sentito delle notizie al-
quanto contraddittorie. Mi riferisco, in par-
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ticolare, all’aspetto dell’occupazione; per
questo vorrei rivolgere alcune domande al-
I’'ingegner Beltrami.

Quale influenza, quali effetti sull’occupa-
zione, avrd nel medio termine lo sviluppo
dell’elettronica nel nostro paese? Da una
parte, infatti, si dice che l’elettronica potra
essere il mezzo per assicurare l’occupazione
dei giovani, dall’altra, invece che, con I’ap-
plicazione dell’eletlronica in alcuni compar-
t1, si diminuira il fabbisogno di manodo-
pera. Su questo punto gradirei qualche pre-
cisazione.

Un aliro quesito di carattere generale: in
che modo !’elettronica. puo agevolare la ri-
strutturazione e la riconversione degli altri
settori industriali ?

Inoltre, riferendomi ad un argomento
che ella, ingegner Beltrami, ha particolar-
mente sottolineato nella sua esposizione, vor-
rei chiederle che valore ha l’influenza del
contrabbando sui prodotti elettronici prove-
nienti da altri paesi europei.

BELTRAMI, Presidente dell’ ANIE. 1 te-
deschi e gli olandesi sono molto bravi.

MERLONI. In altre parole, vorrei avere
alcune delucidazioni sul « settore », se cosi
vogliamo chiamarlo, del contrabbando.

Infine, vorrei conoscere se I'ANIE & fa-
vorevole ad inferventi globali o setforiali,
visti sempre nell’ambito della legge di ri-
conversione e ristrulturazione industriale.

Indubbiamente tuiti sappiamo che 1’'espor-
lazione, per le nostre industrie, rappre-
senta un elemento fondamentale anche
in considerazione del fatto che esse, in un
prossimo futuro, tenderanno a svilupparsi.
Nei vari settori trattati ve ne sono due,
quello delle telecomunicazioni e quello del-
I’elettronica professionale, nei quali si re-
gistra 1l minimo e il massimo occupaziona-
le. Cio deriva per il primo settore, cioe
quello delle telecomunicazioni, dalla scarsa
capacita d’esportazione della nostra indu-
stria. Ho sentito parlare di investimenti fi-
nanziati e di adeguamento delle tariffe. Ora
ritengo che un inasprimento delle tariffe
produrrebbe inevitabilmenle un calo pro-
duttivo con la conseguenza di gravi pregiu-
dizi per la nostra industria.

Per quanto riguarda l'elettronica profes-
sionale, ¢ evidente che essa si rivolge prin-
cipalmente ad applicazioni terrestri, navali,
aeree e spaziali, campi nei quali il nostro

paese non ha certo l'esperienza e ’autorild
per imporsi.

Per concludere vorrei sapere come mai
questo settore, al quale manca il supporto
di base, rappresentato dall’esperienza e dal-
lo sviluppo della domanda sia interna che
internazionale, & diventato quello con la
maggior percentuale d’esportazione.

QUIETI. Un elemento da tener presente
parlando delle telecomunicazioni & senz’'al-
tro quello relativo alla nota sentenza della
Corte costituzionale riguardante le emittenti
private.

Tale fenomeno riguarda decine di mi-
gliaia di radio e televisioni private che
spendono, per le loro attrezzature, in mas-
sima parte di marca estera, centinaia di
milioni. Ovviamente ci si sta sforzando di
disciplinare tutto il settore ma la citata sen-
tenza della Corte costituzionale mon potra
mai far eliminare del tutto I’emissione di
programmi da parle di stazioni private.

Per quanto riguarda l’assistenza in ma-
re, uno dei campi in cui l’elettronica pro-
fessionale domina, ritengo che ci si debba
orientare sull’opportunitd di installare ra-
diofari e apparecchiature d’assistenza alla
navigazione lungo tulte le coste della nostra
penisola. Anche per questo settore & stata
annunciata la presentazione di una propo-
sla di legge.

Altro settore che ha una disciplina tran-
sitoria & quello concernenle le bande di fre-
quenza assegnate ai radioamatori. Giorni fa
un esperto in questo settore e precisamente
un professore universitario, ha dichiarato
che il fenomeno della citizen band & senz’al-
tro destinato ad assumere dimensioni sem-
pre maggiori.

Anche il settore della telefonia in auto-
mobile & destinato ad incrementarsi e credo
che anche qui il legislatore farebbe bene a
disciplinare subito la materia per evitare il
ricorso a discipline transitorie.

Per concludere, chiederei ai nostri ospiti
se rilengono che tutti questi settori, radio
e lelevisione private, bande cittadine, tele-
fonia, considerando che usufruiscono per il
momertlo di una gestione provvisoria da
parte dello Stato, possano consentire una
sorta di programmazione da parte dell’as-
sociazione delle industrie al fine di incre-
mentare le esportazioni e quindi ridurre il
piu possibile quel disavanzo da noi tutti la-
mentato,
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BRINI. Vorrei avere delucidazioni sullo
stato delle industrie produttrici di elettro-
nica medicale e slrumentazione scientifica
sanitaria. Si tratta di un settore di notevole
prospettiva produttiva, ma che & sul punto
di essere messo in ginocchio a causa del
mancato pagamento delle forniture al siste-
ma sanitario. Desidererei anche conoscere il
giudizio sul finanziamento del fondo IMI
per la ricerca in questo setlore e, pit ge-
neralmente, sulla destinazione dei finanzia-
menti per settori e classi di imprese.

Pil specificatamente, per quanto riguar-
da le piccole e medie imprese aderenti al-
I'ANIE e che costituiscono la parte fonda-
mentale del sottosettore, quale accesso esse
hanno ai finanziamenti pubblici per la ri-
cerca ?

Ora, dal momenlo che c¢i troviamo di
fronte ad un settore vitale di imprese di
minori dimensioni che possono contribuire
in maniera importante al riequilibrio dei
nostri conti con 1'estero, il sostegno pubbli-
co per la ricerca avrebbe una funzione es-
senziale ai fini dello sviluppo. IANIE ¢ in
grado di darci precise notizie a questo pro-
posito ? E noto che la SORIN, cioé la FIAT,
ha programmi in questo settore finanziati
dal fondo IMI; avviene altrettanto per le
aziende di minori dimensioni ?

Ma il punto centrale per far superare
le difficolta a queste imprese resta quello
del pagamento dei debiti da parte del siste-
ma ospedaliero. Il dato di 1.200 miliardi
fornito dall’ANIE francamenle mi impres-
siona: é un dato fondato? Si riferisce ai
debiti di tutti gli enti ospedalieri verso tutti
1 creditori ?

BELTRAMI, Presidente dell’ ANIE. A tut-
ti i debiti. Questo dato & stato citato per da-
re I'esempio che un’organizzazione cosi in-
debitata non ne viene fuori.

BRINI. Vi & poi una seconda questione
assai delicata: e circolata la notizia di un
possibile blocco delle forniture da parte dei
produttori nei confronti degli ospedali. Se
quesla notizia fosse fondata, c¢i troveremmo
dinanzi ad orienlamenti assai pericolosi,
percié vorrei compiere qui una verifica per
vedere quali iniziative potremmo assumere
per evitare un simile deprecabile evento.
Voi, come associazione di produttori, che
situazione registrate ?

Terza questione: e¢i sono ospedali che
pagano in contanti o con lettere di credito
altrezzature che vengono importate dall’este-

ro. La cosa & estremamente allarmante ed
indica una manovra delle imprese straniere
per entrare nel mercato italiano, e credo
non sfugga ad alcuno come sia facile met-
tere in ginocchio un settore debole dal pun-
to di vista finanziario per le ragioni che
ho citato.

A vostro giudizio si tratta di casi spo-
radici o vi & un orientamento che si fa
strada e che noi dobbiamo considerare at-
tentamente per le implicazioni sul piano
produttivo ? .

Quali e quanti sono gli ospedali che si
regolano in questa maniera ?

Se una situazione di questo tipo si ge-
neralizzasse, le conseguenze per l’industria
italiana sarebbero estremamente pesanti.

Un chiarimento a questo proposito & cer-
tamente utile, cosi come sarebbe utile sa-
pere se avete pensato a qualche soluz@one
di carattere legislativo, a qualche soluzione
organica per il settore. Oltre al pagamento
dei debiti da parte degli ospedali, e allg
questioni di ordine piu generale riguardanti
tutte le imprese, pensate sia utile qua.l-
che intervento specifico? Ad esemplo
P'ultimo provvedimento in materia, il de-
creto n. 384 del giugno 1977, prevedeva
uno stanziamento di 300 miliardi per gli
ospedali, di cui il 40 per cento destmgto
agli investimenti in attrezzature. In pratica
con questa somma, perd, gli enti ospedaj
lieri finiscono con il pagare parzialmente i
debiti nei confronti dei fornitori di generi
di consurmo ed escludono le industrie.

BELTRAMI, Presidente dell’ANIE. In
primo luogo gli stipendi, i formitori vengo-
no per ultimi.

BRINI. In questo senso sarebbe possibi-
le orientarsi verso una quota di riserva -
ciod un vincolo specifico di destinazione per
gli amministratori degli ospedali - per strq-
mentazione scientifica, autonomamente deci-
sa dagli ospedali?

PRESIDENTE. Ingegner Belirami, poiché
non sono documentato come i miei colleghi,
vorrei sostituirmi all’'uomo della strada nel
chiederle quali prospettive veda per il com-
plesso del setlore e dei  sottosettori, dei
quali oggi ufficialmente ci ha dato illustra-
zioni cosl interessanti e documentate.

La veritd & che c¢i troviamo di fronte a
circa trecento aziende, quelle che sono state
considerate nella sua relazione...
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BELTRAMI, Presidente del’ANIE. In
realtd sono duecentoventi, perché molte ap-
partengono allo stesso gruppo.

PRESIDENTE. Bene. Si tratta, comun-
que, di aziende che grosso modo non gra-
vano molto sulla nostra bilancia commercia-
le. Abbiamo visto, ad esempio, saldi attivi
per 162 miliardi e saldi passivi per 350 mi-
liardi, per cui il saldo negativo complessivo
non e di grossa entitd. Basterebbe pensare
ad altri setiori per avere addirittura 1'oc-
casione di compiacersi. Perd, quando andia-
mo ad analizzare il totale del fatturato,
3000 miliardi, con circa 190 mila addetti,
ci accorgiamo di trovarci di fronte ad un
importo del fatturato per addetto che non
¢ di grossa consistenza, pur senza dimenti-
care le considerazionj generali che normal-
mente si fanno in relazione a questo set-
tore.

Lei sa perfettamente che le prospettive,
almeno per quanto riguarda il settore pub-
blico, non sono molto ottimistiche e che noi
adesso possiamo compiacerci solo perché
non abbiamo ancora affrontato il problema.
Cito, ad esempio, la legge n. 675 sulla ri-
strutturazione e riconversione industriale.
Gid in altra circostanza con il presidente
dell’IRI abbiamo sfrondato le rosee e otli-
mistiche previsioni sull’utilizzo di questa
legge; non vorrei che anche in questo set-
fore si facesse affidamento su interventi che
francamente non sono possibili, anche per-
ché il ministro dell’industria ha detto piu
volte che la legge sulla riconversione e ri-
strutturazione industriale sard una legge da
utilizzare per alcuni settori prioritari e per
alcuni interventi che sono estremamente ne-
cessari e indispensabili per mantenere i li-
velli occupazionali,

La domanda allora viene posta in ter-
mini molto realistici: date queste premesse
e invocando come si & invocato per tutto il
settore l'intervento della mano pubblica, al-
meno per quanto riguarda !intervento fi-
nanziario, come sard possibile conciliare
questi due termini che sono obiettivamente
inconciliabili ? E soprattutto: qual & lo stato
attuale delle aziende, tenuto conlo che ogni
giorno ci troviamo di fronte ad aziende in
difficoltd, che collocano in cassa integrazio-
ne molti dipendenli e che ogni seltimana
siamo chiamati al capezzale di quesli ago-
nizzanti ?

La seconda ed ultima domanda si rife-
risce alla capacitda di trascinamento di que-
sto settore rispelto agli altri: quale potreb-

be essere l’incidenza di un eventuale rilan-
cio dell’elettronica sugli altri settori pro-
duttivi ?

BELTRAMI, Presidente dell’ ANIE. Vo-
glio rispondere subito a quest’ultima do-
manda per chiarire che il fatturato per ad-
detto non ¢ entusiasmante poiché si tratta
di attivita per lo piu di assemblamento e
un fatturato dell’ordine di 17 milioni per
addetto & poco tenendo presente che il pro-
dotto ha un contenuto di materiale costoso,
cioé la quota di valore aggiunto & piuttosto
contenuta.

Qui voglio dare una risposta anche al-
I’onorevole Merloni il quale, accennando al
problema dell’occupazione nel settore, ha
sottolineato che la trasformazione di un’in-
dustria da meccanica in elettronica incide
negativamente sul livello dell’occupazione
provocandone una riduzione. E chiaro che
se non si effettua in tempo la necessaria ri-
conversione ci si trova, come qualche azien-
da che ha tirato avanti il pia possibile,
con i magazzini pieni e con la merce in-
venduta. Il problema, a mio avviso, si ri-
solve da un punto di vista pratico e reali-
stico progettando, producendo e vendendo il
maggior numero di prodotti, perché piu
macchine utensili si riesce a vendere piu
operai saranno occupati. I settori che lavo-
rano secondo il principio della cosiddetta
alta intensitd di lavoro non hanno futuro.
Tenendo conto quindi che 1’elettronica ha
un fall-out altissimo, dobbiamo stare alten-
ti perché anche quei settori nei quali oggi
siamo competitivi ed in cui possiamo con-
tare sull’intelligenza dei nostri tecnici e
sulla laboriositd delle nostre maestranze, se
non sara dato 1’avvio ad un processo di in-
formatizzazione, andranno fuori mercato
proprio perché mnon sappiamo guardare un
po’ piu avanti di quella che & la realtd di
oggl.

E vero che introducendo 1’elettronica 1’oc-
cupazione si riduce, ma bisogna conside-
rare che non & che una mattina ci si sve-
glia e si introduce l’elettronica, ma che la
si introduce quando la si ritiene necessaria.
Non & poi che un’industria convertita da
meccanica in elettronica abbia toccato il
fondo del pozzo dell’occupazione; gli im-
pianti devono essere fatti marciare.

Se gli impianti della SGS - per fare il
nome di una societd che non & qui presente
ma che noi rappresentiamo - non lavoras-
sero al massimo dell’intensita, non si avreb-
be un ritorno per acquistare nuovi impianti
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che permettano all’azienda di continuare ad
essere competitiva. G’é¢ stalo un periodo in
cui questi impianti lavoravano e fornivano
un prodotto veramente competitivo, adesso
ci0 non avviene piu perché é& venuto a
mancare il cordone ombelicale con il set-
tore di ricerca. E evidente I'importanza che
assume la ricerca in questo settore e come
essa vada aiulata; si & parlato di benefici e
di gratificazioni della ricerca, che perd non
ci sono ancora stati, si & parlato cioé di
cose che devono avvenire. B vero, d’altra
parte, che il denaro & costato di meno, ma
il vantaggio si & tradotto soltanlo in poche
centinaia di milioni sul conto delle aziende.

Lei ci considera, onorevole Formica, co-
me persone che hanno delle visioni perché
parliamo di sostegno alla ricerca, ma occor-
re tener presente che si tratta di poter di-
sporre di fecnologie che consentano ai no-
stri stabilimenti di produzione standards
produttivi e impiego di manodopera in
qualcosa che abbia una collocazione sul
mercato e che c¢i permetta di confrontarci
con gli altri paesi sia vicini sia lontani. A
questo proposito, non voglio citare sempre
gli Stati Uniti, perché li le industrie hanno
beneficiato essenzialmente delle commesse
della difesa o - se si vuole — delle com-
messe militari.

Ritornando all’argomento dei finanzia-
menti, possiamo vedere che cosa ha fatto
un paese come il Giappone o che cosa ha
significato per lo sviluppo delle industrie
degli Stati Uniti e dell’Unione Sovietica la
gara spaziale !

Si parla di spese per la difesa, ma non
bisogna dimenticare che il denaro & stato
impiegato soprattutto per la gara spaziale.

FORMICA. E per il Vietnam.

BELTRAMI, Presidente dellANIE. Gli
Stati Uniti d’America hanno investito mas-
sicciamente nelle imprese spaziali.

Rispondendo ad una domanda dell’ono-
revole Formica, desidero ricordare come le
imprese non siano in grado di scaricare i
costi solo sui prodotti sofisticati che con-
sentono in un primo momento margini di
guadagno assai ristretli. L’induslria italiana
per la quale lavoro, ad esempio, progetta
circuili e per produrli deve affrontare il
problema di reperire i fondi necessari per
acquistare le macchine. Nel campo della
componentistica, uel finalizzare la ricerca,
€ necessario lener conto del fatto che il con-
seguimento di risultati per quanto riguarda

1 prodotti di minor pregio consente di ac-
quisire margini economici per finanziare la
ricerca relativa al componenti pilt sofisticati,
che consentiranno a loro volta l'ottenimento
del reddito necessario ad acquisire nuovi
impianti. Ho seguito per anni [’attivita del-
la SGS, che ¢ sempre stata una continua
corsa per trovare il modo di affrontare i
programmmi del futuro. Occorre conseguire
buoni risultati nei settori che producono
margine per finanziare i setiori che non ne
produrranno per molto tempo.

L’onorevole Merloni ha chiesto se I’AN-
IE & favorevole alla predisposizione di un
piano di comparto. In risposta a tale do-
manda desidero dire che per predisporre ef-
ficacemente piani di comparto nel campo
dell’eleltronica sarebbe necessario elaborare
preventivamente un piano globale che af-
fronti i problemi esistenti nei singoli settori
secondo un’ottica generale.

BAGNOLI, Segretario generale dell ANIE.
L’onorevole Formica ha sostenuto che il ri-
tardo con cui la scelta della TV a colore
¢ stata compiuta in Italia rispetto a quanto
avvenuto negli altri paesi non dovrebbe
aver creato grosse difficoltd per l’'industria
nazionale. Desidero a mia volta richiama-
re l'attenzione della Commissione su questo
problema per sottolineare come il ritardo di
dieci anni con il quale & stata effettuata
nel nostro paese la scelta della TV a co-
lore abbia invece provocato gravi danni alla
nostra industria. Le industrie degli altri pae-
si si sono infalti da anni dedicate alla pro-
duzione dei televisori a colore, abbando-
nando la produzione degli apparecchi di
minor conto, che hanno affidato, trasferendo
la loro tecnologia, ad aziende dei paesi del-
I’est asiatico ed anche, in parte, ad aziende
dei paesit dell’est europeo, e che importano
successivamente nel Mercato comune per
venderla come propria. Tale situazione crea
gravi problemi ai danni delle industrie ita-
liane, che devono competere all’interno del
Mercato comune con industrie che hanno
avuto a disposizione pidt tempo per affinare
tecnologicamente il proprio prodotio nel cam-
po delle televisioni a colore, e contempo-
raneamente affrontare la concorrenza delle
industrie dei paesi in via di sviluppo che
producono a costi assai bassi. Per queste ra-
gioni le industrie italiane chiedono di essere
protelte dai danni derivanti dalle importazio-
ni clandestine e dalla concorrenza dei paesi
in via di sviluppo.
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Desidero poi rispondere all’onorevole Bri-
ni in ordine alla questione relativa agli ap-
parecchi elettromedicali. Devo innanzitutio
rilevare come il fondo IMI, essendo diffi-
cilmente utilizzabile, non ha permesso alle
piceole industrie l'ottenimenlo dei benefici
sperati.

Per questo seftore la questione dei de-
biti con gli ospedali ¢ di vitale importan-
za, perché essi tolgono ogni disponibilitd fi-
nanziaria alle aziende, che sono costrette a
fermare le proprie attivita.

Per quanto riguarda il blocco delle forni-
ture, vorrei dire che & assolutamente nelle
intenzioni dell’ANIE fare alcun blocco nei
confronti degli ospedali; ma questo non to-
glie il dirilto ad essere pagali.

Lei ha parlato dell’invasione delle attrez-
zature straniere. In Italia, mancando ogni
forma di programmazione dei fabbisogni
ospedalieri, nonché ogni sicurezza nei paga-
menti, lindustria nazionale non sempre &
pronta ad offrire quello che gli ospedali ri-
chiedono all’ultimo momento e affretiata-
mente. Questi ultimi, pertanto, sono costretti
a rivolgersi all’estero e ad accettare le richie-
ste di pagamento immediato.

BELTRAMI, Presidente dell’ANIE. Vor-
rei sviluppare un punto cui ho gia accen-
nato precedenlemente.

E slato domandato cosa si puo fare dal
punto di vista legislativo. Ritengo sia op-
portuno studiare quello che, in altri paesi,
¢ stato falto.

In Francia ¢ stala emanata una circo-
lare il 23 febbraio 1977 dal ministro del-
I'équipement, Jean-Pierre Fourcade, relati-
va agli acquisti di forniture e materiali per
ufficio effettuati dai servizi del ministero
stesso.

In detta circolare si danno esplicite di-
sposizioni perché gli acquirenti del settore
pubblico « adottino, nella scelta dei loro for-
nitori, attifudini coerenti al successo del-
I’azione governativa...» «...mirante a favo-
rire la competitivitd dei prodotti » dell’in-
dustria francese, con un preciso invito ai
servizi pubblici acquirenti, « prima di pas-
sare una fornitura, di esaminare attenta-
mente le possibilitA del mercato nazionale,
e, se questo mercato offre delle condizioni
concorrenziali, indirizzare verso di esso pre-
ferenzialmente gli ordini ».

Vi & poi una circolare indirizzata a tut-
te le ditte associate dal presidente dell’equi-
valente francese della nostra Confindustria,
in cui si sollecitano « gli industriali a pren-

dere in mano la promozione dei prodotti
francesi », e si invitano «tutti i capi di
imprese a consultare sistematicamente i for-
nitori mazionali di prodotti, di servizi e di
materiale di cui hanno bisogno le loro
aziende, e ad offrire loro, a parita di qua-
lita e di prezzo, tuite le opportunita per
fronteggiare la concorrenza straniera » esi-
gendo di essere sempre «personalmente,
preventivamente informati di tutti i progetti
di acquisti di prodotti stranieri di ammon-
tare significativo, in modo da potersi assi-
curare che 1 fornitori francesi siano stati
consultati ». ;
In una seconda circolare della mede-
sima fonte si prende posizione contro la
« degradazione di numerose attivitd economi-
che minacciate da concorrenza anomala e
da una penetrazione straniera sempre piu
forte », chiedendo al governo francese ade-
guate misure di salvaguardia, compatibili
con gli accordi internazionali e del resto
gid adottate da alcuni paesi, come negli
Stati Uniti con il Trade Act, che mon &
certo un esempio di liberalitd. Concreta-
mente si chiede di « istituire a livello na-
zionale e sotto 1’autoritd del primo ministro
un comitato interministeriale che, assistito
da tecnici, decida senza ritardo le misure
di salvaguardia » dei prodotti nazionali.
Tale comitato, prosegue la circolare, non
solo « permetterebbe di accelerare i proces-
si di decisione ed appianare eventuali di-
vergenze tra le diverse amministrazioni in-
teressate, ma attuerebbe solleciti interventi
presso la Comunita Europea, impedendo i
danni derivanti dalla insufficienza e lentez-

za degli strumenti comunitari di salva-
guardia ».
L’associazione confindustriale francese,

infine, richiede che in caso di carenza o
passivita della Comunita, venga riservata la
possibilitd di agire sul piano nazionale ogni
volta che il danno subito da un settore in-
dustriale metta in causa la sua sitessa esi-
stenza o comprometta gravemente 1’occupa-
zione. '

Ho citato questi documenti per fare pre-
sente che c¢’¢ chi ¢ pronto, e gia dal feb-
braio di quest’anno.

FRATALOCHI, Vicepresidente dell’ ANIE.
L’onorevole Merloni ha chiesto come mai il
seltore relativo alle telecomunicazioni ha un
fatlurato attivo di 30 miliardi, mentre quel-
lo dell’elettronica professionale ha un fattu-
rato attivo di 103 miliardi.
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L’elettronica ¢ un grosso prodotto della
fantasia, la quale si esercita molto piu nel-
la parte professionale. In questo settore le
industrie sono nate venti anni fa, prima
non esistevano, mentre le telecomunicazioni
hanno cinquant’anni di vita.

L’elettronica professionale si & struttura-
ta soprattutto in prospettiva dei mercati
esteri perché é& stato immediatamente evi-
dente che quello nazionale non dava la
possibilita di poter mantenere un buon fat-
turato, conseguire utili ¢ quindi poter rein-
vestire in strumentazioni e per la forma-
zione professionale; 1’elettronica professiona-
le, infatti, ha bisogno di ingegneri e di
tanti periti. In proposito ¢ da rilevare che,
mentre gli ingegneri escono dalle univer-
sita gia qualificati, occorrono due anni per
poter preparare un perito.

In questo settore abbiamo insistito e per-
sonalmente sono impegnato per quanto ri-
guarda le vendite all’estero, molto maggio-
ri che non quelle che si effetftuano in Ita-
lia. So di una grande societd che colloca
il 90 per cento del proprio fatturato al-
I’estero.

Non vedo perché non si dovrebbe rivol-
gere la propria attenzione verso un mer-
cato che richiede la nostra produzione, an-
che in considerazione del fatto che si ot-
tiene in pagamento valuta pregiata.

Ecco il perché della profonda differenza
tra le telecomunicazioni e 1l'eletironica pro-
fessionale.

Quest’ultima copre un panorama molic
vasto, poiché si va dalle apparecchialure
civile a quelle militari e non vi nascondo
che quelle militari rappresentano 1'80 per
cento di tutta l'elettronica professionale; in-
fatti non si vende la sola piattaforma della
nave: per il 60 per cento si vende la par-
te meccanica, per il 40 per cento la parle
elettronica.

Elettronica professionale & quella a bor-
do degli aerei, delle navi, quella cioé che
deve rispondere a determinate norme di
progettazione e di costruzione per poter rea-
lizzare materiali in grado di operare con
alta probabilitd di successo in condizioni
ambientali particolarmente pesanli (tempera-
tura, umidita, agenti chimici, sollecitazioni
meccaniche),

BRION, Responsabile del setlore eletiro-
nica civile dell’ ANIE. A quello che @& stato
detto dai miei colleghi in risposta ai ri-
lievi dell’onorevole Formica sull’elettronica

civile, vorrei aggiungere un breve cenno
storico per spiegare i motivi per cui essa
ha sempre sofferto di immagine presso 1'opi-
nione del pubblico.

L’elettronica civile italiana sorta dappri-
ma con la radio si e pol irrobustita con
la televisione in bianco e nero; ma anche
allora la si € messa in condizioni di par-
tire in ritardo rispetto agli altri paesi euro-
pei, tant’®¢ che spesso i produttori mazionali
hanno dovuto ricorrere a marchi di stampo
estero per fare presa sul pubblico. Ciono-
noslante, per uma serie di circostanze tra
cui il costo del lavoro che permetteva di
mantenere una differenza di prezzo tale da
consentire la collocazione nei mercati inter-
nazionali e nazionale della produzione, si
& avuto uno sviluppo dell’elettronica civile
italiana.

A produzioni perd che divenivano via
via obsolete sul piano tecnologico e costose
e poco competitive per la dinamica sempre
pit elevata del costo del lavoro avrebbe
dovuto, come naturale sviluppo, seguire
Pintroduzione di wun’innovazione come il
colore contemporaneamente agli altri paesi
europei, per poter competere su un piano
di parita tecnica e commerciale.

PRESIDENTE. Secondo lei & giustificato
queslo ricorso al prodotto estero!

BRION, Responsabile del settore elettro-
nica civile dell’ ANIE. In veritd non esiste
ung sproporzione di qualitd tra il prodotto
italiano ed il prodotto estero. Il fenomeno
va, perd, spiegato in lermini di immagine
e di emulazione nei consumi. Per intender-
¢i, c¢i troviamo di fronte all’amico che con-
queslo ricorso al prodotto estero ?

Per superare questa situazione, occorre
intervenire su due piani. In primo luogo,
su quello congiunturale, ad esempio con
provvedimenti di severa repressione del
contrabbando. E si badi bene, non si trat-
ta di poca cosa, perché questo fenomeno,
che & determinato da squilibri fiscali, per
il settore dei registratori e delle radio, fi-
nisce per sottrarre lavoro a duemila lavora-
tori delle nostre industrie.

Questo della repressione del contrabban-
do & solo un esempio. Occorrono provvedi-
menti congiunturali tali da far ripresentare
Pindustria italiana con un vollo nuovo e,
sopratlutio, tali da metterla in condizioni
di paritd con tutti gli altri produttori.
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Mi rendo conto che & assai difficile ca-
pire cosa rappresenti per noi il mercato,
ma, per farsene un'idea, basta pensare che
ciascuno di noi, nell’ambito delle proprie
scelte, quando si comporta da consurmnatore,
mette in moto dei meccanismi di emotivitd
e di individualismo assai diversi rispetlo a
quelli che mette in moto quando si com-
porta da amministratore.

I’altra linea su cui operare — ma, at-
tenzione, non ¢i troviamo di fronte a due
piani distinti ~ & quella di provvedimenti
a pit lungo respiro, direi di natura strut-
turale, perché P'elettronica civile & un set-
lore chiave del nostro sistema produttivo
per il rilievo che essa ha mnei confronti
dell’industria dei componenti, per cui ri-
chiede intervenli anche di portata piu ge-
nerale.

L’onorevole Quieti, poi, ha posto il pro-
blema della razionalizzazione delle frequen-
ze. Indubbiamente si tratta di un fatto as-
sai importante perché serve a predisporre
gli strumenti per la banda cittadina e, in
genere, per 1utilizzazione di tutte le pos-
sibilitd che ci offre la televisione.

Il problema sta nel trovare il modo, uti-
lizzando le risorse disponibili e rispettando
dei tempi piuttosto brevi, per poter risolvere
tali questioni.

TABUSSO, Responsabile del settore auto-
mazione dell’ ANIE. Spesso si confonde !'au-
lomazione con l’elettronica industriale.
Vorrei fare un esempio storico d’automa-
zione: 1'utilizzo del telefono. Raramente
pensiamo che questo strumento rappresenta
Pessenza dell’automazione, in quanlo se non
ci fosse la commutazione automatica per
mettere in contatto due ulenti occorrerebbe
I'impiego di un operatore. Basta fare un
semplice calcolo per rendersi conto quante
persone sarebbe impiegate per garantire il
funzionamento della rete telefonica in assen-
za d’automazione.

E difficile, quindi, esprimere, sul piano
sia sociale che economico, una valutazione
del fenomeno dell’automazione.

Veniamo comunque al contributo che pud
dare I'elettronica al processo di riconver-
sione induslriale, circa il rinnovamento e
I’'ammodernamento delle tecnologie impiega-
te. Vorrei subilo far presente che nella ri-
conversione industriale 1’elettronica rappre-
senta un ingrediente senza il quale la «ri-
cetta » non riesce.

E opportuno a questo punto portare degli
esempi: la necessitd di usare tecnologie

elettroniche & legata alla criticita di deter-
minati processi. Spesso si usa l’elettronica
non per eliminare o sostituire manodopera
ma unicamente perché vi sono particolari
processi i quali abbisognano soltanto di tec-
nologie automatiche.

Nel campo della grafica & impensabile
produrre giornali o involucri pubblicitari
senza utilizzare apparecchiature elettroniche
per il controllo dei colori. Nel campo delle
macchine utensili, che costituisce una com-
ponente fondamentale per l'industria mecca-
nica ilaliana, ¢ impensabile dover operare
senza D’apporto che 1'elettronica da, per
esempio, per quanto riguarda il controllo
numerico.

Di questi esempi se ne potrebbero fare
un’infinitd. Vorrei inoltre far presente che
I'utilizzo della tecnologia elettronica ha
aspetti rilevanti anche sotto il profilo eco-
nomico.

PRESIDENTE. Ingegner Tabusso, pur-
troppo, il tempo a nostra disposizione non
¢ molto, dato che terminala l’audizione in
corso, dovremo ascoltare il presidente del-
PASSINFORM. Se quindi non ha nulla in
contrario, ella potrebbe integrare la sua
esposizione con una memoria. scritta che sara
allegata agli atti dell’indagine.

TABUSSO, Responsabile del settore auto-
mazitone dell’ ANIE. Senz’altro, signor pre-
sidenle.

PIPERNO, Responsabile del settore elet-
Ironica professionale dell’ANIE. Vorrei in-
nanzilutto rispondere alla domanda relativa
all’occupazione nel settore elettronico. Biso-
gna rendersi conto che il comparto delle
telecomunicazioni, che rappresenta un set-
tore dell’elettronica, & presente in Italia con
27 telefoni per 100 abitanti mentre negli
Stati Uniti abbiamo una densiti pari a 70
ed il tetto massimo ¢ stimato in 140 appa-
recchi telefonici per cento abbonati.

Evidentemente ¢’& ancora molta strada
da percorrere ma ci conforta il falto che in
Italia la domanda é& abbastanza sostenuta.

Per quanto concerne il problema delle
tariffe e dei possibili aumenti voglio far
presente subito che in relazione agli altri
paesi europei noi siamo quelli che prati-
cano una delle tariffe minori; basti pensare
al Belgio che mnel giro di poco tempo ha
aumentato le proprie tariffe ben cinque
volte.

Ovviamente anche in altri paesi si regi-
stra il fenomeno della concessione del ser-
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vizio a diite private, basti pensare alla
Bell Sistem o alla General Telephone, ame-
ricane, ma non per questo si pud dire che
tale sistema non risponda alle esigenze del-
I'utenza.

Ma il punto che ritengo pit importante
¢ senza dubbio quello riguardante le espor-
tazioni.

Occorre subito dire che esistono due set-
tori della telecomunicazione: quello della
commutazione e quello della trasmissione.

Per la commutazione, i primi prodotti
italiani sono apparsi dopo il conflitto mon-
diale, mentre prima di tale data veniva
importato il cento per cento del nostro fab-
bisogno; oggi l'industria nazionale non solo
copre le esigenze del mercato interno, ma
¢ anche in grado di esportare.

Per quanto riguarda la commutazione,
diciamo che tutte le nazioni evolute hanno
le loro fabbriche per cui l'esportazione in
Europa & chiusa, mentre nei mercati emer-
genti la ITT e la Ericsson avevano delle
concessioni che ora sono state riscattate da
quei governi; rimane, perd, una sorta di
cordone ombelicale. L’Italia ha cominciato
ad esportare solamente da pochi anni e
quindi tale esportazione si & sviluppata al-
I’'ombra delle case madri, delle multinazio-
nali come la ITT o la GTE o la Ericsson:
infatti una volta che queste hanno conqui-
stato un mercato nessuno pud pit entrarvi.

Viceversa, nel campo delle lrasmissioni
I'Italia & una delle prime esportatrici — ol-
tre il 50 per cento della produzione viene
esportato — ed & anche all’avanguardia co-
me tecnica: nel setlore spaziale, I'Italia, da
piccola nazione, & entrata in concorrenza
con giapponesi e americani, ed ha avuto
successo. L’industria spaziale oggi esporta
quasi il 100 per cento della sua produzione.

Per ora & stato falto tutto basandosi
sulle forze delle singole industrie: lo spa-
zio ha richiesto uno sforzo enorme di ricer-
ca, la commutazione ha ancora bisogno di
studio, l'adattamento di sistemi elettronici
ha necessitd di forti investimenti. Per ora,
lo ripeto, & stato fatio tutlo con le forze
delle societd: finanziamenti sono stati ri-
chiesti, ma finora non si & visto niente.
Speriamo che vengano presto concessi per-
ché nello spazio, ad esempio, stanno ve-
nendo fuori le stazioni piccole, da un meiro
di antenna, ed e necessario compiere altri
studi. [’America si sta preparando ma an-
che noi.

Non so se ho risposto esaurientemente,
onorevole Merloni; se ha ancora qualche
dubbio non ha che da chiedermi ulteriori
chiarimenti.

MERLONI. Sono piu che soddisfatto.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti gli esperti
intervenuti a questa nostra audizione e spe-
ro c¢he potremo proficuamente rispondere
alle loro aspettative.

Sospendo ora brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 18,40, & ripresa
alle 18,50.

PRESIDENTE. Diamo inizio alla secon-
da parte della seduta di oggi ascoltando 1
rappresentanti della Associazione costruttori
macchine, attrezzature per uffici e per il
trattamento automatico delle informazioni.
Sono presenti il dottor Roberto Olivetti, pre-
sidente, 1l professor Pietro Gennaro, consi-
gliere, e il dottor Maurizio Bianchi, segre-
tario.

I nostri ospiti avranno probabilmente
gia ricevuto il programma di questa nostra
indagine conoscitiva e guindi, saltando le
premesse, pregherei 1l dottor Olivetti di
enlrare senz’altro in argomento. Normal-
mente i lavori hanno inizio con una rela-
zione introduttiva cui fanno seguito le do-
mande poste dai membri della Commissio-
ne. Per allro, poiché quesla sera siamo gia
avanti nell’orario, pregherei tutti 1 presenti
di essere, nella misura possibile, telegrafici.

OLIVETTI, Presidente dell’ASSINFORM.
Tenendo conlo del suggerimento testé fatto
dal presidente, farei un Dbreve riassunto
della relazione che abbiamo preparato, e
di cui lasceremo copia insieme con altro
materiale che riteniamo possa esservi utile.

L’ASSINFFORM si chiamava fino a qual-
che tempo fa Asso-Ufficio, e questo gid da
una idea del mutamento del nostro settore.

Abbiamo dovuto cambiare nome per ri-
spondere ad una nuova realtd teonica ed
anche di posizioni del mercato: i costrut-
tori che fanno capo a noi, nel tempo hanno
modificalo la loro produzione, prima produ-
cevano soltanto macchine, ora anche sojt-
ware. Ci0 dimostra lo sviluppo subito dal
nostro settore, che é stato drammatico -
uso una parola ormai abusala ma abbastan-
za rispondente al nostro caso.
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Le macchine per ufficio « tradizionali »
(dalle macchine per scrivere, alle addizio-
natrici, calcolalrici, duplicatori, copiatrici,
macchine per indirizzi, per imbustare, af-
francare, aprire corrispondenza, registratori
di cassa) dapprima hanno incorporato fun-
zioni piu ampie (macchine contabili), ag-
giunto diverse tecnologie di funzionamento
(macchine a schede perforale, lelescriventi)
e poi sono evolute sempre pill verso com-
ponenti di sistemi per ricevere, archiviare,
elaborare, trasmettere e trascrivere informa-
zioni.

Le tecniche elettroniche hanno offerto il
supporto tecnologico necessario ad accelerare
questa evoluzione.

Non c¢’é¢ dubbio che fra non molti anni
la macchina individuale specializzata per
una funzione, costituird 1’eccezione; mentre
le regole saranno terminali di accesso ad
un sislema: la cosiddelta informazione di-
stribuila. Nel tempo il concelto di informa-
lica si estende alla telefonia ed alla robo-
tica. Sono indicate nell'allegato 1 le voci
doganali (statistiche) che definiscono i pro-
dotti attuali del setlore.

Si & accennato al supporto che le tecni-
che eletironiche hanno dato all’evoluzione
del settore. Le conseguenze sulle strutture
produltive sono state profonde: i parchi di
macchine utensili per la lavorazione dei
metalli, le grandi officine di montaggio
stanno scomparendo.

Funzioni di scritlura e di caleolo affida-
le a complessi cincmalismi di parti mec-
caniche da costruire (e pol riparare duran-
te T'uso) sono stale sostituile da circuiti
elettronici in gran parte prodotli automa-
ticamente .con impianti automatici, in gran-
de serie e montati da manodopera cui si
richiede una qualificazione professionale
assai minore di quella richiesta ai mec-
canici del passato. Le riparazioni anch’esse
richiedono tempi e impegni assai inferiori
(i circuiti elettronici si rompono o consu-
mano assai meno frequeniemente dei mec-
canismi delle macchine tradizionali) e spes-
g0 una qualificazione ridolla, perché basta
eseguire una serie di controlli predisposti
e sosliluire « moduli » anziché eseguire una
riparazione complessa come in passato.

Inolire i circuiti elettronici integrati (mol-
te funzioni di elaborazione concentrate in
piccole piasirine di pochi millimetri quadri
in melallo o plastica) sono producibili eco-
nomicamente solo in grandi impianti, cio
che determina di falto una concentrazione

di lali produzioni in pochi
americani.

In definitiva 'avvenlo dell’elelironica ha
avulo le seguenti conseguenze: una drasli-
ca riduzione delle lavorazioni meccaniche
tradizionali, del valore aggiunto, dell’occu-
pazione, a paritd di prodolto, profonde mo-
dificazioni delle tecnologie meccaniche; una
notevole riduzione del costo unitario ed
espansione dei consumi anche per effetto
dell’estendersi di nuove applicazioni; una
riduzione delle economie di scala nelle pro-
duzioni; aumento del vantaggio competitivo
della grande organizzazione commerciale,
che offre all’ulilizzatore fidabilitd e assislen-
za lecnica adeguata; un peggioramento del-
la bilancia commerciale, per le necessita di
importare i componenti elettronici, che co-
stituiscono parte notevole del valore del
prodolto finale.

Un’allra conseguenza dell’evoluzione che
indichiamo ¢ I’imporianza autonoma che ha
assunto la « produzione » di « programmi »,
cioé di « pacchetti di istruzioni » pensate
per far eseguire al sislema operazioni com-
plesse (paghe, inventari, fatture, per citare
i pit comuni). CGio ha fatto nascere socie-
td apposite, che forniscono ai fabbricanti
ed agli utilizzatori questi prodotti intangi-
bili, denominati con termine americano
software.

Attualmenle, nel settore operano le se-
guenti imprese italiane:

Olivetti, Lagomarsino, Stel, Insel, Se-
lenia, Fima, Ilaldala, Elsag, Ime, Antares,
TMC.

Tali imprese rappresentavano nel 1976
circa il 72 per cento dell’occupazione ed il
55 per cento del valore della produzione.

Le imprese multinazionali, con slabili-
mento in Italia sono invece: I'IBM, 1I’Hone-
well e la Texas Instruments, che rappresen-
tano circa il 28 per cento dell’occupazione ed
il 45 per cento del valore della produzione.

Anche senza stabilimento in Italia sono
la Digital Equipment, Sperry Univae, He-
wletl Packard, Siemens Data, Philips Data
System, NCR, Burroughs.

Tali imprese rappresentano circa il 28
per cenlo del consumo italiano.

In Ttalia si valutano siano ormai oltre
duecento le imprese di software, per lo
pilt piccolissime con circa 3.300 persone. Le
piu importanti, che ne rappresentano il 25
per cenlo circa, sono: Italsiel (un’azienda
IR1), Syntax (un’impresa della Olivetti),
Dala Management, Praxis Calcolo e Geda.

gruppi, tutti
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La produzione, espressa in lire correnti
FOB, & passala dal 1970 al 1976 da 274,4
a 472,77 miliardi, con un aumento del 72
per cento; l'esportazione da 222,2 a 4758
miliardi (aumento del 114 per cento); 1'im-
portazione da 124,5 a 439,3 miliardi (aumen-
to del 252 per cento) ed il consumo appa-
rente da 176,7 a 436,2 miliardi (aumento del
146 per cento).

E evidente la perdita di quota della pro-
duzione italiana: essa & aumentata di circa
la meta dell’aumento dei consumi e le im-
portazioni hanno raggiunto un valore ad-
dirittura leggermente superiore ai consumi
(¢ leffelto di importazioni di parti incor-
porate in macchine e sistemi riesportati).

Le tabelle allegate indicano piu in det-
taglio I'andamento di queste grandezze (al-
legati 2, 3, 4, b).

Espressa in lire coslanti, mentre il con-
sumo inlerno & aumenlalo del 7 per cento
dal 1970 al 1976, la produzione italiana &
diminuita di circa un terzo.

Nel 1976 la produzione italiana rappre-
sentava poco piu della metd (55 per cen-
to) della produzione effeltuata in llalia.
L’occupazione ha raggiunto le 47 mila uni-
ta di cui solo il 41 per cento operai a cui
si aggiungono circa 3.300 occupati nelle
aziende di software che ovviamente svolgo-
no mansioni intellettuali. Il settore fornisce
appunto un considerevole e crescenle con-
tribulo alle domande di occupazione in at-
tivitd non manuali.

Peraltro mentre per il software si pre-
vedono aumenti di ocupazione (dell’ordine
del 25 per cento dal 1978 al 1981) la pro-
spettiva & assai pin incerta per la produ-
zione di hardware: sia per l'effetto dell’evo-
luzione tecnologica ulteriore verso compo-
nenti sempre piu integrati prodotti automa-
ticamente all’estero; sia per la possibile ri-
dotta competitivita dell’industria italiana in
assenza di politiche di supporto.

La domanda interna, come & indicato
all’allegato 2, & cresciuta nel 1970-76 in me-
dia del 16 per cento annuo, in lire cor-
renti. In lire costanti € aumentata di circa
il 7 per cento. L.a domanda eslera & pas-

sata da 222,2 miliardi a 475,8, con un au-
menlo medio aunuo del 13,5 per cento. In
lire costanti, & diminuita nel periodo di
circa il 7 per cenlo.

Anche sotto questo riguardo la struttura
industriale del settore appare dunque inde-
bolita. Peraltro, come si & gid argomen-
talo dall’ANIE, questo settore & componen-
te essenziale di un’avanzata e moderna strut-
tura industriale e piu in generale civile.

Per rovesciare le tendenze all’indeboli-
mento competitivo dell’industria italiana @&
necessario lener presente che 1 fattori cri-
tici sono essenzialmente quattro:

1) la capacitd di seguire e possibilmen-
le anticipare il progresso tecnologico in ter-
mini di prodotti e processi; cido dipende es-
senzialmente dagli inveslimenti in ricerche.
La struiltura indusiriale non & piu in gra-
do di effetluare investimenti adeguati alla
grande concorrenza americana e giappone-
se con le sue forze. Se si riconosce al
seltore I'imporlanza che ha per un paese
moderno, ¢ quindi necessario un intervento
pubblico, come gia hanno fatto dopo il
Giappone, che ne sla cogliendo i primi
frutti, ta Germania, la Francia e 1'Inghil-
terra;

2) Desistenza di un mercato pubblico che
dev'essere di lipo innovativo per assicurare
(quella base produlliva nazionale, che sola
puo costituire un valido supporto alla
esportazione verso altri paesi,;

3) lo sviluppo di servizi di assistenza alla
clientela necessar1 ad assicurare alle azien-
de italiane un volume di acquisto suffi-
ciente a generare e sorreggere la produzione
e l'occupazione. Questo fattore & sotto il
controllo delle imprese italiane e costituisce
il loro residuo punto di forza destinato
per altro ad esaurirsi se il flusso di pro-
dotti compelitivi ed il volume delle com-
mtsse pubbliche non siano adeguati alla com-
petizione internazionale;

4) diffusione nella scuola medio-superio-
re dell’insegnamento dell’informatica, allo
scopo di creare nel tempo una diffusa cul-
tura e coscienza tecniche nel paese, attual-
mente inesistenti.
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ALLEGATO 1.

CAPITOLI E POSIZIONI DELLA NOMENCLATURA DELLA TARIFFA
DOGANALE DEI VARI PRODOTTI COMPRESI NEI QUATTRO GRUPPI
DELLE TAVOLE

Macchine per scrivere . . 84.51/120-130-140-180-190

Macchine da ecalecolo . . . 84.52/110-150-310-350-370-410-430-450-470-480
Macchine contabili . . . . 84.52/610-630-650-710-790

Sistemi EDP ., . . . . . B84.53/ da 100 a 990

Altre macchine (") . . . . 84.52/810-890; 84.54/310-390-100

Parti . . . . . . . . . 8455

(*) Registratori di cassa, macchine affrancatrici, duplicatori, macchine per
stampare indirizzi o imprimere placchette.
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ALLEGATO 6.
NUMERO OCCUPATI
Operai Altri Totale
19.035 27.819 46.854
Dati forniti dalle aziende al 30 giugno 1977.
Stima numero occupali nelle societd di software . . . 3.300

Fonte: ASSINFORM.
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FORMICA. Desidero innanzitutto porre
una domanda di carattere generale che ri-
tengo attinente ai problemi oggetto di inda-
gine da parte della Commissione. Desidero
conoscere la loro opinione in ordine a quel-
la che, a parere di molli ed anche a mio
giudizio, rappresenta un’esigenza fondamen-
tale rispetlo alla possibilitd di disporre del-
la necessaria programmazione per duanio
riguarda il settore dell’elelironica, e cioé
I’esigenza di poter disporre di un piano
dellinformatica che tenga conto soprattutto
dei problemi relativi all’organizzazione del-
la domanda pubblica,

Desidero inoltre conoscere il loro parere
in ordine ad un fenomeno sviluppalosi pa-
rallelamente alla crescita dell’informalica
nel nostro paese, fenomeno consistente nel
fatto che le aziende, prevalentemente multi-
nazionali americane, che hanno venduto
calcolatori nel nostro paese hanno imposto
per mollo lempo il loro software, preten-
dendo che venisse acquistato insieme al-
I’hardware.

Desidero infine, se possibile, ottenere iun-
formazioni e dati in merito ad un’indagine
recentemente condotta per accertare quale
uso venga prevalentemente fatfo nel nostro
paese dell’informalica. Sembra infatti che i1
risultati di quesla indagine siano tali da
provocare non poca preoccupazione, essen-
do stata in gran parte adoperala 1'informa-
lica in Italia per risolvere problemi relativi
alla contabilith di grandi aziende o enti.
B mancato invece complelamente un sofi-
ware finalizzato ad individuare soluzioni
relative ai problemi riguardanti Uallivila di
tali organismi.

Quale contributo & in grado di fornire
I'informatica rispetto alla soluzione dei pro-
blemi del noslro paese ? Quali questioni po-
ne oggi lo sviluppo dell’informatica nella
pubblica amministrazione, aunche in rap-
porto alla sotloutilizzazione o alla errata
utilizzazione dell’informatica effettuata in
occasione di alcuni esperimenti ed all’inter-
no di alcuni settori della pubblica ammi-
nistrazione (I'INPS, ad esempio)? Quali
scoglt debbono essere superati affinché la
pubblica amministrazione sia posta in gra-
do di servirsi dell’informatica e 1’informa-
tica possa servire all’attuazione della rifor-
ma della pubblica amminisirazione, nodo
centrale per la vila del nostro paese?

MERLONI. La memoria consegnataci e
le delucidazioni fornile alla Commissione

dal dottor Olivetti indicano come il settore
industriale rappresentalo dall’ASSINFORM
abbia subito nel corso degli ultimi anni
una perdita di velocita. 1 dati relativi alla
produzione, infatti, valutati in termini reali,
fanno registrare una diminuzione della pro-
duzione stessa. Desidero sapere se questa
diminuzione sia dovula ad una riduzione
effeltiva del costo dei prodotti o ad una
loro riduzione quantitativa.

Mi sembra sintomatico questo fatlo;
invece l’industria sembra non aver tenuto
il passo con la concorrenza internazionale
nel complesso del sistema, cosi come nel
settore delle macchine da scrivere. Infatti
nel 1970 avevamo un saldo attivo della bi-
lancia commerciale di 101 miliardi, mentre
nel 1976 tale saldo ¢ sceso a 77 miliardi;
lo slesso andamento si & avulo nei sistemi
EDP: siamo passati da 2 miliardi di saldo
negativo a ben 142 miliardi nel 1976.

Quali sono le ragioni di questa perdita
di compelilivita della nostra industria ? Ab-
biamo delle possibilita di vedere un’inver-
sione di tendenza in questo settore?

Oggi si dice che non & molto importan-
te, nel campo dell’informatica, la produzio-
ne di grandi calcolatori, mentre molto c¢’é
da fare con le nostre possibilitda di fanta-
sia, di studio e di intraprendenza nel set-
tore dell’informatica minore, cioé nello
sviluppo dell’informatica distribuita.

Quali prospettive ha I'industria italiana
in tal senso? Con queste eventuali nuove
possibilita possiamo pensare di migliorare
la mnosira bilancia commerciale con I’estero
nei prossimi anni ?

Queste le due domande che le pongo,
che si integrano a vicenda.

OLIVETTI, Presidente dell’ ASSINFORM.
Rispondendo all’onorevole Formica vorrei ri-
levare che, senza alcun dubbio, si rende
necessario in Italia un piano per l'infor-
malica, che attualmente non esiste per mol-
ti motivi ma non cerlo perché l'industria
non [’abbia voluto.

In proposito vorrei dire che proprio 1’'in-
dusiria si & occupata in piu occasioni di
tale queslione e talvolta sono slato invitato
a parlecipare anch’io.

Se non & mai slato varato un piano, &
perché € sempre mancata, da parte del
Governo, la consapevolezza della prioritd
dell’informatica rispetto alle infinile altre
prioritd cui si deve rispondere. Questo, a
mio avviso, il motivo per cui non si & an-
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cora giunti ad un piano per l'informatica,
quale supporto per uno sviluppo organico.

L’industria italiana, non lo dobbiamo di-
menticare, ¢ abbandonata a se stessa; esi-
stono solo 1 contribuli governativi ed in
pratica nol abbiamo beneficiato solo dei
contributi alla ricerca dell’lIMI, che consi-
stono in prestiti a lasso agevolato.

Qualora si giungesse alla formulazione
di un piano, su quali indirizzi si dovrebbe
impostarlo ?

Convengo  sull’opinione  dell’onorevole
Formica che lale pianoc dovrebbe essere ba-
sato sulla domanda, dovrebbero cioé essere
chiarite le applicazioni e le possibilita di
nuovi usi dell’informatica. In tale contesto
ritengo che le pubbliche amministrazioni do-
vrebbero essere oggetto di utilizzo di tali
strumenti, con il doppio vantaggio di miglio-
rare l'efficienza della burocrazia e di creare
le premesse per una produzione sia di sof!-
ware che di hardware da esportare in futu-
ro all’estero.

I problemi che si pongono sono di diffi-
cile soluzione; & stalo ricordalo che in Ita-
lia le applicazioni dell’informatica alla
pubblica amministrazione non hanno avuto
grossi successi, anzi abbiamo assistito, nel
caso dell’anagrafe tributaria, a situazioni
opposte: invece che trovarci di fronte a lie-
te sorprese, spesso si sono creati scandali.

Tutlo cido accade perché il mesliere &
difficile; & questo il motive per cui abbia-
mo perso terreno in questi anni: il campo
¢ estremamente complesso e non c¢’¢ da me-
ravigliarsi se accadono incidenti. Ma, se si
giunge alla conclusione che quando una
cosa va male non si deve fare pin nulla,
¢ 1l fallimento.

Si devono invece capire le ragioni per
cui si sono commessi errori, correggerli.
ISesperienza c¢i dimostra che le industrie
migliori sono proprio quelle che sono riu-
scile a superare le esperienze negative.

Ritengo che dncentivare lo sviluppo di
altre societd nel settore dell’informatica sia
una delle uniche risorse per rilanciare, nel
futuro, le applicazioni nel campo della
pubblica amminisirazione e nell’industria in
genere.

Al tempo slesso si potrebbe giungere ad
una riforma della pubblica amministrazio-
ne, che passa necessariamente atiraverso un
modo nucvo di gestire le informazioni. In
proposito ritengo opportuno chiarire che

I’informatica & uno strumento per realizzare
obiettivi, non & di per se un obiettivo; 1’'in-
troduzione di questo strumento comporta la
necessitd di avere la forza e la volontd po-
litica di superare le difficoltd inerenti ai
mutamenti di polere che si determinano in
un’organizzazione con l'introduzione dell’in-
formatica.

Mi spiego meglio: I'introduzione della
informatica comporta il sovvertimento delle
vecchie sirutture di potere. Ecco il vero
motivo per cui essa trova difficoltda ad in-
serirsi nelle strutture, sia pubbliche, sia
private.

FFORMICA. In che senso, ella parla di
sovvertimento delle vecchie strulture ?

OLIVETTI, Presidente dell’ASSINFORM.
o delto cosi, perché I'introduzione della
informatica cambia radicalmente il fonda-
mento del polere dei dirigenli. Infatti, ren-
de diffusa la informazione, che cessa cosi
di essere appannaggio di una sola persona,
o di poche: in tal modo, le posizioni di po-
tere non vengono piu ad essere determinate
dalla detenzione esclusiva di alcune infor-
mazioni e divenlano realmente legate alla
capacita di decidere. E, attenzione - lo ri-
pelo — questi fenomeni si verificano anche
nelle strullure privale.

Perlanlo, se a monte non c¢’¢ una vo-
lontd politica di superare queste difficolta,
& inulile introdurre calcolatori; altrimenti si
finizee ~olo per determinare dei costi ag-
giuntivi.

Positivo mi pare il falto che la pubbli-
ca amminisirazione pensi di utilizzare socie-
ta di software per portare avanti i suoi
programmi: in lal modo [’addestramento
del personale avverrd gradualmente e si
eviterd di aggredire — in senso letterale -
un organismo che, non avendo nel suo
ceno personale capace, non pud superare
da solo il trauma dell’irruzione dell’in-
formalica. Ollre tutto, operando cosi, si
conseguirebbe il duplice obietlivo di miglio-
rare l'efficienza del nostro sistema di ser-
vizi e di rendere competilivi sul mercato
estero anche i prodotti italiani.

Per quanlo riguarda, piu in particolare,
il problema dell’adeguamento della pubbli-
ca amministrazione, ho gid detlo che le so-
ctela polrebbero fungere da punto di colle-
gamenlo (ra miglioramento qualitativo delle
organizzazioni e realizzazione delle applica-
zioni.
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E difficile, infine, fare un’analisi del
perché della perdita di velocitd del sistema
produttivo italiano e a capitale italiano.
Comunque, in via di prima approssimazione,
si pud dire che 1'ltalia, sul mercato estero,
si trova in seria difficoltd perché viene a su-
bire la spietata concorrenza proprio di quel-
li che dovrebbero essere gli acquirenti dei
suoi prodotti.

PRESIDENTE. Mi pare, perd, che da
parle degli imprenditori ci sia una certa
tendenza a scaricare sul Governo e sullo
Stato le responsabilitd delle lacune che si
regisirano nel seltore. Occorre considerare
il dalo di fondo che il nosiro & un sistema
di libero mercato; e se non si tiene presen-
te questo aspetto, penso proprio che non
riusciremo mai ad affrontare il problema
nelle sue giuste dimensioni.

Noi abbiamo compiule un tentalivo di
programmazione industriale. Purtroppo &
stato alquanto maldestro, anche perché
mancava una precisa volonia, sia dalla par-
te, diret cosi, pubblica, sia dalla parte
delle imprese. Ora, pero, ci troviamo di
fronle alla possibilitda di formulare un pia-
no di settore e bisogna quindi stare mollo
attenti a wnon cadere negli errori prece-
denti. Certamente, lo Stalo potra interve-
nire, ma solo enfro certi limiti, in quanto
occorre anche considerare che altri settori
abbisognano di interventi ed aiuti. 11 set-
tore dell’elettronica, e quindi ‘quello delle
macchine, si muove in un regime di libero
mercato e non dovrebbe far affidamento
solo sull’intervenlo dello Stalo.

OLIVETTI, Presidente dell’ ASSINFORM.
Non si tratta di scaricare le responsabilita
sullo Stato; perd rimane il fatto che in que-
sto particolare settore dobbiamo scontrarei
con dei concorrenli che dai loro Stati rice-
vono benefici che le industrie italiane non
ricevono.

Questo & un dato di fatto. Se l’indu-
stria ifaliana si trovasse nella situazione in
cui si trova l'industria tedesca o quella
francese le assicuro che non esisterebbero
piu problemi. Queste industrie straniere be-
neficiano di vantaggi e facililazioni che a
noi sono preclusi. Esse hanno in primo
luogo una forte domanda sul mercato in-
terno in quanto lo Stato si premura di pro-
teggerle.

In Germania vi sono seltori preclusi alla
nostra esportazione; in Italia fatti del ge-

nere non avvengono: da noi i prodotti
stranieri sono i bene accetti. Purtroppo non
siamo ad armi pari con la concorrenza stra-
niera. Quando diciamo che siamo « orfani »
vogliamo dire non che occorre privilegiarei,
ma che necessita una politica tesa alla salva-
guardia delle industrie nazionali. Nel nostro
paese, a differenza di tutli gli altri, non si
¢ neppure tentato di disciplinare e proteg-
gere le industrie nell’ambito della CEE. Si
tratta, insomma, di ricalcare la legislazione
dei paesi membri del Mercato comune.

Per quanto riguarda la domanda pub-
blica vorrei far presente che essa deve con-
siderarsi sotto il profilo sia quantitativo che
qualitativo. Quando lo Stato italiano ci chia-
ma per fare 1'anagrafe tributaria non ci
aiuta di certo; 1'esperienza dell’anagrafe tri-
butaria & wvecchia di molti anni, tulti gli
altri paesi 1’hanno gia fatta. Quello che
occorrerebbe alla nostra industria sarebbe
una tecnologia mnuova, cioé una richiesta
diversa da parte delio Stato il che permet-
terebbe di elaborare altre tecniche ed espe-
rienze le quali, a loro volta, sarebbero espor-
tate all’estero.

Per quanto concerne il discorso relativo
ai grandi calcolatori devo subilo precisare
che si va affermando sul mercato il calco-
latore medio. Esso, oltre al costo inferiore
rispetto a quello grande, offre una maggio-
re praticitd ed elasticitd nell’uso.

MERLONI. La scorsa volta abbiamo
ascoltalo il direttore generale dell’ITAL-
SIEL, professor Sanlacroce, il quale ci ha
detto che il non aver avuto un piano elet-
tronico nazionale sotto alcuni aspetii ci ha
agevolato.

OLIVETTI, Presidente dell’ ASSINFORM.
In Francia per esempio il piano & fallito.
Perdo dobbiamo anche considerare che la
Francia non & la Germania; in questa na-
zione non solo il piano elettronico ha fun-
zionato ma vi & stato un incremento note-
vole delle esportazioni.

Cid non toglie che, a mio giudizio, noi
polremmo fare di pid dal momento che ne
abbiamo le capacitda e le possibilitd. In-
fatti, 'esserci affermati sui mercati interna-
zionali pit di quanto non abbiano fatto i
francesi e senza alcun soslegno sta a si-
gnificare che potremmo arrivare a risultati
ancora piu significativi e che, dunque, me-
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riteremmo di essere aiutati. Mi rendo con-
to di aver adoperato una parola irritante
e non completamente adatta, ma intendo
dire aiutati ad essere quello che sono gli
altri.

PRESIDENTE. Credo di interpretare il
pensiero di tutti i colleghi nel ringraziare

il dottor Olivetti per il contributo che oggi
ha apportato alla nostra indagine e per il
materiale abbondante che c¢i ha fornito. Nel
momento in cui trarremo le conclusioni di
tale indagine, certamente faremo riferimento
anche a queste comunicazioni.

La seduta termina alle 19,50.





