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COMMISSIONE IX

LAVORI PUBBLICI

18‘

SEDUTA DI MERCOLEDI 5 OTTOBRE 1977

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BOTTA
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Accelerazione delle procedure
per la esecuzione di opere pubbliche e
di impianti e costruzioni industriali
(1432) e delle proposte di legge Mag-
gioni ed altri: Modifica all’articolo
unico del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 6 marzo 1948,
n. 341, concernente il collaudo dei la-
voli pubblici (173); Maggioni ed altri:
Norme recanti snellimenti procedurali
per la esecuzione di opere pubbliche
(174); Achilli ed altri: Norme per lo
snellimento delle procedure in materia
di esecuzione di opere pubbliche (766);
Lamorte: snellimento delle procedu-
re di collaudo delle opere pubbliche
(919) e Aiardi e Sanza: Integrazioni
all’articolo 147 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1967,
n. 1523, sulla espropriazione di immo-
hili da parte dei consorzi per le aree

ed 1 nuclei di sviluppo industriale
(1165).
PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca

il seguito- della discussione del disegno di
legge: « Accelerazione delle procedure per
la esecuzione di opere pubbliche e¢ di im-
pianti e costruzioni industriali», e delle
concorrenti proposte di legge di iniziativa
dei deputati Maggioni ed altri: « Modifica
all’articolo unico del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 6 marzo 1948,
n. 341, concernente il collaudo dei lavori
pubblici; Maggioni ed aliri: « Norme re-
canti snellimenti procedurali per la esecu-
zione di opere pubbliche: Achilli ed altri:
« Norme per lo snellimento delle procedure
in matberia di esecuzione di opere pubbli-
che »; Lamorte: Snellimento delle procedu-
re di collaudo delle opere pubbliche» e
Ailardi e Sanza: « Integrazioni all’artico-
lo 147 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1967, n. 1523, sulla
espropriazione di immobili da parte dei
consorzi pér le aree ed i nuclei di svi-
luppo industriale ». : .

Avverlo la Commissione che sul nuovo
lesto dell’articolato redatto dal Comitato
ristretto, la I Commissione affari costitu-
zionali ha espresso parere favorevole, a
condizione, perd, che ail’ultimo comma

dell’articolo 5 sia precisato che esso ha

offello esclusivamenie nella maleria oggetlo
del provvedimento e che all’articolo 27, il
primo comma sia soskituilo dal seguente:
« A Tunzionari della carriera diretliva lec-
nica presso i compartimenti della viabilita
del’ANAS, con qualifica non inferiore ad
ingegnere capo aggiunto o ad esaurimento,
possono essere assegnate, nella direzione
dei lavori che si svolgono nell’ambito del
compartimento, le altribuzioni di ingegnere
capo previste dal regolamento 25 maggio
1895, n. 350 », con la conseguente soppres-
sione di ogni riferimento alla qualifica di
vice capo comparlimento nei restanli com-
mi. Inoltre la suddetta Commissione ha
fatto rilevare 1'opportunitda di sopprimere
I’articolo 22, «sia perché il suo contenuto
forma oggetto di autonomo e piu generale
provvedimento deferito in compelenza le-
gislativa alla T Commissione (disegno di
legge n. 1021), sia perché, cosi formulato,
esso appare insufficiente a raggiungere gli
obicttivi di snellimento delle procedure che
si propone ». ;

Ricordo che nella seduta del 6 luglio
1977 'era stata chiusa la discussione sulle
linee generali ed avevano replicato il rela-
tore e il Governo.

Passiamo all’esame degli articoli del te-
sto predisposto dal Comitato ristretto.

Poiché ai primi: quattro articoli non
sono stati presentati emendamenti, li porro
direttamente in volazione dopo averne dato
Jettura:

Caro 1.

DISPOSIZIONI GENERALI

ARrT, 1.

(Dichiarazione d’urgenza).

L’approvazione dei progetti di opere
pubbliche da parle det competenti organi
statali, regionali, delle province autonome
di Trenlo e Bolzano e degli altri enti ter-
ritoriali equivale a dichiaraztone di pub-
hlica utilitda e di urgenza ed indifferibilita
delle opere stesse.

Rimangono ferme le disposizioni conte-
nute in leggi speciali regolanti la stessa
materia.

Gli effetli della dichiarazione di pub-
blica utilitd- e di urgenza ed indifferibilita
cessano se le opere non hanno avuto inizio
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nel triennio successivo all’approvazione del
progetto.

Nei casi in cui lo strumento urbanistico
vigente contenga destinazioni specifiche di
aree per la realizzazione di servizi pub-
blici 1’approvazione di progetti di opere
pubbliche da parte del consiglio comunale,
anche se non conformi alle specifiche de-
stinazioni di piano, non comporta necessita
di varianti allo strumento urbanistico me-
desimo. :

Nel caso in cui le operes ricadono su
arec che negli strumenti urbanistici appro-
vali non sono destinate a pubblici servizi,

la deliberazione del Consiglio comunale di |

approvazione del progetto costituisce ado-
zione di variante degli strumenii. stessi,
non necessita di autorizzazione regionale

preventiva e viene approvata con le moda- -

-litd previste dagli articoli 6 e seguenti della
legge 18 aprile 1962, n. 167 e successive
modificazioni e integrazioni.

La regione emana il decreto di approva-
zione entro sessanta giorni dal ricevimento
degli attt.

- Le norme di cui al quarto e al quinto
-comma del presente articolo si applicano
per tre anni dall’entrata in vigore della
presente legge.

(E approvato).

ART 2.

(Aree destinate all’edilizia scolastica).

[’ampiezza minima delle aree destinate
all’edilizia scolastica puod essere inferiore
di non olire il venti per cento di quella
stabilita dalle norme tecniche emanate in
dpplicazione dell’articolo 11 della legge 28
luglio 1967, n. 641 e dell’articolo 9 della
legge 5 agosto 1975, n. 412, a condizione
che I'individuazione dell’area sia disposta
entro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge.

(B approvato).

ArT. 3.

(Stato di consistenza ai fini dell’occupazione
temporanea).

Le operazioni di cui -agli articoli 7 e
16 della legge 25 giugno 1865, n. 2359,
preordinate all’esecuzione delle opere di cui
al}’articolo 1 della presente legge, nonché

quelle connesse alla formazione di strumen-
t1 urbanistici esecutivi, sono autorizzate,
nell’ambito  della rispettiva competenza,
dalle autoritd indicate dall’articolo 106 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

Per le opere dichiarate urgenti e indif-
feribili, lo stato di consistenza del fondo
prescritto dall’articolo 71, primo comma,
della legge 25 giugno 1865, n. 2359, va
compilato, dopo che sia stata disposta 1’oc-
cupazione (emporanea, a cura dell’ente
espropriante o dei suoi concessionari che
vi proyvedono a mezzo di dipendenti al-
'uopo incaricati ed in concomitanza del
verbale di immissione nel possesso redatto
dagli stessi dipendenti.

Detio verbale deve essere redatto in con-
traddittorio con il proprietario o, in sua
assenza, con l’'intervento di due testimoni
che non siano dipendenti dell’espropriante
o del concessionario; al contraddittorio sono
ammessi il fittavolo, il mezzadro, il colono
o il compartecipante. '

Il relativo avviso, contenente 1’indicazio-
ne del luogo, del giorno e dell'ora, & no-
tificato almeno 20 giorni prima al proprie-
tario del fondo secondo le risultanze cata-
stali, ed entro lo stesso termine & affisso,
per almeno venti giorni, all’albo del comu-
ne o dei comuni in cui sono siti gli im-
mobili.

(E approvalo).

ART. 4,

(Attraversamenti e spostamentt).

Per le opere dichiarate urgenti ed indif-
feribili e per le quali sia stata disposta la
occupazione temporanea, tutti gli enti pub-
blici o societa private che gestiscono ser-
vizi pubblici, e siano titolari del polere di
autorizzazione o di concessione di attraver-
samento, sono tenuti a pronunciarsi eniro
60 giorni indipendentemente dal perfeziona-
mento delle pratiche amministrative e dal
versamento delle somme dovute, sulle qua-
1i saranno corrisposti gli interessi legali.

Entlro Jo slesso termine e alle stesse con-
dizioni i soggetti di cui al comma prece-
dente debbono pronunciarsi sugli sposta-

- menti loro richiesti e -devono provvedervi

nei tempi tecnici minimi, necessari alla
realizzazione della specifica opera pubblica.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

(Inosservanza dei termini).

Le regioni stabiliscono le forme e le mo-
dalita di esercizio dei poteri sostitutivi nel
caso di inosservanza di termini assegnati da
* provvedimenti normativi agli enti locali ter-
ritoriali, agli Istituti autonomi per le case
popolari ed agli enti ospedalieri per gli
adempimenti di loro competenza in ordine a
procedimenti amministrativi per la esecu-

zione di opere -pubbliche finanziate dallo

Stato o da enti pubblici.

Fino all’emanazione delle leggi regiona-
li, nel caso di inosservanza' per oltre lren-
ta giorni dei termini di cui al primo com-
ma, l'organo regionale di controllo e, quan-
do trattasi di adempimenti di competenza
degli Istituti "autonomi per le case popo-
lari, la giunta regionale, di ufficio o su
comunicazione di chiunque vi abbia inte-
resse, flssano un congruo termine per prov-
vedere, sentito 1’ente interessato.

In caso di ulteriore inosservanza l'orga-

no regionale di controllo e la Giunta re-
gionale nominano, entro trenta giorni, un
Cominissario per provvedere agli adempi-
menti omessi.

Le ordinanze emesse dal TAR ai sensi
dell’articolo 21 ultimo comma della legge 6
dicembre 1971, n. 1034, sono immediatamen-
te appellabili al Consiglio di Stato.

Ricordo ai colleghi che la I Commissione
affari costituzionali, nell’esprimere parere
favorevole sul testo elaborato dal Comitato
ristretto, aveva posto la condizione che al-

I'ultimo comma dell’articolo 5 fosse preci-

sato che le norme che questo dettava aves-
sero effetto esclusivamente nella materia og-
getto del provvedimento.

GIGIL1A, Relatore. Non ho alcuna diffi-
colta ad accogliere, e, quindi, a 1iradurre
in un emendamento, il rilievo della I Com-
missione.

. PRESIDENTE. Il relatore ha presentato

il seguente emendamento:

Allultimo comma, dopo le parole: « Le
ordinanze », aggiungere le seguenti: « re-
lative alle malerie oggetto della presente
legge ».

LAFORGIA, Soltosegretario di Stato per
i lavort pubblici. I1 Governo & favorevole
a lale emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 5 con la
modifica testé apportata.

(F approvalo).

Poiché ai successivi articoli dal 6 al 22
non sono stati presentati emendamenti, li
porrd direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura:

ART. 6.

(Deliberazioni degli enti - locali terrilorialt).

Gli atti deliberativi degli enti locali
territoriali, dei loro consorzi e delle comu-
nitda montane, concernenti l’esecuzione del-
le opere di cui all’articolo 1, possono es-
sere delegati, per periodi di tempo presta-
biliti e per importi determinati, alle giun-
te o comitati direttivi degli enti predetti.
Tali atti sono immediatamente esecutivi.

(E approvalo).

ART. 7.

(Pareri).

Il Consiglio di Stato, i1 Consiglio su-
periore dei lavori pubblici, ivi comprese le
delegazioni speciali, il Gonsiglio di giustizia
amminisirativa per la regione siciliana de-
vono emettere 1 pareri prescritti sui pro-
getti e sui contratli per la esecuzione di
opere dichiarate urgenti ed indifferibili nel
termine di sessanta giorni da quello in
cui & pervenuta la richiesta di parere. Qua-
lora il parere sia favorevole, senza osserva-
zioni alle conclusioni della richiesta, il di-
spositivo & comunicato telegraficamente.

“~ Tn caso di decorrenza del {ermine sen-
za che sia stato comunicato il parere o
senza che I'organo adito abbia rappresen-
tato esigenze istruttorie, le procedure am-
ministrative riprendono il loro corso pre-

‘scindendo dall’eventuale parere tardivamen-

te pronunciato. In ogni caso 1istruttoria
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ed il parere vanno definiti entro 60 giorni
dalla data di ricezione da parte dell’orga-
no adito della notizia od atti richiesti.

I Presidenti dei predetli oragni consul-
tivi riferiranno annualmente alla Presiden-

za del Consiglio det Ministri in ordine alla -

applicazione della suddetta norma, indi-
cando le ragioni delle eventuali inosser-
vanze.

(E approvalo),

ART. 8.

(Parere sui progelti e perizie
della Cassa per il Mezzogiorno).

I limiti di importo, stabiliti dall’artico-
lo 314, primo e secondo comma, del testo
unico delle leggi sul Mezzogiorno, appro-
valo con decreto del Presidente della Re-
_pubblica 30 giugno 1967, n. 1523, sosti-
luito dall’articolo unico della legge 22 lu-
glio 1965, n. 321, sono elevati rispetiiva-
menie a due miliardi e a un miliardo.

(E approvalo).

ART. 9.

(Comitato lecnico-amaninistralivo).

I membri dei comitati tecnico-ammini-
stralivi presso i provveditoraii per le opere
pubbliche, indicati ai nn. 6, 10, 11 e 12
del secondo comma nonché al terzo e quar-
to comma dell’articolo 16 ‘del decrefo del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1955,
n. 1534, possono essere sostituiti da loro
delegati.

Il setlimo comma dell’articolo 16 del de-

creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1955, n. 1534, & sostituito dal se-
guente:

« Le adunanze dei comitati -sono valide
con la presenza di un terzo dei membri
ed i pareri sono validi -quando siano adot-
tati con il' voto favorevole della maggio-
ranza assoluta dei presenti alla adunanza ».

I comitati tecnico-amministrativi presso i
provveditorati per le opere pubbliche de-
vono emetlere i pareri prescrilti sui pro-
getli e sui contratti per 1’esecuzione di ope-
re dichiarate urgenti ed indifferibili nel
termine di trenta' giorni da quello in cui
¢ pervenuta -la richiesta di parere. Qualo-
ra il parere sia favorevole, senza osserva-

zioni, alle conclusioni della richiesta, il di-
spositivo & comunicato telegraficamente. -

Le norme di cui al secondo comma del
presente articolo si applicano anche- ai co-
mitati e sottocomitati di cui alla legge 10
febbraio 1962, n. 57.

(E approvato).

ART. 10.

(Adempimenti degli Uffici periferici).

Gli uffici periferici detle amministrazio-
ni dello Stato, ivi comprese quelle autono-
me, devono pronunciarsi in via definitiva
sugi altti autorizzativi, comunque siano es-
si denominati, o sul pareri, loro richiesti,
ancorché per obbligo di legge, sia in fase
di progeitazione di massima che. esecutiva,
concernenti la realizzazione delle opere pub-
bliche di cui ali’articolo 1, primo comma,
nel termine di trenta giorni dalla domanda,

salvo diverse disposizioni delle leggi vigenti.

Se il ‘provvedimento non & stalo emesso
nel termine suindicato;, 1’amministrazione -0
I'ente preposto alla realizzazione dell’opera
pubblica richiede al prefetto territorialmen-
te competente .in relazione all’ubicazione
dell’opera, di pronunciarsi sulle domande di
cui al primo comma.

-1l prefetto pronuncia sulle richieste di
cui al primo comma nel termine di venti
giorni con. provvedimento sostitutivo ¢ defi-
nitivo, dopo aver sentito anche oralmente
gli uffici interessati e, se del caso, fun-
zionari tecnici delle: amministrazioni -dello
Stato. .
Lo slesso prefetto da comunicazione  del
provvedimento all’ufficio periferico cui si @
sostituito, al Ministero, da cui. dipende lo
ufficio periferico, e all’amministrazione 0
all’ente richiedente. ‘

Qualora ravvisi nell’inosservanza del -ter-
mine previsto dal primo comma elemenii di
inadempienza dei' doveri .di comportamento
previsti dall’articolo 13 del. testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3,, dell’im-
piegato preposto all’ufficio, il prefetto .ne fa
relazione alla delegazione, regionale della
Corte dei conti, per la trasmissione degli
atti alla procura generale per 'accerlamento
delle eventuali responsabilitd patrimoniali,
salvo in‘ogn icaso, se ne ricorrano gli estre-
mi, l'obbligo di denuncia di cui all’articol
361 del codice penale. :
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Nelle province autonome di Trento e
Bolzano il potere conferito dai precedenti
‘commi. al prefeifo & esercitato dai com-
missari del Governo.

Gli enti e le societd che gestiscono ser-
vizi pubblici sono tenuti ad osservare il
termine di cui al primo comma.

In caso di inosservanza, il potere sosti-
tutivo di cui ai precedenti commi & eser-
citato dal Ministero cui & devoluta la vi-
gilanza sull’ente o sulla societd " entro il
termine di cui al terzo comma. Tale po-
tere pud essere delegato anche per sin-
goli casi al prefetto territorialmente com-
-petente.

(E approvato).

ART. {1.
(Modalita di aggiudicazione).

. Per le opere -da eseguirsi in esecuzio-
ne di leggi statali e regionali emanate in
.occasione di calamitd naturali, nonché per
gli appalti per i quali erano stati adottati
gli atti deliberativi prima del’entrata in
vigore della legge 8 agosto 1977, n. 584,
continuano ad applicarsi le normative di
aggiudicazione precedentemente in vigore.

(E approvalo).

ART. 12.

" (Aggiudicazione a (raitativa privata).

Per le opere di cui all’articolo 1, 1’ap-
palto dei lavori relativi a lotti successivi
di progetli generali eseculivi approvati e
parzialmente finanziati pud essere affidato
alla stessa impresa esecutrice del lotto pre-
cedente, mediante trattativa privata, per il
valore non superiore al doppio dell’impor-
to iniziale di assegnazione del lotto prece-
dente, con la procedura del presenie arti-
colo, a condizione che:

1) i nuovi lavori consistano nella ri-
petizione di opere simili a quelle che han-
no formato oggetto del primo appalto;

2) i lavori del lotto precedente siano
ancora in corso;

3) 'impresa sia in possesso dei pre-
scritti requisiti di idoneitd generale e tec-
nica per eseguire i nuovi lavori.

L'appalto & fatto agli stessi patti e con-
dizioni del contratto stipulato per il primo
lotto, salvo che per il' prezzo, il quale va

determinato tenendo conto sia della variazio-
ne media dei prezzi intervenuta a partire
dalla precedente aggiudicazione per la cate-
goria di lavoro nella quale l'opera rientra,
sia delle economie ottenibili per effeito del
carattere ripetitivo -e della aumentata quan-
titd dei lavori da eseguire, e pertanto con
un ribasso non inferiore al cinque. per
cento.

Per gli appalti banditi successivamente
alla entrata in vigore della presente legge,
la procedura di cui ai commi .precedenti &
consentita quando tale possibilitda sia stata
indicata nei bandi di gara per 1’appalto
dei lavori del primo Iotto, e non sia tra-
scorso un triennio dalla data di aggiudica-
zione dei lavori del loito precedente.

(E approvalo).

ART. 13.

(Revisione prezzi in caso di anticipaziont).

Per le opere pubbliche di cui all’articolo
1, appaltate dopo I’entrata in vigore della
presente legge, qualora si faccia luogo a
favore delle imprese appaliatrici alle antici-
pazioni di cui al decreto del Ministro per
il tesoro previsto all’articolo 12 del regio-.
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, secondo
le integrazioni apportate dall’articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 627, la revisione dei prezzi
contrattuali sara accordata per llmporto ec-
cedente quello anticipato.

(E approvalo).

ART. 14.

(Esecuzione di opere in pendenza
dell’adegquamento finanziario).

Per le opere di cui all’articolo 1 della
presente legge aggiudicate in aumento ri-
speito all’importo a base d’asta, 1’esecuzio-
ne pud essere immediatamente consentita
dagli organi competenti entro i limiti di
spesa previsti dall’appalto in pendenza de-
gli aiti di adeguamento del finanziamento.

(E approvato).

ART. 15.
(Proroghe).
Per I'esecuzione dei lavori di cui dll’ar-

ticolo 1 della presente legge non possono es-
sere concessi alle imprese esecutirici in cor-
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so di opera periodi di proroga del termine
fissato per l'ultimazione dei lavori che non
siano giustificati da comprovate circostanze
eccezionali e imprevedibili.

(F approvato).

ART. 16.
(Collauds).

I limiti di importo, stabiliti dall’articolo
19, primo e secondo comma, del regio-de-
creto 8 febbraio 1923, n. 422, modificato
dalla legge 23 febbraio 1952, n. 133 e dalla
legge 13 maggio 1965, n. 431, sono elevati
da ‘dieci a centocinquanta milioni ‘di lire.

(E approvato).

ART. 17.

'\Opere di somma wurgenza e di bonifica e
difesa del suolo).

Il limite di spesa previsto ‘dal secondo
comma dell’articolo 70 del regolamento ap-
provato con regio-decreto 25 maggio 1895,
n. 350, modificato dalla legge 23 febbraio
1952, n. 133 e dalla legge 27 ottobre 1966,
n. 944, & stabilito in 100 milioni di lire.

I limiti di importo progettuale stabiliti
dall’articolo 12 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 maggio 1967, n. 446,
in lire 25 milioni ed in lire 100 milioni
sono elevati rispettivamente a lire 100 mi-
lioni ed a lire 200 milioni.

(E app}ovato).

ART. 18
per [lerogazione delle ‘rate

(Adempimenti
‘ di muluo).

A modifica delle leggi vigenti, le rate
dei mutui, concessi per 1’esecuzione di ope-
re pubbliche o di opere finanziate dallo
Stato o da enti pubblici, sono" erogate sul-
la base degli stati di avanzamento vistati
dal capo dell’ufficio tecnico o, se questi
manchi, dal diretlore dei lavori.

(E approvato).

ART. 19.
(Modalite di pagamento di opere finanzicle
con mutug).

I mutui concessi per 1’esecuzione delle
opere di cui all’articolo- 1 possono essere

somministrali mediante mandali di paga-
mento, emessi a favore dell’impresa esecu-
trice dei lavori, in base a delegazione di
pagamento rilasciata dall’ente mutuatario
all’atto della stipulazione del mutuo o suc-
cessivamente.

Il rappresentante dell’ente mutuatario &
responsabile della destinazione delle som-
me riscosse allo scopo per il quale il mu-
tuo & stato concesso ed inoltrata la do-
manda di somministrazione.

(E approvalo).

ART. 20.

(Gare deserte).

Le norme di cui all’articolo 1 della legge

3 luglio 1970, n. 504, come modificato -dal-

P’articolo 6 della legge 1° giugno 1971,
n. 291, sono estese a tutte le opere di cui
all’articolo 1 della presente legge.

{E approvato).

ART. 21.

(Pagamenti in conlo).

A modifica del primo comma dell’ar-
ticolo 48 del regio decreto 23 maggio 1924,
n. 827 e successive modificazioni nei con-
tratti per 1'esecuzione delle opere di cui
all’articolo 1, i pagamenti in conto, da di-
sporsi per somme dovule e giustificate dai
prescritti documenti sono pari ai dician-
nove ventesimi dell’importo contrattuale.
All’atto de! pagamenio in conto & corrispo-
sto, dietro richiesta ~dell’esecutore dei la-
vori, anche il residuo . ventesimo, subordi-
natamente alla presiazione, per un importo
equivalente, di fidejussione bancaria o di
polizza fideiussoria assicurativa, rilasciata
da enti o istituti autorizzati a norma delle
disposizioni vigenti.

(E approvato).

ART. 22.-

(Pagamento delle z'ndennitod).

I1 pagamento delle indennitd di espro-
priazione e di occupazione di urgenza pud
essere autorizzato mediante aperture di cre-
dito a favore di funzionari delegati.

. Un acconto del 40 per cento dell’inden-

| nitd di espropriazione pud essere corrispo-
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sto in attesa del provvedimento autorizza-
tivo al pagamento diretto, dall’ufficio che
ha concordato l’indennitda quando vi sia
occupazione preordinata all’espropriazione
sulla base di fidejussione bancaria o po-
lizza assicurativa rilasciata da enti o isti-
tuti autorizzati a norma delle vigenti di-
sposizioni.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo smccessivo:

ART. 23.
(Controlly della Corte dei conit)
I decreti di cui all’articolo 18 del regio

decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, comun-

que concernenti le opere pubbliche - di cui

all’articolo 1, acquistano efficacia gqualora
non siano restituiti con il rilievo istruttorio
entro trenta giorni dalla data in cui siano
pervenuti alla Corte dei conti e sono as-
soggetlati al controllo successivo.

Gli atti che dispongano P’assunzione di
impegno, assoggettali a solo controllo suc-
cessivo, non possono essere trasmessi alla
Corte dei conti dall’Amministrazione oltre
trenta giorni dalla data della loro adozione.

Restano ferme le speciali disposizioni
vigenti in materia per le aziende autonome.

GIGLIA, Relatore, Vorrei far presente
che in merito a tale articolo la I Commis-
sione affari costituzionali ha espresso 1’0p-
portunitd di una sua soppressione. Vicever-
sa, ritengo, in conformita con quanto é san-
cito con leggi analoghe (ad esempio quella
sull’edilizia carceraria), e atteso il carattere
transitorio della presente normativa, in vi-
sta del varo di una organica riforma in ma-
teria all’esame della 1 Commissione affari
costituzionali, che sia preferibile il mante-
nimenlo di tale articolo. '

LAFORGIA, Sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici. Mi associo alle considera-
zioni del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arli-
colo 23.

I approvalo).
14

Poiché ai successivi tre articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro diret-
tamente in votazione dopo averne dalo lel-
tura:

ART. 24&.

(Lfficacia der piani regolatori delle aree e
nuclei di sviluppo indusiriale).

Agli effetti del primo ed ullimo comma
dell’articolo 147 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 30 giugno 1967, n. 1523, i vincoli di
destinazione previsti dai piani regolatori
delle aree e dei nuclei di sviluppo indu-
striale hanno efficacia per la durata di die-
ci anni a decorrere dalla data del decreto
di approvamone

I piani la cui data di approvazione ri-
salga ad olire un decennio hanno efficacia
fino ad un triennio dalla data di entrata
in vigore della presente’ legge; quelli ap-
provati da meno di un decennio conser-
vano efficacia per un decennio e comun-
que per un periodo non inferiore al trien-
nio dalla predetta dala.

(E approvato).

ART. 25. .

(Compelenza contrattuale dei dirigenti).

L’articolo 1 del decreto legislativo 17
aprile 1948, n. 777, ratificalo con la leg-
ge 3 aprile 1951, n. 165, nel testo sosti-
tuito con D’articolo 5 della legge 23 marzo
1964, n. 134, si applica a tutte le ammi-
nistrazioni dello Stato per gli atii e con-
tratti in esso indicati anche quando la lo-
ro approvazione sia di competenza dei . di-
rigenti ai sensi degli articoli 7, 8 e 9 del
decreto del Presidente. -della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748.

Restano ferme le speciali dlsposmom vi-
genti in materia per le aziende autonome.

(E approvato).

Capo II.
DISPOSIZIONI CONCERNENTI L’ANAS

ART. 26.

(Lavori di varianle e nuovi prezzi).

La compelenza ad approvare le variazio-
ni’ di cui .all’articolo 20, primo comma, del
regolamento approvato con regio decreto 25
maggio 1895, n. 350, spetta al dirigenie del
compartimento della viabilita dell’ANAS,
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sentito il dirigente superiore tecnico della
direzione generale, sempreché non venga su-
perato 'importo conirattuale aumentato del-
I'importo degli atti di sottomissione per la-
vori suppletivi, escluso il compenso previ-
sionale; le variazioni di cui al secondo com-
mo del citato articolo 20 sono approvate
dallo stesso dirigente, perché la spesa di
esse non superi la somma impegnata per gli
imprevisti che non pud in ogni caso ecce-
dere il quinto del prezzo dell’appalto.

La competenza -ad approvare 1 nuovi
prezzi di cui all’articolo 22 del regolamento
approvato con regio decreto 25 maggio 1895
n. 350, é& attribuita al dirigente del com-
partimento della viabilitd, sentito il diri-
gente superiore tecnico della direzione ge-
nerale, purché i nuovi prezzi non compor-
tino aumento del costo dell’opera.

(F approvalo).
Do lettura delt’articolo successivo:
.ART.’ 27.
(Attrebuzioni del Vice Capo Compariimento

e dei dirigenti tecnici dell’ ANAS).

Presso ogni Compartimento della viabili-
ta dell’ANAS & assegnaio un vice capo com-

partimento, che dovra essere un funziona- -

rio della carriera direttiva tecnica di qualifi-
ca non nferiore ad ingegnere capo aggiun-
to od ad esaurimento, al quale sono . asse-
gnate, nella direzione dei lavori che si
svolgono nell’ambito del compartimento, le
attribuzioni di ingegnere capo previste dal
regolamento 25 maggio 1895 n. 350.

Le stesse attribuzioni. competono ai fun-
zionari direttivi preposti agli uffici speciali
istiluiti ai sensi della legge 7 febbraio 1961,
n. 59. ' ‘

Al dirigente del compartimento, ferme
restando le attribuzioni previste dal decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, vengono assegnate le-attribu-
zioni previste per ']’ispettore de! comparii-
mento nella direzione, contabilitd e collau-
dazione dei lavori di cui al citato regola-
mento n.. 350,

Al dirigenti tecnici degli ispeltorati pres-
so la direzione generale dell’ANAS vengo-
no assegnate funzioni ispettive sui compar-
timenti dipendenti. oltre alle incombenze lo-
ro derivanti dall’attivita espletata nell’ambi-
to della direzione generale e da quelle con-
template nei precedenti articoli.

Le funzioni di vice capo compartimento
vengono altribuite con decreto del Ministro
dei lavori pubblici, Presidente dell’ANAS,
previa deliberazione del consiglio di am-
ministrazione dell’ANAS.

GIGLIA, Relatore. In conformitd ai rilie-
vi espressi dalla T Commissione affari costi-
tuzionali in merito alla formulazione origi-
naria di tale articolo, propongo il seguente
nuovo lesto dell’articolo:

ART. 27.

(Assegnazione delle atiribuzioni di inge-
gnere capo ai dirigenti tecnici dell’ANAS).

Ai funzionari della carriera direttiva tec-
nica presso i compartimenti della viabilitd
dell’ANAS con qualifica non inferiore ad
ingegnere capo aggiunto o ad esaurimento,

-possono essere assegnate, nella direzione dei

lavori che si svolgono nell’ambito del com-
partimento, le attribuzioni di ingegnere ca-
po previste dal regolamento 25 maggio 1895,
n. 350.

Le stesse attribuzioni competono ai fun-
zionari direttivi preposti agli uffici speciali
istituiti ai sensi della legge 7 febbraio 1961,
n. 59.

Al dirigente del compariimento, ferme
restando le attribuzioni previste dal decreto
del Presidente della Repubblica- 30 giugno
1972, n. 748, vengono assegnate le atiribu-
zioni previste per lispettore, del compar-
timento nella direzione, contabilitd e collau-
dazioné dei lavori di cui al citalo regola-
mento n. 350.

Ai dirigenti lecnici degli ispettorati pres-
so la direzione generale dell’ANAS vengono
assegnate “funzioni ispettive sui comparti-
menti ‘dipendenti oltre alle incombenze loro
derivanti dall’attivitd espletata nell’ambito
della direzione centrale e da quelle contem-
plate nei precedenti articoli.

Le funzioni di cui al primo comma ven- .
gono attribuite con .decreto del Ministro dei
lavori pubblici, Presidente dell’ANAS.

LAFORGIA, Sottosegretario di Staio per
¢ lavori pubblici. Sono d’accordo sulla nuo-

‘'va formulazione dell’articolo 27.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento .del relatore Giglia, accettato
dal Governo, interamente sostitutivo dell’ar-
ticolo 27. di cui & giad stata data- lettura.

(B approvato).
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Pdiché ai successivi articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porrd di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 28.°

(Lavori e [forniture in economia).

Per 1'esecuzione di lavori in economia,
di importo fino a lire 50.000.000, pud pro-
cedersi mediante lettera di impegno e pa-
gamento su fattura, previa redazione di cer-
tificato di regolare esecuzione.

(E approvato).

ART. 29.

(Parere degli organi consultivi).

I limiti di importo pre\;isti dall’articolo

14, punto d), della legge 7 febbraio 1961, .

n. 59 sono elevati rispettivamente a 3000
e 1500 milioni di lire.

I limiti di importo previsti dall’articolo
17, punto a), della legge 7 febbraio 1964,
n. 59 sono elevati rispettivamente a 500 e
3000 milioni ‘di lire e a 500 e 1500 milioni
di lire.

Per 1 progetti di massima ed esecutivi
di lavori e forniture fino all'importo di
500 milioni di lire si applicano le disposi-

zioni dell’articolo 16 del decreto-legge 15

marzo 1965, n. 124, convertito nella legge
13 maggio 1965, n. 431.

Il primo comma dell’articolo 16 del de-
. creto-legge 15 marzo 1965, n. 124, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 13 mag-
gio 1965, n. 431, & sostituito dal seguente:

« I capt dei’ compartimenti dell’Azienda
nazionale autonoma delle strade sono au-

torizzati ad approvare, previo parere di un

comitato tecnico-amministrativo, costituito
dal competente ispettore generale tecnico di
zona 0 da un suo delegalo che lo presiede,
dal capo dell’ufficio tecnico del provvedito-
rato per le opere pubbliche o da un suo
delegato e dall’avvocalo distrettuale dello
Stalo o da un suo delegato, i progetti di
massima ed esecutivi di lavoro e di fornitu-
re e le relative variazioni o aggiunte, fino
all’importo di lire 500.000.000, qualunque
sia il modo con il quale si intende proce-
dere agli appalti ».

(E approvalo).

Caro III

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ART. 30.

(Procedure in corso).

Le norme della presente legge si appli-
cano anche alle procedure in corso, salvo
quanto disposto dall’articolo 12 per 1’affida-
mento a trattativa privata di lavori da par-
le di province e comuni.

(E approvato).

ART. 31.

(Leggi regionali).

Entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge le regioni adot-
tano con legge le misure per accelerare le
procedure facenti capo ad esse secondo i
principi fondamentali previsti dalla presen-
te legge in tema di dichiarazione implicita
di pubblica utilita e di indifferibilita e di
urgenza, di semplificazione dei procedi-
menti di espropriazione e di occupazione e
pagamento della relativa indennita, dei pro-
cedimenti sostitulivi, dei procedimenii di
aggiudicazione e gesiione delle opere e re-
lativi pagamenti.

(2 approvato).

ART. 32.

(Modifica. dell’articolo 7,
legge 2 febbraio 1973, n. 14).

Il quarto comma dell’articolo- 7 della
legge 2 febbraio 1973, n. 14 & cosi mo-
dificato:

« Qualora sussistano comprovati ‘motivi
di necessitda e di urgenza la pubblicazione
relativa a gare il cui importo non sia su-
periore ai mille milioni, ¢ non inferiore a
cento milioni puod essere effettuata in ap-
positi albi dell’ente appaltante, o, in man-
canza. nell’albo pretorioc del comune ove
I’ente ha sede, ed almeno in un quotidiano
della regione ».

(E epprovato).
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l.a presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzeite Uffictale della Repub-
-blica " italiana.

(E approvalo).

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordinamen-
to formale del disegno di legge; ai  sensi
dell’articolo 90 dél regolamento.

Se non vi sono obiezioni, pud .rimanere
cosi stabilito. ’

(Cosi rimane stabilito).

. SBRIZIOLO . DE FELICE  EIRENE. - Una
breve dichiarazione ,per  motivare .il voto
favorevole a questd provvedimento da par-
te del gruppo comunista.

Certo, non si tratta di un provvedimento
organico né esso comprende - né poteva
comprendere — la ristrutturazione di tutta la
vasta e delicata materia che, in generale,
investe la riforma della contabilita dello
Stato e il sistema dei controlli e che ri-
chiama, da un lato, norme che risalgono a
pitt di un secolo, dall’altra, una lunga se-
-rie di provvedimenti successivi, spesso di
nalura congiunturale, quasi sempre. seltoria-
le, per competenze ammlnlstratlve e proce-
dure complesse.

Questo periodo di crisi, ed anche di con-
traddizioni ~ per cui, alla necessitd di mo-
bilitare investimenti e, quindi, ricreare ca-
nali di risorse finanziarie per reali sbocchi
occupazionali, si contrappongono macrosco-
pici residui passivi, particolarmente nel
Mezzogiorno - sollecita una particolare
attenzione per il settore delle opere
pubbliche, al fine di rimuovere gli osta-
coli piu evidenti che ne ritardano 1’ese-
cutivita.

Il nostro obiettivo era, quindi, di giun-
gere ad un provvedimento realistico — non
ancorg alla riforma, data la complessita
della materia - che, pure con i suoi limiti,
riuscisse ad incidere su quei punti che
hanno inceppato 1’esecuzione di opere pub-
bliche per migliaia di miliardi.

In effetti, il disegno di legge, cosi come
¢ stato modificato ed integrato dal Comitato
ristretto, prima, e dalla Gommissione, dopo,
consente di rispondere ad alcune esigenze
pitt immediate, molte delle quali emergono

dalla indagine sulla spesa pubblica condol-
ta dal Ministero del bilancio.

D’altra parte, penso che, cquando in sede
di aéecordo programmalico si poneva l’accen-
to sul tema dell’accelerazione delle procedu-

"re per le opere pubbliche, si aveva in men-

te, soprattuito per quello che concerne il
Mezzogiorno, un provvedimento a breve ler-
mine, finalizzato, appunto, all’attivazione
degli investimenii.

‘R in questa direzione che vanno le mo-
difiche e le integrazioni: infatti se ognuno
di noi pone mente ai casi piu singolari del-
la propria regione o del proprio comune,
riesce facilmente a cogliere quali-situazioni
poiranno risultare agevolate.

Piu in- generale, il raccordo con il de-
creto del Presidente della Repubblica

1. 616, meglio delineato rispetto al disegno
originario,

riporta a responsabilita, compe-
tenze e stimoli ai vari livelli gestionali ed
esecutivi. Cosi, il termine temporale di tre
anni da al provvedimento in esame un
caratlere di transitorietd, finalizzata alla ri-
mozione di oggettivi impedimenti alla atii-
vazione di notevoli investimenti. Anche la
temporanea attenzione per alcuni. impedi-
menti legati agli strumenti urbanistici & tesa

- ad attivare una fase di transizione rispetlo

ai processi di programmazione e di gestione
che produrra la legge n. 10 del 1977. la
stessa introduzione del preaccesso (per-esem-
pio) per la formazione degli strumenti ur-
banistici non & estranea alla necessitda che
questi ultimi siano sempre meno mero dise-
gno e sempre piu piani costruiti per ’intera
cittd. Le norme, poi, che hanno integrato
I’ex articolo 9, per quanto concerne 1'ag-
giudicazione a irattativa privata, daranno
un grado di maggiore certezza per 1'esecu-
zione dei lavori; quelle, invece, che si ri-
chiamano ad una integrazione transitoria
delle norme della CEE, allenteranno alcuni
elementi di turbativa nella classe imprendi-
loriale, gia scossa dalla crisi edilizia. An-
che, infine, ’avere intaccato il meccanismo
della revisione prezzi significa tendere
al superamento di quell’accumulo di pro-
filli che da piu parti sono stati definiti
perversi.

Non ritengo di dover richiamare tulti i
punti del provvedimento: mi sono sofferma-
ta solo su quelli che hanno integrato il di-
segno originario rendendolo piu efficace.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della volazione:

Disegno di legge: « Accelerazione delle
procedure per la esecuzione di opere pub-
bliche e di impianti e costruzioni indu-
striali » (1432):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Dichiaro pertanto assorbite le proposte di
legge nn. 173, 174, 766, 919 e 1165.

Hanno preso parte alla volazione:

Achilli, Adamo, Alborghetti, Borri, Botta,
Carelli, Carra, Castoldi, Castiglione, Giuffini,
Colurcio, GCorradi, Drago, Fusaro, Giglia,
Licheri, Matarrese, Merolli, Rocelli, Sbrizio-
lo De Felice Eirene, Sobrero, Tani, Todros
e Tozzetti.

Dichiaro pertanto assorbite le proposte
di legge nn. 173, 174, 766, 919 e 1165.

La seduta termina alle 10,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE CQMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



