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COMMISSIONE IX

LAVORiI PUBBLICI

SEDUTA DI GIOVEDI 2 GIUGNO 1977

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE PEGGIO

DEL VICEPRESIDENTE BOTTA
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La seduta comincia alle 11,30.

CIUTFFINI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti urgenti per Paccelerazione dei
programmi in corso di edilizia residen-
ziale pubblica (1000-ter).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Prov-
vcdimenti  urgenti per 1’accelerazione dei
programmi in corso di edilizia residenziale
pubblica ».

Gli onorevoli Rocelli e Alborghelti han-
no facoltd di svolgere le relazioni,

ROCELLI, Relatore. 11 provvedimento
oggi in discussione & stato gia esaminato in
sede referente da un apposito Comitato ri-
stretto, dove & stato raggiunto un accordo
su una diversa e migliore formulazione del
testo del disegno di legge del Governo nella
parte che ha formato oggetto di stralcio e
di contestuale assegnazione alla Commuissio-
ne in sede legislativa.

Il testo in discussione si divide in due
titoli. Il primo contiene tutia una serie di
misure intese ad evitare i termini di pe-
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renzione di precedenti stanziamenti, che
sono stali procrastinali al 31 dicembre 1978;
pitt precisamente, i fondi non impegnati al
31 gennaio 1978 sono destinati a contributi
inlegrativi per maggiori oneri sui contributi
gia concessi dalle leggi n. 195 del 21 aprile
1962, n. 1460 del 4 novembre 1963, n. 218
del 29 marzo 1965, n. 1179 del 1° novembre
1965, n. 422 del 28 marzo 1968, n. 291 del
1° giugno 1971, n. 865 del 22 ottobre 1971

e n. 13 del 25 febbraio 1972. Inoltre, i con-

tributi, concessi ai sensi dell’articolo 16 del-
Ia legge n. 166 del 27 maggio 1975, con
questo provvedimento vengono utilizzati in
modo che nella fase di preammortamento
I'onere a carico del mutuatario non superi
il tasso agevolato stabilito dalla legge per il
periodo di ammortamento, mentre per il
periodo finale I’onere ¢ completamente a
carico del mutuatario.

I mutui agevolati, previsti dall’articolo 72
della legge n. 865 del 1971 e dal presente
disegno di legge, continuano poi ad usu-
fruire della garanzia dello Slalo e con I’ar-
ticolo 3 del disegno di legge si regolamen-
lano le relative concessioni. Gli slessi. cri-
teri sono stati adottati per quanto riguar-
da le inlegrazioni e le modifiche alle leggi
n. 408 del 2 luglio 1949 e n. 167 del 18
aprile 1972, in riferimento all’utilizzazione
dei contributi per la predisposizione dei
piani di zona.

Per quanto riguarda 1'articolo 5 del te-
sto in- discussione non & stalo invece rag-
giunto un accordo in sede di Comitato
ristretto nella precedente fase referente, es-
sendo stata avanzata da parte del gruppo
della democrazia cristiana una riserva alla
proposta del gruppo comunista di non in-
serire nel testo medesimo tale articolo che,
mentre manteneva il requisito del limite
di redditi dei mutuatari in riferimento alla
edilizia .agevolala per le cooperative a
proprield indivisa, elevava il limite da 8 a
10 milioni di lire in riferimento alla pro-
prietd divisa.

Circa la revoca delle assegnazioni e
della concessione ex legge n. 167 del 1972
a favore dei soggetti privi di contributi
dello Stato, con I’articolo 6 del testo in
discussione si fornisce una inlerpretazione
autentica di come debba essere predisposta
tale revoca, mentre, per i fondi residui
degli enti di cui il disegno di legge pre-
vede la soppressione, si dichiara che det-
ti fondi dovranno essere versati alla Cassa
depositi e prestiti.

Per quanto riguarda poi la revoca pre-
vista dall’articolo 9 della legge n. 492 del
1975, si conferma che essa deve essere ap-
plicaia anche ai mutui concessi ai sensi
dell’articolo 45 della legge n. 865 del 1972
per la urbanizzazione primaria delle aree
e per altre opere necessarie all’atluazione
det piani di zona. Se inoltre la regione
conferma la designazione dello stesso co-
mune decaduto, si prevede che gli atti
gia “presentati dai singoli comuni conser-
vino la loro validita, senza la necessitd di
ripetere l’istruttoria.

Per quanto riguarda il finanziamento
dei maggiori oneri derivanti dall’attuazione
dei programmi in corso, esso tiene conto
delle necessita <derivanti da tale realizza-
zione, in quanto i costi.sono enormemente
aumentati e gli esecutori non hanno la pos-
sibilitA di realizzare completamente le
opere che avevano preventivalo di termi-
nare in tempi abbastanza brevi; quindi,

" tutto il quadro economico della situazione

¢ stalo modificato.

Girca D’articolo 9, si danno ulieriori pos-
sibilita di integrazioni per la realizzazione
di guanlo previsto dal titolo T della legge
n. 1179 del 1965 e dall’arlicolo 72 della
legge n. 865 del 1971.

I1 provvedimento in discussione al titolo
I, regolamenta, finalmente, Ila siluazione
dei dipendenti del CER e quindi su tutto
questo conlesto il Comitato ristretto ha tro-
valo un’intesa, cosi come sommariamente
ho descritto, ad eccezione - ripeto — del-
I’articolo 5. Devo dire a tale riguardo,
sempre sul titolo I, che 1'urgente neces-
sitd di provvedere in questa materia & ora
diventata impellente, soprattutto in riferi-
mento ai tempi che saranno necessari per
il rifinanziamento o il finanziamento di
nuovi programmi, che dovranno essere
compresi in un gquadro unitario politico e
programmatico, almeno decennale.

Noi riteniamo di aver svolio un lavoro
non solo urgente, ma opportuno in riferi-
mento alle possibilitd di rilancio del settore
dell’edilizia residenziale nel nostro paese, in
quanto se questo provvedimento non fosse
stato portato avanti con la dovuta sollecitu-
dine, vi sarebbero stati seri pericoli non
solo per l'impostazione di una linea d’azio-
ne programmata, ma anche per il livello oc-
cupazionale. Devo anche dire che l’'intento
di coloro che hanno lavorato attorno a
questo articolato é stato quello di evitare
situazioni che potessero essere di ostacolo
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alla soluzione della pit ampia problema-
tica che dovrd essere affrontata in sede
di esame del disegno di legge n. 1.000-bis.
Pertanto, anche se si possono formulare
alcune riserve in merito alla limitatezza
di questo intervento, & certo che deve es-
sere tenuto conto della necesita di rin-
viare al disegno di legge n. 1.000-dis ogni
guestione che possa fare riferimento ad
una seria programmazione del settore per
I’avvenire.

Per quanto riguarda il titolo II, l'in-
tervento ivi previsto ha carattere provvi-
sorio, in gquanto il problema del canone
sociale dovra essere inserito piu comple-
tamente e, forse, piu giustamente nel di-
segno di legge n. 1.000-dis che fra non
molto dovremo esaminare di nuovo. Per
un migliore approfondimento di questo
problema sara comunque opportuno giun-
gere al superamento della grave situazio-
ne finanziaria degli IACP e ad una mi-
gliore gestione del patrimonio pubblico. E
a tutti noto, infatti, che gli TACP nel no-
stro paese dispongono di 5 milioni e. 110
mila vani, pari ad un milione di alloggi
circa, ¢ che di questi 3 milioni 170 mila
vani, pari al 62 per cento, sono dati in
locazione semplice con fitti estremamente
differenziati, che vanno dalle 4.000 alle
35-40 mila lire; il che porta la media
generale dei fitli a 5.000 lire mensili. Ri-
tengo che questa situazione sia insostenibile
e che vada regolamentata anche al fine di
poter impiegare le maggiori somme per ca-
noni- di - locazione .per .il recupero degli_al-
loggi del patrimonio pubblico e per una
urgente e adeguata manutenzione, secondo
le richieste che al riguardo sono 'state avan-
zate non solo dagli IACP, ma anche dal-
le organizzazioni sindacali e sociali operan-
ti nel settore. .

Vi & in atto un programma per la co-
siruzione di 500 mila vani ancora da as-
segnare e il primo articolo del titolo II
del disegno di legge prevede una diffe-
renziazione di canoni minimi in riferimen-
to sia al patrimonio gid assegnato, sia a
guello da assegnare. A livello nazionale,
si & poi voluto introdurre una differenzia-
zione dei canoni - tenuto conto delle di-
verse condizioni sociali e di reddito — per
il sud e per le isole. Infatti, il canone
minimo in riferimento al patrimonio gia
assegnato viene fissato in lire 3.500, men-
tre per le zone del centro-nord il canone
viene portato a 5.000 lire al vano. Questa
impostazione ha perd incontrato nella se-

de referente, all’interno del Comitato ri-
stretto, alcune perplessita, maturate da
questa drastica divisione che si é operata
tra Mezzogiorno e zone del -centro-nord.
Infatti, si era anche proposto di verificare
se fosse possibile l’applicazione del canone
minimo di lire 3.500 anche alle zone de-
presse del centro-nord. Tuttavia, il fatto
che si sia tuttora in attesa della effettiva
applicazione dell’articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 1035 del
1972, ha fatto propendere il Comitato ri-
stretto per 1’approvazione del testo che era
stato concordato e che & oggi in discussione.
Resta fermo il problema della necessitd
di sollecitare sia le regioni sia il Governo
a ricercare un’intesa per gli adempimenti
previsti dal - sopracitato decreto n. 1035.
Per quanto riguarda, invece, le nuove loca-
zioni, pur mantenendo la distinzione ftra
le due zone indicate, il titolo II, al pri-
mo articolo, fissa il minimo di canone in
lire 7.000 per vano per l'area del centro-
nord e in lire 5.000 per. vano per le aree
del Mezzogiorno. Questa impostazione, se-
condo - quanlo risulta dalle indagini espe-
rite nella sede referente dall’apposito Co-
mitato ristretto, ha gia trovalo riscontro
applicativo nel settore dell’edilizia sovven-
zionata. Oltre a questo, si & posta parti-
colare attenzione alle situazioni che pos-
sono essere considerate piu precarie sotto
il profilo della capacitd economica dei nu-
clei familiari, con la ferma intenzione di
andare incontro, nonostante questi limiti a
questi_livelli di canone, alle classi piu di-
sagiate che gia usufruiscono dell’edilizia
sovvenzionata. Infatti, per nuclei familia-
ri che godono soltanto del reddito deri-
vante dalla pensione sociale, quali che sia-
no le dimensioni dell’alloggio occupato, o
comunque quale che sia 1'alloggio di nuova
assegnazione, il limite & stato fissato in 5
mila lire mensili. Sono inoltre previste de-
trazioni fino ad un massimo del 25 per
cento per le situazioni di maggior biso-
gno solio il profilo economico che presen-
tano attualmente molti nuclei familiari.
Mi riferisco al settore dell’edilizia sov-
venzionata gia locata, problema, uesto,
d’altra parte, che & riscontrato da tutte le
forze politiche. Sono poi previste altre ri-
duzioni, fino al 40 per cento, in caso di
vetustd dell’alloggio e per particolari con-
dizioni igieniche dell’alloggio stesso.
Complessivamente ritengo che con que-
sto articolato si vada inconiro non soltanto
alle esigenze finanziarie .degli istituti delle
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case popolari, che gid assommano debiti in
tutto il paese per circa 200 miliardi di lire,
ma anche, in prospettiva, alla esigenza di
porre rimedio a tutta una serie di situa-
zioni relative alla gestione stessa di que-
sto patrimonio. E a tutti noto, infatti, che
particolarmente nelle aree metropolitane, &
presente il fenomeno della morositi e della
commercializzazione di questi beni; per cui
ritengo che un settore che vede mettere a
propria disposizione tante risorse debba
avvertire la necessitd di avere una pro-
pria credibiliti nei confronti delle forze
politiche che siedono in Parlamento, cui
incombe, dal canto loro, 1’obbligo di met-
tere ordine e riportare giustizia nel set-
tore predetto. Proprio per non mettere po-
veri contro poveri, noi abbiamo pensato
quindi ad una articolazione di questo si-
stema legisiativo che dia la possibilita di
un controllo e di sanzioni nei confronti
di coloro che, pur non avendone i requi-
siti, mantengono la possibilitd di utilizzare
questo privilegio che, invece, il sistema
deve mettere a disposizione solamente ed
esclusivamente delle classi piu disagiate.
Con questo articolato si pongono le pre-
messe per ['utilizzazione, da parte della
necessaria programmazione, di una anagra-
fe dell’utenza che pud diventare, anche in
riferimento alle conclusioni che trarremo
in tema di discussione del disegno di leg-
ge n. 1000-ter, oggetto di ulteriori ripen-
samenti ma anche una guida in riferi-
mento alle disponibilita e ai contributi
per fasce che il Parlamento dovrd desti-
nare per legge al fine dell’acquisizione
della proprietad o della locazione della casa.
Con questo sistema crediamo non solo
di rispondere ad esigenze particolari e cor-
porative degli IACP, ma anche di rispon-
dere sostanzialmente a quelle situazioni che
si sono presentate all’interno del sistema
dell’edilizia residenziale pubblica. Con que-
sto atto iniziamo cosl un periodo di ri-
flessione, un idter legislativo il cui risulta-
to sara la messa in mora di coloro che
pon hanno il diritto di utilizzare i be-
nefici che appunto derivano dalle leggi
sulla edilizia residenziale, e a porre le
premesse per una programmazione piu ar-
ticolata e intelligente di tutto il sistema.
Proprio in considerazione di quanto ho
detto, il confronto dialettico intercorso in
seno al Comitato ristretto nella precedente
fase referente ha riguardato anche il pro-
blema dell’abrogazione del decreto del
Presidente della Repubblica n. 2 del 1959.

Alla fine si & giunti ad un compromesso
che & il frutto di una mediazione che
probabilmente non accontenta alcuna par-
te politica interessata a questo problema.
Credo perd che l’'aver posto fine ad un
dubbio giuridico che riguardava 1’applica-
bilitd o meno del predetio decreto presiden-
ziale rappresenti di per sé un fatto poli-
tico di notevole rilievo, grazie al quale
da oggi in poi si potrd finalmente dare
certezza a chi amministra questo patrimo-
nio pubblico e garantire all’opinione pub-
blica che tale patrimonio non sard depau-
perato dopo aver purtroppo formato ogget-
to di speculazioni negli anni passati.
Quanto al decreto del Presidente della
Repubblica n. 2 del 1959, vi sono stati
momenti di incoerenza nella sua applica-
zione, di contro alla uniformitd che essa
doveva invece avere. Molti istituti autono-
mi delle case popolari hanno infatti con-
tinuato ad ignorare l’entrata in vigore e
lo spirito della legge n. 865 del 1972 (la
cosiddetta legge di riforma della casa), con-
tinuando ad applicare criteri che hanno
portato ad una vera e propria svendita del
loro patrimonio in alloggi. Per il futuro
ritengo pertanto opportuno « congelare » le
domande di riscatto che sono state pre-
sentate agli TACP e, in ogni caso, far si
che il patrimonio pubblico sia valutato in
base al suo valore reale e che di esso pos-
sano usufruire soltanto quei soggetti che
posseggano effettivamente 1 necessari re-

quisiti.
Concludendo, credo che il disegno di
legge che stiamo per approvare investa

una tematica di estremo interesse politico;
ed a questo proposito ¢ anche confortante
rilevare che, in tempi relativamente bre-
vi, le forze politiche qui rappresentate siano
riuscite — almeno nella generalitd dei casi
e fatta eccezione per alcuni particolari pro-
blemi ancora in sospeso — ad ottenere una
unitd di intenti volta a dare una risposta
positiva alla domanda di gestione sociale di
questo patrimonio, e sopraftutio una rispo-
sta di giustizia al paese.

ALBORGHETTI, Relatore. L’ampia re-
lazione dell’onorevole Rocelli mi esime da
una illustrazione aggiuntiva del testo del
disegno di legge in discussione. Vorrel
solo fare alcune considerazioni circa I’esa-
me svoltosi in sede di Comitato ristretto
nella precedente fase referente.

Anzitutto devo rilevare l'esigenza, co-
munemente avvertita da tuite le forze po-
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litiche, di approvare in termini brevi il
cosiddetto piano decennale per la casa, vi-
sta la necessita di una sistemazione ge-
nerale per quanto riguarda i problemi del-
P’edilizia sovvenzionata, convenzionata e
agevolata. Credo anche che il lavoro gid
svolto in sede referente dal Comitato ri-
stretto rappresenti un fatto positivo, in
quanto consentird di dare un sostegno al-
I’edilizia in costruzione e iniziare una pri-
ma fase, per guanto riguarda 1’applicazio-
ne del canone sociale.

A mio giudizio, le questioni foridamen-
tali che abbiamo affrontato sono da con-
nettere con il riconoscimento dei maggiori
costi di costruzione nella misura del 15
per cento. Esistono, pero, neil’ambito del
disegno di legge in discussione, due ulte-
riori elementi estremamente significativi per
quanto riguarda gli aspetti finanziari della
questione: il primo & dato dal preammor-
tamento, che consente di risolvere la que-
stione dei tassi con cui le cooperative pos-
sono accedere al credito; il secondo con-
siste nell’articolo che riguarda Ia conti-
nuitd dei programmi, con uno stanzia-
mento di settanta miliardi di lire per le
nuove urbanizzazioni. Questo potrebbe con-
sentire di saldare tali programmi, permet-
tendo, nella . primavera del 1978, di av-
viare una successiva fase di edificazione.

Per quanto riguarda le altre norme con-
tenute nel disegno di legge, che non chia-
merd di carattere minore ma che sono cer-

tamente meno rilevanti per alcune que-
stioni di fondo, vorrei far notare come |.
sia abbastanza importante 1'unificazione,

presso la Cassa depositi e prestiti, dei fon-
di provenienti dalla liquidazione della Ge-
scal, e come sia positivo il fatto che a de-
terminate regioni sia data la possibilitd
di utilizzare immediatamente tali fondi:
cosi, ad esempio, sono attribuiti otto mi-
liardi di lire alla regione Sicilia e trenta-
due miliardi di lire alla regione Cala-
bria in un unico versamento anziché in
rate annuali.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
BOTTA

ALBORGHETTI, Relatore. Lo stesso vale
per i dipendenti del CER: la riorganizza-
zione interna funzionera per tali dipendenti
come per quelli di altri enti disciolti e non
compromettera in alcun modo la soluzione
del problema generale della ristrutturazione

dell’istituto e delle sue funzioni nell’ambi-
to della programmazione edilizia.

Vi & poi la questione del canone so-
ciale, in merito alla quale desidero sotto-
lineare che nella precedente fase referente
il Comitato ristretto non ha inteso affron-
tare una situazione organica di tutta la
materia: ci0 non toglie che essa sia estre-
mamente urgente e che debba essere de-
finita contestualmente al disegno di legge
n. 1000, senza subire ulteriori rinvii.

Per quanto riguarda la determinazione
provvisoria del canone sociale, va sottolj-
neato come il Comitato ristretto abbia so-
stenuto di dover addivenire-ad un mecca-
nismo di definizione che non compromet-
ta D’articolo 18 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 1035 del 1972. Si ri-
tiene, infatti, che tale articolo possa esse-
re applicato anche per regioni singole, e
cioé che non si debba addivenire necessa-
riamente ad una determinazione genera-
le ma si debba tener conto dei casi in cui
il meccanismo sia effettivamente applicabile.
In caso contrario, verrebbe a cadere tutta
una interpretazione positiva che ¢ stata da-
ta in proposito, nonché il principio della
regionalizzazione contenuto nell’articolo in
questione.

Infine, proprioc in relazione al canone
sociale, ritengo di dover sottolineare 1’esten-
sione dei minimi previsti anche ‘agli al-
loggi di proprietd di enti pubblici: cio
torna a vantaggio del concetto di genera-
lizzazione € di unificazione dei regimi del-
I’edilizia residenziale che andiamo soste-
nendo. Esiste, pero, oltre a tale questione,
il problema del risanamento finanziario e
della democratizzazione degli Istituti auto-
nomi per le case- popolari, problema che
nel disegno di legge in discussione non é
affrontato in termini specifici. Ritengo co-
mungue che rappresenti un fatlo positivo
aver introdotto nell’articolato la norma che
consente di suddividere in modo piu cor-
retto le quote previste dall’articolo 19, let-
tere a), b) e ¢) del citato decreto presiden-
ziale. B indubbio, infatti, che occorre pen-
sare al risanamento economico degli isti-
tuti, ma in una prospettiva di breve pe-
riodo dobbiamo anche preoccuparci del
rientro di mezzi finanziari nelle casse delio
Stato, e cioé della riacccumulazione del ca-
pitale pubblico speso per la costruzione
degli alloggi. '

Per quanto riguarda gli alloggi a ri-
scatto, & positiva, anche se tardiva, 1’abro-
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gazione del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 2 del 1959. Devo comungque
sottolineare che tale abrogazione non con-
sente di sistemare tutta la complessa que-
stione dei riscatti, dal momento che In
questa sede sarebbe stato difficile, e forse
anche improprio, definire tutte le domande
di riscatto per alloggi ex Gescal e, quindi,
dirimere i casi pit controversi. Si & ri-
tenuto pertanto di dover congelare, sostan-
zialmente, le domande esistenti non solo
guanto agli effetti giuridici delle medesi-
me ma anche in termini di procedibilita
della relativa istruttoria. Con cio intendo
chiarire I'opinione del Comitato ristretto,
che fa salva 1’interpretazione dell’articolo
23 del decreto del Presidente della: Re-
pubblica n. 1035 del 1972, che ha gia dato
luogo a molte discussioni in quanto al-
cuni ritengono che con esso si elimini la
possibilitd di chiedere alloggi a riscatto in
base al decreto del Presidente della Re-
~pubblica n. 2 del 1959.

Comunque, credo che la definizione di
un criterio generale debba essere operata
al piu presto, tenendo presente, in modo
preminente, D’'interesse della collettivitda e
dello Stato: non si pud, ciod, addivenire
ad una svendita del patrimonio pubblico.

Concludo questa mia relazione sotto-
lineando ancora una volta 1'urgenza di
approvare sia le norme contenute ne! di-
segno di legge n. 1000-bis sia quelle del
n. 1000-ter e rilevando come i pareri che
ben cinque Commissioni hanno espresso in
relazione a tali progetti di legge siano
tutti sostanzialmente favorevoli, salvo che
per l'indicazione di una serie di modifi-
cazioni che sono state accolte dal Comi-
tato ristretto nella precedente fase referente.
Come ha affermato poc’anzi il collega Ro-
celli, sull’articolo 5 non vi & stata la pos-
sibilitd di raggiungere un -accordo circa la
elevazione dei limiti di reddito per I’edili-
zia agevolata e le cooperative a proprieta
divisa. Pii che sul merito del problema,
cioé sul punto se si debba arrivare, in sede
di piano decennale, ad una sistemazione
generale anche per i percettori di redditi
superiori agli 8 milioni di lire, vi & stata
divergenza sull’opportunitd di inserire una
norma di questo tipo in un provvedimento
« stralcio» come & quello in discussione.
La proposta del gruppo comunista, per-
tanto, & che tale articolo non sia inserito
in questo disegno di legge, anche se in pro-
posito vi & una riserva da parte del gruppo
della democrazia cristiana.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

GIGLIA. Non ho potuto partecipare ai
lavori conclusivi del Comitato ristretto nel-
la precedente fase referente ma, dati i1 ri-
sultati, debbo dare atto del lavoro proficuo
che & stato svolto in ordine ai due titoli
del testo oggi in discussione. Non posso
perd altresi non notare uno squilibrio che
si € creato tra le due parti poiché sono
state introdotte alcune posizioni che, per
la veritd, mi sembrano improprie rispetio
alla materia trattata.

Il relatore, onorevole Alborghetti, ha ri-
levato che quanto trattato dall’articolo 5
¢ materia che non sembra opportuno con-
siderare ora; ma non si pud voler igno-
rare a tutti i costi che si rende ormai ne-
cessaria una rivalutazione dei limiti di red-
dito fissati, proprio su proposta del grup-
po comunista, uno o due anni fa, limiti
che oggi non possono piu essere considerati
attuali. Basta infatti tener presente gli ul-
timi indiei ISTAT, che indicano in 5 mi-
lioni di lire il reddito medio nel settore
dell'industria per il 1977, per vedere come
gli 8 milioni di reddito stabiliti per le ca-
tegorie dell’edilizia convenzionata siano in-
sufficienti, soprattutto alla luce di quanto
é stato messo in moto attraverso I’edilizia
sovvenzionata, sia nel settore della coope-
razione sia in quello delle imprese che
hanno avuto la possibilita di accedere alle
iniziative.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PEGGIO

GIGLIA. Nel corso delle audizioni dispo-
ste nella precedente fase referente & appun-
to emersa la richiesta di questo adegua-
mento che consentirebbe di mettere in mo-
to tutla una serie di assegnazioni le cui do-
mande sono pendenti in questo momento e
la cui definizione non pud essere rinviata al
momenlo dellapprovazione del disegno di
legge n. 1000-47s, specialmente perché in
quell’occasione la nostra valutazione sulle
fasce di reddito da considerare sara di tut-
t’altra natura. In proposito basta infatti
pensare che nella proposta avanzata dalla
Consulta della casa si parla di 4 milioni di
reddito rispetto agli attuali 6 milioni.

Per questi motivi il gruppo della demo-
crazia cristiana insiste perché I’articolo 5
sia inserito nel testo che ci accingiamo ad
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approvare nella formulazione suggerita dal
Ministero delle finanze e fatta propria dal-
la Commissione finanze e tesoro, secondo
la quale il limite di reddito di cui al se-
condo comma dell’articolo 10 del decreto-
legge 13 agosto 1975, n. 376, nel testo ri-
sultante dal predetto articolo 5, dovrebbe
essere riferito all’anno antecedente quello
dell’assegnazione in locazione o in proprieta
dell’alloggio. Secondo tale formulazione, in-
fatti, il meccanismo del riferimento alla di-
chiarazione del reddito appare congruo e
tale da superare le critiche che la Commis-
sione finanze e tesoro aveva avanzato circa
i termini « dichiarato » ed « accertato » con-
tenuti nel testo inviatole dalla nostra Com-
missione.

Non ritengo pertanto possibile negare lo

inserimento nel disegno' di legge in discus-
sione della_ questione sui limiti di reddito e
poi. volervi introdurre 1'articolo relativo al-
I’abrogazione del decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 2 del 1959. Se dunque si
ritiene che la determinazione dei livelli di
reddito debba essere affrontata in sede di
esame del disegno di legge n. 1000-bis, in
guella sede affronteremo anche la questione
dell’abrogazione del suddetto decreto. Se in-
vece vogliamo trattare ora tale problema
dobbiamo inserire in questo.disegno di leg-
ge entrambe le problematiche. In caso con-

trario, se cioe questa impostazione non sard

acceltata, il gruppo della democrazia cri-
stiana si riserva di chiedere la rimessione
in aula del provvedimento.

TODROS. Le due ampie relazioni hanno
evidenziato il lungo e tormentato Ilavoro
compiuto in sede referente ad opera dell’ap-
posito Comitato ristretto. Da parte mia de-
sidero unicamente confermare quanto- gia
detto in sede di adesione alla richiesta di
trasferimento in sede legislativa di questo
provvedimento. Il gruppo comunista ritene-
va necessaria 1’adozione di provvedimenti
urgenti per accelerare i programmi in corso
di edilizia residenziale pubblica e per que-
sto ha dato il suo assenso ad una normati-
va « stralcio » che non toccasse la logica e
la filosofia del provvedimento generale, pur
consentendo di non bloccare attivitd in atto
sulla base della legge n. 167 del 1962 e
n. 492 del 1975, il ritardo nella cui esecu-
zione aggraverebbe ancor piu la situazione
in termini di costi. Ci troviamo infatti in
un momento drammatieo per la crisi che il
setiore dell’edilizia sta attraversando e mol-
teplici saranno i problemi da risolvere al

momento dell’esame del disegno di legge
n. 1000-bis, cioé del piano decennale per
I'edilizia economica e popolare. Abbiamo
pertanto colto l’occasione per agevolare la
esecuzione dei programmi di edilizia in
corso - obiettivo, questo, perseguito da
tempo, data I'impossibilitad di applicare I’ar-
ticolo 19 del decreto presidenziale n. 1035
del 1972 - nonché per giungere alla defini-
zione di un regime transitorio di canone
sociale.

Da parte del gruppo comunista & stata

attentamente valutata la situazione del pa-

trimonio edilizio pubblico e, grazie alla in-
troduzione di questo canone sociale minimo,
contiamo di sanare uno stato di morositd
che é ormai insostenibile; al tempo stesso
ci siamo dati carico degli strati piu deboli
degli utenti del patrimonio edilizio pubbli-
co in modo da permettere a chi ne ha bi-
sogno di continuare ad usufruire degli al-
loggi ad un livello di canone di locazione
rapportato alle loro condizioni economiche.
In questo modo daremo il via ad una pri-
ma regolamentazione dell’uso del patrimonio
edilizio pubblico che dovra trovare una si-
stemalica collocazione nelle proposte di ca-
rattere generale che dovremo esaminare con
urgenza subito dopo 1’approvazione di que-
sto provvedimento.

Noi comunisti siamo convinti che la du-
plice tematica di questo disegno di legge
debba essere rapidamente approvata, attesa
la grande aspettativa che si & creata nel
settore. Per questo motivo la nostra parte
politica manterra gli impegni assunti, chie-
dendo agli altri gruppi di accelerare |’iter
del disegno di legge sul programma decen-
nale per l'edilizia pubblica, in modo che
almeno la Camera possa approvarlo prima
delle ferie estive, introducendo perd modifi-
che sostanziali rispetto alle proposte gover-
native per dare prospettive al settore e per
avviare quei programmi che permettano, al-
I'inizio del prossime anno, di appaltare e
dare il via ai lavori in tutti i settori del-
I’edilizia agevolata e sovvenzionata.

Siamo d’accordo con I’onorevole Giglia
nel riconoscere che le varie parti politiche,
in sede di Comitato risiretto nella prece-
denle fase referente, attraverso uno sforzo
unitario hanno raggiunto un accordo che
¢ importante, anche se & limitato ai due
aspelti cui ho prima accennato. Non sono
perd d’accordo con I’onorevole Giglia - e
percid lo prego di non porre la questione
nei termini in cui egli ’ha esposta —, a
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proposito delle riserve del gruppo della de-
mocrazia cristiana sull’articolo 5 del tiiolo
I e sul primo articolo del titolo II. Infatti,
non bisogna dimenticare che i problemi so-
no sostanzialmente diversi ed & per questo
che le forze politiche da tempo hanno soste-
nuio che il patrimonio pubblico deve essere
utilizzato come leva di manovra a favore
degli utenti a basso reddito dopo aver de-
mocraticizzato gli istituti, dopo aver elimi-
nato tutte le distorsioni nell’'uso di questo
patrimonio, che porta il peso di una gestio-
ne sbagliata di tanti anni. Come dicevo
poc’anzi, il patrimonio pubblico deve rima-
nere pubblico e attraverso il canone sociale
si deve dare una risposta alle attese delle
classi meno abbienti che, per quanio ri-
guarda il problema della casa, devono avere
un aiuto da parte dello Stato.

Tutti abbiamo riconosciuto che il decreto
presidenziale n. 2 del 1959 deve essere abro-
gato; anzi, noi comunisti lo abbiamo con-
siderato gid abrogato con l’entrata in vigo-
re dell’articolo 23 del decreto n. 1035 del
1972, in relazione alla legge n. 865 del 1971.
A questo proposito & noto che sono sorte
controversie di natura interpretativa e noi
avevamo chiesto con forza che queste fosse-
ro risolle subito perché sarebbero divenute
inutili e dannose se la loro soluzione fosse
stata rinviata in sede di disegno di leg-
ge n. 1000. Infatti, tale rinvio non fa-
rebbe altro che aumentare il numero delle
domande di riscatio, nel momento in cui
le forze politiche sono d’accordo viceversa
per eliminare listituto del riscatto per il
patrimonio pubblico.

Il gruppo della democrazia cristiana e il
Governo, data la complessitd della materia,
ci avevano chiesto di soprassedere ad una
definizione {otale di essa; abbiamo per-
cid aderito ad una soluzione secondo cui
le domande presentate sarebbero state, per
cosi dire, «congelate » nel senso illustrato
prima dal collega Alborghetti, e ¢id non
per renderle valide ma per poterle riesami-
nare completamente in un secondo tempo
e vedere quale comportamento adottare ri-
spetlo alle oltre centomila pratiche di ri-
scatio che sembra siano giacenti presso gli
IACP. Per queste ragioni ritengo che si ab-
bia il dovere di affrontare questo problema
ora, per impedire che si creino aspettative
che saranno vanificate nel momento stesso
in cui tutte le forze politiche decideranno
di non rendere valida una certa interpreta-
zione che & stata data in merito al decreto
n. 2 del 1959.

Natura completamente diversa riveste
I’altra questione relativa all’adeguamento
del reddito complessivo delle famiglie che
hanno diritto di accedere all’edilizia age-
volata e sovvenzionata. E troppo semplici-
stico affermare che 1’aumento del costo del-
la vita, il processo inflattivo hanno fatto si
che il «tetto» degli 8 milioni di lire, sta-
bilito dalla legge n. 166 del 1972, & oggi
superato. Nel nostro paese, non bisogna di-
menticarlo, non abbiamo un accertamento
fiscale veritiero; abbiamo una differenzia-
zione di trattamento tra lavoratori dipen-
denti e lavoratori autonomi; abbiamo una
situazione anomala per quanto riguarda la
possibilityd di accertamento dei redditi com-
plessivi delle famiglie. Quindi, avremmo
dovuto affrontare questa materia con una
serie di elementi tali da individuare una
normativa che non permetlesse l’accesso al
patrimonio dell’edilizia sovvenzionata e age-
volata a cittadini che, di fatto, non sono
guelli che debbono godere del -contributo
dello Stato, perché in condizioni di poter
accedere al mercato privato. Nello stesso
tempo, la regolamentazione di questa ma-
teria avrebbe comportato, dal momento che
si sono fissati alcuni limiti agli aumenti
conseguiti agli scatli della indennild di con-
tingenza, un trattamento differenziato fra
quei lavoratori che, avendo un reddito su-
periore agli 8 milioni di lire, si sono visti
richiedere dallo Stato un certo tipo di sa-
crificio e quelli ai quali invece lo Stato da
contributi anche se sono in possesso di red-
diti superiori alla cifra indicata. Per esem-
pio, a noi risulta che molti degli alloggi
costruiti a cura dello Stato o che godono
del contributo dello Stato, non rivestono
quelle caratteristiche di edilizia non di lus-
so e & cosli contenuti che sole giustificano
I’erogazione del contributo medesimo. Di
conseguenza, abbiamo chiesto di poter rie-
saminare questa materia piu approfondita-
mente allorché dovremo affrontare 1’esa-
me del disegno di legge n. 1000-b7s.

Per questi motivi insistiamo nella nostra
posizione e invitiamo i colleghi del gruppo
della democrazia cristiana ad acconsentire
ad un rinvio della materia contenuia nel-
I’articolo 5 in sede di esame del predetio
provvedimento. Se questo non dovesse avve-
nire dovremmo sospendere i nostri lavori in
quanio anche noi comunisti c¢i riserviamo
di assumere un atteggiamento conseguente
a quello preannunciato dall’onorevole Giglia.

Comunque, mi auguro che il lavoro
unitario gia svolto possa trovare una posi-
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tiva conclusione in modo da non vanificare
uno sforzo che era stato compiuto di co-
mune accordo da tutte le forze politiche
nella ricerca di una soluzione lungamente
attesa dalle cooperative, dagli imprenditori
e dagli TACP.

ACHILLI. A nome del gruppo del par-
tito socialista, dichiaro di essere d’accordo
sul testo gia formulato dal Comitato ri-
stretto nella precedente fase referente, ap-
prezzando il lavoro che esso ha svolto e
I’apertura che il Governo ha dimostrato te-
nendo conto delle esigenze che sl sono ma-
nifestate in quella sede. La nosira riserva
riguarda l’articolo 5. Ma invito tutte le
forze politiche, ed in modo particolare la
democrazia cristiana, a non fare di questo
elemento un fattore di interruzione e di
rinvio dei lavori, che si potrebbero invece
utilmente concludere questa mattina stessa,
visto che gli articoli e gli argomenti tocca-
ti con questo stralcio sono importanti, non
tanto in termini generali, quanto per fini
operativi che riguardano tutti gli operatori
di questo settore. Infatti, in questi giorni,
siamo stati sottoposti a pressioni tendenti
al rilancio dell’iniziativa pubblica ed @&,
quindi, nostro dovere compiere ogni sfor-
zo per giungere ad una sollecita appro-
vazione di questo provvedimento.

Percid l'accantonamento di una questio-
ne. decisamente controversa qual & quella
dell’articolo 5, credo possa essere il modo
migliore per non interrompere tutto il la-
voro svolto e le decisioni che abbiamo rag-
giunto in modo concorde. Riteniamo tut-
tavia che I’esigenza di approvare rapida-
mente questo provvedimento « stralcio » non
debba rappresentare un motivo per ritar-
dare l’esame de! disegno di legge numero
1000-bis, che rimane un provvedimento
molto importante.

TOZZETTI. Faccio presente all’onorevo-
le Giglia che 1’articolo 6 del titolo II con-
tiene una norma molto permissiva !

GIGLIA. Per me si tratta di una valu-
tazione di carattere politico. L'onorevole
Rocelli ha ripetuto pit volte nella sua re-
lazione la parola « compromesso» e tutto
il testo in discussione sembra appunto frut-
lo di un compromesso. Ma proprioc per
questo motivo, a nome del gruppo della
democrazia cristiana, ritengo che gli arti-
coli 5 e 6 debbano essere entrambi inse-

riti nel provvedimento o, viceversa, entram-
bi tolti.

TODROS. Ma abbiamo « congelato » di
comune accordo I’istruttoria di centomila
pratiche di riscatto!

TOZZETTI. Vorrei far rilevare che, co-
si come & formulato, 1’articolo 6 del titolo
II lascia anche notevoli possibilita di sa-
nare la situazione esistente per quanto ri-
guarda il problema del riscatto: mi pare,
dunque, accettabilissimo e non credo deb-
ba essere contrapposto all’articolo 5 per
legarne la sorte a quella di quest’ultimo.

GIGLIA. Non possiamo consentire un
suo inserimento, a queste condizioni. Quan-
do esamineremo il disegno di legge nume-
ro 1000-bis faremo riferimento anche alla
sorte del decreto del Presidente della Re-
pubblica n- 2 del 1959.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

PADULA, Sottosegretario di Stato per
t lavory pubblici. 11 complesso delle norme
in discussione & stato valutato positivamen-
te dal Governo non solo per la parte che
scaturisce dallo stralcio dal titolo V dell’ori-
ginario disegno di legge n. 1000 di alcune
questioni di cui il Governo si era gii fatto
carico per quanto riguarda il rilancio del-
I’edilizia residenziale pubblica, ma altresi
per i temi che sono stati opportunamente
connessi, in particolare in relazione all’av-
vio di una revisione dei criteri di godi-
mento del patrimonio pubblico. Si traita
di una tematica che non solo & di urgen-
te definizione per ragioni di equilibrio fi-
nanziario degli enti cui & affidata ’ammi-
nistrazione di questo patrimonio, ma so-
prattutto per la evidente connessione ideo-
logica, largamente avvertita dall’opinione
pubblica, di una regolamentazione dei ca-
noni dell’edilizia in generale, con riferi-
mento, appunto, alla necessitd che ’ente
pubblico sia capace per primo di rappor-
tare realisticamente cid che viene chiesto
agli utenti del patrimonio pubblico con il
reddito effettivo e, quindi, con il bisogno
autentico di queste famiglie.

Una politica della abilazione non pud
essere costruifa su una concezione statica
e, tutto sommato, di privilegi consolidati
discendenti da singole situazioni legislative
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e reddituali esistenti al momento dei bandi
di concorso, ma deve essere continuamente
adeguata, soprattutto in una fase in cul
il ritmo dell’inflazione e la lunga per-
manenza del vincolo di questi canoni- han-
no portato a quelle ¢onseguenze che ri-
sultano anche dalle memorie che c¢i sono
state sotloposte dai wvari soggetti ascoltati
nel corso dell’esame nella fase referente.

La media dei canoni degli alloggi po-
polari ~ e teniamo presente che all'lstitu-
to autonomo per le case popolari fa ca-
po circa il 12 per cento dell’intero patri-
monio locato nel nostro paese, che con-
siste in circa sette milioni e mezzo di
abitazioni - non raggiunge le duemila lire
a vano convenzionale al mese: si tratta
di una situazione intollerabile, soprattutto
per lo squilibrio che si crea tra le aspet-
tative di coloro che attendono, nel lungo
elenco dei bandi di concorso, di poter en-
trare nell’area dell’edilizia residenziale pub-
blica e la situazione, magari spesso no-
tevolménte migliorata, di- coloro che in
tempi ed in condizioni diverse hanno po-
tuto ottenere questo beneficio, fondato su
un sacrificio reale deila pubblica finanza.

Sulla natura di questi provvedimenti e
sui loro aspetti finanziari si sono oppor-
tunamente soffermati i relatori, ed il Go-
verno aderisce a quelle ragioni strettamen-
te legate alla attuazione, la piu rapida e
conclusiva possibile, dei programmi gii
avviati per creare negli operatori le pre-
messe effettive dell’avvio di una nuova pro-
grammazione. Sui punti specifici che sono
rimasti controversi, in particolare per quan-
to riguarda le due questioni sollevate dal-
I’onorevole Giglia, il governo non pud che
ribadire la sua valutazione di necessitd e
altualitda di entrambi gli argomenti. A pro-
posito del tema dell’adeguamento dei li-
miti di reddito previsti dalla legge n. 492
del 1975, che gid nel disegno di legge era
stato prospettato, anche se con un criterio
eccessivamente sbrigativo, qualora la Com-
missione ritenesse di volerlo esaminare tro-
verebbe il pieno assenso del Governo, che
¢ a conoscenza di situazioni strettamente
collegate alla esperienza delle leggi n. 166
e n. 492 del 1975, situazioni le quali dan-
no luogo a vive preoccupazioni soprattut-
to nell’area delle cooperative. Quindi il Go-
verno, a questo proposito, non pud che
rimettersi alla Commissione, ribadendo che
é urgente che si valutino concretamente
queste situazioni per non creare ulteriori
elementi di turbativa che si sommino alla

gia grave onerositd delle condizioni finan-
ziarie determinate dai costi dell’edilizia.

Sul punto relativo alla modifica delle
norme vigenti in materia di riscatto degli
alloggi di edilizia residenziale pubblica, il
Governo anche in questo caso ritiene che
il problema sia attuale e debba essere
affrontato. In relazione alla soluzione che
¢ stata prospettata in via di provvisoria
sisternazione delle condizioni economiche di
quelle domande che sono state avanzate in
periodi in cui erano ancora in vigore le
vecchie norme - o che comunque larga
parte degli operatori ed i tribunali addetti
ritenevano che fossero state avanzate in que-
ste condizioni -, il Governo ritiene oppor-
tuno che si proceda ad una sospensione
delle istrutiorie in materia, in modo da
poter rivedere le condizioni economiche di
questi operatori. In linea generale il Go-
verno non intende, in questa sede, dando
la propria adesione all’ipotesi normativa
prospettata dal Comitato ristretto nella pre-
cedente fase referente, fare una scelta re-
lativa alla interpretazione delle norme pre-
esistenti. Pensiamo, semplicemente, di san-
cire che il meccanismo esistente per il pas-
sato debba essere sottoposto a revisione per
non creare un divario eccessivo tra le con-
dizioni economiche previste da quelie nor-
me e i valori attualmente esistenti. Quindi,
riteniamo che non si debbano incentivare
operazioni a sfondo prevalentemente specu-
lativo, -non corrispondendo alla aspettativa
di acquisizione della casa in proprietd come
condizione non sclo per consolidare il ri-
sparmio delle famiglie, ma per garantire
la continuitd nella manutenzione e nella ge-
stione di un patrimonio che, se atlidato ad
una prospetiiva direttamente collegata agli
interessi delle famiglie, assume caratteri-
stiche piu rassicuranti che non se gestito
in termini di locazione.

Questa la ragione che fu alla base del
decreto n. 2 del 1959, che prese lo spunto
da una presa di posizione unanime del Par-
lamento, ribadita con legge, altrettanto una-
nimemente approvata, in materia di alloggi
Gescal e INA-casa. Oggi tale criterio rimane
valido perché le preoccupazioni che atten-
gono alla concessione e alla pratica della
gestione degli alloggi, nonostante la legge
« della casa », a distanza di sette anni per-
mangono; ci rendiamo tutti conlo, infatti,
della difficolta di avviare quel processo di
partecipazione responsabile dell’utente nel-
I’ambito di una amministrazione pubblica
quale quella dei grandi IACP. Quindi, la
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abrogazione delle norme del decreto n. 2
del 1959 non pud essere intesa come una
scella preclusiva rispetlo alla mobilitazione
del risparmio verso la proprietd della casa
per tutelare il risparmio familiare stesso,
come sancito dalla Costituzione. Essa deve
essere intesa come un momento di riflessio-
ne di natura tecnico-economica che certa-
mente & necessario perché le norme in vi-
gore erano scaturite in un periodo in cui le
condizioni economiche erano ben diverse.
Con questa molivazione il Governo espri-
me parere favorevole alla norma di cui al-
l’articolo 6 del testo in discussione, rimet-
tendosi alla Commissione per la valutazione
complessiva delle interconnessioni e dei ri-
flessi che essa pud avere all’esterno. Sa-
rebbe preferibile che la questione potesse
essere affrontata assieme al problema del
livello del reddito, ma su quel punto il
Governo ritiene che la validita delle disposi-
zioni previste possa essere considerata an-
cora accettabile, purché vi sia una ferma
volontd — non dilatoria - di giungere ad af-
fronlare in termini concreti un problema
che non pud essere lascialo in sospeso.
Vorrei inolire soillolineare quanto attiene
alla anticipazione in questa sede dei fondi
stanziati sull’esercizio 1977 del piano trien-
nale di edilizia residenziale pubblica, con
riferimento alle acquisizioni e urbanizzazio-
ni delle aree, che sono premessa necessaria
per Iavvio di una autentica programmazio-
ne. Al riguardo, ritengo che possano esse-
re superate le perplessitda derivanti, anche
in conseguenza delle norme attualmente in
vigore, per la finanza locale. Ritengo an-
che importante questa scelta per dare cre-
dibilita all’impegno che tutti i gruppi han-
no espresso e che il Governo vuole recepi-
re, cioé all’impegno della Commissione e
del Parlamento di affrontare 1’esame del di-
segno di legge sul piano decennale, la cui
urgenza, in attuazione della legge sul regi-
me dei suoi e in vista di difficolta perma-
nenti e non prescindibili nel breve lasso di
tempo nel settore edilizio, si pone come in-
dicazione di priorita certamente non con-
testata, ma che deve trovare riscontro in
atti legislativi e amministrativi ‘conseguenti.

ALBORGHETTI, Relatore. Circa la que-
stione sollevata sugli articoli 5 e 6, vorrei
dire che, ferma restando la legittimita di
qualunque collegamento possa essere fatto
in termini politici tra i relativi contenuti,
in termini di merito, se un collegamento
siffatto esisie, esso dovrebbe istituirsi tra

Particolo 6 ed il canone sociale minimo. R
chiaro, infatti, che con la determinazione
del canone sociale minimo si imporrebbe
agli inquilini degli IACP di pagare una
somma pari a quella prevista dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 2 del
1959. Dire quindi che si vuol rimandare la
applicazione di tale decreto, significherebbe
voler rimandare l’applicazione del canone
sociale minimo.

Infine, vorrei ricordare che in sede di
Comitato ristretto, nella precedente fase re-
ferente, non emerse alcun collegamento tra
le .due norme citate, come & invece accadu-
to in Commissione; vi fu anzi un avviso
unanime circa l’opportuniti che il meecca-
nismo delle agevolazioni fosse considerato
nel suo insieme facendo si che le agevola-
zioni fossero - decrescenli in rapporto alla
crescita del reddito. Pertanto, non voler af-
frontare in questa sede l’approvazione del-
I'articolo 5 non ha significato dilatorio, ma
indica solo la volontd di giungere ad un
esame piu serio ed approfondilo della que-
stione. Non credo che possano sorgere altre
preoccupazioni qualora ’approvazione del
disegno di legge n. 1000-bis avvenga nel-
I’ambito di 1 o 2 mesi. Credo anzi che vo-
ler affroniare ora la questione del reddito
finirebbe per pregiudicare le soluzioni che
andremo ad adoitare in sede di esame del
disegno di legge n. 1000-b7s, rendendo piu
difficile la formulazione di fasce di reddito
diverse da quelle che oggi decidessimo di
stabilire: se infatti portassimo a 10 milioni
di lire il reddito minimo saremmo gid vin-
colati ad una certa decisione e non avrebbe
senso, tra due mesi, riconsiderare l’intera
questione. I percettori di redditi superiori a
10 milioni di lire possono anche essere am-
messi a beneficiare di certe agevolazioni,
ma non sotlo il profilo di cui oggi ci stia-
mo occupando e che ben sappiamo quanto
sia oneroso per lo Stato; a costoro dovrem-
mo infatti riconoscere il diritto ad un con-
tributo di 2 o 3 milioni di lire, e questo ci
deve far riflettere.

Rivolgo, pertanto, un invito alla Com-
missione perché si giunga alla soppressione
dell’articolo 5, con l'impegno della Commis-
sione stessa di affrontare I’intero problema
in altra sede.

GIGLIA. Sono costretto ad insistere sul-
la mia richiesta perché le argomentazioni
in contrario addotte non mi hanno con-
vinto. L’onorevole Alborgheti ha infatti di-
mentlicato che I'aumento del « tetlo » di red-
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dito & in diretta connessione con il prov-
vedimento che stiamo per approvare perché
questo prevede I’erogazione di contributi
alle cooperative senza dare la possibilita del
collocamento dei fabbricati costruiti.
Per quanto riguarda l’aumento del cano-
ne sociale, riteniamo che esso non abbia al-
cun collegamento con I’abrogazione del de-
creto presidenziale n. 2 del 1959, in quanto
tale misura ¢ stata disposta per ovviare alle
disastrose condizioni finanziarie degli IACP
e al fatto che le regioni non sono state in
grado di attuare D’articolo 19 del decreto
n. 1035 del 1972. Tutto questo c¢i sta co-
stringendo a stabilire con legge quello che
doveva invece essere fatto dall’apparato am-
ministrativo; infalti, aumentando il canone
sociale, noi stiamo creando le premesse per-
ché, quanto si giungerd a regolamentare tut-
ta la materia relativa agli eventuali riscatti,
le somme che gli interessati dovranno pa-
gare siano superiori a quelle previste dal

decreto n. 2 del 1959 e adeguate alla nuova
situazione finanziaria.

Quello che io ho posto & un collegamen-
to di carattere politico perché considera la
abrogazione del decreto del Presidenie della
Repubblica n. 2 del 1959 una forzatura in
questo straleio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della
discussione & rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARI.O COLOMBO



