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COMMISSIONE 1V

GIUSTIZIA

68.

SEDUTA DI GIOVEDI 21 DICEMBRE 1978

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE SPAGNOLI
INDI
DEL PRESIDENTE MISASI

INDICE La seduta comincia alle 10,30.
PAG. FELISETTI LUIGI DINO, Segretario,
Proposta di legge (Seguito della discus- legge il processo verbale della seduta
sione e rinvio): precedente.
Senatore Carraro: Disciplina del condo- £
minio in fase di attuazione (Appro- ( approvato).
vata dal Senato) (1731) . . . . 1905 -
PRESIDENTE . . . . . . 1905, 1906, 1909, 1910 )
Coccia . . . .. . . . . . . 1908 | Seguito della discussione della proposta
DE CiNQUE, Relatore C e o ... 1906, 1907 ; di legge: Senatore Carraro: Disciplina

1908, 1909, 1910 .

L, ; el ¢ minio in fas i attuazione
DELL'ANDRO, Sottosegretario di Stato per } del condo o m e di att

la grazia = la giustizia . . 1906, 1908, 1910 ; (Approvata dal Senato) (1731).
GARGANI GIUSEPPE . . . . . . . . . . 19091
Mannvzzu . . . 1906, 1907, 1908, 1909, 1910 PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
MeLLINE . ... 1906, 1907, 1908 | i) o0yii della” discussione della propo-
PERANTUONO . . . v e e e 1909 sta di legge d'iniziativa del senatore Car-
Disegno di legge (Seguito della discussione raro: « Disciplina del condominio in fase
e rinvio): di attuazione », gia approvata dal Senato
Nuove disposizioni per la repressione nella seduta del 22 settembre 1977.
S:‘llaligim‘:(c%zglafldf”“_ln? _Slﬂ_le. C.orf'e ‘df 1910 Ricordo che 1"1ell'f1 seduta di ieri & sta-
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 1910, 1912 | 0 accantonato larticolo 2.
REGGIANI, Relatore . . . . . . . 1910, 1911 Do ora lettura dell'emendamento Man-
RICCI . . . . . . . . .. . . . . 1911 | nuzzu, cui il presentatore ha apportato
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delle modifiche e che pertanto risulta for-
mulato come segue:

Sostituirlo con il seguente:

« Anche prima dell’inizio della costru-
zione dell’edificio, i partecipanti riuniti in
assemblea possono deliberare, ove non sia
diversamente previsto nel contratto di cui
all’articolo precedente:

a) sulle modalitd di versamento dei
contributi dovuti da ciascun partecipante
e sulle eventuali integrazioni che si renda-
no indispensabili:

b) sugli atti necessari o utili da com-
piersi per la realizzazione della costruzio-
ne progettata;

¢) sull’approvazione delle spese se-
condo stati di avanzamento delle opere;

d) sull’approvazione del regolamento
di condominio;

e) sulla nomina dell’amministratore;

f) sulla revoca dell'amministratore e
sui suoi rendiconti. :

Per la costituzione dell’assemblea e per
la validita delle deliberazioni si applica-
no le prescrizioni dei primi due commi
dell’articolo 1136 del codice civile.

Si applicano anche, in quanto compa-
tibili, tutte le altre norme del codice ci-
vile sul condominio negli edifici ».

DE CINQUE, Relatore.
favorevole.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Anche il Go-
verno & d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Mannuzzu interamente sosti-
tutivo dell’articolo 2 nel testo di cui ho
dato lettura, accettato dal relatore e dal
Governo.

11 relatore &

(E approvato).

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente articolo:

ART. 7-bis.

I diritti di cui all’articolo 4 competo-
no, sin dalla data di trascrizione del ti-

tolo o della domanda proposta a norma
dell’articolo 2932 del codice civile, ai pro-
missari acquirenti di una porzione di edi-
ficio in costruzione, per la quale, al mo-
mento dell’entrata in vigore della presen-
te legge, anche se non sia stato ancora
stipulato il relativo atto notarile, sia tutta-
via gia intervenuta la coonsegna, purché
la trascrizione sia eseguita entro sessan-
ta giorni da quest’ultima data ».

DE CINQUE, Relatore. Ho voluto dare
all’articolo un carattere di transitorieta e
stabilire un termine finale entro il quale
esperire questa che & indubbiamente una
facolta di carattere eccezionale, in quan-
to conferisce al contratto preliminare una
efficacia reale. E un caso anomalo rispet-
to alla costruzione dogmatica ordinaria
del contratto preliminare, che perd tutela
casi particolarmente delicati, che si pos-
sono verificare proprio in questo periodo.

MANNUZZU. Ritengo che l'ultima
frase dell'articolo aggiuntivo in discus-
sione possa generare degli equivoci. Sa-
rebbe forse pil opportuno riformularlo
nel seguente modo lasciandone impregiu-
dicata la sostanza:

« Il contratto preliminare di compra-
vendita conferisce i diritti previsti dall’ar-
ticolo 4 a decorrere dalla trascrizione del
titolo o dalla domanda proposta ai sensi
dell'articolo 2932 del codice civile purché
sia intervenuta la consegna dell'immobile
alla data dell’entrata in vigore della pre-
sente legge e la trascrizione sia eseguita
entro 60 giorni da questa data ».

MELLINI. I diritti dell’articolo 4 sono
i diritti di proprieta. Nel testo proposto,
si dice che un contratto preliminare, qua-
le che sia, seguito dalla consegna del-
I'immobile, trasferire la proprieta e que-
sto anche attraverso un contratto preli-
minare che non stabilisce il prezzo.

DE CINQUE, Relatore. 1l contratto pre-
liminare deve fissare il prezzo con cui
avverra la vendita o per lo meno deve
indicare come tale prezzo verra determi-
nato.
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MELLINI. Ripeto che la norma in di-
scussione prevede che la consegna della
cosa si sostituisce al contratto di vendi-
ta, previsto senza i suoi termini essen-
ziali. Viene fuori da tutto cid una grossa
confusione, viene a mancare lelemento
essenziale del contratto e rispetto alla
teoria dei contratti creiamo una interfe-
renza che sul piano sistematico causera
conseguenze che non potremo controllare.

DE CINQUE, Relatore. In sostanza, fi-
nora la vendita da parte di un costrut-
tore di un appartamento quando l'edifi-
cio non era ancora costruito, la cosiddet-
ta vendita sulla carta, & sempre avvenu-
ta attraverso un contratto preliminare in
base al quale l'acquirente comperava una
determinata porzione di immobile, rinvian-
do la stipula dell’atto pubblico al mo-
mento in cui limmobile fosse stato ulti-
mato ed il prezzo potesse essere corretta-
mente definito.

Cio, in caso di inadempienza del co-
struttore, esponeva l'acquirente al rischio
di aver sborsato del denaro senza aver
in mano altro che un mero credito chi-
rografario. Ecco perché si & giunti ad un
provvedimento che trasferisca la proprie-
ta del suolo in proporzioni millesimali e,
man mano che avanzino i lavori di co-
struzione, la' proprieta di parti comuni
della porzione costruita. In questo modo
si tutela l'acquirente il quale, dal mo-
mento in cui stipula il contratto, diventa
subito proprietario di qualche cosa.

L'onorevole Coccia - autore del sub-
emendamento all’articolo 4 di cui questo
articolo aggiuntivo costituisce, in pratica,
la riproposizione — si & posto il problema
di coloro che in questa fase di transi-
zione dal vecchio al nuovo sistema si tro-
vino nella condizione alla quale vogliamo
porre rimedio, ai quali, cieg, sia gia stato
consegnato l'immobile senza che si sia pro-
ceduto ancora alla stlpula dell’atto nota-
rlle In sostanza dell’ anticipato pOSSEsso
viene configurata una situazione simile a
quella della proprieta, anche se giuridica-
mente il termine non & corretto: ad mo-
dum domini, dice.testualmente la Corte di
cassaZzione.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
MISASI.

DE CINQUE, Relatore. Con questa nor-
ma, di cui si & sottolineata la transitorie-
th, si & voluto stabilire che i possessori
di un contratto di promessa di vendita -
a volte fatto anche per scrittura privata
— che abbiano gia ottenuto la consegna

»dell'immobile possono, entro un certo ter-

mine, chiedere che a tale contratto ven-
gano attribuiti gli effetti previsti dall’ar-
ticolo 4. Cio, pero, a condizione che avven-
ga la trascrizione del titolo — cosa spes-
so difficile visto che non sempre gli atti
vengono autenticati — oppure a seguito del-
la domanda proposta in base all’articolo
2932 del codice civile per l'esecuzione del-
I'obbligo a contrarre. In definitiva, noi at-
tribuiamo i diritti di cui all’articolo 4 sin
dal momento in cui il titolo & trascritto,
salvo naturalmente che in caso di senten-
za, perché, se la sentenza dovesse respin-
gere la domanda, cadrebbe l'efficacia stessa
di questa costituzione. Si tratta di una fa-
se di carattere transitorio- e questa & la
ragione per cui sono del parere che vada
aggiunta la parte finale che prevede il
termine di sessanta giorni per lesercizio
di questa eccezionale ipotesi.

Preferisco la formulazione da me pro-
posta’ perché evita il riferimento iniziale
al contratto preliminare.

MANNUZZU. Se vogliamo che sia il
contratto preliminare a produrre un certo
effetto, dobbiamo dirlo con chiarezza.

MELLINI. Il contratto preliminare pro-
duce determinati effetti e determinati fat-
ti come la sentenza costitutiva del con-
tratto che ci si & impegnati a contrarre.
Non vi & bisogno al riguardo di preve-
dere una norma particolare, essendo la
materia gia disciplinata dal codice civile.

Va ‘inoltre - detto, -a mio giudizio, che
la consegna non rappresenta un fatto ri-
levante rispetto a contratti che non pos-
sono essere contratti reali.

Il vero problema & di natura fiscale: --
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COCCIA. Ritengo che le posizioni
espresse dall’onorevole Mellini siano un
po’ dogmatiche. A me pare, al contrario,
che con l'approvazione delle disposizioni
transitorie in esame, anche alla luce di
quanto affermato in merito dalla giurispru-
denza (mi sono permesso di allegare al
mio emendamento - originariamente ri-
ferito all’articolo 4 del testo al nostro
esame ed ora riproposto dal relatore co-
me articolo aggiuntivo 7-bis - una serie
di sentenze della Cassazione in materia),
non si corra il rischio di vulnerare isti-
tuti fondamentali, ma si.vada nella dire-
zione di quanto si va consolidando nella
pratica, in base all’esperienza acquisita.

MANNUZZU. Non ho nessuna ripu-
gnanza ad asserire che eccezionalmente il
contratto preliminare possa produrre ef-
fetti reali, ma se & questo che si vuole
affermare, occorre dirlo con chiarezza, per-
ché nell'interprete non sorgano perplessi-
ta di sorta.

MELLINI. Affermare che il contratto
preliminare, in quanto produce gli effetti
propri del contratto preliminare, sfocian-
do o nel contratto definitivo o nella sen-
tenza risolutiva, determini effetti fin dal-
l'inizio & dire cosa gia prevista dal codice
civile. La disposizione in esame & quindi
totalmente inutile. Ma, cosi come & for-
mulato l'’emendamento, non si afferma che
la sentenza costitutiva o il contratto defi-
nitivo portano a certi effetti, ma che cer-
ti diritti vengono attribuiti dal contratto
preliminare. Quest’ultimo da il diritto a
contrarre o ad ottenere la sentenza costi-
tutiva. Si vorrebbe affermare invece che
il contratto preliminare non & prelimina-
re, mentre € un contratto che ha bisogno
di un perfezionamento, che si determina
con la consegna della. cosa.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Era prelimi-
nare: a seguito dell’approvazione dell’ar-
ticolo 4 non pud piu essere considerato
tale.

MELLINI. La consegna della cosa tie-
ne luogo del contratto definitivo. Cid non
rappresenterebbe una grande rivoluzione,
se non rimanessero altri aspetti della que-
stione: la consegna della cosa non & lo
adempimento ultimo del contratto prelimi-
nare; c’¢ una fase intermedia, in cui ci
potrebbe essere la determinazione del
prezzo in base a criteri di mercato o a
criteri stabiliti dal contratto preliminare
stesso. Questa fase si salta, perché si af-
ferma che & il contratto preliminare, con
la consegna della cosa, che sortisce certi
effetti. Una volta alterato il dato sistema-
tico, le consegne debbono necessariamen-
te verificarsi. Il dato sistematico non &
formale, ma & il mezzo per dominare la
materia, altrimenti le conseguenze diven-
tano imprevedibili.

DE CINQUE, Relatore. Mi permetto di
insistere nella formulazione da me elabo-
rata, con qualche aggiustamento di carat-
tere letterale che possa servire a precisare
meglio questo rapporto. Vorrei fissare bene
il concetto che la trascrizione del titolo, se
¢ possibile, o della domanda proposta ai
sensi dell’articolo 2932 del codice civile, sia
effettuata entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge, in modo
che sia rapidamente esaurita questa fase
puramente transitoria. Vorrei anche con-
fermare ancora meglio il concetto che
deve essere intervenuta. la consegna.

L’emendamento in discussione costitui-
sce la riproposizione di un subemenda-
mento Coccia, originariamente riferito al-
'articolo 4, integrato per venire incontro
alle esigenze manifestate.

GARGANI GIUSEPPE. 1l testo propo-
sto dal relatore suscita molte perplessita.
Poiché & un testo che deve tornare co-
munque al Senato, a mio avviso & oppor-
tuno riflettere ancora. Propongo di ac-
cantonare l'articolo aggiuntivo, perché non
riveste una questione di poco momento,
e di riprendere l'esame subito dopo le
ferie.

PERANTUONO. Ritengo che non vi
siano delle ragioni obiettive per dover
rinviare ulteriormente l'approvazione del
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provvedimento, che ¢& stato ampiamente
discusso e approfondito e che oggi merita
un giudizio definitivo.

E stato posto dal collega Mellini un
problema, che ha un certo rilievo, ma che
a mio giudizio & superabile, dato il ca-
rattere di transitorietd della norma, che
vuole sistemare alcune situazioni penden-
ti rispetto a cui la stessa Cassazione &
stata costretta, in mancanza di una nor-
ma regolatrice, a decidere nel merito.

Delle preoccupazioni potrebbero sorge-
re ove la norma non fosse transitoria, ma
definitiva. La norma ¢ transitoria e le
modifiche apportate dal relatore hanno
aggiunto una nota di equilibrio, per cui
I'emendamento, ad avviso del gruppo co-
munista, pud essere messo in votazione,
per arrivare all’approvazione definitiva del
provvedimento.

GARGANI GIUSEPPE. Non c'¢ alcun
problema politico. Possono sorgere dei
problemi pratici. .

PERANTUONO. Il problema & che alla
ripresa ci troveremo di fronte ad un ca-
lendario di lavoro certamente pesante, per
i problemi che dovremo affrontare. Non
¢ utile ai nostri lavori appesantirli ulte-
riormente, a meno che non ci siano delle
giustificazioni valide.

GARGANI GIUSEPPE. Il Senato, perod,
potrebbe modificare ulteriormente il prov-
vedimento e allora perderemmo un tempo
ancora maggiore.

PRESIDENTE. Alla fine di questa se-
duta terremo una riunione dell'Ufficio di
presidenza. Debbo annunciare che il ca-
lendario che si prevede per gennaio é&
pesante: non voglio interferire nella scel-
ta della Commissione, perd il problema
esiste.

GARGANI GIUSEPPE. C’¢ una perples-
sita di fondo, di sistematica. Io ho I'im-
pressione che si produca qualche guasto:
proprio perché la norma & transitoria,
non si pud sconvolgere un principio che
regge la materia contrattuale.

PERANTUONO. Anzi, la transitorieta
rafforza la sistematicitd della norma. Poi-
ché non ci sono problemi politici, non &
opportuno appesantire ulteriormente il ca-
lendario dei lavori della nostra Commis-
sione con una proposta di legge che puo
essere gia approvata. Il farlo, & gia un
fatto politico.

DE CINQUE, Relatore. Non si tratta
di un problema di formulazione del testo,
che sarebbe di facile soluzione, ma di un
problema di fondo, rappresentato proprio
dalla parola « promissari». Si tratta, in
definitiva, di stabilire se il contratto pre-
liminare possa o meno attribuire dei di-
ritti reali.

Per quanto riguarda, invece, il proble-
ma della formulazione del testo - fermo
restando il nodo della scelta politica che
deve essere compiuta rispetto al contenuto
— credo che una sospensione di dieci mi-
nuti sarebbe sufficiente per la elaborazio-
ne di una nuova stesura.

PERANTUONO. Se viene mantenuta
questa scelta di contenuto, credo che la
attuale formulazione sia accettabile.

DE CINQUE, Relatore. Ferma restan-
do la mia adesione in linea di principio
a questa scelta, vi & indubbiamente una
necessita di approfondimento.

MANNUZZU. Da parte mia concordo
con il relatore.

PRESIDENTE. Qual & l'opinione del
Governo ? '

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. E stato pre-
sentato un emendamento ed & su questo
che devo esprimere il parere del Governo,
non sulle questioni di principio.

PRESIDENTE. Credo di poter acco-
ghiere la richiesta del relatore, e .pertanto
sospendo per dieci minuti la seduta.

La seduta, sospesa alle 11,10, & ripresa
alle 11,20.
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DE CINQUE, Relatore. Propongo la se-
guente nuova formulazione dell’articolo
7-bis.

« I diritti di cuj all’articolo 4 compe-
tono, a decorrere dalla trascrizione del ti-
tolo o della domanda proposta ai sensi
dell’articolo 2932 del codice civile, ai pro-
missari acquirenti di una porzione di edi-
ficio in costruzione, anche se non sia sta-
to ancora stipulato il relativo atto pub-
blico, purché sia intervenuta la consegna
dellimmobile alla data di entrata in vi-
gore della presente legge e la trascrizione
sia eseguita entro sessanta giorni da tale
data ».

MANNUZZU. Rinuncio al mio testo e
aderisco all’emendamento del relatore.

DELL'ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Ritengo oppor-
tuna una pausa di riflessione su questo
punto. Vi sono dei dubbi sulla norma
transitoria: per poterli fugare, & preferi-
bile meditare alquanto sull’argomento.

PRESIDENTE. Cio significa che il Go-
verno sciogliera la sua riserva al pii pre-
sto possibile, in modo che l'esame dello
argomento possa essere ripreso alla prima
seduta utile.

Se non vi sono obiezioni, pud rimane-
re stabilito che la proposta del Governo
& accolta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove disposizioni per la repres-
sione del giuoco clandestino sulle corse
dei cavalli (762).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione "del” disegno di
legge: « Nuove disposizioni per la repres-
sione del ‘giuoco’ clandestino sulle corse
dei cavalli ». .

Come i colleghi ricordano, nella se-
duta di ieri abbiamo dato inizio alla di-
scussione sull’articolo 1, ed ¢ con questa,
quindi, che dobbiamo proseguire.

REGGIANI, Relatore. Con una comuni-
cazione del 6 novembre 1978 il Ministro
dell’agricoltura e delle foreste ha fatto sa-
pere alla Commissione, e per essa al re-
latore, di aver indirizzato al Ministro di
grazia .e giustizia la proposta di introdur-
re nel disegno di legge un articolo 1-bis
tendente ad estendere le previsioni penali
previste dal provvedimento anche ai cino-
dromi. Tale comunicazione, giunta al Mi-
nistero della giustizia, ha determinato la
proposta avanzata ieri dal sottosegretario
Speranza di modificare il testo del primo
articolo del disegno di legge, e precisa-
mente di prevedere, anziché la sostituzio-
ne dell'articolo 4 della legge 24 marzo
1942, n. 315, che ¢ quella che riguarda la
disciplina dell'ippicultura e stabilisce lo
esercizio esclusivo delle scommesse da
parte dell’'UNIRE, la sostituzione dell’arti-
colo 4 della legge 23 marzo 1940, n. 217.

Il Ministero di grazia e giustizia mo-
tiva questa proposta sostenendo che & op-
portuno ricondurre la normativa specifica
alla normativa generale che regola, con la
legge del 1940, l'attivita delle societa che
si occupano di corse di cavalli ed altre
attivita concernenti gare.

Tale proposta rende necessaria una va-
lutazione dei rapporti esistenti tra la legge
del 1940 e quella del 1942 che sostitutisce
I'UNIRE a tutte le altre societd autorizza-
te a gestire il gioco.

Il Governo deve, a mio giudizio, deci-
dere se insistere sulla sua proposta o
mantenere il testo originario. Non &
questa la sede per manifestare I'opi-
nione del relatore, ma ritengo che Ia
scelta pilt opportuna sarebbe quella
di mantenere il testo originario del
disegno di legge, tenuto conto del fatto
che la legge 23 marzo 1940 in parte di-
sciplina solo aspetti fiscali della materia,
in parte risulta superata dalla legge del
1942. Va inoltre considerato che la ma-
teria relativa all’'attivita dei cinodromi e
ad altre attivita -attinenti al settore delle
gare presenta aspetti del tutto diversi ri-
spetto al fenomeno che il provvedimento
In esame vuole combattere, cioe quello del
gioco clandestino. -
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Desidero inoltre rilevare che la propor-
zione del fenomeno che si verifica in cam-
po ippico & del tutto superiore a quelli
riguardanti le altre attivita richiamate.
Come ho gia detto, infatti, lattivita di
cui la Commissione si sta occupando ri-
veste grande rilievo finanziario. Il gioco
regolare, nel 1978, svoltosi presso gli ip-
podromi e nelle sale corse, ha fatto regi-
strare un giro di denaro pari a 550 mi-
liardi, secondo quanto ¢& stato accertato
da una commissione composta da rappre-
sentanti del Ministero delle finanze, del
Ministero di grazia e giustizia e dell’Arma
dei carabinieri. Invece, il gioco clandestino
ha fatto registrare un giro di denaro pari
al doppio di quello determinato dal gioco
regolare, con punte negli ippodromi di
Roma e di Milano pari a tre volte quelle
del gioco ufficiale. Se si tiene conto che
il complesso delle ritenute erariali, che
vanno in parte all'UNIRE, in parte allo
Stato, ¢ pari a circa 28 lire su 100 lire
giocate, & facile capire quale sia la por-
tata del fenomeno di cui ci stiamo occu-
pando e perché esso cresca vertiginosa-
mente.

A questo punto - e, come ho detto
prima, ripeto che il Governo & impegnato
su questo problema perché il provvedi-
mento in discussione ¢ di iniziativa go-
vernativa -~ 1 risvolti di carattere fiscale
che la questione presenta si collegano an-
che ad alcuni aspetti di ordine pubblico.
Secondo alcune notizie abbastanza fon-
date, una nuova scuderia che svolge la sua
attivitda in un determinato settore delle
corse ippiche apparterrebbe a persone
coinvolte nei sequestri di persona. Infil-
trazioni di questo tipo — in virtu di que-
sta attivitd criminosa - si verificano con
sempre maggiore frequenza. Nel giugno di
quest’anno, mi pare, & stato commesso
un efferato omicidio alle porte di un ip-
podromo: tale delitto ¢ risultato collegato
ali’ambiente delle scommesse clandestine,
ma ha trovato il suo momento conclusi-
vo in una corsa per la quale era stata
fatta una scommessa di 250 milioni. Cio,
quindi, denota la pericolosita di questo
fenomeno anche sotto il profilo dell’ordine
pubblico.

Per tale ragione, credo, il disegno di
legge prevede un’ipotesi criminosa aggra-
vata per delitti di questo tipo, motivando
tale previsione con la constatazione che se
non esiste la possibilita, in caso di so-
spetti sufficientemente accertati, di arriva-
re all’arresto di una persona, di indivi-
duare i protagonisti di queste attivita
clandestine, & praticamente impossibile...

RICCI. E un po’ grave arrivare all’ar-
resto di una persona sulla base di sospet-
ti: se mai, vi si potrebbe arrivare in caso
di flagranza!

REGGIANI, Relatore. D’accordo, vole-
vo dire in caso di indizi, di prove, di ele-
menti di fatto: ho parlato di sospetti per
brevita. Comunque, se non si pud proce-
dere all’arresto, & molto difficile mettere
in moto una rete di accertamenti che con-
senta di contrastare il fenomeno. Questa
¢ la ragione, come ripeto, per la quale il
Governo ha introdotto questa norma nel
disegno di legge in esame. '

E stato anche osservato -che vi sono
delle ipotesi contravvenzionali che compor-
tano l'arresto: e cioe, l'ubriachezza, listi-
gazione alla mendicita, 1'abuso di sostan-
ze stupefacenti. Ma in ogni caso, per de-
finire un’ipotesi di contravvenzione che
comporti l'arresto, ¢ necessario pervenire
anche alla modifica dell’articolo 236 del
codice di procedura penale.

Colgo l'occasione per ricordare che da
parte di alcuni colleghi, ed in particolare
degli onorevoli Ricci e Patriarca, sono sta-
te avanzate delle riserve circa l'inquadra-
mento di tali ipotesi fra i delitti e listi-
tuzione delle guardie giurate.

Debbo dire che, anche sotto questo
profilo, & inopportuno collegare l'attivita
dei cinodromi a quella degli ippodromi e
che, in ogni caso, il corpo che eventual-
mente andassimo a costituire tramite il di-
segno di legge in discussione non dovreb-
be essere composto da centurie, perché
per tutti gli ippodromi italiani sarebbe
sufficiente, al massimo, un numero di
guardie giurate oscillante tra 50 € 60. Non
si tratterebbe, infatti, degli unici pubblici
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ufficiali adibiti alla sorveglianza degli ip-
podromi; sarebbero pubblici ufficiali dei
quali gli agenti di polizia giudiziaria -
non avendo necessariamente una cono-
scenza specifica — potrebbero servirsi co-
me collaboratori. Ci6 & tanto piu convin-
cente se si osserva che in Francia - dove
¢ in vigore una disciplina analoga da
molto tempo - esiste un reparto di po-
lizia (la « Brigata dei giochi») specializ-
zato per questi interventi. Noi non ab-
biamo un’istituzione similare, e dovendo,
per le evidenti e gravi proporzioni di
questo fenomeno criminoso, intervenire
nel pit breve tempo possibile, possia-
mo considerare lipotesi di cui all’arti-
colo 2 rassicurante sotto questo pro-
filo, perché vede in primo piano l'attivita
ordinaria degli ufficiali di polizia giudizia-
ria, i quali possono avvalersi dell’opera
delle guardie giurate.

Un'ultima osservazione che desidero
fare riguarda le misure di sicurezza con-
sistenti nel divieto di frequentare gli ip-
podromi. Anche su questo punto sono sta-
te manifestate delle riserve, che perd non
sono state definitivamente sciolte nel cor-
so delle precedenti riunioni della Com-
missione, e pertanto formulo la proposta
seguente: ferma restando l'urgenza del
provvedimento, e tenendo presenti anche
le modifiche proposte dal Ministero di gra-
zia e giustizia, si potrebbe riprendere la
discussione del disegno di legge nella pri-
ma seduta che avra luogo dopo la ripre-

sa dei lavori parlamentari. E tale mia ri-
chiesta & motivata anche da ragioni che
mi coinvolgono direttamente. E dal giugno
1977 (il disegno di legge & stato presenta-
to alla fine del 1976) che la questione &
all'esame della nostra Commissione. E un
problema che per molti, che non sono
al corrente della situazione, pud anche
sembrare di secondaria importanza, ma
che viceversa ha anche un’obiettiva rile-
vanza di ordine pubblico, dato il grande
volume finanziario raggiunto dall’attivita
clandestina, che certamente il relatore non
intende favorire.

PRESIDENTE. Sta bene. Se non vi
sono obiezioni, il seguito della discussio-
ne & rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Avverto che I'Ufficio di presidenza si
riunira subito dopo la fine della seduta
per stabilire il programma ed il calenda-
rio dei lavori.

La seduta termina alle 11,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA
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