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La seduta comincia alle 10,15.

PONTELLO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni alla legge 30 aprile 1976, n. 197,
sulla disciplina dei consorzi per trasfe-
rimento dei notai (Approvato dalla II
Commissione permanente del Senato)
(1820).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo
dificazioni alla legge 30 aprile 1976, nu-
mero 197, sulla disciplina dei concorsi per
trasferimento dei notai », gia approvato
dalla II Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 26 ottobre 1977.

L’onorevole De Cinque ha facolta di
svolgere la relazione.
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DE CINQUE, Relatore. 1l disegno di
legge n. 1820, gia approvato dal Senato,
tende ad eliminare alcune incongruenze
verificatesi a seguito della legge 30 aprile
1976, n. 197, che, pur innovando in ma-
niera positiva la precedente disciplina dei
trasferimenti dei notai, ha creato un cer-
to ingolfamento nella direzione generale
degli affari civili e delle libere professio-
ni, perché l'interpretazione di alcune nor-
me di tale legge ha dato la possibilita
ai notai di presentare pilt domande di
trasferimento, per piu sedi, senza indicare
un ordine di preferenza. C'¢ quindi per
il Ministero la necessita di emanare tan-
ti decreti di trasferimento, quante sono

le sedi per le quali & stata presentata do-.

manda, tenendo presente poi che v'¢ un
termine di novanta giorni per poter ac-
cettare ciascuna di queste sedi. In breve,
si & creata una situazione di estremo di-
sagio, tanto che a tutt'oggi il Ministero
non riesce a sapere quali sedi siano di-
sponibili per essere assegnate ai vincitori
del concorso per esami attualmente in via
di ultimazione.

Si & cercato di rimediare a questa si-
tuazione con il disegno di legge in di-
scussione, approvato dall’altro ramo del
Parlamento, con il quale sono dettate mo-
dificazioni della normativa di cui alla leg-
ge n. 197. Sono modificazioni che mi sem-
brano apprezzabili per il loro contenuto,
in quanto riusciranno a raggiungere lo
scopo che ci si & prefisso, vale a dire
quello di attuare una rapida e sollecita
definizione delle domande di trasferimen-
to, evitando la contemporaneita nella de-
cisione e nell’assegnazione di pin sedi,
che ha portato ai risultati attualmente de-
precati, i quali arrecano notevole disagio
sia all’attivita amministrativa del Ministe-
ro in questo particolare settore sia agli
stessi concorrenti che aspirano a vedere
rapidamente esaudite le loro aspettative
in ordine al trasferimento. Mentre in pre-
cedenza una sede posta a concorso per
trasferimento poteva essere assegnata nel
giro di due o tre mesi al massimo, at-
tualmente abbiamo dei periodi di attesa
che raggiungono e superano un anno, con

tutte le conseguenze che sono immagina-
bili.

Avevo pensato all'opportunita di sugge-
rire alcune modifiche al testo licenziato
dalla Commissione giustizia del Senato,
per migliorare ancor piu il provvedimen-
to, ma il Governo ha sottolineato l'urgen-
za dell’approvazione di questo disegno di
legge il cui iter, tra l'altro, gia ha subito
una lunga stasi a séguito della crisi go-
vernativa, essendo stato approvato in pri-
ma lettura il 16 ottobre 1977.- Ritengo
quindi che si debba varare il disegno di
legge nel testo trasmesso dal Senato.

Debbo soltanto formulare una puntua-
lizzazione che riguarda l'articolo 6 e che
potra essere considerata in un altro prov-
vedimento, eventualmente di nostra inizia-
tiva. L'articolo 6 prevede la decadenza dal-
I'esercizio delle funzioni da parte del no-
taio, sia nella nuova sia nella vecchia
sede, nel caso di mancata presa di pos-
sesso della sede nella quale & stato tra-
sferito. La decadenza in tale ipotesi dalla
professione notarile & sembrata eccessiva
al Consiglio nazionale del notariato, che
ha sottolineato l'opportunitd di non com-
minare una sanzione tanto grave. E ne-
cessario conoscere in materia il pensiero
del Governo.

La I Commissione (affari costituziona-
li) ha espresso parere favorevole al dise-
gno di legge, con due osservazioni.

In primo luogo, in riferimento all’ul-
timo periodo degli articoli 1 e 7 si ritie-
ne opportuno che sia diversamente disci-
plinata la conseguenza per la mancata
presentazione della dichiarazione di pre-
ferenza delle sedi, sembrando eccessiva la
sanzione della esclusione dal concorso.
Debbo pero rilevare che questa osserva-
zione non mi sembra congrua perché noi
dobbiamo costringere i concorrenti a pre-
sentare quella dichiarazione, altrimenti ri-
sulterebbe vanificata la ratio del disegno
di legge; né, d'altra parte, mi pare che
sia possibile altra sanzione al di fuori di
quella prevista.

La I Commissione, inoltre, propone che
sia attentamente valutata la compatibilita
della nuova disciplina con il mantenimen-
to in vigore della norma contenuta nel
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quarto comma dell’articolo 7 della legge
30 aprile 1976, n. 197, che recita: « Per
ciascun concorso la commissione, entro
novanta giorni dalla pubblicazione di cui
al primo comma dell’articolo 1, redige
una relazione formando la graduatoria dei
concorrenti con designazione dei vincito-
ri ». Io credo perd che anche tale osser-
vazione possa essere superata.

Infine desidero sottolineare, per una
migliore interpretazione della norma, che
la dizione dell’ultimo capoverso dell’arti-
colo 6 va intesa in questo senso: «A se-
guito della decadenza della nomina otte-
nuta per trasferimento la sede messa a
concorso & assegnata agli altri concorren-
ti, secondo l'ordine di graduatoria del con-
corso ». Questa, ciog, & l'interpretazione da
dare al testo varato dalla Commissione
- giustizia del Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Poiché nes-
suno chiede di parlare, la dichiaro chiusa.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Apprezzo
quanto ha detto il relatore nella sua

esposizione e concordo con l'interpreta-
zione che egli ha dato dell'ultimo capo-
verso dell’articolo 6. Ritengo per altro
che l'introduzione nel testo di alcuni per-
fezionamenti (in astratto sempre possibili)
di rilevanza non determinante provoche-
rebbe una perdita di tempo negativa sot-
to ogni aspetto. Considerando percio l'ur-
genza del problema che abbiamo in esa-
me, io sollecito l'approvazione del dise-
gno di legge nel testo pervenuto dal Se-
nato, anche perché in questo momento
le Commissioni giustizia delle due Ca-
mere sono impegnate nella discussione di
tematiche di ben pih vasta portata e

quindi non sarebbe opportuno ingolfarne |

i lavori con provvedimenti di importanza
secondaria.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame de-
gli articoli che, non essendo stati presen-
tati emendamenti € nessuno chiedendo di

parlare, porro direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Dopo il secondo comma dell’articolo 1
della legge 30 aprile 1976, n. 197, & in-
serito il seguente:

« I concorrenti a pilt sedi messe a con-
corso con lo stesso avviso devono indi-
care, con dichiarazione inserita nelle stes-
se domande di trasferimento o in atto
separato, l'ordine di preferenza delle sedi
richieste. La mancata presentazione di
tale dichiarazione comporta 1'esclusione
dai concorsi ».

(E approvato).

ART. 2.

Il terzo comma dell’articolo 1 della
legge 30 aprile 1976, n. 197, & sostituito
dal seguente:

« Il trasferimento & disposto, a norma
degli articoli seguenti, rispettando le indi-

cazioni di preferenza fatte dai concor-
renti, con decreto del Ministro di grazia
e giustizia ».

(E approvato).

ArT. 3.

I quarto comma dell'articolo 1 della
legge 30 aprile 1976, n. 197, é sostituito
dal seguente:

« Il decreto pud essere revocato, entro
un mese dalla data della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale, per gravi e
comprovati motivi sopravvenuti ».

(E approvato).

‘ART. 4.

Il secondo comma dell’articolo 2 della
legge 30 aprile 1976, n. 197, & sostituito
dal seguente: :

« Sono esclusi dal concorso gli aspi-
ranti che abbiano conseguito, a loro- ri-
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chiesta, un decreto di trasferimento nel
biennio precedente alla data di pubblica-
zione dell’avviso di concorso.

L’esclusione non ha luogo nel caso in
cui non vi siano altri concorrenti. Del
pari la esclusione non ha luogo per chi
prima dell’entrata in vigore della pre-
sente legge abbia conseguito il decreto
di trasferimento ma non il trasferimento
stesso ».

(E approvato).

ART. 5.

L'ultimo comma dell’articolo 7 della
legge 30 aprile 1976, n. 197, & abrogato.

(E approvato).

ArT. 6.

L’articolo 10 della legge 30 aprile 1976,
n. 197, & sostituito dal seguente:

« Il primo comma dell’articolo 30 del-
la legge 16 febbraio 1913, n. 89, & sosti-
tuito dai seguenti:

. "Il notaio decade dalla nomina se, nel
termine di cui all’articolo 24, non assume
I'esercizio delle sue funzioni e non adem-
pie gli obbligi stabiliti dagli articoli 18
e 24.

Nel caso di trasferimento di notaio
in esercizio, il mancato adempimento, nel
termine prescritto, dei predetti obblighi
comporta sia la decadenza dalla nomina
nella nuova sede, sia la perdita del di-
ritto ad esercitare le funzioni nella pre-
cedente residenza.

Tale diritto non si perde se il notaio
prova di non aver potuto compiere gli
adempimenti suddetti per cause indipen-
denti dalla sua volonta. 4

A seguito della decadenza dalla no-
mina la sede messa a concorso & asse-
gnata agli altri concorrenti, secondo l'or-
dine di graduatoria del concorso ” ».

(E approvato).

Art. 7.

I notai concorrenti a pi sedi messe
a concorso con lo stesso avviso, conte-
nente termine finale gia scaduto alla data
di entrata in vigore della presente legge,
debbono indicare, con atto separato da
inviare al Ministero di grazia e giustizia
entro 30 giorni dalla data medesima, l'or-
dine di preferenza della sede richiesta.
La mancata presentazione di tale delibera-
zione comporta l'esclusione dai concorsi.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scru
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
all'ordinamento giudiziario approvato
con regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, e successive modificazioni (Ap-
provato dalla II Commissione perma-
nente del Senato) (1915).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Modifiche all’ordinamento giudiziario ap-
provato con regio decreto 30 gennaio
1941, n. 12, e successive modificazioni »,
gia approvato dalla II Commissione del
Senato nella seduta del 23 novembre
1977.

L’onorevole Giuseppe Gargani ha fa-

colta di svolgere la relazione.

GARGANI GIUSEPPE, Relatore. 11 di-
segno di legge in discussione & volto alla
modifica della normativa attualmente vi-
gente in tema di concorsi per laccesso
alla magistratura, allo scopo di consen-
tirne una pil razionale programmazione.
Infatti, le lungaggini che accompagnano
il complesso iter dei concorsi (delle quali
abbiamo gia parlato in sede di esame dei
problemi della giustizia) ostacolano I'eli-
minazione del divario che esiste tra orga-
nici e personale in servizio, divario che
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ammonta a circa mille unitd e che, per
altro, a quanto risulta ha costituito an-
che oggetto di discussione da parte del
Consiglio dei ministri.

L'articolo 1 del provvedimento in di-
scussione prevede una situazione che non
& contemplata nell’attuale ordinamento
giudiziario: la possibilitad, cioe, di tener
conto non solo dei posti disponibili al
momento del bando di concorso, ma an-
che di quelli che si renderanno vacanti
durante l'anno successivo. Si configura,
cio¢, la possibilita di dare delle risposte
alle esigenze che nei mesi successivi a
quella data verranno evidenziate. A me
tale norma sembra perd piuttosto inade-
guata a quella che & la realta in questo
campo: infatti, se la durata dei concorsi
¢ di due anni, io riterrei opportuno pro-
grammare l'assunzione di personale a
completamento degli organici per uno o
due anni in piu oltre il periodo previsto
dalla norma approvata dal Senato: in tal
modo non si verificherebbero sfasature ri-
spetto al successivo bando di concorso.

L’articolo 2 del disegno di legge mo-
difica I'articolo 125 dell’'ordinamento giu-
diziario, eliminando la differenziazione tra
magistrati in relazione alle funzioni eser-
citate (giudicanti o requirenti), il che
esclude le attuali difficolta di composizio-
ne della commissione per le singole sedu-
te, ed aumentando il numero dei docenti
universitari, al fine di assicurare la loro
presenza a sedute di esame continuative,
presenza che attualmente non sempre &
garantita con la necessaria assiduita a
causa degli altri impegni didattici e pro-
fessionali di questa categoria di membri
della commissione. In base all’articolo 2,
quindi, la commissione esaminatrice &
composta da un magistrato di cassazione
nominato alle funzioni direttive superiori
e da -dodici magistrati di categoria non
inferiore a magistrato di corte d’appello,
nonch¢é da sei docenti universitari di ma-
terie giuridiche. :

L'ultimo capoverso dell’articolo 2 cosi
recita: «I magistrati, durante la corre-
zione degli elaborati scritti e 'espletamen-
to delle prove orali, su richiesta del pre-
sidente della commissione e cog il loro

consenso, possono essere esonerati dall’e-
sercizio delle funzioni giudiziarie con de-
liberazione del Consiglio superiore della
magistratura ». La Commissione affari co-
stituzionali nella seduta di ieri ha espres-
so parere favorevole al disegno di legge
in discussione, a condizione perd che que-
sta norma sia soppressa, ma io debbo di-
re che non ho compreso le motivazioni
addotte in tale parere: io credo, infatti,
che proprio quest’ultima parte dell’artico-
lo 2 consentirebbe il superamento di una
delle principali difficolta che si frappon-
gono ad un rapido espletamento dei con-
corsi: infatti, i componenti la commissio-
ne sono costretti a procedere a rilento
nella correzione degli elaborati in quanto
contemporaneamente impegnati nell’eser-
cizio delle loro funzioni giudiziarie. Ad
esempio, io sono al corrente del fatto che
la correzione delle prove scritte di alcu-
ni concorsi € durata un anno e mezzo
proprio per l'impossibilita, da parte dei
magistrati, di attendere allo svolgimento
di tale compito dalla mattina alla sera.

Come ripeto, la Commissione affari co-
stituzionali ha espresso il suo parere fa-
vorevole alla. condizione, vincolante in se-
de legislativa, che venga soppresso l'ulti-
mo comma dell'articolo 2. Ma tale sop-
pressione non mi sembra opportuna, per-
ché se invece dessimo ai magistrati chia-
mati a far parte delle commissioni di con-
corso la possibilita di essere esonerati
dalle loro normali funzioni — anche se ta-
le possibilith porterebbe a sguarnire gli
uffici, creando cosi una serie di altri pro-
blemi — l'espletamento dei concorsi stessi
non richiederebbe piu di tre o quattro
mesi. Se invece si vuole che questi ma-
gistrati continuino a svolgere le loro fun-
zioni - in questi termini si & espressa la
Commissione affari costituzionali - appa-
re difficile pretendere da loro che lavo-
rino oltre misura.

Propongo pertanto, se anche dalla di-
scussione sulle linee generali dovesse emer-
gere un orientamento in tal senso, di ri-
chiedere alla Commissione affari- costitu-
zionali di rivedere il parere, in modo da
consentirci di mantenere l'ultimo capo-
verso dell’articolo 2.
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PRESIDENTE. Avverto che il parere
della Commissione affari costituzionali &
per noi vincolante se discutiamo in sede
legislativa. Pertanto se si intende aderire
all'impostazione del relatore, ci troviamo
di fronte ad una alternativa: o trasferire
il disegno di legge nella sede referente o,
restando in sede legislativa, richiedere al-
la Commissione affari costituzionali di va-
lutare, alla luce delle considerazioni espo-
ste dal relatore stesso, la possibilita di
modificare il parere gia espresso.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

TRANTINO. Ritengo che questo sia
uno dei casi nei quali l'urgenza urta con-
tro l'opportunita.

A mio avviso si potrebbe anche trasfe-
rire il disegno di legge nella sede referente
in considerazione di quanto ha affermato
il relatore, il quale si & riferito alla pos-
sibilita di una dilatazione dei termini per
rendere pit funzionante la nostra delibe-
razione e per consentire che vengano uma-
namente e tecnicamente soddisfatte le at-
tese di coloro i quali sono in lista, per
poter riempire l'organico della magistra-
tura, al fine di ottenere un migliore fun-
zionamento dell’ansimante macchina giudi-
ziaria.

Il parere espresso dalla Commissione
affari costituzionali rende ancora piu grave
questa situazione perché se & vero, come
¢ vero, che le commissioni di concorso im-
piegano piu di un anno per compiere la
correzione degli scritti, & altrettanto vero
che, cronicizzandosi tale situazione, ver-
rebbe vanificato l'intento che & stato
espresso dal relatore Giuseppe Gargani.

Pertanto, pur non tralasciando la pos-
sibilita che la Commissione prosegua nel-
I'esame in sede referente, tuttavia aderisco
alla proposta del relatore di richiedere alla
Commissione affari costituzionali - di rive-
dere il parere gia formulato.

COCCIA. 1l gruppo comunista esprime
il proprio consenso alle finalita del dise-
gno di legge in discussione, con il quale si
vuole incidere su una delle ricorrenti man-

canze che abbiamo rilevato nel funziona-
mento delle commissioni di corcorso. E la
prima volta infatti che si affronta il tema
della loro composizione, dei loro tempi di
lavoro e di tutte quelle modalitd che pos-
sano imprimere una accelerazione a quei
tempi. Pertanto questo disegno di legge &
pilt che provvido, anche se tardivo.

Il gruppo comunista condivide inoltre
la proposta del relatore che la previsione
dei posti vacanti nei ruoli abbracci il pe-
riodo di un biennio quanto meno, perché,
a prescindere dall’accelerazione che potre-
mo imprimere ai lavori delle commissioni
di concorso, la situazione resta pur sempre
quella che &: un aspetto previsionale un
po’ piu ampio consentirebbe di fronteg-
giare la situazione in modo piu adeguato.
I gruppo comunista consentira a questa
modifica sempre che essa non ritardi l'ap-
provazione del disegno di legge, anche se
si tratta di un provedimento che pud
« correre » rapidamente.

Per quanto concerne l'osservazione
espressa dalla Commissione affari costitu-
zionali, mi sono domandato - anche se,
probabilmente, in base ad un’impressione
troppo rapida e poco meditata - se la
composizione delle commissioni di concor-
so non sia ancora abbastanza pletorica.
Mi rendo conto che questa ¢ una mia im-
pressione, che forse non tiene conto della
mole di lavoro che quelle commissioni
sono chiamate a svolgere. L'innovazione,
comunque, non dovrebbe porre problemi
di numero legale.

Quanto poi alla condizione, cui & su-
bordinato il parere favorevole della Com-
missione affari costituzionali, di soppri-
mere l'ultimo capoverso dell’articolo 2, a
me sembra che esso non sia stato medi-
tato molto attentamente. Bisognerebbe anzi
verificare se, trattandosi di procedure con-
corsuali, su questo punto il parere della
Commissione affari costituzionali abbia o
no per noi carattere vincolante. -

PRESIDENTE. Faccio peraltro presente
che il carattere vincolante del parere della
I Commissione sussiste non soltanto in
materia di costituzionalita bensi anche in
materia gi pubblico impiego.
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COCCIA. Il gruppo comunista aderisce
allora alla proposta del relatore di richie-
dere alla I Commissione di rivedere il pa-
rere gia espresso in ordine all’ultimo ca-
poverso dell’articolo 2.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

GARGANI GIUSEPPE, Relatore. Non
ritengo di dover aggiungere altro a quanto
gia esposto nella relazione.

SPERANZA, Sottosegretario di Stato
per la grazia e per la giustizia. E evidente
che il provvedimento riveste un carattere
di estrema urgenza, perché le vacanze ne-
gli organici dei magistrati hanno raggiun-
to un livello troppo elevato in confronto
alle necessita di funzionamento dell’ammi-
nistrazione giudiziaria. Io sono d’accordo
in linea di principio sull’aumento da uno
a due’ anni, secondo la proposta del rela-
tore. Non vorrei perd che questo compor-
tasse una perdita di tempo, una diluizione,
tenendo anche conto degli impegni parla-
mentari che sono previsti nelle prossime
settimane.

L’ultimo capoverso dell’articolo 2 a mio
avviso ¢ essenziale per il migliore funzio-
namento delle commissioni di esame e
quindi non posso non insistere sull’appro-
vazione del testo del disegno di legge.

PRESIDENTE. A questo punto devo
constatare che la Commissione ed il Go-
verno sono unanimi nel ritenere necessario
il mantenimento dell’ultimo capoverso del-
l'articolo 2. Sara pertanto mia cura rap-
presentare tale orientamento al Presidente
della Commissione affari costituzionali,
chiedendogli che quest’ultima riesamini il
provvedimento, alla luce delle considera-
zioni che sono state esposte nell’odierno
dibattito.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge oggi
esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

« Modificazioni alla legge 30 aprile 1976,
n. 197, sulla disciplina dei concorsi per
trasferimento dei notai» (Approvato dalla
Il Commissione permanente del Senato)
(1820):

Presenti e votanti . . . 23
Maggioranza = . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bottari Angela Maria, Cerrina Feroni,
Coccia, De Cinque, Felici, Ferrari Silvestro,
Fracchia, Gargani Giuseppe, Granati Caru-
so Maria Teresa, Mannuzzu, Mirate, Misasi,
Orione, Pennacchini, Perantuono, Pontello,
Quattrone, Raffaelli, Ricci, Sabbatini, Sal-
vato Ersilia, Spagnoli e Trantino.

La seduta termina alle 10,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



