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(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Provvedimenti urgenti in mate-
.ria processuale e di ordinamento giu-
diziario (1491).

PRESIDENTE. L’ordine del giormo reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Provvedimenti urgenti in materia
processuale e di ordinamento giudiziario ».

Come i colleghi ricordano, mella seduta
precedente & stata svolta la relazione del-
I’onorevole Sabbatini. Comunico che nella
seduta di ieri la Commissione affari costi-
tuzionali ha espresso parere favorevole.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

"COCCIA. 1l disegno di legge in discus-
sione indubbiamente si prefigge 'obiettivo
di consentire alla nostra vita giudiziaria di
disporre di un numero piu elevato di giu-
dici, ma non credo che esso debba costi-
tuire oggetto di una valutazione positiva
solo da questo punto di vista.
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Infatti, riteniamo di poter dire che que-
sto progefto di legge, nello stesso tempo,
tende a soddisfare esigenze - largamente
avvertite - di riduzione del numero dei
componenti gli organi collegiali, ai fini di
una maggiore efficienza, ¢ ad avvicinare la
riforma generale dell’ordinamento giudizia-
nio. Queste brevissime osservazioni preli-
minari mi pare siano -anche contenute nel
parere del Consiglio superiore della magi-
stratura; a tale riguardo, vorrei rilevare
che & forse la prima volta che un provve-
dimento legislativo viene da noi discusso
avendo acquisito il testo integrale del pa-
rere espresso da quell’organo e, a mostro
avviso, ci6 dovrebbe avvenire sistematica-
mente: non solo quando fa comodo, ma
anche quando mon fa comodo (potrebbero
esservi infatti dei casi in cui il parere del
Consiglio non collimasse con la volonta go-
vernativa o l'iniziativa parlamentare).

Cid premesso, il gruppo ‘comunista - di
cui per altro ¢ nota la volontd favorevole
alla riduzione del mumero dei componenti
le corti d’appello ¢ le sezioni della Cassa-
zione, volontd che ¢ stata manifestata an-
che in occasione della discussione sul tema
dell’emergenza nel campo della giustizia
penale - ritiene di dover avanzare delle
critiche e di dover esprimere il propnio
dissenso su talune delle soluzioni che sono
proposte.

Siamo d'accordo sulla valutaziome del-
I'articolo 1 fatta dal Consiglio superiore
della magistratura per un duplice ordine
di pagioni. Innanzitutto perché lo stesso
Governo, mel corso di questa legislatura,
e cioé alcuni mesi fa, ha presentato addi-
rittura un disegno di legge di delega in
materia di legislazione minorile: si tratta
di un testo molto complesso, che investe
aspetti diversi di quel tema, sia di ordine
penale processuale e sostanziale sia di or-
dine amministrativo.

Tutto cid va mella direzione di una mo-
difica di fondo di quella mormativa, che
ha al suo wcentro, senza dubbio, il tribu-
nale per i minorenni, il cui destino, secon-
do le proposte avanzate da varie parti, &
quello di cambiare completamente fisiono-
mia. Voglio ricordare che sia da parte demo-
cristiana sia comunista, in odocasione di di-
battiti nelle sedi piu disparate, sono state
avanzate ipotesi di totale trasformazione del
tribunale dei minorenni. Si tratta di un
tema ancora aperto, sul quale & auspica-
bile che wcontinui il confronto - delle opi-
nioni, fino ad ora assai divaricate.

|

Tutto questo per dire che riteniamo as-
sai inopportuna la modificazione dell’arti- -
colo 2 del regio decreto legge 20 luglio
1934, n. 1404, contenuta mell’articolo 1 del
disegno di legge rche, poi, in sostanza si
limita a ridurre di una unitd i componen-
ti « laici » del tribunale dei minorenni. E
utile ridurre la presenza dei laici in una
istituzione specializzata come il tribunale
dei minorenni ? Io penso di no. Diminuen-
do la presenza laica, si elimina una nota
dialettica nella valutazione del minore, sen-

za ricavare alcun beneficio.

Unico aspetio positivo dell’articolo 1 &
costituito dalla riduzione dell’etd minima
per i laici; ma & un elemento del tutto tra-
scurabile e non altenua in misura apprez-
zabile il netto dissenso del gruppoc comu-
nista in merito all’articolo 1.

Il nostro giudizio & invece positivo sui
successivi cinque articoli. In particolare,
con molta soddisfazione constatiamo che,
agli articoli 5 e 6, si elimina ['assistenza
del pubblico ministero alla deliberazione
delle sentenze oivili nella camera di consi-
glio della Cassazione.

Qualche perplessita suscita, invece, l’ar-

ticolo 7, che limita al presidente ed al-
I’estensore il compito di sottoscrivere le
senlenze: ¢ da tener presenie, infaili, che

il disegno di legge, negli altri articoli, gid
prevede una sensibile diminuzione del nu-
mero dei componenti i collegi giudican-
ti. Se, forse, una qualche giustificazione
puo essere lrovala per quel che riguarda
i collegi della Cassazione, i cui compo-
nenti, nonostante le modifiche che si vo-
gliono introdurre, continuano ad essere al-
quanto numerosi, come fare a trovarla per
collegi, come quelli della corte d’appello,
composti di tre sole persone? Infine, il
giudizio sugli aliri tre articoli & del tulto
positivo.

Nel concludere, devo dire che il Gover-
no avrebbe potulo spingersi pilt in 1a nel
prendere atlo che, ormai, la presenza del
pubblico ministero nel processo civile non
¢ piu giustificata. Comunque, ferme restan-
do le nostre critiche all’articolo 1, non pos-
siamo non esprimere un giudizio positivo
sul disegno di legge in discussione che, seb-
bene di caraltere limitato, tende ad assi-
curare maggiore efficienza agli uffici giudi-
ziari e ad avviarne una piu ampia ristrut-
turazione.

p1 NARDO. Devo premeitere che la ma-
teria del diritto processuale, e, in genere,
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del diritto pubblico, si presta meno di
quella del diritto privato a delle riforme
di carattere settoriale. Mi rendo conto, tut-
tavia, della necessitd di queste riforme, an-
che se esse vengono attuate attraverso mo-
dalitd che non sono proprio quelle secondo
cui vorremmo vederle attuate.

Personalmente mi interesso a questi pro-
blemi dall’epoca in cui collaboravo, in qua-
}litd di procuratore, con Leopoldo Conforti,
lo studioso che materialmente stese la « re-
lazione Grandi ». In quel periodo dedicavo
molto tempo allo studio della procedura te-
desca, che gia affroniava alcuni dei temi
che sono ora di attualita nel nostro Paese.
Oggi si tende ad arrivare al giudice unico
come facevano allora i proceduralisti tede-
schi e, come allora, ci si pone il proble-
ma di sostituire a corti pletoriche il giu-
dice monocratico. Non posso pertanto non
approvare le modifiche proposte, anche se,
lo ripeto, non condivido le forme adottate.

Desidero, pero, +in merito al provvedi-
mento in discussione, formulare alcuni ri-
lievi. Devo innanzitutto osservare che, poi-
ché le disposizioni in esame riguardano
I’organico dei magistrati, anche se visto
soltanio nell’otlica della razionalizzazione
dell’impiego dei magistrali in relazione al
loro numero, sarebbe stato preferibile che
ad esse fosse stata aggiunta la riforma vera
e propria degli organici della magistratura.

Per quanto riguarda il testo del provve-
dimento in discussione, sono favorevole ad
uha sua approvazione, salvo che per la
parie concernente le modifiche che atten-
gono ai tribunali dei minori, che ritengo
necessitino di ulteriore approfondimento.

Preannuncio inoltre la presentazione di
un emendamento all’articolo 5. Ritengo in-
fatti sia opportuno prevedere specificamen-
te, per rendere effeltivamente piu rapido
I'iter dei procedimenti ed evitare ritardi
utili solo alla tasca dell’avvocato poco cor-
relto, aggiungendo dopo la parola « delibe-
ra» le parole «nella slessa seduta», che
la corte debba, dopo la discussione della
causa, deliberare nel corso della stessa se-
duta la sentenza in camera di consiglio.

Fatta eccezione per la parte riguardan-
le i tribunali dei minorenni, pertanto, ri-
tengo opportuna l'approvazione del provve-
dimento in esame, tendente ad introdurre
disposizioni certamente migliorative in ma-
teria processuale e di ordinamento giudi-
ziario.

‘MANNUZZU. Desidero anche io espri-
mere un apprezzamento nel complesso po-
sitivo riguardo al disegno di legge in di-
scussione, precisando, perd, che esso va con-
siderato un piccolo momento nell’ambito
del vasto processo di razionalizzazione da
attuarsi in tema di ordine giudiziario. Si
tratta di un provvedimento di emergenza,
in quanto altri sono gli sbocchi risolutori
rispetto alla materia cui fa riferimento. In
esso non sono staii affrontati punti nodali
quali quelli relativi al giudice monocratico
ed alla revisione det compiti del pubblico
ministero.

La portala limitata del provvedimento in
discussione, del resto - e cid¢ & un dato
posilivo - viene riconosciuta nella relazione
che lo accompagna, che spiega anche come
1"attuazione delle innovazioni normative pro-
poste sia condizionata -all’introduzione di
innovazioni organizzative che occorre anco-
ra creare.

Desidero inolire sottolineare come 1’im-
pegno del giudice sia assorbito solo in par-
te dalla presenza nei collegi giudicanti,
mentre & in gran parte dedicato allo stu-
dio della causa ed alla stesura della sen-
tenza, cioé ad atlivita che la contrazione
del numero dei componenti i collegi. non
vale ad evitare.

Se riguardo al disegno di legge appare
opportuno esprimere un giudizio complessi-
vamente positivo, precise riserve vanno in-
vece avanzale in ordine all’articolo 1 per
le ragioni gia ampiamente illustrate nel
corso del dibattito. B oggi infatti vivacissi-
ma la discussione in merito alla configura-
zione stessa della giustizia minorile, la cui
competenza talune. parti, secondo me giu-:
stamente, ritengono debba essere affidata in
gran parle ad un giudice onorario. In que-
sto momento, interferire nella composizione
dei collegi dei tribunali per i minorenni
mi sembra un atto, al di fuori di una di-
sciplina organica, assai discutibile; discuti-
bile anche perché si dimezza la partecipa-
zione popolare ai collegi giudicanti, par-
tecipazione che & rappresentata dalla pre-
senza dei laici. :

Aggiungo che un’indicazione delle. ma-
terie, in cui i componenti laici del: collegio
debbono essere esperli, -avrebbe potulo es-
sere valida nel 1934: oggi esistono. altre
specializzazioni (in sociologia ed in altre di-
scipline nuove) che rendono idonei alla par-
tecipazione ai collegi per ‘i tribunali dei-
minorenmi, : o
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Concludendo, esprimo un parere positi-
vo sul provvedimento in discussione, nel
suo complesso, pur manifestando una netta
avversione per l'articolo 1, del quale chie-
derd la soppressione.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SABBATINI, Relatore. Non debbo ag-
giungere molto a quanto gia detto nella
mia relazione in merito al significato del
disegno di legge, indubbiamente limitato
nei suoi intenti, come ricordava il collega
Mannuzzu, ma comunque importante. Non
debbo neanche soffermarmi sulla parte re-
lativa alla diminuzione del numero dei com-
ponenti i collegi, sulla quale sembra esser-
vi un sostanziale accordo.

Invece, in ordine al problema piu con-
troverso, i tribunali per i minorenni, ho
qualche perplessita, nel senso che compren-
do le ragioni che ne suggerirebbero un rin-
vio al momento in cui poiremo trattarlo in
maniera piu precisa ed organica, pero ri-
tengo che militi a favore dell’accoglimento
delle misure proposte dal disegno di legge
la considerazione che in fondo - per quan-
to oggi si possano intravedere delle modifi-
che future dei tribunali per i minorenni -
anche questi organismi dovranno muoversi
nel senso di acquisire una maggiore snel-
lezza di procedure. Percid, in ordine a que-
slo aspetto, non andremmo ad incidere ne-
gativamente, in senso contradditiorio rispet-
to ad una previsione di riforma piu orga-
nica. Le perplessitd sono originate dal fat-
to che siamo in presenza di un organo,
appunto, specializzato e che, per esempio,
la presenza dei membri laici, in fondo, po-
trebbe non subire delle modificazioni pro-
prio per le ragioni specifiche che sono pe-
culiari di un tribunale per i minorenni.
Sentiremo in séguito, comunque, il parere
del Governo su questo punto.

Mi corre 1'obbligo, poi, di informare la
Commissione che & pervenuta una mozione
della delegazione dell’Associazione italiana
dei giudici minorili, che & soslanzialmente
favorevole al mantenimento dell’attuale sta-
lo di cose. In ogni caso io credo che,
tutto sommalo, pur con queste perplessita,
il testo del Governo non vada contro lesi
innovative degne di qualche rilievo e per-
tanto, rimettendomi comunque al parere
della Commissione, ritengo che il disegno

di legge possa essere approvato senza mo-
difiche.

Un altro punto sul quale eventualmen-
te mi polrei rassegnare ad una migliore
valutazione della Commissione riguarda 1'in-
tervento dell’'uomo e della donna, che @&
prescritto debbano essere degli esperti, nel
giudizio; faccio riferimento anche qui alla
mozione, laddove si dice che forse non é
opportunc specificare questo requisito.

Concordo poi con quanto & stato detto
in ordine alla presenza del pubblico mini-
stero nella camera di consiglio; 1'emenda-
mento preannunciato dall’onorevole di Nar-
do mi trova favorevole: I'unica riserva &
se, operando in questo senso, non si attui
una piccola riforma, un piccolo aggiusta-
mento che esca al di fuori della ratio del-
I'articolo 5. Comunque, il problema potra
essere esaminalo in maniera piu appro-
fondita in sede di discussione dell’artico-
lalo: in linea di principto non ho dubbi
sull’opportunita di tale modifica, nutro in-
vece perplessitd in merito alla sede in cui
attuarla.

Vi & poi il problema della firma da par-
te dei magistrati che compongono 1'organo
giudicante, problema che mi sembra diventi
trascurabile nel momento in cui il loro nu-
mero venga ridotto da cinque a tre. Per-
tanto, le osservazioni espresse da alcuni
colleghi e dal Consiglio superiore possono
essere accolte: la difficoltd nella raccolta
delle firme che esisleva prima, oggi, es-
sendo stato ridotto il numero dei giudici,
con un po’ di buona volonti dovrebbe es-
sere superata. Sono pero dell’avviso che le
osservazioni dell’onorevole Coccia e degli
altri colleghi meritino un’attenta considera-
zione. IlI problema pud rimanere per la
Corte di cassazione: pero, stabilire che deb-
bano essere sottoscritte da tutti i giudici
solo le sentenze dei tribunali e delle corti
d’appello, e non anche quelle della Corte
di cassazione, creerebbe un contrasto che
non sembra accetlabile. O accogliamo una
tesi oppure I'altra: io sono contrario al-
I’adozione di due procedure diverse per i
diversi organi. Per quanlo riguarda la Cor-
te di cassazione, ritengo che i ritardi sia-
no causati anche da ragioni di firma e da
motlivi di ordine pratlico.

Si tratta, certo, di un escamotage non
molto dignitoso: essere costretti a non far
firmare i giudici perché non si riesce a
trovarli non & un fallo esaltante per il cor-
po dei magistrati. Pertanto, usiamo pure
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questo escamotage per ragioni di utilitd,
ma nel momento stesso in cui lo usiamo
non possiamo esimerci dal considerare che
si tratta di una situazione anomala, diffi-
cile e di necessitd. Inoltre credo sia oppor-
tuno proporsi, nel momenio in cui affron-
teremo il problema della riforma dell’ordi-
namento giudiziario, di ritornare sull’argo-
mento. Non voglio, comunque, dilungarmi
oltre in merito, aggiungo soltanto <che in
sede di riforma occorrerd affrontare glo-
balmente l'argomento di una piu adegua-
ta utilizzazione dei giudici.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Ho ascoltalo
con interesse la pregevole relazione e la
replica del collega Sabbatini e desidero rin-
graziarlo assieme a tutti coloro che sono
intervenuti nel dibattito, in primo luogo
per l'apprezzamenlo espresso in ordine al-
I’opportunita della presentazione del dise-
gno di legge del quale stiamo discutendo.

Sono state fatte alcune osservazioni in
ordine alla composizione del tribunale per
i minorenni delle quali credo di aver colto
il senso: il problema & quello di armoniz-
zare tra loro le diverse esigenze di garan-
zia e di funzionalitd. Per assicurare la fun-
zionalitd polrebbero verificarsi delle limi-
tazioni delle garanzie: mentre questo pe-
ricolo non sussiste per la Corte di cassa-
zione, potrebbe verificarsi per il tribunale
det niinorenni. Infatti, la presenza di un
solo componente non togato nell’ambito del
tribunale per i minorenni potrebbe non es-
sere sufficiente e risultare depolenziala dalla
presenza dei giudici togati.

Mi rendo conto che il problema esiste,
ci0 nonostante devo ribadire che il testo
originario, per ragioni di coerenza, resta
il migliore, poiché non crea delle situazioni
anomale all’interno del sistema giudiziario
nel suo complesso, nonché delle difficolta
di rapporto tra giudici ordinari e sezioni
speciali. D’altra parte non mi pare che il
testo originario del disegno di legge pre-
cluda piu adeguate soluzioni in sede. di ri-
forma dell’ordinamento giudiziario; pertan-
to, allo stato a.ttu%ﬂe delle cose, ritengo sia
opportuno mantenerlo.

Alcune obieziohi, poi, sono stale solle-
vate intorno alla limitazione dell’obbligo di
sottoscrizione al presidente e all’estensore.
Potrei concordare’ su di una modifica del
testo se fosse prévista una rilettura della
senlenza; poiché, perd, questa attivitd non

¢ prevista, non si elimina alcuna garanzia.

!

Anche su questo punto mi trovo dunque
costretio ad insistere sul mantenimento del
leslo oniginario per evitare gli inconvenien-
ti che regolarmente si verificano e per ac-
celerare cosi la conclusione del procedimen-
to. Condivido le osservazioni dell’onorevole
Sabbatini su una legislazione che deve tener
conio del «dover essere» e che pertanto
deve richiamare i magistrati al loro dovere;
qualche volta, perd, la normativa deve
tener conlo anche dell’« essere » !

Per quel che riguarda I’emendamento
preannunciato dal collega di Nardo penso
che possa essere preso in considerazione,
poiché non entra nel merito del problema
tratlato dall’articolo 5; mi rimetto, comun-
que, al giudizio della Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussio-
ne degli articoli. Do lettura del primo ar-
ticolo:

ART. 1.

L’articolo 2 del regio decreto-legge 20
luglio 1934, n. 1404, e successive modifica-
zioni, & sostituito dal seguente:

« Articolo 2 (Istituzione e composizione
dei (ribunali per i minorenni). — In ogni
sede di corte di appello, o di sezione di
corte di appello, & istituito il tribunale per
i minorenni composto da un magistrato di
corle di appello che lo presiede, da un
magistrato di tribunale e da un cittadino,
benemerito dell’assistenza sociale, scelto fra
1 cultori di biologia, di psichiatria, di an-
tropologia criminale, di pedagogia, di psico-
logia, che abbiano compiuto il venticinque-
simo anno di etd e non superato il set-
lantesimo ».

L’onorevole Coccia ha presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimerlo.
COCCIA. E gia stato da me illustrato.

PRESIDENTE. L'onorevole Manco ha
presentato it seguenti emendamenti:

Sopprimerlo;

Al secondo comina, sopprimere le pa-
role: « benemerito dell’assistenza sociale ».

MANCO. Li do per svolti.
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MANNUZZU. Concordo con 1’onorevole

Cocoia sulla necessila di sopprimere 1'arti-

colo 1.

MAZZOLA. Ritengo che l'articolo 1 si
ponga in un’ottica diversa da quella del-
I'inlero provvedimento, rispondente alla esi-
genza primaria di una pia razionale di-
stribuzione dei magistrati togali tra i vari
uffici.

Per allro mi pare pericoloso, oltre che
sbagliato, andare ora ad incidere, in ma-
niera episodica, su una materia che abbi-
sogna di un riesame molto pih complesso
e articolato. Ecco perché il gruppo della
democrazia cristiana non si oppone a che
I’articolo 1 venga soppresso.

SABBATINI, Relatore. Mi rimetto alla
Commissione.

DELL’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. 11 Governo non
pud che ribadire le osservazioni svolte in
precedenza ed esprime, quindi, parere con-
trario alla soppressione dell’articolo. E an-
che conlrario all’emendamento Manco par-
zialmente soppressivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento soppressivo dell’intero arti-
colo presentato in identica forma dai depu-
tati Goccia e Manco per il quale il relatore
si & rimesso alla Commissione e il Gover-
no ha espresso parere contrario.

(E approvato).

Il secondo emendamento Manco resta,
pertanto, assorbito.

Poiché all’arlicolo successiva non sono
stati presenlati emendamenti e nessuno chie-
de di parlare, lo porro direttamente in vo-
tazione, dopo averne dato letiura:

ART. 2.

L’articolo 56 dell’ordinamento giudizia-
rio, approvalo con regio decreto 30 gen-
naio 1941, n. 12, & sostituito dal seguente:

« Articolo 56 (Costirusione del “collegio
giudicante). — La Corte di appello giu-
dica con il numero invariabile di tre vo-
tanti ».

(£ approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

1l secondo comma dell’articolo 58 del-
I'ordinamento giudiziario, approvalo con
regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, &
sostituito dal seguente:

« La sezione giudica con l'intervenio di
due esperti, un uomo ed una donna, aven-
ti i requisiti prescritli dalla legge, i qua-
li si aggiungono ai tre magistrati della
sezione »,

L’onorevole di Nardo ha presentato il
seguente emendamento:

Al secondo comma, sopprimere le paro-
le: un uomo e una donna.

p1 NARDO. Il mio emendamento tende
ad evitare ingiustizie: quando si specifica
il sesso & sempre per derogare al principio
della parita.

MAZZOLLA. E da tener presente che
P’articolo 58 dell’ordinamento giudiziario fa
altualmente riferimento al sesso e che,
quindi, eliminare tale riferimento pud si-
gnificare il non riconoscere piu valida la
scelta di una partecipazione paritaria.

MANCO. Mi pare che il problema sia
pratico. Puo darsi che l'intervento di due
esperti sia meglio garantito da due donne o
due uomini, che non da un uomo e una
donna. Quello che interessa & la compe-
tenza, non il sesso. '

SABBATINI, Relatore. Sono favorevole al
mantenimento del tesio.

DELI’ANDRO, Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Concordo con
il relatore.

PRESIDENTE. Pongo in volazione lo
emendamento di Nardo, contrari relatore e
Governo.

{

(E respinto).

Pongo in votazione I'articolo 3.
|

(E approvato). |

|
J
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Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti e nessuno chie-
de di parlare, lo porrd direttamente in vo-
lazione, dopo averne dato lettura:

ART. 4.

Il primo comma dell’articolo 67 dello
ordinamento giudiziario, approvato con re-
gio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, & sosti-
tuito dal seguente:

« La Corte di cassazione in ciascuna se-
zione giudica con il numero invariabile di
cinque votanti. Giudica a sezioni unite con
il numero invariabile di nove votanti ».

(E approvato).

Do leltura dell’articolo successivo:

ART. 5.

I primo comma dell’articolo 380 del
codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

« La Corte, dopo la discussione della

causa, delibera la senienza in camera di

consiglio ».
L’onorevole di Nardo ha presentato il
seguente emendamento:

Al secondo comma, dopo la parola:
« delibera », aggiungere le seguenti: « nella
stessa seduta ».

ot NARDO. L’ho gia illustrato.

SABBATINI,
favorevole.

Relatore. Esprimo parere

DELL’ANDRO,‘!‘ Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Mi rimetto alla
Commissione.

PRESIDENTE. . Pongo in votazione lo
emendamento di Nardo, per il quale il re-
latore ha espresso! parere favorevole, mentre
il Governo si € inmesso alla Commissione.

(E approvato).

¥
4

Pongo in votatione I'articolo 5 nel suo
complesso, con la modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché agli articoli successivi non sono
stali presenlati emendamenti € nessuno chie-
de di parlare, li porré direttamente in vota-
zione dopo averne dato lettura:

ART. 6.

L’articolo 76 dell’ordinamento giudiziario,
approvato con regio decreto 30 gennaio
1941, n. 12, & sostituito dal seguente:

« Articolo 76 (Attribuzioni del pubblico
ministero presso la corte suprema di cas-
sazione). — 11 pubblico ministero presso la
Corte di cassazione interviene e conclude
im tutte le udienze civii e penali e redige
requisitorie scritte mnei casi stabiliti dalla
legge ».

(E approvato).

ART. 7.

L’ultimo comma dell’articolo 132 del co-
dice di procedura civile e sostituito dal se-
guente:

« La sentenza emessa dal giudice colle-
giale & sottoscritta soltanto dal presidente
e dal giudice estensore. Se il presidente
non pud sottoscrivere per morte o per aliro
impedimento, la sentenza viene sottoscritta
dal componente piu anziano del collegio,
purché prima della sottoscrizione sia men-
zionato l'impedimento; se l'estensore non
puo sottoscrivere la sentenza per morte o
altro impedimento & sufficiente la sottoscri-
zione del solo presidente, purché prima del-
la sottoscrizione sia menzionato 1'impedi-
mento ».

(E approvato).

ART. 8.
La disposizione dell’articolo 7 si appli-
ca anche in materia penale.

(E approvato).

ART. 9.

Le disposizioni di cui agli articoli i, 2,
3 e 4 entrano in vigore il 1° gennaio del-
I’anno successivo a quello della pubblica-
zione della presenie legge.

(E approvato).
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ARrT. 10.

Salva la disposizione dell’arlicolo prece-
dente, la composizione del collegio resta in-
variata nei procedimenti penali per i qua-
li, alla data del 1° gennaio dell’anno suc-
cessivo a quello di pubblicazione della pre-
sente legge, & gia stato dichiarato aperto
il dibattimento, a meno che non sia inter-
venuto provvedimento di rinvio a lempo
indeterminato a norma dell’articolo 432 del
codice di procedura penale.

(E approvato).

CASTELLINA LUCIANA. II gruppo di
Democrazia proletaria intendeva votare con-
tro il provvedimento in discussione per ra-
gioni di metodo e per ragioni di merito.
Queste uliime sono venute meno con la sop-
pressione dell’articolo 1. Quanto al metodo,
osserviamo che si sta effettuando la riforma
dei codici attraverso una serie di « leggi-
ne »: cid é estremamente grave ed inaccet-
tabile. Preso atto, comunque, dell’andamen-
to della discussione odierna, mi asterrd dal-
la volazione finale.

PRESIDENTE. Chiedo 1'autorizzazione a
procedere al coordinamento formale.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Il disegno di legge sard votato a scru-
linio segreto in fine di sedula.

~Se non vi sono obiezioni, potremmo so-
spendere brevemente la sedula, per passare
alla sede referente.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 11,20, é ripresa
alle 11,40. '

Discussione del disegno di legge: Nuove
disposizioni per la repressione del giuo-
co clandestino sulle corse di cavalli
(762).

~ PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Nuove
disposizioni per la repressione del giuoco
clandestino sulle corse di cavalli ».

L’onorevole Feggiani ha facolta di svol-
gere la relazione.

REGGIANI, Relatore. 11 sellore del giuo-
co clandestino sulle corse dei cavalli ¢ di-
sciplinato, fondamentalmente, dalla legge 24
marzo 1942, n. 315, che attribuisce esclusi-
vamente all’'Unione nazionale incremento
razze equine la facoltd di gestire totalizza-
tori e scommesse sia all'interno degli ippo-
dromi sia al di fuori di essi. Questa stessa
legge stabilisce, all’articolo 3, che i pro-
venti del giuoco debbano essere destinati
dall'UNIRE alla costituzione del fondo pre-
mi ed all’allevamento dei cavalli.

L'Unione amministra le corse al trotlo
ed al galoppo ed & stato calcolato che, in
media, si svolgano dodicimila gare all’anno
e che agli ippodromi affluiscano poco meno
di quattro milioni di spettatori, non tutti,
naturalmente, giuocatori: questi dati, tut-
tavia, possono fornire un’idea dell’impor-
tanza del fenomeno.

Grosso modo, si pud rilenere che fra
diritti erariali, ritenute ed altro, circa il 70
per cento delle somme giuocate sia poi redi-
stribuito per effetto delle vincite: vi & quin-
di un largo margine di profitto per gli al-
libratori clandestini che possong lucrare la
rilevante differenza che corre ira le somme
ripartite in base alle giuocate ufficiali e
quelle disiribuite tramite un rapporio di-
retto che non subisce ritenute di alcun ge-
nere. Tale attivita & mollo diffusa ed é as-
sai dannosa non solo dal punto di vista eco-
nomico-finanziario, non solo sotto il profilo
del nocumento arrecato all’erario (perché
anche lo Stato ricava proventi dal gioco),
ma anche perché altorno a questo ambiente
fioriscono iniziative torbide e spesso crimi-
nose. Ad esempio, proprietari disonesti di
cavalli non di rado riescono, proprio attra-
verso quest’attivitd, ad influire sul corretto
andamento delle corse: emerge quindi 1’esi-
genza di una pih severa sorveglianza sui
campi di corse ed anche al di fuori.

Per questi motivi, & stato ripresentalo il
disegno di legge in discussione (preceden-
temente decaduto per [I’anticipato sciogli-
mento delle Camere), che si compone di
quattro articoli.

JI primo prevede la trasformazione del
fatlo da realo contravvenzionale in delitto
doloso, cioé¢ da reato punito con 'ammen-
da e con l'arresto a reato punito con la re-
clusione e con la multa da 200 mila lire ad
un milione. Questa modifica consente anche
I'arresto facoltativo nei casi di flagranza,
che prima non era possibile; & stata inoltre
mutata la definizione giuridica degli ele-
menti maleriali del fatto. Ciog, mentre la



Camera dei Deputali

— 189 —

Commissioni in sede lcgislativa

— P — = Cremy——C

VII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 GIUGNO 1977

legge del 1942 indicava l’elemento oggettivo
del reato nella contravvenzione alle disposi-
zioni di cui all’articolo 2 della legge stessa,
il disegno di legge in esame individua 1’ele-
mento materiale del reato nell’offeirta di ri-
cezione, o nella ricezione, di qualsiasi forma
di scommessa per le corse dei cavalli, in
violazione delle disposizioni di cui all’arti-
colo 2 della legge. La ratio della nuova
norma sta nel fatto che in precedenza, af-
finché si configurasse !'ipotesi delittuosa,
occorreva che si esercitasse il giuoco, ma
tale esercizio aveva bisogno di essere dimo-
strato; ora, invece, si ritiene, con la nuova
disciplina, di poter evitare, in sede di ap-
plicazione della norma, le discussioni diret-
te a stabilire se il contravventore esercitasse
0o meno quell’attivitd.

Il secondo comma dell’articolo 1 del di-
segno di legge sostanzialmente & analogo al
seconclo comma dell’articolo 4 della legge
che si intende modificare. Infatti, viene au-
mentato in pratica soltanto il limite mas-
simo della coniravvenzione, che altualmenle
é di lire 80 mila per colui che scommette
{il fatto é assai meno grave rispetto a quel-
lo di chi riceve la scommessa). Si propone
di portare 'ammenda fino ad un massimo
di lire duecenlocinquantamila, ferma restan-
do la pena alternativa dell’arresto fino ad
un mese. Infalti, sia il secondo comma del-
I’articolo 4 della legge 24 marzo 1942, n.
315, sia il secondo corama dell’articolo 1 del
disegno di legge in discussione prevedono
la pena allernativa dell’arresto.

L’articolo 1 del disegno di legge, inoltre,
prevede al lerzo comma che «la condanna
per alcuno dei reati previsti dalle disposi-
zioni precedenti importa la pubblicazione
della sentenza» ¢ questo in analogia al
principio stabilito dal codice penale, che al-
P’articolo 722 recita: « La condanna per al-
cuna delle contravvenzioni prevedute dagli
articoli precedenti importa la pubblicazione
della sentenza. B sempre ordinata la confi-
sca del denaro esposto nel giuoco e degli
arnesi ed oggetti ad esso destinati ». E per-
tanto anche in questo caso, per analogia,
il comma quarto dell’articolo 1 prevede la
confisca del denaro esposto e degli oggetti
destinali alle scommesse.

Il disegno di legge, poi, dopo aver sta-
bilito questa nuova figura di realo doloso
per colui che esercita la scommessa e ['al-
tra contravvenzionale per chi partecipa al
giuoco, propone un articolo aggiuntivo 4-bis
da far seguire all’articolo 4 della legge 24

marzo 1942, n. 315. Tale articolo aggiuniivo
stabilisce che la vigilanza sull’applicazione
delle norme di legge relative alla repres-
sione delle scommesse clandestine sia affi-
data sia agli ufficiali ed agli agenti di poli-
zia giudiziaria, che attualmente sono gl
unici competenti ad esercitare questa sor-
veglianza, sia agli agenti dipendenti dalla
UNIRE, che, in quanto sono delle guardie
particolari, vengono prese in considerazione
dal regio decrelo 6 maggio 1940, n. 635, ema-
nato per l'approvazione del regolamento per
I’esecuzione del lesto unico 18 giugno 1931,
n. 773, sulle leggi di pubblica sicurezza.
Tali guardie particolari devono, in base al-
I’articolo 250 del regolamenlto suddetto, es-
sere in possesso dei requisiti previsti dallo
articolo 138 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, e cioé devono essere
cittadini italiani, aver raggiunto la maggiore
etd ed aver adempiuto agli obblighi di leva,
saper leggere e scrivere, non aver riportato
condanna per delitlo, essere persone di ol-
tima condotla politica e morale, essere mu-
niti di carta di idenlita, essere iscritti alla
cassa nazionale delle assicurazioni sociali
ed a quella degli infortuni sul lavoro.

L’articolo 2 del disegno di legge introduce
pertanto nella legge del 1942, olire all’arti-
colo 4-bis sopra illuslrato, anche un articolo
4-ter, che stabilisce:

« L'Unione nazionale incremenlo razze
equine ha facolta di richiedere al prefetlo
della provincia in cui ha sede l’ente la li-
cenza per l'esercizio dslle funzioni previste
dall’arnticolo 4-bis in favore di persone do-
tate dei requisiti previsti dall’articolo 138
del regio decreto 18 giugno 1931, n. T773.

Gli agenti dipendenti dall'UNIRE, nei li-
miti del servizio cui sono destinali, sono
ufficiali o agenli di polizia giudiziaria e pos-
sono esercitare le loro funzioni sull'intero
territorio nazionale.

Si applica larticolo 230 del regio de-
creto 6 maggio 1940, n. 635 ».

L’articolo 3 del disegno di legge prevede
che all’articolo 3 della legge 27 dicembre
1956, n. 1423, modificata dalla legge 22 no-
vembre 1967, n. 1176, sia aggiunio il se-
guente comma:

« Alle persone indicale nell’articolo 1, wu.
4, ultima ipotesi, pud essere inibito 1'in-
gresso ai campi di corse con qualsiasi mez-
zo effetluato, alle agenzie ippiche e ad ogni
allro luogo in cui sia aulorizzato 1'esercizio
delle scommesse, anche se non ricorrono le
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condizioni per !'applicazione delle misure
di prevenzione previste dai capoversi pre-
cedenti ».

L’arlicolo unico della legge n. 1176 del
1967 prevede, infatli, che possano essere dif-
fidati dal questore « coloro che, per il loro
comportamento, siano ritenuti dediti a favo-
rire o a sfruttare la prostituzione o la tratta
delle donne o la corruzione dei minori, ad
esercitare il contrabbando, ovvero a eserci-
tare il traffico illecito di sostanze tossiche o
stupefacenti o ad agevolarne dolosamente
I'uso, o a gestire abitualmente bische clan-
destine, o infine ad esercitare abitualmente
scomimesse abusive nelle corse ».

L’articolo 3 del disegno di legge, per-
tanto, prevede che alle persone che possono
essere diffidate dal questore possa anche
essere inibito 1'ingresso ai campi di corse,
anche se non ricorrono le altre condizioni
richieste, dall’articolo 1 della legge 27 di-
cembre 1956, per 1'applicazione delle mi-
sure di prevenzione.

Il disegno di legge ha avuto il parere
favorevole della Commissione agricoltura
che inoltre «...invita la Commissione giu-
stizia a riconsiderare tutta la nvateria al
fine di evitare con mezzi efficaci gli abust
sinora verificalisi e i danni economici ar-
recali al seltore dell’allevamento ecquino ».

Tutta la materia della repressione del
giuoco clandeslino assume sempre maggiore
importanza per la sempre maggiore spre-
giudicatezza di coloro che operanc nel set-
lore.

Non solo: dal momenlo che sono proprio
le persone piu facoltose che, non volendosi
esporre e preferendo restare nell’ombra,
giuocano clandestinamente, & facile intuire
quale dimensione e, quindi, quale gravita,
non solo dal punto di vista fiscale, ma an-
che da quello della prevenzione del crimine,
abbia assunlo il fenomeno.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

RICCI. A nome del gruppo comunista
fard alcune considerazioni su questo disegno
di legge. Dico subito che chiediamo di non
csaurire la discussione nella giornata di
oggi, perché ci riserviamo di presentare al-
cuni emendamenti.

Mi pare che il disegno di legge, se pure
pud rispondere ad un'esigenza generale di
regolamento della materia delle scommesse
sulle corse dei cavalli, contiene non poche

disposizioni che destano preoccupazioni as-
sal gravi.

Si vuole creare un sislema di sanzioni
penali che non sono per nulla omogenee
rispetlo a quelle previste in malerie ana-
loghe. Venendo al concrelo, desta grosse
perplessila, addirittura il nostro dissenso,
il fatto che nell’articolo 1 si modifichi 1’ar-
licolo 4 della legge 24 marzo 1942, n. 315,
elevando a delitto quella che, invece, atlual-
mente €& una fattispecie contravvenzio-
nale. Questo per due ragioni. Prima di tutto
perché la nuova formulazione si riferisce
a fatti di modestissima entitd, persino a
scommesse singole tra frequentatori di un
ippodromo. La seconda ragione & di carat-
tere piu generale: tutta la materia del gio-
co clandestino é regolata sotto il profilo
coniravvenzionale e non si vede certo per-
ché solo D'aspetto relativo alle corse dei
cavalli debba fare eccezione. 11 problema

€, piuttosto, di individuare meglio la fat-

lispecie criminosa e,
del reato
pene.

Si pud fare, poi, un’alira osservazione,
sempre relativa all’articolo 1: al penultimo
comma si prevede la pubblicazione della
sentenza come pena accessoria per tutti, in-
distintamente, i reati previsti dai commi
precedenti, cosi che & sufficienle essersi la-
sciati attrarre da un totalizzatore non au-
torizzato.

Venendo all’articolo 2, siamo netlamente
contrari all’affidamento di compiti di vigi-
lanza sull’applicazione della legge a dipen-
denti dell’UNIRE. Per quanto si tratti del-
I'unico soggelto autorizzato ad effettuare
scommesse, & pur sempre un enle privato.
Non possiamo accettare che dipendenti del-
I'UNIRE assumano la qualitd di ufficiali o
agenti di polizia giudiziaria: cosi si va a
creare una polizia privata. Al massimo, si
puo vedere di affidare dei compiti sussi-
diari rispetio a quelli, normali, svolti dalla
polizia giudiziaria per la repressione dei
reati.

Anche I’articolo 3, infine, non appare ac-
cettabile, cosi come & formulato, per delle
ragioni ugualmente di caratlere generale. La
legge n. 1423 del 1936, con la successiva
modifica del 1967, include tra le ipotesi
che possono dar luogo alla diffida e, nel
caso in cui non si sia cambiata condotta,
alla applicazione della misura di sicurezza,
anche l'esercizio di scommesse abusive nelle
corse. Ora, a parte la dizione «con qual-

restando nel quadro
contravvenzionale, adeguare le
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siasi mezzo effettuato » — forse con il pa-
racadute ? — che lascia assai perplessi, bi-
sogna dire che l'articolo costituisce una vera
e propria stortura giuridica: st applica una
limilazione della liberta personale anche
quando le condizioni che, secondo la legge,
la giuslificano (il non aver mulato condotta
nonostante 1la diffida) non si sono ancora
verificate.

Per quesle ragioni, riservandoci di ren-
dere piu puntuali e costruttive le critiche,
attraverso la presentazione di emendamenti,
il gruppo comunista acceita da ora soltanio
I’esigenza di emanare una nuova normativa,
piu organica, riguardo alla materia in di-
scussione, in quanto ritiene che tale esigen-
za, anche se non pud essere considerata
prioritaria, esista; mentre rifiuta decisamen-
te, per i motivi illustrati, V'attuale formu-
lazione del disegno di legge.

Chiediamo pertanto che la discussione
degli articoli venga rinviata ad altra seduta,
per avere il tempo di elaborare gli emen-
damenti preannunciati.

MELLINI. Condivido pienamente le ri-
serve che sono stale espresse in merito al
provvedimento in discussione. Eviterd, per-
tanto, di ripetere cose che sono state gia
dette, limitandomi ad aggiungere alcune al-
lre osservazioni.

Desidero innanzitutto notare come, esa-
minando le disposizioni contenute nel dise-
gno di legge, si abbia I'impressione che
esse tendano a creare una specie di giusti-
zia privata dell’'UNIRE, proprio quando, ira
I'altro, gli scopi per cui questo ente & sta-
to costituito risultano superati. L'UNIRE,
infatti, ¢ nato nel 1940 per esigenze soprat-
tutto militari. Ricordo che una delle mie
prime cause riguardava appunto I'UNIRE,
di cui si sosteneva linteresse pubblico, in
quanto, senza l'incremento delle razze equi-
ne, non sarebbe stato possibile conquistare
I'impero.

Ritengo che, se € vero che particolare
preoccupazione desta oggi l’apparire all’oriz-
zonte di una qualsiasi occasione destinata
a creare nuovi ambienti delinquenziali, al-
trettanta preoccupazione deve suscitare la
possibile approvazione di norme lendenti a
privilegiare qualche cosa che, se non rap-
presenta un dato delinquenziale, porta alla
creazione di un dato corporativistico e mo-
nopolistico che merita perplessitd non mi-
nori rispetto a quelle nulrite nei confronti
degli ambienti che frodano il monopolio.

Da tali riflessioni scaturiscono alcune
considerazioni sull’efficacia delle disposizioni
in esame. Nel momento in cui, infatti, si
prevedono sanzioni cosi gravi, quali quelle
disposte dal provvedimento, si rischia, in-
vece di riuscire a colpire i personaggi, cer-
tamente non apprezzabili, che operano al
di fuori della legge nelle sale-corse e negli
ippodromi, di favorire la creazione di sale-
corse clandestine, rispetto alle quali non
esistono misure di prevenzione. Fenomeni
del genere sono gia presenti in altri Paesi.

Il falto, inoltre, che la sanzione sia svin-
colata dalla fattispecie, come & previsto dal
disegno di legge, per far oggetto di san-
zione penale non l'esercizio dell’offerta della
scomimessa, ma il singolo atto dell’offerta
della scommessa, dovrebbe impedire il rag-
giungimento dei risultati sperali. Non mi
intendo di scommesse, ma ho l'impressione
che per lo specialista, per l'allibralore clan-
destino, non sara difficile trovare, atiraverso
qualche accorgimento, forme di scommessa
che gli permettano di eludere la legge.

Condivido le preoccupazioni espresse nel
corso del dibaltito in ordine alla costitu-
zione di guardie parlicolari: si tratta di un
discorso che, specialmente in questo mo-
mento, suscita notevoli perplessita. Non bi-
sogna infatlli consentire la creazione di po-
lizie private, in quanto &, a mio giudizio,
shagliato permettere che si possa provve-
dere privatamente al soddisfacimento di de-
terminali bisogni, con il risultato che al-
cuni citiadini finiscano per essere privile-
giali rispetto ad altri.

Ho I'impressione che in questo caso si
intenda creare una giurisdizione particolare
del’UNIRE, proponendo 1'approvazione di
una serie di norme che, a parte gli incon-
venienti cui ho fatlo riferimento, difficil-
mente permetterebbero di raggiungere i ri-
sultati sperati.

PENNACCHINI Ritengo che il provvedi-
mento in discussione racchiuda alcune in-
tenzioni di ordine specifico che non possono
perd essere esaminate prescindendo dalla
situazione generale della repressione penale
nel nostro paese.

Solto questo profilo difficilmenle si pos-
sono contestare le argomentazioni svolle
dall’'onorevole Ricci. Fra l'altro, in un mo-
mento in cui desta gravi preoccupazioni la
crisi in cui versa l’amministrazione della
giustizia, l'opportunita di elevare, sia pure
per motivi pit che giustificati, la previsione
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di misure penali in modo cosi marcalo per
una fatlispecie criminosa di questo genere
mi pare debba essere esaminala anche alla
luce di una valulazione della possibilita
applicativa di norme siffatte.

Vorrei dire perd all’onorevole Ricci - pur
non dissentendo delle sue argomentazioni di
fondo - che il fenomeno esiste e che in
qualche modo occorre porvi rimedio. Ab-
biamo appreso, non senza sorpresa, che le
misure sinora previsle dalla flegislazione vi-
gente o sono disapplicate oppure non hanno
possibilitd pratica di atluazione, perché la
giurisprudenza al riguardo & stala estrema-
mente contraddittoria.

Esiste comunque un’effetliva necessita di
reprimere questo malcostume; tra D’altro, ci
viene anche assicurato che i locali nei qua-
li si esercitano le scommesse clandestine
non di rado sono il punito di confluenza di
una particolare forma di malavila che spes-
so non si limila soltanio a compiere questo
lipo di reato, ma ne commelle di pin gravi.
E indubbio, quindi, che occorre prevedere
norme piu rigorose. E, solto il profilo della
gravitda del fatto, cerlamenie la trasforma-
zione, dell'ipotesi in cui si ricevono le
scommesse, da conltravvenzione in delillo ri-
sponde alle finalita che il legislalore si era
prefisso.

Giustarnenle, invece, sono slate mante-
nule nelt’ambito contravvenzionale le ipotesi
della pura e semplice partecipazione alla
scommessa: ma non SO se non convenga,
allo scopo di reprimere veramente il feno-
meno, elevare ulteriormente i limiti di pena
in questo particolare setlore. Non compren-
do poi perché colui che scommetle debba
incappare nei rigori della legge soltanto nel
caso in cui venga colto sul fatto e invece
possa sfuggire alla pena qualora, pur par-
tecipando alle scommesse, non sia scoperto
in flagranza.

MELLINI. Privilegiare la flagranza rien-
lra nella logica di tutli i vostri provvedi-
menti !

PENNACCHINI. Non ¢ la nostra logica !
Come ho delto, preferirei una formula re-
pressiva un po’ piu vasta, non limitata sol-
lanto all’ipotesi della flagranza, e riterrei
anche necessarioc un aumento delle pene
contravvenzionali previste dal secondo com-
ma, mentre forse sarebbe opportuno ridurre
le pene per i delitti di cui al primo com-
ma che, personalmente, manterrei perd sotto
la fattispecie di delitti.

Un aspelto a mio avviso un po’ strano
e configuratlo dalla qualifica di agenti e di
ufficiali di polizia giudiziaria conferita agli
agenti dipendenti dell’UNIRE, sia pure li-
mitatamenie ad un settore e ad un fine
delerminati. Mi rende perplesso la facilita
con cui queste persone verrebbero munile
di questi poteri che non sono da nulla: sa-
rebbero sufficienti, infalti, una selezione da
parte dell’Unione, la domanda al prefetto
ed il rilascio del nullaoslta da parte di que-
st'ultimo. Non mi pare poco. Ora, & vero
che, contrariamente a quanto forse aveva
ipolizzato I’onorevole Riceci, la vigilanza sul-
I'applicazione delle norme resterebbe in
concreto affidata anche agli ufficiali ed agli
agenti di polizia giudiziaria, oltre che ai
dipendenti dell’'UNIRE; perd, a mio avviso,
pur nella necessitd di prevedere una ristrut-
turazione del servizio di controllo su que-
slo particolare settore, & esagerato attribuire
a quei soggeiti tale cualifica.

Sono poi d'accordo con la dizione del-
I’articolo 3: « pud essere inibito l’ingresso
con qualsiasi mezzo effettuato ». Perd vorrei
maggiori spiegazioni su questo punto. Ciog,
non capisco perché sia stata adottata questa
formulazione: sarebbe stalo pit semplice
dire «¢ proibito 1'ingresso nei campi di
corse ». Pero mi sembra sitrana anche que-
sta previsione; ritengo che sorga un proble-
ma complesso relativamente a coloro che
sono abitualmente dediti all’esercizio di
scommesse abusive sulle corse di cavalli.
Cioe non capisco perché, per comminare la
pena, debba essere accertato il requisito del-
I’abitualita: perché prevedere un’ipotesi sif-
fatta che sembra sminuire 1'efficacia inti-
midatrice della pena stessa ?

RICCI. Diciamo allora che & sottoposto
alla pena chi abbia gia subito una con-
danna.

PENNACCHINI. Questo sarebbe molto
piu logico; una semplice condanna & suffi-
ciente per vietare l'ingresso nei campi di
corse.

Ecco per quali ragioni, pur rendendomi
conto delia necessita del provvedimento, che
in linea di principio condivido, sarei pro-
penso ad apporiare alcune modifiche che
non allontanino i fini che il disegno di leg-
ge si prefigge, ma li rendano, a mio giudi-
zio, piu facilmente perseguibili.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
Pud rimanere stabilito che il seguito della
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discussione é rinviato ad altra sedula, anche
per dar modo, ai colleghi che intendono
farlo, di formulare e presentare i propri
emendamenti.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:
Disegno di legge: « Provvedimenti ur-
genli in maleria processuale e di ordina-
mento giudiziario » (1491):

Presenti . . . . . . . . 24
Volanti . . . . . . . . 238
Astenuti . . . . . . . . A
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 21
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bottari Angela Maria, Cerrina Feroni,
Coccia, De Cinque, Felici, Gargani, Gra-
nati Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Maz-
zola, Mellini, Mirate, Misasi, Pennacchini,
Perantuono, Pontello, Quattrone, Raffaelli,
Reggiani, Ricci, Sabbatini, Salvalo Ersilia,
Stefanelli, Testa.

Si & astenuta:

Castellina Lucia'na..

I.a seduta termina alle 12,50,

IL. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



