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COMMISSIONE IV
GIUSTIZIA

13.

SEDUTA DI MERCOLEDI 8 GIUGNO 1977

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MISASI

INDICE La seduta comincia alle 10,20.

PAG. QUATTRONE, Segretario f.f., legge il

Inversione dellordine del giorno: processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 169 (E approvato).

Disegno di legge (Discussione e approva-

zione): Inversione dell’ordine del giorno.

I’ della leg- n - :
Mog;ﬁ‘i%“gi‘;gﬁé z;gtlxé:olg 355;‘ szullaec?tta?igl PRESIDENTE. Propongo una inversione
nanza italiana (1269) . . . . 169 dell’'ordine del giorno, nel senso di discu-
tere subito il disegno di legge n. 1289, che

PD RES"’“‘TSE toseareturio di State 163 1%, 171 | puo essere rapidamente approvalo.
't‘:::; ottosegretario di Stato per ";.}0 m Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
GARGANT, Relatore . . . 169, 171 stabilito.
MeweNt . . . . . . . . . . . ... 170 (Cosi rimane stabilito).
RaFFAELLI . . . . . . . . . . . . . 10
Disegno di legge (Discussione e rinvio): Discussione del disegno di legge: Modi-
: . . o e
Estensione dei benefici d’inquadramento ﬁcaznﬁom.all articolo 3, n. 2, della .leg-
di cui all’articolo 84, commij ottavo e ge 13 giugno 1912, n. 555, sulla citta-
nono della legge 26 luglio 1975, n. 354, dinanza italiana (1289).
a fa_vore (_iegli assistenti socia}i (_iel]q ’
carriera di concetto degli Istituti di PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
prevenzione e di pena, trasferiti con la di : del di " lexge: M
decreto ministeriale 22 aprile 1976, dal a lS(:‘.USS'IOIle’ el disegno di legge: « Mo-
ruolo del servizio sociale per aduiti dificazioni all’articolo 3, n. 2, della legge
ey . . ... ... ... ... 1 13 giugno 1912, n. 555, sulla ciltadinanza
"Preswente . . . . . . . . . . 171,172, 173 | italiana».
Coccla . . . . 1T Prego 1'onorevole Gargani di sostituirs:
DeLL’Anpro, Sottosegretario di Stato per al relalOr‘e, onorevole Mazzola, che mi ha
la grazia e la giustizia . . . . .172, 1713 comunicato di non poter infervenire alla
MeLLiNt . . . . . . . L L ... 172,173 seduta odierna. ’ ’

SassamiNl, Relatore f.f. . . . . . .17, 173
’ : GARGANI, Relatore. Questo disegno di

Votazione segreta: legge tende a modificare una normativa,
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 113 risalente al 13 giugno del 1912, per la qua-




Camera dei Deputali

— 170 —

Commissiont in sede legislaliza

VIT LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'8 GIUGNO 1977

le lo straniero nato nella Repubblica o fi-
glio di genitori quivi residenti da almeno
dieci anni al tempo della sua nascita di-
viene cittadino se, compiuto il 21° anno,
risiede nella Repubblica e dichiara eniro il
22° anno di eleggere la ciltadinanza ita-
liana, ovvero se risiede nella Repubblica
da almeno dieci anni e non dichiara, en-
tro lo siesso termine, di voler conservare
la cittadinanza straniera.

Dato che, con la legge 8 marzo 1975,
n. 39, si & anlicipato il conseguimento
della maggiore etda, ¢ da 21 anni sj & scesi
a 18, il disegno di legge oggi in discus-
sione si fa carico di quesla differenza e,
all’arlicolo 1, slabilisce che le parole « com-
piuto il 21° anno » ed « entro il 220 anno »,
conlenute nella norma del 1942, che ho
cilato sopra, sono sostituite, rispettivamen-
te, dalle seguenti: «compiuto il 18° anno »
ed «entro il 19° anno »,

L’articolo 2, invece, della delle dispo-
sizioni di carallere tiransitorio per coloro
che, avendo compiuto il diciottesimo anno
di etd, non si sono avvalsi, entro il di-
ciannovesimo anno, della facolta di effet-
tuare le dichiarazioni previste dall’artico-
lo 3, nn. 2 e 3, della legge del 1912 e pre-
vede, in parlicolare, la possibilitd di ren-
dere lali dichiarazioni entro il termine di
un anno dalla enirata in vigore della nuo-
va normativa.

Mi sembra quindi che non ci dovreb-
be essere alecuna obiezione o riserva in
ordine alla approvazione di questo disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
seussione sulle linee generali.

MELLINI. Mi pare un po’ slrana la nor-
mativa transitoria che & conlenuta nel disc-
gno di legge. In parlicolare, rilevo una
contraddizione tra la relrodalazione degli
effetti della normativa che vogliamo intro-
durre, disposta al secondo comma dell’arti-
colo 1, e la restiluzione nei termini, pre-
vista all’articolo 2, per coloro che, avendo
compiuto il diciottesimo anno di etd, non
si sono avvalsi, entro il diciannovesimo,
della facolta di effettvare la dichiarazione.
. inutile stabilire un termine e, subito
dopo, prorogarlo.

Direi di piu. Ho il serio dubbio che
la normativa che si vuole introdurre non
sia necessaria. La legge del 1912, quando
fa riferimento al 21° e al 220 anno di eta,
intende 1'anno del raggiungimento declla
maggiore eta e quello successivo.

DARIDA, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Vi sono, tuttavia, dei giudizi in
corso proprio perché tale interpretazione
non & pacifica.

MELLINI. Sarebbe stato pia logico for-
mulare il provvedimento come un’interpre-
tazione autentica per rendere possibile la
esalta soluzione anche dei casi pendenti, an-
ziché emanare una norma transitoria per
indicare la data di enirata in vigore delle
disposizioni approvate.

It necessario predisporre i testi legislativj
in maniera corretta. Dimenticare il rispelto
della logica significa rendere difficile Vin-
terpretazione della norma.

RAFFAELLIL. Il gruppo comunista & fa-
vorevole all’approvazione del disegno di leg-
ge in discussione, prevedendo esso alcuni
ritocchi alle disposizioni in materia di cit-
ladinanza resi necessari dal fatto che la
maggiore etd & ora raggiunta dai cittadini
al compimento del diciottesimo anno.

Il problema riguardante le disposizioni
sulla cittadinanza & gia stato oggetto di
esame da parte della nostra Commissione,
in sede referente, con la proposta di legge
n. 289, di inizialiva dei deputati Salvi ed
altri. Anche in quel caso, come in questo,
il provvedimento legislativo rivestiva una
portata limitata e parziale rispetto al pro-
blema piu generale di una organica e com-
pleta revisione delle norme sulla cittadinan-
za, essendo queste (risalenti al 1912) ormai
insufficienti, anche per le alterazioni iniro-
dotte attraverso regolamentazioni applicative
approvate durante i! periodo che va dal 1922
al 1943.

Desidero, inolire, cogliere 1’occasione per
ringraziare gli uffici della Camera dei de-
putali per aver predisposto un ampio ed
interessante documento di studio, in base
al quale sard possibile affrontare la revi-
sione delle norme vigenti in materia di
cittadinanza.

Nel ribadire, infine, il nostro giudizio
favorevole in merito al disegno di legge in
discussione, sollecitiamo anche una presa
di posizione del Governo in merito alla
materia sul tappeto, che & importante an-
che per le implicazioni di caraltere costitu-
zionale che la riguardano, in vista di una
sollecita riconsiderazione delle disposizioni
riguardanti la cittadinanza.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.
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GARGANI, Relatore. L’onorevole Mellini
non ha torto secondo un’ipotesi astratta. Il
Consiglio di Stato, infatti, si era espresso
in senso favorevole alla tesi della modifica
aulomatica delle disposizioni contenute dal-
la legge n. 555, ma, come ha ricordato
I’'onorevole rappresentante del Governo, esi-
ste il problema di alcuni giudizi pendenti
che hanno reso necessaria |'emanazione,
per sbloccarli, di una norma interpretativa
che il Governo ha il merito di avere pron-
tamente predisposto, insieme ad una dispo-
sizione lransitoria.

Per quanto riguarda la necessita di ag-
giornare altre disposizioni, & auspicabile
che a cio si- provveda al piu presto, attra-
verso una streita collaborazione della Com-
missione con il Governo. -

DARIDA, Sottosegretario div Stato per
l’interno. Condivido pienamente le conside-
razioni espresse dal relatore.

Per quanto riguarda la necessitda di ef-
fettuare una revisione della vigente norma-
tiva in materia di cittadinanza, sottolineata
dall’onorevole Raffaelli, desidero assicurare
alla Commissione che mi fard ecarico di
porre sollecitamente il problema all’alten-
zione del Governo.

PRESIDENTE. Passiamo alla discussio-
ne degli articoli che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti e nessuno chiedendo
di parlare, porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Nell'articolo 3, n. 2, della legge 13 giu-
gno 1912, n. 555, le parole « compiuto il
21° anno» ed «entro il 22 anno» sono
sostituite, rispettivamentie, dalle seguenti:
« compiuto il 18° anno» ed «entro il 190
anno ».

La disposizione del precedente comma
ha effetto dalla data di entrata in vigore
della legge 8 marzo 1975, n. 39.

(E approvalo).

ART. 2.

Coloro che, avendo compiuto 1l diciolte-
simo anno di etd, non si sono avvalsi,
entro il diciannovesimo anno, della facolta
di effettuare le dichiarazioni previste dal-
I'articolo 3, nn. 2 e 3, della legge 13 giu-

gno 1912, n. 555, possono rendere tali di-
chiarazioni entro il termine di un anno
dall’entrata in vigore della presente legge.

(E approvatlo).

Il disegno di legge sard volalo a scru-
linio segreto al lermine della seduta.

Propongo di sospendere brevemente la
seduta, per passare alla sede referente. Se
non vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

{Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 10,35, é ripresa
alle 10,45.

Discussione del disegno di legge: Esten-
sione dei benefici d’inquadramento di
cui all’articolo 84, commi ottave e
nono, della legge 26 luglio 1975, n. 354,
a favore degli assistenti sociali della
carriera di concetto degli istituti di
prevenzione e di pena, trasferiti con
decreto ministeriale 22 aprile 1976 dal
ruolo del servizio sociale per minoren-
ni nel corrispondente ruolo del servi-
zio sociale per adulti (1018).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la  discussione del disegno di legge:
« Eslensione det benefici d’'ingquadramento
di cui all’articolo 84, commi ottavo e nono,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, a fa-
vore degli assistenti socialj della carriera
di concetto degli Istituti di prevenzione e
di pena, trasferiti con decreto ministeriale
22 aprile 1976 dal ruolo del servizio so-
ciale per minorenni nel corrispondente ruo-
lo del servizio sociale per adulti».

Prego I'onorevole Sabbatini di sostituir-
st al relatore, onorevole Palriarca, che mi
ha comunicato di nou poter intervenire
alla seduta odierna.

SABBATINI, Relatore f.f. 11 disegno di
legze ha una portata molto modesta sia per
1 casi che vengono presi in considerazione
sia per l'onere finanziario, previsto all’ar-
licelo 3 in lire 12 milioni, alla cui coper-
lura si provvedera mediante una riduzione
dello stanziamenlo del capitolo 2005 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia.

Si tratta in sostanza di rimediare con
questo provvedimento ad uno stato di sfa-
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vore in cui si verrebbero a trovare alcuni
dipendenti dell’amministrazione in relazio-
ne a concorsi e ad inguadramenti che sono
stati falli per analogo personale. L’artico-
lo 83 della legge 26 luglio 1975, n. 354,
ha istiluilo il ruolo organico della carriera
di concetlo degli assistenti sociali per dete-
nuti adulti. L’articolo 84 della stessa legge
ha stabilito che al primo concorso di aec-
cesso al ruolo di nuova istiluzione fossero
ammessi esclusivamente coloro che, forniti
del prescritto titolo di studio, svolgevano,
alla data di entrala in vigore del nuovo
ordinamento penitenziario, attivild retri-
buita di assistenle sociale presso gli istituti
di prevenzione e di pena per adulli.

Ora, quesla disposizione di cuji all’arti-
colo 84 crea una sfavorevole discriminazio-
ne nei confronti di un piccolo gruppo di
assistenti sociali che attualmenie prestano
la loro attivita a servizio dell’amministra-
zione penilenziaria da tempo anteriore alla
assunzione dei vincitori del concorso spe-
ciale di cui sopra.

Si tratta del primo nucleo di operatori
che, assunti parecchi anni fa dai consigli
di patronato con contrallo di lavoro di
diritto privato, furono -~ in forza del de-
crelo del Presidente della Repubblica 21
marzo 1971, n. 275, che riservd loro un’ali-
quota di posti nel primo concorso desti-
nato a coprire 'aumento delle piante orga-
nichc del ruolo di servizio sociale per i
minorenni, istituito fin dal 1962 - inqua-
drati nel predetlo ruolo a seguito di con-
corso bandilo con decreto ministeriale 21
giugno 1971, pur continuando, come per
il passato, a prestare la propria opera pres-
so istituti penilenziari per adulti. Ai vinci-
tori di quel concorso non fu riconosciuto,
all’atto della nomina, il periodo. di attivita
prestato anteriormente alla nomina mede-
sima, per cui costoro verrebbero ora in-
giustamenle ad essere inquadrati In tale
ruolo in una posizione sfavorevole rispetto
ai vincitori del concorso speciale espletato
a norma dell’articolo 84 della legge n. 354
del 1975, | quali hanno in effetti una mi-
nore anzianitd di servizio alle dipendenze
delP’amministrazione.

11 disegno di legge inlende rimediare
a questa sperequazione. Con D'articolo 1 si
siahilicsca che 1 henefici di inquadramento.
i cui all’arlicoin 84, commi oflavo e nono.
della legge n. 354 del 1975. sono estesi
a favore degli assislenti sociali della car-
riera di conretto degli istituti di prevenzio-
ne e di pena assunti nel ruolo del servizio

1

sociale per minorenni a seguilo del con-
corso di cui al decreto ministeriale 21 giu-
gno 1971 e successivamente trasferiti nel
corrispondente ruolo del servizio sociale
per adulti con decrelo ministeriale 22 apri-
le 1976.

All’articolo 2 viene stabililo il modo in
cui viene cffettuato questo inquadramento
nelle varie classi di stipendio della qualifica
di assistente sociale in relazione al perio-
do di attivita comungue retribuita e con-
{inuativamente svolta, con mansioni di as-
sistente sociale, negli istituti di prevenzio-
ne e di pena o presso i consigli di patro-
nato anteriormente alla assunzione nei ruo-
li organici dell’amministrazione penitenzia-
ria. Con lo stesso articolo si prevede la
facoltd di riscatto degli anni di servizio
prestati prima della assunzione in ruolo ai
fini del tratlamento di quiescenza e dell’in-
dennitd di buonuscita.

L’articolo 3 determina l'onere finanzia-
rio e provvede alla relativa copertura per
I’anno 1977.

Raccomando I'approvazione di questo
disegno di legge che pud avere una por-
tata limitata, ma rimedia ad un’ingiuslizia
che una parte di questo personale verreb-
be a subire senza alcuna giusiificazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

COCCIA. Abbiamo gia in alire occasio-
ni affermato di non essere sfavorevoli a
questo provvedimento. Vorremmo tuttavia
che il sottosegretario ci desse ‘chiarimenti
in ordine alla incidenza quantitativa del
disegno di legge. Qualcuno di noi, in oc-
casione della riforma penitenziaria, quan-
do queslo problema si affaccid, espresse la
preoccupazione che si potesse determinare
uno sguarnimento degli educatori per mi-
nori con il passaggio di queslo personale
agli istituti di prevenzione e di pena per
agulti.

DELL’ANDRO, Sottoscgretario di Stalo
per la grazia e la giustizia. Quesia preoc-
cupazione non ha ragion d’essere, perché
il passaggio & gid avvenuto e st é esaurito.

Vorrei rilevare che [l'ufficio incaricato
di redigere il testo del provvedimento ha
dimenticato che con lo stesso decreto mini-
steriale 22 aprile 1976 erano stati trasferiti
nel ruolo degli assistenti sociali per adulti
anche coloro che si trovavano nel ruolo
di as<istenti socialti per minorennj a se-
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guito di concorso, i quali hanno un titolo
maggiore. Quindi a queslo punio non pud
non presentarsi un emendamento, perché
altrimenti si creerebbe un’ulteriore ingiu-
stizia nei confronti di questi. Si tratla di
poca cosa, ma l'emendamento, mi rendo
conto, comporta la necessitda di un nuovo
parere della V Commissione /bilancio). Si
tralta di sostituire le parole: « del concorso
di cui al decreto ministeriale 21 giugno
1971 » con le parole: «di concorso ».

MELLINI. Questa situazione
realmente un'ingiustizia ?

comporta

DELL’ANDRO. Sottosegretario di Stato
per la grazia e la giustizia. Abbiamo este-
so questo beneficio a tutti coloro che sono
stati trasferiti dal ruolo del servizio sociale
per minorenni a quello per adulti; con
quello stesso decrelo erano passati anche
quelli che avevano vinto il concorso, che
ora si troverebbero in una situazione di
sfavore, pur avendo una maggiore anzia-
nita.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali. Passiamo al-
la discussione degli articoli.

Do lettura del primo arlicalo:

ART. 1.

I benefici d’inquadramento previsti dal-
I’articolo 84, commi ottavo e nono della
legge 26 luglio 1975, n. 354, sono estest
al personale della carriera di concetto de-
gli istituti di prevenzione e di pena im-
messo nel ruolo degli assistenii sociali per
minorenni a seguito del concorso di cui
al decreto ministeriale 24 giugno 1971 e
successivamente trasferito nel ruolo degli
assistenti sociali per adulti con decreto mi-
nisteriale 22 aprile 1976.

Il Governo ha presentato il
emendamento:

seguente

Sostituire le parole: «del concorso di
cui al decreto ministeriale 21 giugno 1971 »
con le segquenti: «di concorso ».

DELL'ANDRO, Sotosegretario di Stato

per la grazia e la giustizia. B gia stato
illustrato.

SABBATINI, Relatore [.f. Lo accetlo.

PRESIDENTE. Poiché |’approvazione di
questo emendamento importerebbe un au-
mento di spesa, ne pongo in votazione il
principio informatore.

(E approvato).

Trasmettero alla V Commissione (bilan-
cio) l’emendamento del Governo, per il
prescritto parere.

Se mon vi sono obiezioni, pud rimanere
slabililo che il seguito della discussione &
rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge oggi
esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modificazioni al-
larticolo 3, n. 2, della legge 13 giugno
1912, n. 555, sulla ciltadinanza ilaliana »
(1289).

Presenti . . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bolognari, Cassanmagnago Cerretti Maria
Luisa, Cerrina Feroni, Coccia, De Cinque,
Felici, Felisetli, Fracchia, Gargani, Granati
Caruso Maria Teresa, Mannuzzu, Mazzola,
Misasi, Pennacchini. Pontello, Quattrone,
Raffaelli, Revelli, Ricci, Sabbalini, Salvato
Ersilia. Spagnoli, Stefanelli.

Si é astenuto:
Mellini.

La seduta termina alle 11,10.

1. CONSIGLIERE VICARIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



