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Norme sull’insegnamento delle lingue moderne
nelle scuole elementari di Stato

OnorEVOL1 COLLEGHI | — La conoscenza di
una o piu lingue moderne in misura adegua-
ta a permetterne 1’uso corrente come strumen-
to di comunicazione orale e scritta costituisce
un obiettivo che sta diventando sempre pil
sentito ed attuale. Esso trova giustificazione
nella nuova dimensione che la societd interna-
zionale va assumendo, che, permettendo un
sempre maggiore avvicinamento tra i popoli,
decisamente spinge gli uominij verso il supe-
ramento delle barriere nazionali,

Infatti, il continuo e vertiginoso migliora-
mento dei mezzi di comunicazione, il molti-
plicarsi degli scambi internazionali di caratte-
re commerciale, culturale e turistico, 1’espan-
dersi degli interessi economici, scientifici e
tecnologici tra tutti i Paesi del mondo, non-
ché lo sviluppo delle relazioni politiche, im-
pongono da tempo a masse crescenti di per-
sone l'esigenza di avere rapporti con comu-
nitd nazionali diverse dalla propria. Si trat-
ta, onorevoli colleghi, di una nuova realta po-
litico-sociale che determina ineluttabilmente
una sempre maggiore richiesta — in ogni cam-
po di attivitdy — di persone che siano in grado
di usare con sicura padronanza almeno una
delle lingue di maggiore diffusione.

Le mutate prospettive sociali e politiche
operanti nel nostro continente, all’'indomani

della completa abolizione delle barriere do-
ganali dei paesi aderenti al mercato comune
europeo, non possono, infine, non renderci
consapevoli che, anche per il vasto fenomeno
di mobility sociale che si verifichera tra non
molto in Europa, per il cittadino di domani
il possesso di almeno una lingua diversa dalla
propria sard non solo di grande utilitd, ma
una esigenza fondamentale per partecipare
pienamente alla vita della societd del suo
tempo.

Per raggiungere proficuamente questo
obiettivo & indispensabile utilizzare la condi-
zione ottimale per 1'apprendimento delle lin-
gue parlate, e cioé ’ety della fanciullezza.

Soltanto durante 1'infanzia, secondo il pa-
rere di molti esperti — convalidato dalla nostra
comune esperienza — si apprende rapidamente
e con grandissima facilitd, e c¢id vale so-
prattutto per le lingue vive. Soltanto ini-
ziando l’apprendimento di una lingua ftra
i 4 e gli 8 anni secondo autorevoli esperti
di fisiologia e di psicologia infantile, &
possibile 1'acquisizione linguistica con pro-
nuncia perfetta.

Non staremo qui a citare, onorevoli colle-
ghi, la folta schiera di esperti di fama inter-
nazionale che hanno convalidato queste ed al-
tre veritd scientifiche con prove ed esperi-
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menti; anche in Italia sono stati recentemente
tenuti convegni di studio, a Modena e a Fra-
scati, presso il Centro europeo dell’educazio-
ne, per esaminare i diversi aspetti dell'inse-
gnamento delle lingue nelle scuole elementari,
convegni che si sono conclusi con il pieno
riconoscimento che oggi non vi & alcun dub-
bio sui notevoli vantaggi di un precoce bilin-
guismo.

Oltre alle validissime ragioni di ordine so-
ciale, psicopedagogico e neurofisiologico som-
mariamente illustrate, ampiamente sufficienti
a giustificare ’introduzione delle lingue vive
nella scuola primaria, non possiamo passare
sotto silenzio le deliberazioni del Consiglio
d'Europa e dei suoi organi competenti, come
il CGCG (Consiglio di cooperazione culturale),
che raccomandano ai Paesi della Comunita eu-
ropea di iniziare 1'insegnamento delle lingue
vive ai fanciulli della scuola elementare,
per facilitare la soppressione delle bar-
riere linguistiche e favorire la massima com-
prensione e cooperazione tra i popoli europei.

Purtroppo, nella nostra scuola di ogni or-
dine e grado, nel campo dell’insegnamento
delle lingue poco o nulla & stato fatto in adem-
pimento agli impegni che il Governo si & as-
sunto, sottoscrivendo le risoluzioni, le racco-
mandazioni e tutti i vari tipi di documenti
che dal 1961 in poi sono stati approvati in sede
di Consiglio d’Europa e di UNESCO. Non
avendo alcun dubbio sulla utility e 1'impor-
tanza formativa dell’apprendimento linguisti-
co anche prima dell’ety scolare, i proponenti
pensano che siano maturi i tempi per inco-
minciare ad attuare i nostri impegni integran-
do la formazione linguistica dei nostri fan-
ciulli della scuola primaria con 1’'introduzione
di una lingua moderna.

Si tratterd di una notevole innovazione
nelle nostre strutture educative, le quali esi-
gono, con la massima urgenza, un rinnova-
mento integrale, in termini di adeguamento
alle istanze della societd di oggi e soprattutto
di domani.

L’istituzione di tale insegnamento nella
scuola elementare dovrebbe essere effettuata
integralmente per tutte le classi; ma, tenendo
conto delle difficolty, obiettive di carattere am-
ministrativo specialmente per quanto con-
cerne il reclutamento degli insegnanti in pos-
sesso di una buona conoscenza pratica della
lingua e di elevate qualita didattiche, con la
presente legge si propone una introduzione
sperimentale che permetta di tenere conto per
la successiva introduzione istituzionale, da at-

tuarsi a partire dal quarto anno dall’inizio
dell’esperimento, di tutti i problemi che oc-
correrd risolvere perché non si adottino nella
scuola primaria sistemi di improvvisazione,
attuati ancora oggi nella scuola secondaria, e
per effetto dei quali spesso l'insegnamento
delle lingue straniere risulta non solo del
tutto inefficace, ma si traduce addirittura in
una attivitd dannosa sia dal punto di vista
didattico sia dal punto di vista educativo.

I diversi articoli della proposta di legge
(che riprende un’identica proposta presentata,
nella scorsa legislatura, dal deputato Ruffini)
sono stati impostati tenendo conto dei princi-
pali elementi che condizionano il raggiungi-
mento di risultati compatibili con le finalita
prefigurate. Si tratta della formazione degli
insegnanti, della compilazione dei program-
mi scolastici e di quelli dei corsi di addestra-
mento didattico, nonché di problemi organiz-
zativi a livello centrale e periferico. In fase
sperimentale, su proposta dei centri nazionali
di studio e di verifica, di cui & prevista la
costituzione, il Ministro della pubblica istru-
zione potra, con propria ordinanza, integrare’
i punti che si dimostreranno insoddisfacenti.

E con questo intendimento che si & formu-
lato un articolo che lascerd ampie possibilitd
di miglioramento pratico della legge senza ri-
correre al legislatore. Se crFiteri analoghi si
adottassero per tutti i provvedimenti legisla-
tivi per la scuola si eviterebbero le strutture
rigide che impediscono il necessario aggiorna-
mento ed il tempestivo adeguamento del siste-
ma formativo alla continua evoluzione della
societd, o '

Se la presente proposta di legge sara appro-
vata, si dischiuderd per la scuola e la societd
italiana una nuova prospettiva che per il mo-
mento pud sembrare a qualcuno ispirata da
mele avveniristiche ma che in fondo non
riuscird a soddisfare le esigenze future delle
giovani generazioni che hanno da poco la-
sciato o che stanno per lasciare la scuola ele-
mentare.

In effetti, facendo il confronto con molti
altri Paesi, ci sembra di giungere in ritardo
a postulare per i nostri fanciulli una forma-
zione culturale moderna ispirata dai valori
esaltanti di un nuovo umanesimo che trascen-
da gli angusti limiti delle barriere nazionali.

La data di entrata in vigore della legge,
fissata per l’'anno scolastico successivo a
quello della sua approvazione, rende su-
perflua la ricerca preventiva della coper-
tura finanziaria,
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ARrT. 1.

Sono istituiti, a partire dal i° ottobre del-
I’anno successivo alla data della pubblicazione
della presente legge, corsi di lingua moderna
presso le scuole elementari di Stato.

ART. 2.

Detti corsi avranno carattere sperimentale
e saranno istituiti nelle classi del primo ciclo
e del secondo ciclo, mediante ordinanza dei
provveditori agli studi, secondo le disposizioni
che saranno emanate dal Ministro della pub-
blica istruzione.

ARrt. 3.

I corsi di lingue moderne di cui all’arti-
colo 1 della presente legge saranno tenuti pres-
so le singole scuole durante il normale orario
dell’attivita scolastica.

ART. 4.

E costituito un Centro ministeriale per la
formulazione dei programmi, per la program-
mazione della preparazione degli insegnanti e
per il coordinamento didattico e metodologico.
Di tale Centro faranno parte docenti di lingue
ed esperti di linguistica applicata e di glotto-
didattica designati dall’Associazione nazionale
insegnanti lingue straniere,

ART, b.

E costituito presso ogni provveditorato -agli
studi un ufficio speciale che curera:

a) la formulazione di una metodologia
idonea;

b) l'istituzione di corsi per la prepara-
zione degli insegnanti in collaborazione con
I'universitad, con I’ANILS e con altri enti che
possono garantire I'efficienza dei corsi sud-
detti;

¢) l'accertamento didattico periodico del-
la sperimentazione;

d) la nomina degli insegnanti;

e) la redazione di una relazione finale
sui risultati conseguiti.
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ART. 6.

Degli uffici speciali di cui al precedente
articolo faranno parte:

1) il provveditore agli studi e, in sua
vece, un suo rappresentante;

2) un direttore didattico;

3) quattro rappresentanti dei professori
di lingue straniere in servizio, possibilmente
demandati a tale compito da associazioni pro-
fessionali che abbiano gia attuato tale speri-
mentazione.

ART. 7.

Ai corsi sperimentali di cui agli articoli
precedenti saranno assegnati, in qualitd di do-
centi, maestri elementari in possesso di lau-
rea specifica, professori di lingua straniera in
servizio nelle scuole secondarie e laureati spe-
cifici.

ART. 8.

Agli insegnanti dei suddetti corsi speri-
mentali sard corrisposto un assegno mensile.

ART. 9.

I1 Ministro della pubblica istruzione, su
proposta del CGentro ministeriale di cui all’ar-
ticolo 4 & autorizzato, durante ed al termine
della fase sperimentale che durera per i primi
tre anni scolastici di applicazione della pre-
sente legge, ad emanare ordinanze che preci-
sino le strutture e il funzionamento del Centro
nazionale e degli uffict speciali previsti dal-
I'articolo 5, con particolare riguardo ai pro-
blemi connessi alla formazione del personale
docente, ai metodi didattici ed alla scelta delle
lingue che devono costituire materia di studio.



