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La seduta comincia alle 15,30.
ABRMANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta di {eri.

(E approvato).

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

« Nuove norme sulle scritture
sottoscrizione  autenticata »

GARGANT:
private con
(4140);

Miorti CARLI AMALIA:  « Aumento del
contributo annuo a favore dell’Associazione
nazionale tra le famiglie dei caduti e di-
spersi in guerra » (4141);

VALENSISE ed altri: « Istituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta sulla
recrudescenza della criminalitd in Calabria,
sulle incidenze mafiose nelle attivitd econo-
miche private e pubbliche e nelle attivita
connesse alle attribuzioni di posti di la-
voro » (4142).

Saranno stampate e distribuite.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. 11 Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge, approvato da quella VII
Commissione permanente:

« Integrazione dei ‘finanziamenti per 1
maggiori oneri relativi alle opere di edi-
lizia scolastica di cui all’articolo 14 della
legge 24 luglio 1962, n. 1073, e all’arti-
colo 2 della legge 13 luglio 1965, n. 874,
nonché all’articolo 10 del decreto-legge 5
novembre 1973, n. 658, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 27 dicembre 1973,
n., 868 » (4139).

Sard stampato e distribuito.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere proposto
nella seduta di ieri, a norma del primo
comma dell’articolo 92 del regolamento, che
il seguente disegno di legge sia deferito
alla sottoindicata Commissione permanente in
sede legislativa:

VII Commissione (Difesa):

« Modifica delle norme sul matrimonio
di alcune categorie di militari appartenenti
ai corpi di polizia » (4117) (con parere del-
la II, della IV, della VI e della XI Com-
missione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Per consentire alla stessa Commissione
di procedere all’abbinamento richiesto dal-
I'articolo 77 del regolamenio, & quindi tra-
sferita in sede legislativa anche la seguente
proposta di legge, attualmente assegnata in
sede referente e vertente su materia identica
a quella contenuta nel predetto disegno di
legge n. 4117:

FramigN1 ed altri: « Abrogazione delle
norme che limitano il diritto a contrarre ma-
trimonio del personale dei corpi di polizia,
forze armate e corpi assimilati » (2041).

Ricordo di aver proposto nella seduta di
ieri, a norma del primo comma dell*arti-
colo 92 del regolamento, che la seguente
proposta di legge sia deferita alla sottoin-
dicata Commissione permanente in sede le-
gislativa:

IX Commissione (Lavori pubbdlici):

Senatori SANTALCO ed altri: « Disciplina
degli scarichi nelle acque marittime » (ap-
provata dalla VIII Commissione del Senato)
(£130) (con parere della 111, della 1V, della
X, della XII e della XIV Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rtmane stabilito).
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Trasferimento di un progetto di legge
dalla sede referente alla sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di avere annun-
ciato nella seduta di ieri, a norma del se-
sto ecomma dell’articolo 92 del regolamento,
che la VI Commissione permanente (Finanze
e tesoro ha deliberato di chiedere il trasfe-
rimento in sede legislativa della seguente pro-
posta di legge, ad essa atlualmente assegnata
in sede referente:

ANTONIOZZI e MANTELLA: « Modifiche al-
I'articolo 23 della legge 15 dicembre 1971,
n. 1161, concernente il regime fiscale di
alcuni prodotti soggetti ad imposta di fab-
bricazione » (700).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

{Cosi rimane stabilito).

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Interrogazioni.

La prima & quella degli onorevoli Peg-
gio, Barca e D’Alema, ai ministri dell’in-
dustria, commercio e artigianato, del com-
mercio con [’estero, del tesoro, delle finan-
ze e delle partecipazioni statali, « per co-
noscere: 1) se essi hanno proceduto ad
accertare l'effettivo attuale livello dei prez-
zi del petrolio greggio sui mercati inter-
nazionali; 2) se essi sono intervenuti af-
finché la riduzione dei prezzi internazio-
nali del petrolio, la riduzione dei noli e
la flessione della quotazione del dollaro in
rapporto alla lira italiana - che determi-
nano sensibili riduzioni dei prezzi cif del
petrolio importato in Italia — vengano pun-
tualmente e rigorosamente registrate nella
contabilild delle aziende petrolifere italiane
e straniere, pubbliche e private, operanti
in Italia; 3) se essi sono informati che
I’ENI nel corso degli ultimi mesi ha avuto
la possibilita di acquistare ingenti quanti-
tativi di petrolio di ottima qualitd, prove-
nienti dall’Arabia Saudita e dall’Abu Dabi,
al prezzo di circa 9 dollari al barile; 4)
se I’ENI abbia acquistato un milione e
mezzo di tonnellate di petrolio dall’Abu
Dabi attraverso una societa italiana operan-
te nel campo della raffinazione petrolifera
o attraverso una societd inglese controlla-
ta dall’ENI stesso; 5) quale giudizio essi

esprimono sul fatto che I’ENI, in una si-
tuazione del mercato petrolifero internazio-
nale caratterizzata dalla tendenza alla ri-
duzione dei prezzi, chieda sensibli aumenti
dei prezzi dei prodotti petroliferi stabiliti
dal CIP » (3-03336).

L’onorevole soltosegretario di Stato per
I'industria, il commercio e¢ l'artigianato ha
facolta di rispondere.

CARENINI, Sotiosegreiario di Stato per
Vindustria, il commercio e Uartigianato. La
melodologia per la determinazione dei prez-
zi massimi dei prodotti petroliferi, appro-
vata con provvedimento CIP n. 16 del
1971, prescrive che la determinazione del
costo del petrolio greggio sia compiuta par-
tendo dai dati riportati sui documenti do-
ganali e valutari. Tale metodologia & stala
rigorosamente applicata. Nel caso, i dati
sono stati successivamente verificati dagli
uffici del CIP alla luce di tutte le infor-
mazioni acquisibili sia attraverso i listini
ufficiali, sia attraverso I’andamento dei
mercati spof, sia tenendo conto delle dila-
zioni di pagamento concesse dai produttori
e dagli sconti medi di cui si sono avute
notizie, sempre sulla base della puntuale
registrazione dei rapporti di cambio.

Tramite questa verifica sono stati defi-
nili 1 dati da considerare nel calcolo del
valore medio del greggio e quelli da ac-
cantonare in quanto anomali,

In merito a quanto richiesto al punto
2) della interrogazione, a prescindere dal
fatto che la registrazione dei costi nella
contabilith ordinaria delle aziende & rego-
lata dalla normativa del codice civile, la
quale non prevede controlli ai fini che qui
interessano da parte della pubblica ammi-
nistrazione, & da rilevare la ininfluenza di
detta contabilitda sulla determinazione dei
prezzi effettuata dal CIP, secondo le proce-
dure illustrate.

In merito a quanto richiesto ai punti
3) e 4) dell'interrogazione, al Ministero
dell’industria risulta che I’AGIP, nell’esple-
tare le sue funzioni di approvvigionamento
petrolifero, ha avuto pil volte occasione
di essere contaltata da vari intermediari
vantanti conoscenti ad alto livello presso
i centri decisionali dei paesi produttori di
greggio, e che la stessa azienda ha portato
avanti ogni iniziativa tendente ad accertare
le effettive disponibilitd di greggio, sempre
offerte in quantitativi molto rilevanti ed a
prezzi di gran lunga inferiori alle quota-
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zioni di mercato. Ogni offerta di greggio,
la cui conclusione avrebbe dovuto perfe-
zionarsi con contratti con gli enti prepo-
sti dagli Stati produttori, veniva acecompa-
gnata da una richiesta di commissione da
riconoscersi al proponente nei modi indi-
cati dallo stesso. Al momento in cui perd
si tentava di giungere alla definizione del-
la trattativa, chiedendo le opportune ga-
ranzie al buon fine delle consegne dei
greggi, i vari interlocutori, siano stati essi
stranieri o italiani, si ritiravano dalla trat-
tativa per la indisponibilitA de facto del
greggio alle condizioni offerte. Non risulta,
in particolare, che I’AGIP abbia acquistato
le partite dall’Abu Dabi e dall’Arabia Sau-
dita di cui all’interrogazione, mentre ri-
sulta che a febbraio I’AGIP ha acquistato
una partita da 213 mila tonnellate di greg-
gio (Ras-Barghan) ad un prezzo di 46.865
lire per tonnellata, che corrisponde a circa
9 dollari al barile,

Per quanto riguarda, poi, la richiesta
che ’ENI avrebbe fatto di sensibili aumenti
di prezzi dei prodotti petroliferi, si precisa
che tale ente ha presentato al Ministero
dell’industria gli elementi di costo relativi
all’approvvigionamento dei greggi, raffina-
zione e distribuzione, dai quali risulta un
grave squilibrio nella gestione petrolifera
dell’ente di Stalo.

L’andamento riflessivo dei mercati dei
prodotti finity, se pud far scaturire delle
valutazioni circa l'opportunitad di importare
direttamente prodotti invece che greggio da
lavorare, non incide in alcun modo sui co-
sti delle aziende, che sono gli unici ele-
menti ai quali deve fare riferimento il
CIP nella determinazione dei prezzi mas-
simi.

PRESIDENTE. L’onorevole Peggio ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PEGGIO. Non posso ovviamente non
protestare, innamzitutto, per il fatto che il
Governo risponde a questa interrogazione
da me presentata, il 21 marzo scorso con
pit di otto mesi di ritardo. La mia pro-
testa non & soltanto motivata da considera-
zioni di ordine personale, o di carattere
generale, attinenti ai mapporti che devono
intercorrere tra Governo e Parlamento, ma
¢ dovula a ragioni ben piu sostanziali: se
il Governo avesse provveduto ad accertare,
come sarebbe stalo necessario e non con
procedure meramente burocratiche, il reale

andamento del mercato dei prodotti petro-
liferi, probabilmente &vrebbe potuto affron-
tare la richiesta delle compagnie petrolife-
re (che hanno ottenuto la settimana scor-
sa un consistente aumento dei prezzi) senza
essere giad predisposto ad accoglierla. Il fat-
to & che il Ministero dell’industria conti-
nua a prendere per buone le cifre relati-
ve ai prezzi che sono indicate dalle com-
pagnie petrolifere; ed allora, a questo ni-
guardo, in base a dati che vengono regolar-
mente pubblicati da un organo di stampa
che il Ministero dell’industria dovrebbe ave-
re a sua disposizione, e cioe la rivista
Platt’s Oilgram, edita dalla Mc¢ Graw Hill,
il Governo dovrebbe sapere che il prezzo
all’importazione del greggio in Italia & su-
periore di mille lire alla tonnellata rispet-
to al prezzo che viene pagato dai paesi del
nord Europa. Come si spiega tale fatto, se
st considerano due situazioni particolari che
il nostro paese ha dinnanzi? La prima &
innanzitutto quella del minore costo di tra-
sporto dovuto al fatto che siamo piu vici-
ni @j paesi dai quali importiamo il greggio;
la seconda deriva dal fatto che il nostro
paese ha bisogno innanzitutto di greggi pe-
santi che producono una minore quota di
prodotti leggeri ed una piu elevata quota
di prodotti meno pregiati, come 1’olio com-
bustibile: fatto questo che concorre a deter-
minare un prezzo del greggio notevolmente
inferiore a quello dei greggi leggeri. Ma il
fatto & che oltre a non tenere conto di
questo il Governo ignora, o fa finta di
ignorare, che sui mercati liberi come quel-
lo tedesco, ove non vige un prezzo rego-
lato dal governo, i prodotti petroliferi han-
no ora un prezzo inferiore a quello rico-
nosciuto in Ttalia; e cid0 non soltanto per
alcuni prodotti, come !’olic combustibile,
di cui c¢’@ ora una nolevole abbondanza,
ma anche per la benzina leggera. I prezzi
dei prodotti petroliferi praticati all’espor-
tazione — & questo un altro punto sul qua-
le voglio richiamare I'attenzione del Go-
verno - risultano anche sul mercato di Ge-
nova nettamente inferiori rispetto a quelli
fissali dal CIP, anche prima del recente
aumento. Per esempio, per quanto riguarda
la benzina swuper, i prezzi spot, cioé relali-
vi alle partite vendute singolarmente, sul
mercato di Genova all’esportazione risulta-
vano inferiori di circa 10 mila lire alla
tonnellata prima del recente aumento. Tali
prezzi risultano oggi inferiori di circa 30
mila lire rispetto ai prezzi fissati dal GIP
nella settimana passata.
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L’ultima questione sulla quale vorrei ri-
chiamare l'attenzione del Governo consiste
nel fatto che 1 paesi produttori concedono
attualmente degli sconti sul prezzo ufficia-
le del greggio di circa un dollarc o un
dollaro e trenta al barile. Tali sconti ciod
sono superiori al 10 per cento ed annulla-
no di fatto - o anche in misura assai su-
periore - l'aumento deciso dall’OPEC a
Vienna oltre un mese fa.

Ritengo che i1 Governo dovrebbe essere
informato sul fatto che da molto tempo i
paesi produttori attuano ingenti sconti sul
greggio esportato, e non a caso il ministro
per il petrolio dell’Arabia ha annunciato
che il suo paese non applicherd le decisio-
ni dell’lOPEC, poiché altri paesi hanno gia
provveduto a praticare prezzi molto piu
bassi da tempo.

Tutto questo, se fosse stato tenuto pre-
sente dal Governo, avrebbe aiutato il noslro
paese a non subire un’ulteriore spinta infla-
zionistica, quale quella che si & avuta in se-
guito alle decisioni adottale, e non avrebbe
reso altri favori incomprensibili alle gran-
di compagnie petrolifere.

Quanto alla questione da me sollevata,
riguardante l'offerta di greggio fatta allo
ENI, sono in possesso di una copia del
telex giunto ad un intermediario dell’ENI
da Monaco di Baviera il giorno 14 febbra-
io 1975, con il quale venivano offerte un
milione e mezzo di tonnellate di greggio
assai leggero (37,5 gradi) e con una quan-
titd di zolfo di gran lunga inferiore alla
media. Tutti questi elementi rendevano
quel greggio di ottima qualith. Nonostante
il prezzo fosse di circa 9 dollari al barile,
tale offerta e stala declinata dall’ENI. Non
& vero — come ella ha affermato, anorevole
Carenini - che non si giunse alla conclu-
sione dell’affare perché si riteneva che que!
greggio non fosse in realtd disponibile.
L’ENI, insomma, ha rifiutato di trattare
questa partita, o forse ha preferito farlo in
altra sede con altri inlterloculori e per fina-
litd che possono essere chiaramente intuite
da chiunque.

Un altro punto da sottolineare consiste
nel fatto che da parte del Governo vi &,
oggi piu che mai, la necessita di accertare
rigorosamente qual é l'andamento del mer-
cato petrolifero se si vuole evilare che le
compagnie petrolifere in Italia continuino
a fare i loro comodi. I Governo non deve
ritrarsi di fronte a dichiarazioni fatte dalle
compagnie petrolifere. Infatti, abbiamo a
disposizione strumenti adeguati per control-

lare se quelle dichiarazioni rispondano a
verith, Mi auguro a questo punto che il
Governo ritenga di dover agire in lale di-
rezione.

PRESIDENTE. Segue 'inlerrogazione del-
I'onorevole Costamagna, ai ministri dell’in-
dustria, commercio e artigianalo e delle
finanze, « per sapere se, per compensare
le compagnie petrolifere dei maggiori costi
conseguenti all’aumentato prezzo del greg-
gip deciso dai paesi produttori di petrolio,
non sarebbe stato possibile e, soprattutto,
preferibile intervenire mediante una par-
ziale defiscalizzazione della benzina il cui
aumento e destinato a determinare una
nuova spinta inflazionistica » (3-03867).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I'industria, il commercio e l'artigianato ha
facolta di rispondere.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e ['artigianato. La
possibilith e l'opportunity di far fronte al-
aumento dei costi del petrolio greggio con
una riduzione dell’imposta di fabbricazione
sulla benzina, evitando di ritoccare il prez-
zo al consumo, non ¢ un problema di com-
petenza del CIP ma del Governo in quanto
tale. Infatti, questo & stato uno degli argo-
menti trattati dal Governo prima della
decisione del GIP. La valutazione collegiale
del Governo & stata contraria e quindi si
¢ arrivati alle conclusioni che tutti cono-
s¢ono.

PRESIDENTE. L'onorevole Costamagna
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

COSTAMAGNA. Debbo dichiararmi in-
sodisfatto della risposta del Governo, in
quanto & piu che raddoppiato in sei mesi
il gettito dell’imposta di fabbricazione sul-
la benzina. Nell’arco dei primi sei mesi
di quest’anno l'imposta di fabbricazione
sulla benzina ha consentito all’erario di
introitare un gettito di oltre 1.086 miliardi
di lire, superiore del 56 per cento alle
entrate tributarie registrate, per la stessa
voce fiscale, nel primo semestre dell’anno
passalo.

Il consumo di benzina - calcolato sulla
base dei dati del Ministero delle finanze e
riferito ai valori d’imposta —~ & stato, nei
primi sei mesi del 1975, pari a 4,7 mi-
lioni di tonnellate, cioé¢ a circa 6,3 mi-
liardi di litri. Considerando che, tra ben-
zina super e benzina normale, su ogni litro
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gravano circa 30 lire a titolo di IVA, pud
concludersi che le sole imposte gravanti sui
carburanti hanno consentito allo Stato di
incassare, nei primi sei mesi di quest’anno,
circa 1.270 miliardi di lire.

I consumi di benzina sul mercato in-
terng sono staii pari, nel mese di ottobre,
a un milione e 10 mila tonnellate, con un
incremento del 10,4 per cenio rispetto allo
stesso mese dell’anno passato. Nel complesso
dei primi dieci mesi di quest’anno, il mer-
cato ha assorbito 9 milioni 260 mila ton-
nellate di benzina quantitativo superiore
del 7.5 per cento a quellp registrato nel
corrispondente periodo di tempo del 1974.

Di dimensioni addirittura eccezionali é
stato invece l'aumento dei consumi fatto
registrare in ottobre dal gasolio domestico
per riscaldamento. A fronte di un totale
di 800 mila tonnellate dell’ottobre dell’anno
scorso, nel mese passato il mercato ha as-
sorbito un milione e 250 mila tonnellate
di gasolio domestico. Tale cifra, valutata
dall’apposito gruppo di esperti aziendali,
lascerebbe escludere che l’annuncio dell’au-
mento dei prezzi fatto dal ministro del-
P'industria all’inizio del mese abbia turbato
il mercato o, comunque, provocalo feno-
meni di imboscamento del prodotto.

Debbo insistere presso il Governo affin-
ché, a fronte dei maggiori costi conse-
guenti all’aumentato prezzo del greggio (de-
ciso dai paesi produttori di petrolio), abbia
il coraggio di intervenire — specie a favore
delle classi popolari - mediante una par-
ziale defiscalizzazione del prezzo della ben-
zina, dal momento che un aumento del
sup prezzo & destinato, purtroppo, a deter-
minare una nuova spinta inflazionistica.
Spero in fuluro, grazie ad un cambiamento
di linea, di potermi ritenere sodisfatto del-
le risposte del Governo su questo argomento.

PRESIDENTE. Segue !'interrogazione de-
gli onorevoli D’Alema, Peggio, Milani ¢ Ma-
schiella, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, « per sapere se corrisponde al vero la
notizia che il ministro dell’industria intende
riconvocare la commissione centrale prezzi
che ha gid espresso il proprio parere consul-
tivo in merito al prezzo della benzina e del
gasolio per 1l prossimo guadrimestre; che di
fronte all’ipotesi dei tecnici del Ministero
dell’industria di non doversi applicare il me-
todo normale per la rilevazione dei prezzi
del petrolio — metodo che comporterebbe un
aumento del prezzo della benzina di sole
ire lire - ha consigliato il CIP di applicare

solo parzialmente le clausole eccezionali di
maggior favore per i1 petrolieri previste dal
metodo. Gli interroganti chiedono se il Pre-
sidente del Consiglio non ritenga che la ri-
convocazione della commissione centrale prez-
zi per discutere un problema sul quale ha
gid deliberato non costituisca un tentativo
di prevaricare un gia debole strumento di
controllo democratico sui prezzi » (3-04027).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
P’industria, i1 commercio e l'artigianato ha
facoltd di rispondere.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianalo. De-
sidero anzitutto far rilevare, anche a seguito
del rilievo poc’anzi avanzato dall’onorevole
Peggio, che l'interrogazione in 'esame € stata
presentata il 18 novembre scorso.

I.a commissione centrale prezzi, organo
consultivo del CIP, nella sua riunione del
12 novembre, ha traitato il problema con-
cernente la revisione dei prezzi dei prodotti
petroliferi, sulla base di una relazione che
era slata predisposta dalla segreteria del GIP
negli ultimi giorni del mese di ottobre. In
tale relazione wvenivano richiamati i criteri
fondamentali del metodo adottato per il prov-
vedimento GIP del 30 giugno 1971, n. 16, in
base ai quali un’applicazione in via ordina-
ria avrebbe portato ad una determinazione
del costo medio delle materie prime sulla
base delle importazioni relative al quadri-
mestre giugno-settembre, La relazione, facen-
do riferimento alle norme del metodo (che
prescrivono che quando particolari eventi
determinano una dinamica dei costi che pud
essere considerala eccezionale, il valore del-
la materia prima va calcolato sui consuntivi
degli ultimi due mesi e sulle prospettive di
mercato per i due mesi successivi), forniva
indicazioni numeriche ricavate dai consuntivi
di agosto-settembre e dalle previsioni di ot-
tobre-novembre. Dette previsioni erano for-
mulate tenendo conto integralmente della va-
riazione del cambio lira-dollaro e solo par-
zialmente dell’aumento deciso in sede OPEC,
alla fine di settembre.

Nel corso della predetta riunione, nono-
stanle che la segreteria del CIP avesse segna-
lato verbalmente che i dali consuntivi delle
importazioni di ottobre — nel frattempo quasi
integralmente acquisiti —~ confermavano le
previsioni contenute nella relazione, prevalse
I’orientamento di non considerare le maggio-
razioni imputabili alle decisioni di Vienna,
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ma soltanto quelle conseguenti alla lievita-
zione del dollaro.

Il Comitato interministeriale prezzi, nel-
la riunione del 13 novembre, ha ritenuto di
rinviare la tratlazione del punto all’ordine
del giorno concernente la revisione dei prez-
zi del prodotti petroliferi, perché, essendo
disponibili tutti 1 dati occorrenti per una va-
lida previsione, nonché i consuntivi di ot-
tobre, la commissione ne desse atto: oltre
a questa, nessuna questione era sollevata
sui pareri della commissione, rimanendo nel-
la piena responsabilita del CIP ogni altra
difforme decisione. La mancata presa d’atto
di elementi di fatto esistenti, invece, avrebbe
creato una condizione contraddittoria e posto
in dubbio Dattendibilita dell’operato della
segreleria del CIP con larghe possibilita
di ricorsi del tipo di quello che ha provocato
la recente sentenza del Consiglio di Stato,
in forza della quale & stata inlentata azione
per danni contro lo Stato.

Nel redigere la relazione suppletiva — in
sostituzione della parte esposta verbalmente
il giorno 12 novembre ~ la segreteria del GIP
ha considerato per il caleolo del valore medio
della materia prima i consuntivi di settembre-
ottobre, ormai completamente elaborati, e i
preventivi di novembre-dicembre, preventivi
che — anche per tener conto delle perplessita
emerse nella riunione del 12 novembre della
commissione centrale prezzi — sono stati for-
mulati proiettando il dato di ottobre sui due
mesi successivi. Tale valore, infatti, puo ri-
specchiare la situazione di rottura dei prezzi
ufficiali del greggio, che sembra potersi deter-
minare a seguito della perdurante debolezza
della domanda da parte dei paesi consuma-
tori. In sostanza, anche le previsioni di no-
vembre e di dicembre registirano prudenzial-
mente un aumento di prezzo pari a poco piu
di un terzo di quello stabilito dall’OPEC.

Nel corso della successiva riunione, tenu-
tasi il 18 novembre, la commissione centrale
prezzi ha preso atlo della documentazione
sulla quale si & riferito per iscritto e ha inol-
tre ritenuto di poter esprimere il proprio av-
viso favorevole alle proposte contenute nella
stessa relazione suppletiva della segreteria
del CIP.

PRESIDENTE. L’onorevole D’Alema ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

D’ALEMA. Non sono sodisfatto perché le
cose sono andate in modo diverso da quel-
lo esposto dall’onorevole sottosegretario. 11

ministro doveva decidere sui prezzi dei pro-
dotti petroliferi entro il mese di ottobre, ma
non lo ha fatto. Si dice che non lo abbia fat-
to perché non era in possesso dei dati sui costi
consuntivi di settembre. Il fatto & che se il
ministro avesse assunto come parametro il
quadrimestre giugno-settembre, indicato dal
metodo per la rilevazione dei costi, avrebbe
dovuto calcolarli sulla base del cambio del
dollaro piu sfavorevole ai petrolieri e in base
al costi del greggio prima dei discutibili ef-
fetti su di essi delle decisioni dell’OPEC.

In altri termini, il ministro ha subito il
ricatlo dei petrolieri, i quali minacciavano di
andarsene, ma avevano gid lucrato a causa
della caduta del dollaro rispetto alla lira. Ad
esempio, nel mese di giugno il cambio del
dollaro era pari a 625 lire. In attesa dei dati
consuntivi, il ministro, o chi per lui, ha fatto
convocare la comimissione centrale prezzi il
12 novembre, applicando le norme di salva-
guardia a favore degli stessi petrolieri, assu-
mendo cioé due mesi di consuntivo (agosto
e settembre) e due mesi presuntivi o preven-
tivi, che sono ottobre e novembre. Questa é
la verita.

Alla commissione centrale prezzi il mini-
stro non ha saputo indicare i costi consuntivi
di ottobre, ma al contrario ha chiesto che
I'aumento del costo del greggio fosse presun-
to eguale a quello deciso dall’OPEC a Vienna.
La commissione ha respinto la proposta del
ministro perché non poteva valutare ’aumen-
to del costo del greggio ed ha invece accolto
I'aumento del cambio del dollaro che & sfa-
vorevole alla lira, e su questa base ha pro-
posto gli aumenti che sono noli. A questo
punto il minisiro ha compiuto due arbitrl; il
primo dei quali & stalo quello di imporre la
riconvocazione della commissione centrale dei
prezzi, esautorandola, per sostenere non piu
I’avvenuto aumento del cento per cento ri-
spetto alla decisione dell’OPEC, ma ’aumen-
to del cento per cento soltanto sul 40 per cen-
to del greggio importato ed in base ad una
certa documentazione. Ma questa riconvoca-
zione & stata un trucco — ecco il secondo ar-
bitrio - anche perché in realtd ha spostato di
una settimana la convocazione della commis-
sione stessa, e spostandola di una settimana,
invece di assumere come parametro il perio-
do agosto-novembre, ha assunto come para-
metro il periodo settembre-dicembre, accre-
scendo cosi la possibilitd di applicare, dicia-
mo, i costi presuntivi. E ha portato le bollet-
te... ma quali bollette ? Onorevoli colleghi, &
ben noto che le compagnie petrolifere usano
abbastanza frequentemente questo sistema:
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la filiale estera compra da ui’altra filiale este-
ra della stessa casa madre il greggio; stabili-
scono insieme la tariffa e questa tariffa fa-
sulla la danno all’onorevole Donat-Cattin, 1l
quale di fronte ad essa si toglie il cappello.

Una voce all’estrema sinistra. Non solo
quello. Donat-Cattin di fasullo ha anche altro!

D’ALEMA. Ora il ministro dovrebbe sa-
pere, e I'ENI dovrebbe saperlo ancora me-
glio del ministro, che nessuno tra quelli
che conoscono i misteri dei costi dei petro-
lieri crede all’aumenlo de! 10 per cento de-
ciso dall’OPEC a Vienna. Non ci crede
nessuno, tanlo & vero che I’AIEA a Parigi
addirittura prevede una caduta del prezzo
del petrolio a tal punto che ci si preoc-
cupa di fissare un prezzo minimo per ga-
rantire certi profitli alle societda americane
per investimenti in America, nell’Alaska e
altrove; questo ¢ un fatto di dominio pubblico,
che si pud leggere sui giornali, e che anche
I’onorevole Donat-Cattin pud leggere sui gior-
nali. Ma il ministro non conosce gli scon-
ti, dei quali 'onorevole Peggio ha dalo un
esempio. Noi gli sconti effettivi e 1 van-
taggi che derivano dalla dilazione dei pa-
gamenti non li conoseiamo e non li conosce
nemmeno ’onorevole Donat-Cattin, al quale
nessun lume su questa materia & offerto
dall’ENT. Di pil, non si conosce addirit-
tura il prezzo effettivo che la compagnia
realizza dal momento che questa ha due
prezzi di fronte a sé: 11 prezzo del! greg-
gio proprio e il prezzo del greggio - il
buy-back - che acquista dalla compagnia
produttrice. Il prezzo che la compagnia fa
in generale, il prezzo buy-back, non e il
prezzo del greggio proprio. Ma il ministro
ben sa che le compagnie manovrano anche
nel senso di mulare le variazioni del cam-
bio del dollaro nel momento in cui si deb-
bono decidere certi prezzi, e conosce anche
gli enormi e scandalosi profitti delle com-
pagnie petrolifere. Questo lo sa e sa molto
bene che i veri costi del greggio sono nei
registri della casa-madre e non nelle tasche
del dottor Sala: questo 1’onorevole Donat-
Cattin lo sa benissimo! Quindi il mini-
stro sa e non sa troppe cose, e sapendo
e non sapendo troppe cose, ha cercato a
tutti i costi, anche prevaricandola, 1’avallo
della commissione centrale prezzi. Queslo
8 1l vero problema! 11 ministro sa che lo
aumento ¢ del lutto ingiustificato; e men-
tre aumenta ancora una volta ingiustifica-
tamente 1 profitti dei petrolieri, porta il

nostro paese verso una piu pesante infla-
zione, porta il nostro paese alla recessione,
e 1l nostro Slato perde di dignita di fronte
al profitto dei petrolieri.

PRESIDENTE. Segue [linterrogazione
dell’onorevole Alfano, al Presidente del Con-
siglio dei ministri, « per sapere — in ordine
all’aumento del prezzo della benzina e del
gasolio per autotrazione, che ministro del-
I'industria, CIPE e CIP hanno decretato
nonostante le proteste in atto delle confe-
derazioni sindacali, delle associazioni di ca-
tegoria, quali la FIGISC, la FAIB, la CINB,
che rappresentano gli interessi dei gestort
delle stazioni di rifornimento, e ad onta
della palese avversione manifestata dalla
stragrande maggioranza degli automobilisti,
degli autotrasportatori e della opinione pub-
blica — come e perché mai si ricorra alla
cosiddetta *’ clausola di salvaguardia’ sol-
tanto quando i petrolieri pretendono la re-
visione dei prezzi rappresentando gli au-
menti del greggio e le oscillazioni del co-
sto del dollaro; e per sapere perché mai
non si faccia ricorso a quella stessa clau-
sola, decretando la riduzione dei prezzi dei
carburanti, quando — come ¢ accaduto in pia
occasioni anche recenti, il costo del dol-
laro ha fatto registrare ribassi notevoli, con-
sentendosi con tale politica alle societa pe-
trolifere di accumulare ingenti profitti, sen-
7a alcun intervento moderatore del Governo,
e per conoscere infine se, in considerazione
del disaccordo palesato in questi giorni tra mi-
nistro dell’industria, CIPE e CIP, il Governo
non ritenga che a determinare siffatte varia-
zioni ed a determinare i ritocchi sui prezzi
di vendita dei carburanti debba interve-
nire una decisione politica e non tecnica;
e per sapere, da ultimo, se risponde a ve-
ritd D'affermazione della CGIL, secondo la
quale, tenendo conto degli aumenti annun-
ciali dal’OPEC e delle oscillazioni del dol-
laro, ai petrolieri non spetterebbero pitu di
tre lire di aumento per ogni litro di ben-
zina » (3-041067).

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I’industria, i1 commercio e l’artigianato ha
facolta di rispondere.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Vindustria, il commercio e Uartigianato. La
determinazione dei prezzi amministrati, fra
i quali sono ricompresi quelli dei prodotti
petroliferi, deve avvenire in forza delle
leggi che regolano l'attivith del CIP non-
ché della costante giurisprudenza del Consi-
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glio di Stato, recependo i dati di costo ac-
certati dagli uffici tecnici del CIP.

Ogni qualvolta il CIP non si & attenuto
a questa precisa indicazione gli organi della
giustizia amministrativa chiamati in causa
dalle parti che si ritenevano Iese da un
comportamento difforme, hanno annullato i
provvedimenti di fissazione dei prezzi,
aprendo la strada alla successiva azione per
risarcimento dei danni a carico dello Stato.
Non & quindi possibile che una decisione
politica ignori i risultati dell’istruttoria con-
dotta dagli uffici tecnici senza con cid apri-
re la strada ai ricorsi giurisdizionali.

I’adozione della clausola di salvaguardia
¢ prevista dal metodo per la determinazione
dei prezzi dei prodotti petroliferi quando
particolari eventi delerminano una dinamica
dei costi che pud essere considerata ecce-
zionale. In tal caso il CIP anticipa, rispet-
to alle normali scadenze quadrimestrali, la
fissazione dei prezzi utilizzando una proce-
dura di calcolo basata non soltanto sui co-
sti a consuntivo, ma su una media tra i
costi a consunlivo degli ultimi due mesi e
1 costi a preventivo dei due mesi a venire.
Con il recente provvedimento del 20 no-
vembre si & applicata la clausola di salva-
guardia sia per Deffetlo del cambiamento
di rapporlo lira-dollaro, sia per Deffetto
degli aumenti risconirati in ottobre come
conseguenza delle decisioni OPEC, con le
proiezioni prescritte per lo stesso melodo
nel caso, appunto, di applicazione di quella
clausola.

L’interrogante chiede di sapere per qua-
li motivi la eclausola di salvaguardia non
¢ stala adottata in occasione dei ribassi del
dollaro verificatisi nei mesi di maggio-
giugno, invece che il 1° marzo, come avreb-
be dovuto avvenire in applicazione del me-
todo. Il ritardo, percio, essendo i prezzi in
aumento, faceva gravare sulle aziende i
maggiori costi fino al momento della fissa-
zione del nuovo prezzo di vendita. La mo-
mentanea flessione del dollaro ha compen-
sato parte di quelle perdite, mentre I’an-
damento successivo al mese di giugno ha
portato il quadrimestre maggio-agosto alla
media di 642 lire per dollaro, quasi corri-
spondenti alle 643 riflesse nel provvedimen-
to del 16 maggio.

Riguardo, infine, alle affermazioni della
CGIL sull’ammontare dell’aumento, ¢ da
presumere che esse si riferiscano all’ipotesi
in cui il costo della materia prima, da con-
siderare nel calcolo per la determinazione
dei prezzi, sia ricavato senza applicare la

clausola di salvaguardia, bensi prendendo
1 valori delle importazioni del quadrime-
stre giugno-settembre. In tal caso, perd, non
solo non si sarebbe tenuto alcun conto del-
le decisioni dell’OPEC, ma si sarebbe con-
siderata una quotazione del dollaro pari a
665 lire, invece delle 675-680 attuali.

PRESIDENTE. ISonorevole Alfano ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

ALFANO., Ringrazio !'onorevole sottose-
gretario per avermi dato sollecita risposta;
mi duole peréd non potermi dichiarare so-
disfatto, anche perché ho dovulo prendere
atto con profondo rammarico della infla-
zione strisciante che & in atto. Debbo al-
tresi ammettere di non avere ben compreso
la risposta datami in ordine agli aumenti
e alle flessioni subiti dal dollaro. Resta il
fatto che, in meno di un anno, si sono
avuti in Halia quattro ritocchi del prezzo
della benzina e. di riflesso, anche della
nafta, Non capisco perché la nafta debba
seguire la sorte della benzina, quando que-
sla, per motivi forse legittimi, aumenta di
prezzo: infatti & noto che nafta e gasolio
non debbono essere soltoposti ad un pro-
cesso di raffinazione complessa come quello
necessario per la benzina. Quesla risposla
il sottosegretario non ha avuto 1’amabilita
di fornirla, consentendomi cosi di sospet-
tare cid che ha affermato anche il collega
che mi ha preceduto, cioé che il ministro
subirebbe i rvicatti dei petrolieri. Non vo-
glio affermare che 1'onorevole ministro su-
bisca ricatti dai petrolieri, perd mi permel-
tero di dire — sia pure sommessamente -
che il ministro (e, ner esso, il CIPE, il
CIP, I'OPEC) ¢ disattento. E — guarda ca-
0! - & notizia di ieri sera che un grup-
po di avvocati romani hanno denunciato
alla pretura di Roma il CIP per l'abusivo
aumento del costo della benzina. Le mie
accuse, quindi, sono di disaltenzione. Sol-
tanto la presenza di una cosi evidente di-
sattenzione c¢i da il dubbio di una even-
tuale pressione ricatlatoria su quello che
pud essere il deliberato degli organi compe-
tentl.

Lo spirito della wmia interrogazione, ono-
revole sottosegretario, voleva rispondere al-
le proteste dell’associazione degli autotraspor-
tatori. Infatti, senza dubbio avremo un rincaro
del costo della vita, un aumento dell’infla-
zione, gravi conseguenze in cquel mondo
degli autotrasporti che, indubbiainente, ¢
un elemento primario dei nostri servizi so-
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ciali. Durante le prossime feslivita natalizie
avremo una maggiore collocazione di merci;
pertanto, ne risentiranno particolarmente i
piccoli commercianti, che subiranno I'au-
mento del costo dei traspor{i. Sotto questo
aspetto, onorevole sotfosegretario, rinnovo la
espressione della mia insodisfazione.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Alfano, al ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, « per
conoscere con quali misure di rigore si
proponga di agire nei confronti di quelle
societda che, secondo attendibili, recenti e
reiterate denunzie degli organi di stanipa,
convalidate da accertamenti esperiti dai
competenti organi della polizia tributaria,
rifilano ai distributori di carburanti, ed
attraverso di essi agli utenii, ingenti quan-
titativi di quella cosiddetta benzina ' gon-
fiata ’’ con carente potere di ottani, a scar-
so rendimento, che provoca danni ai mo-

tori, agli utenti ed ai distributori slessi»
(3-03982).
L’onorevole sotiosegretario di Stalo per

I’industria, il commercio e !'artigianato ha
facolta di rispondere.

CARENINI, Sottosegretario di Stalo per
Pindustria, i1 commercio e Partigianalo. In
merito alle cosiddette benzine « gonfiate »
con carenie potere di ottani, va preliminar-
mente precisato che si debbono considerare
due diversi aspetii del problema. Per quan-
to riguarda il numero di ottani, fissali in
98-100 per la super e in 84-86 per la nor-
male, il Ministero dell’industria ha prov-
veduto, sin dall’aprile scorso, a richiedere
alla guardia di finanza di eseguire una se-
rie di accertamenti a campione presso al-
cuni distributori di carburante. A seguito
di tale richiesta, sono stati prelevati cam-
pioni di benzina presso dieci distributori
di altrettante compagnie petrolifere, succes-
sivamente analizzati dal laboratorio chimico
centrale delle dogane. Dai risultati delle
analisi, non si sono rilevate irregolarita.

Il Ministero dell’industria si nipromette,
per altro, di ripetere periodicamente questi
controll: sulle benzine immesse al consumo
attraverso la rete di distribuzione stradale.
Inoltre, & da segnalare che con !’entrata
in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica 29 apnile 1975, n. 518, recante
norme in maleria di aggiornamento tecnolo-
gico degli impianti di lavorazione degli oll
minerali e dei loro derivati, si rende pos-

sibile verificare con maggiore continuityd la
funzionalita degli impianti di raffinazione e,
quindi, le caratteristiche dei loro prodotti.

Relativamente, invece, al cosiddetto « gon-
fiamento » delle benzine, qualora si faccia
riferimento alle benzine leggere ovvero a
bassa densitd, va chiarito innanzitutto che, in
base alle tabelle in vigore previste dalla com-
missione tecnica di unificazione autoveicoli,
facente capo all’Ente nazionale italiano di
unificazione, il valore della densitd pud va-
riare per la benzina super tra 0,720 e 0,770
e, per la benzina normale, tra 0,705 e 0,755.
Rispetto a queste tabelle, difficilmente i pro-
dotti immessi al consumo risultano diversi.
Per altro, i1 CIP, nella determinazione dei
prezzi a litro delle benzine, si avvale di un
valore ricavato, coine media nazionale, da
parte dei competenti uffici tecnici del Mini-
stero delle finanze, pari a 0,738 per la super
e 0,713 per la normale. G’¢ da aggiungere
che le variazioni rispetto a questo valore me-
dio possono riseniire gli effetti di fenomeni
chimico-fisici, quali ad esempio la tempe-
ratura. Non si pud escludere inoltre che la
presenza di benzine a bassa densitd possa
essere incentivata dalla vigente normativa fi-
scale. Infatti I'imposta di fabbricazione sulle
benzine ¢ riferita sull’unitd di peso, mentre
la ecommercializzazione di lale carburanie
avviene a volume.

Si ha ragione di rilenere che, unifor-
mando la tassazione e la commercializzazio-
ne ad una stessa grandezza fisica, la ten-
denza a produrre benzine leggere non avreb-
be pitt alcun significalo economico. In tal
senso il legislatore si & gia espresso 1& dove,
all’ultimo comma dell’articolo 1 della legge
19 marzo 1973, n. 32, ha autorizzato il mi-
nistro delle finanze a stabilire con proprio
decreto le modalitd relative al passaggio
della tassazione dell’imposta di fabbricazio-
ne dal peso al volume. Da parte del Ministero
deil’industria si rvitiene che, per ridurre dra-
slicamenle i) fenomeno denunciato, sia ne-
cessario quanto meno dar seguito alle indi-
cazioni contenute nella norma di legge sum-
menzionata.

PRESIDENTE. IL’onorevole Alfano ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

ALFANO. Per la veritd la mia interroga-
zione, onorevole sottosegretario, non era un
invito perché ella venisse a fare l’avvocato
difensore dei petrolieri, per giustificare la
« bontd » della benzina. Io chiedevo se era
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vero che le societd petrolifere rifilavano ai
distributori di carburanti ingenti quantita-
tivi di benzina cosiddetta « gonfiata ». Ho
presentato I’interrogazione perché ho appreso
dalla stampa che alcuni gestori d’impianti
erano stati denunciati all’autoritd giudizia-
ria avendo messo in vendita della benzina
con carente numero di ottani. L.a mia in-
tenzione era quella di cercare di tutelare il
contribuente che & costretto a subire, senza
poter fare nulla, tutti gli oneri che gravano
sulla benzina.

Ella non ha risposto a questo, ha detto
soltanto che sono stati fatti dei controlli su
alcuni distributori. Io mi permetterei di sug-
gerire che questi controlli fossero estesi a
futti 1 distributori. Ritengo anzi che i1 Mi-
nistero dovrebbe istituire un servizio per
questo scopo. Sappiamo quanto costa oggi
un’auto ed & necessario pertanto che l'utenle
non subisca piu di queste truffe, poiché &
noto quanto questa benzina « gonfiata » dan-
neggi i motori.

Concludendo, voglio augurarmi che la
mia insodisfazione per la sua risposta possa
deslare un’eco mella sua sensibilitd e che se
ne faccia porlavoce in seno al Governo af-
finché in futuro 'utente sia adegualamente
tutelato.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione del-
I’onorevole Querci, ai ministri dell’industria,
commercio e artigianato e delle partecipa-
zioni statall, «in ordine alla non rispon-
denza con le norme legali di rilevanti
quantitativi di benzina super immessi al
consumo. Risulta all’interrogante che 1 ri-
sultati di un gruppo di 22 analisi effet-
tuate tra il gennaio e il settembre del 1975
presso il laboratorio di Cortemaggiore su
campioni di benzina super provenienti dal-
la SARAS di Cagliari, hanno rivelato per
ben 14 di essi un numerg di oitani infe-
riore a quello di legge. La cosa diventa
ancora piu grave quando si pensi che ana-
lisi effettuate nella zona di Roma hanno
rilevato, come era mnaturale, un ulteriore
abbassamento del numero di otiani. L’inter-
rogante, mentre si domanda come possono
essere ritenute sufficienti le attuali garanzie
sulla qualitda dei prodotti immessi al con-
sumo, pone in evidenza che, per { fatti
sopra indicati, si & perpetrata una vera e
propria frode nei riguardi dei consumalori.
L’interrogante chiede per quali molivi non
si sia ritenuto di intervenire a tempo de-
bito, magari sospendendo il ritiro del pro-

dotto; quale sia il tipo di controllo eserci-
tato sulla produzione delle alire raffinerie
italiane; quali provvedimenti si intendono
adottare su questa materia, anche perché
nel momento in cui si parla di aumenti
dei prezzi dei prodotti petroliferi, & vera-
mente assurdo che non si provveda, pre-

giudizialmente ad esercitare una effeltiva
tutela dei consumatori » (3-04021).
Ionorevole sottosegretario di Stato per

I'industria, i1 commercio e 1'artigianato ha
facolta di rispondere.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e [Uartigianato.
Premesso che 1n parte elementi di rispo-
sta a questa interrogazione song stati an-
ticipati nella risposta alla precedente in-
terrogazione, debbo dire che in merito al
caso dei campioni di benzina analizzati
presso il laboratorio di Coriemaggiore, cui
si fa cenno da parie dell’onorevole Querei,
si deve ritenere che trattasi di prodolti nomn
ancora immessi nella fase di distribuzione.
Al riguardo sono stati richiesti alle aziende
interessate tutli gli elementi di conoscenza
necessari,

Per quanto attiene invece alle benzine
a basso numero di ottani, che zecondo 1'in-
terrogante sarebbero state commercializzate
nella zona di Roma, si fa presenle che il
Ministero dell’industria, fin dall’aprile scor-
so, ha chiesto alla guardia di finanza di
eseguire una serie di accertamenti a cam-
pione presso aleuni distributori di carbu-
rante. A seguito di tale richiesta sono stali
prelevati campioni di benzina presso 10 di-
stributori di altrettanle compagnie pelroli-
fere successivamente analizzati dal labora-
torio chimico centrale delle dogane. Dai ri-
sultati delle analisi non sj rilevang irre-
golarita.

Circa il tipo di conlrollo esercitato sulla
produzione delle raffineric italiane, il Mi-
nistero dell’industria, in sede di collaudo
degli impianti, effeltuato in base alla vi-
gente legislazione in materia di tratlamento
degli oll minerali, provvede al preleva-
mento dei campioni ed alla successiva ana-
lisi presso la propria stazione sperimentale
dei combustibili. Inoltre & da segnalarg che
con l’entrata in vigore del decrelo del Pre-
sidente della Repubblica 29 aprile 1975,
n. 518, recante norme in materia di aggior-
namento tecnologico degli impianti di la-
vorazione degli oli minerali e lorp derivati,
si rende possibile verificare econ maggiore
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continuita la funzionalitd degli impianti di
raffinazione e quindi le caratteristiche dei
loro prodotti.

PRESIDENTE. [IS/onorevole Querci ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

QUERCI. Debbo dichiarare la mia inso-
disfazione in merito alla rispesta testé for-
nita dall’onorevole sottosegretario. Tale in-
sodisfazione si fonda su diversi motivi. In-
nanzitutto, ¢’é¢ da dire che la risposta for-
nita non enira nel merito della mia richie-
sta. Infatti, mi sia consentito di far notare
all’onorevole sottosegretario Carenini - con-
siderato anche il contenuto della risposta
alla precedente interrogazione - che non
corrisponde al vero che nella zona di Roma
non siano risultale abbondanti deficienze
per quanto concerne il tenore di ottani del-
la benzina. Al riguardo posso dire di di-
sporre dei risultati delle analisi relative a
ben 10 prelevamenti, riassunto con lettera
del 17 settembre 1975. Ebbene, I’analisi di
questi 10 campioni rileva che soltanto uno
di essi corrisponde al numero di ottani
prescritto (98-100)...

ALESI. II sottosegretario ha deito che
sono stati compiuti i prelevamenti, non ha
detto quale esito abbiano avuto !

QUERCI. Veramente egli ha detto che
non erano risultate deficienze, mentre per
i prelevamenti cui mi riferisco sono risul-
tati ben 9 casi su 10 di irregolarita.

Debbo inoltre rilevare che, nelle sue
dichiarazioni, il sottosegretario ha affermato
che, sul prodotto uscito dalle raffinerie, i
risultati delle analisi compiute dal 15 gen-
naio al seltembre di quest’anno hanno dimo-
strato, su 22 campioni. ben 14 casi di defi-
cienze di numero di ottani e che poi que-
sto prodotto non sarebbe stato immesso sul
mercato. Ci sarebbe allora da domandarsi
dove sia finito tutlo questo prodotto. Del
resto I’AGIP, proprio perché tale situazione
perdurava, si & preoccupata nel mese di
settembre di proporre la sospensione del
ritiro cel prodotto. La risposta del softose-
gretario prescinde quindi dal merito della
mia interrogazione: da un lato infatti si
afferma che tutto va bene, ma dall’aliro
non si confutano i dati risultanti da docu-
menti che sono ormai a conoscenza del-
I’opinione pubblica; né si risponde alla do-
manda circa i motivi per i quali 'AGIP,
per ben 9 mesi, non abbia sospeso il riliro

del prodotto, ma si sia limitata ad elencare
puntigliosamente, ma in via ufficiosa, le de-
ficienze riscontrate. Inoltre, e con cid con-
cludo, la risposta dell’onorevole sottosegre-
lario prescinde anche dal significato gene-
rale della mia interrogazione poiché proprio
nel momento in cui si attuano aumenti del
prezzo dei carburanti mi sembrerebbe una
condizione fondamentale quella di provve-
dere ad una garanzia piu sostanziale del-
I’interesse del consumatore. Sapptamo per-
fettamente cosa significa il numero di ot-
tani dal punto di vista della vendita, an-
che se magari puo essere difficile capire
cosa significhi da un punto di vista di ana-
lisi chimica. La realtd & che quando il
numero di oftani non corrisponde a quello
prefissato, si crea la possibilitd di produrre
dei guasti ai mezzi che utilizzano quella
benzina.

Orbene, in una situazione in cui 1’opi-
nione pubblica & direttamente coinvolta,
proprio perché rischia di pagare sulla pro-
pria pelle, mi sarebbe sembrato doveroso
da parte del Governo compiere quanto me-
no un passo in avanti dal punto di vista
della tutela del consumatore, anziché ri-
spondere sulla base di dati soltanto parziali
(continuo ad insistere su questo punto), che
si riferiscono soltanto alle cose che vanno
bene. Sarebbe stato piutlosto necessario, ri-

peto, promuovere un intervenio serio in
questo settore.
PRESIDENTE. Segue I’interrogazione

dell’onorevole Di Giulio, al ministro delle
partecipazioni statali, « per conoscere se, in
seguito alla notizia pubblicata dal settima-
nale L’Espresso, il ministro ha ritenuto do-
ver disporre un’indagine sui rapporti tra
I'IRI e la societd ’ Prope’ e comunque
quale sia l’opinione del ministro sulla vi-
cenda » (3-03740).

L’ onorevole sottosegretario di Stato per
le partecipazioni statali ha facoltd di ri-
spondere.

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato per
le partecipaziont statali. Debbo innanzitutto
far rilevare che I’interrogazione degli ono-
revoli Di Giulio, D’Alema e Pochetti & del
21 agosto e si riferisce ad un articolo, ri-
guardante la societd « Prope », pubblicato
su un numero del settimanale L’Espresso;
si  un successivo numero dello stesso
settimanale, il 31 agosto, era pubblicata
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una netta smentita dei fatti precedentemente
illustrati dal giornalista.

Dobbiamo in questa sede rispondere,
come Ministero interessato, che le azioni
della societh, che ha un capitale di 20 mi-
lioni, sono ripartite per il 50 per cento tra
societi del gruppo FINSIDER, e per il 50
per cento tra societa del gruppo STET, en-
trambe facenti capo all’IRI.

La «Prope» -~ come da informazioni
esatte fornile al Ministero dall’IRI - cura.
come attivith principale, la pubblicitd sui
giornali per conto ed a spese delle aziende
del gruppo IRI, nei limiti e con le moda-
lita volta a volta indicate dalle singole
aziende. Essa assume inolire, a richiesta,
iniziative di rappresentanza per delegazioni
italiane e straniere che si recano in visita
presso societd appartenenti a finanziarie di-
verse e per missione del gruppo IRI al-
I’estero, ripartendo le spese relative tra le
aziende mandatarie.

Gli scopi sociali indicati sono perseguiti
dalla « Prope » mediante la detta pubblicita,
nonché attraverso pubblicazioni di gruppo,
partecipazione a fiere, quali quelle di Mi-
lano e di Bari, raccolta di documentazioni
e di servizi, visite aziendali e simili inizia-
tive di prospezione e penelrazione commer-
ciale. Un’attivita, quindi, puramente di ser-
vizio, svolta totalmente su mandato di so-
cietd del gruppo.

Vorrei a questo punto far rilevare la
differenza esistente tra la misura del capi-
tale sociale e l'attivo di servizi che questa
societd sviluppa.

Vorrei precisare che ['amministratore
unico della societa « Prope» ha smentito
puntualmente le notizie pubblicate dal set-
timanale L’Espresso; e tale smentita risul-
ta pubblicata sul numero 35 dello stesso set-
timanale, del 31 agosto. L.a smentita & cosi
formulata: « In relazione all’articolo ' L’as-
segno si ritira in via Emilia ", apparso sul
numero 32 dell’Espresso, vorrete pubblicare,
ai sensi della legge sulla stampa, che la
” Prope ", nella propria autonomia di so-
cietd per azioni, ha come attivitd principale
la cura della pubblicith sui giornali per
conto ed a spese delle aziende del gruppo
IRI, nei limiti e con le modalitd indicati
dalle singole aziende. L.a ' Prope ’ inoltre
assume, quando ne sia richiesta, iniziative
di rappresentanza per delegazioni italiane e
straniere che si recano in visita presso so-
cietd appartenenti a finanziarie diverse, o
per missioni de! gruppo IRI all’estero, ri-
partendo le relalive spese lra le aziende

mandatarie. Poiché le societa interessate al-
lattivita della Prope appariengono princi-
palmente ai gruppi FINSIDER e STET, la
partecipazione azionale della stessa ¢ da
tempo collocata presso lali gruppi. La
 Prope ”’ vegistra, con la dovuta ortodossia
amministrativa, entrate ed uscite. T.e illa-
zioni dell’autore dell’articolo su prefesi
" fondi neri’, sono quindi interamente
gratuite ».

Vorrei aggiungere e precisare che I'IRIL,
interpellato in merito a quanto detlo
nell’inlerrogazione, ha confermato il conte-
nuto della smentita fatta dalla societa al-
I’Espresso.

PRESIDENTE. L’onorevole Di Giulio ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

DI GIULTO. Non sono per nulla sodisfatto,
perché molto abilmente I’onorevole sottosegre-
lario ci ha riferilo qual & l’opinione della so-
cietd « Prope » su se stessa ed ha sapufo dir-
ei anche qual ¢ stata la risposta dell’IRI ad
una interrogazione.

PRESIDENTE. Onorevole Di Giulio, ella
avrebbe voluto conoscere 'opinione del mi-
nistro ? Richiesla eccessiva...

DI GIULIO. Si, signor Presidente. Avrei
voluto conoscere ’opinione del ministro o del
sotlosegrelario che lo rappresenta. Invece, do-
manderel invano a qualsiasi deputato qual @
I’opinione dell’onorevole sottosegretario, dopo
la risposta testé {ornita.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
PERTINI

DI GIULIO. I/onorevole sotlosegretario ha
dato lettura della smentita della « Prope »
{che gia ci era nota) giunta dopo la nostra
inlerrogazione; ma non si sa se il ministro
ha ritenuto di aprire una indagine sulla si-
tuazione della societd succitata, ovvero si &
limitato al comunicato stampa, assumendo
per buono quanto indicato. Non & chiaro se
sia stata iniziata un’indagine su quelli che
sono stali i rapporti con i giornali nonché
sulle altre attivitdh. Anche nella smentita, la
societd « Prope » si riserva sempre una stra-
da aperta, nel caso emergessero nuovi ele-
menti: si parla infatti di un’attivitd princi-
pale, il che non esclude che possano esserve-
ne altre secondarie le quali, ove domani ve-
nissero rese pubbliche, non smenlirebbero la
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dichiarazione. Tutto questo ¢ stato abilmente
scritto da provetti avvocati, perché ¢ noto che
(uesie societd dispongono sempre di un nu-
trito ed efficiente ufficio legale, ed abbiamo
qui ascoltalo la lettura del documento predi-
sposto da uno di fali avvocati, tramite I’ono-
revole sottosegretario ‘Gunnella. Per conosce-
re un documenio del genere, non sarebbe sta-
lo necessario ricorrere ad un’interrogazione
parlamentare.

Omnorevole sottosegretario, debbo dunque
ribadire che quella in oggetto @ una societa
sulla quale sarebbe opporiuno indagare pit a
fondo di quanto non conseniano le smentite,
onde eviiare future sorprese, che potrebbero
delitiearsl, come gid avvenulo a proposito di
molte altre societd, anch’esse collegate con
enti pubblici. A tale proposito, il ministro
delle partecipazioni statali ha risposto negli
slessi termini alle nostre interrogazioni, non
esponendo 1l proprio convincimento ma illu-
strando i documenti che gli erano stati tra-
smessi. Nell'interesse di tutti auspichiamo una
pit approfondita verifica in modo che final-
mente ’opinione del Ministero sullo stato di
una societd delle partecipazioni statali sia
esposla chiaramenie in Parlamento, senza do-
ver ass'slere allo spettacolo (mi si scusi il ri-
ferimnenio} di un sottosegretario che fa il pas-
sacarte dei documenti predisposti dagli uffici
legall di quesia societa.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giotiio.

Non accettazione delle dimissioni
del deputato Fortuna.

PRESIDENTE. II collega onorevole Lo-
ris Fortuna mi ha inviato la seguente lettera
datata 25 novembre 1975:

« Caro Presidente, presento con questa
comunicazione le dimissioni da deputato al-
la CGamera.

Come sa, onorevole Presidente, la Ca-
riera (per il momento in sede di Commis-
sioni riunite) sta discutendo proposie per
la regolamentazione dell’aborto.

Si é da qualche tempo impresso un rit-
o sostenuto alla discussione, ad impulso
e con la partecipazione di vari gruppi par-
lamentari, pervenendo walla stesura di un
lesto unmificato in un Gomilato risireito.

I gid fissalo per domanj & tamburo bai-
tente U'inizio del dibattito in Commissione e
pot, eome & naturale, in aula a lempi brevi,

I1 problema che si & posto non & relati-
vo all’indirizzo prevalso nel merito (che
non condivido).

Ma & invece sorto dalle motivazioni -
espresse chiaramente in wvarie sedi — che
presiedono all’accelerazione del dibattito per
un rapido varo della legge.

Si procede cioeé con grande velocita, an-
che raggiungendo compromessi su prineipi
altrimenti non riducibili a compromesso,
per dar vita ad una legge sull’aborto in
tempo utile per vanificare lo svolgimento
del referendum abrogativo degli articoli del
codice penale che regolano la malteria.

Altrimenti nella primavera prossima il
popolo sard chiamalo a decidere direttamen-
te secoudo le norme previste dalla Costitu-
zione e dalla legge di attuazione.

Premesso che [Distituto del referendum
attiene ad un modo autonomo di esercizio
della sovranith popolare e, quindi, non &
comprimibile a mezzo di attivita dell’altro
sistema di attuazione della stessa sovranita,
mi appare coniraddittoria la ragione politi-
ca addotta da coloro che attivano rapida-
mente il Parlamento al dichiarato scopo di elu-
dere 'esercizio del referendum abrogativo.

Veoglio precisare che non vi sarebbe scor-
rettezza costituzionale (il tutlo infalti & pre-
visto dalla legge) se il Parlamento abrogas-
se direttamente le norme su cui si dirige
il ricorso al referendum vendendolo cosi
inaituabile,

Il problema sorge nel momento in cutl
si abrogano si tali norme ma nello stesso
tempo se ne approvano di nuove in «di-
rezione » diversa (anche confrastanie) da
quella perseguita dai cittadini che hanno
promosso il referendum.

E chiaro che il Parlamento non ha li-
miti alla sua sovranita, ma & altrettanto
chiaro che i due modi di esercizio della
sovranity popolare devono coesistere senza
sconfinamenti.

Agendo come ho lamentato, si confisca
un diritto costituzionale, senza che vi sia
un rimedio specifico.

Onorevole Presidente, sappiamo tutti che
lei & un geloso custode dell’autonomia e
della sovranita del Parlamento ed io perso-
nalmente ho sempre confidato e confido
sulla sua saggezza e nella sua dirittura.

Ma in questo caso, apparendo tutto rego-
lare formalmente, mi & precluso rivolgere
un appello a lei personalmente nel momen-
to in cui si sta formando - in modo rego-
lamentare ed ineccepibile — una conseguente
volonld politica.
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Percid non riuscendo a risolvere la con-
traddizione che esiste (dato che sono in
prima persona schierato con i promotord
del referendum abrogativo e dato che non
sono affatto d’accordo con il compromesso
sull’aborto che si sta profilando) mi vedo
costretto a dare le dimissioni da deputato.

Non riesco ad accettare, infaiti (e non
creda onorevole Presidente che il passo che
compio non sia tormentato e carico di ama-
rezza) quella che ritengo un’espropriazione
ingiusta, una violenza a mezzo di una isti-
tuzione, violenza non meno dura di quella
« volgare », anche se sottile ed ipocrita. per-
ché atiuata con il crisma della « legalith ».

Non riesco ad accettare un metodo che
consente di heffeggiare e di scoraggiare ot-
tocentomila cittadini in buona fede che -
confidando nella Costituzione — hanno cre-
duto di utilizzare democraticamente un loro
diritto-dovere previsto dalla legge fonda-
mentale: essi ora osservano con siupore il
sequestro del loro diritto.

Non per caso allora l'istituto costituzio-
nale del referendum & stato negato per la
volontd della maggioranza per oltre ven-
t’anni.

E a questo vecchio filone di contesta-
zione nella pratiea degli isliluli di liberta
che oggi si ricollega la nuova manipola-
zione del diritto.

Non mi sento di seguire, nemmeno con
I'alibi di un singolo voto contrario, que-
='a s'rada shagliata.

Con affettuosissima slima

LORIS FORTUNA ».

Ricordo che & costume della Camera re-
spingere le dimissioni presentate da un col-
lega per qualsiasi ragione.

NATTA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

NATTA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, sappiamo bene che la prassi del-
la nostra Assemblea & quella di respingere
le dimissioni di un deputato, anche se ci
rendiamo conto che molto spesso questo
atto ha un carattere formale per i casi di
impedimento in cui pud incorrere un par-
lamentare (mi riferisco a casi di malattia).
Ma il caso odierno & un po’ diverso: 1'ono-
revole Fortuna ci ha posto oggi di fronte
ad una questione nella quale mi sembra
difficile entrare in questa sede e in que-
sto momento.

In sostanza 1’onorevole Fortuna dice che
non vuole che il Parlamento approvi una
certa legge poiché & pendente in materia
la procedura di indizione di un referen-
dum: si tratta di un problema da discu-
lere, di una posizione opinabile. Ma noi
non siamo solamenfe di fronte a questo,
signor Presidente. Sono lieto che la Came-
ra sia stata messa a conoscenza della let-
lera di dimissioni che & stata inviata al
Presidente della nostra Assemblea, anche
perché in questi giorni abbiamo avuto no-
f:zia delle dimissioni dell’onorevole Fortu-
na attraverso interviste a settimanali, ser-
vizi di quotidiani, notizie diffuse attraver-
so la radio e la televisione, e sono state
fornite motivazioni che sono meno stringa-
te, e se si wvuole anche meno rigorose, di
quelle contenute nella lettera inviata al
Presidente della Camera. In questa occa-
stone, signor Presidente, a noi & parso do-
veroso non esprimere semplicemente con il
voto la nostra adesione ad una prassi che
& stata costanle - non intendiamo certa-
mente infrangerla nella odierna circostan-
za — ma esprimere il nostro parere, anche
perché — devo dirlo schiettamente — un pa-
rere sul gesto che I'onorevole Fortuna ha
affermato essere da parte sua doveroso ol-
tre che di libera scelta ci & slato pit volte
sollecitato in queste ore dai suoi amici,
quelli radicali, intendo (non dai suoi com-
pagni socialisti, ma - ripeto — da suoi ami-
ci radicali). E noi non vogliamo che qual-
cuno pensi che abbiamo disagio ad espri-
mere un parere sulle dimissioni cui !'ono-
revole Fortuna ha ritenuto di dover giun-
gere per dovere oltre che per libera scelta.

Ho gia affermato che noi seguiremo Ia
prassi costante della nostra Assemblea, ma
poiché l'onorevole Fortuna rivolge una se-
rie di rilievi (pubblicati sulla stampa, or-
mai) e — dird di pin - di accuse di intol-
lerabilitd alle procedure ed al metodo che
le Commissioni giustizia e sanitd hanno se-
guito per quanto riguarda il problema del-
I’aborto e per quanto riguarda le diverse
proposte di legge che sono state in materia
presentate, e poiché vedo che anche nella
lettera indirizzata al Presidente della Ca-
mera egli parla di procedure a tamburo
batiente, di accelerazioni, eccetera, ritengo
di dover dire, innanzitutlo, che tutti I
gruppi, nessuno escluso, di fronte prima ad
una sentenza della Gorte costituzionale e,
in secondo luogo, di fronte proprio alla
iniziativa del referendum (cui si richiama
I’onorevole Fortuna) hanno senlito come un
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dovere del Parlamento quello di cercare di
legiferare. Cid perché mi sembra del tutto
ovvio (e smetto poi subilo su questo tema
perché non ritengo di dover aprire una di-
scussione su di esso) che in qualsiasi easo,
anche se si effettuasse un referendum su
questa maleria e venissero abrogate le al-
tuali norme del codice penale, a nessuno
potrebbe passare per la menile che non ci
debba essere nel nostro paese, come vi &
in tutli 1 paesi del mondo, una qualche
normativa nel campo dell’interruzione del-
Ia  malernila. Credo dquindi che abbiamo
sentito tulti come un dovere quello di pro-
cedere, e di procedere nei fempi necessari
ad andare incontro a queste esigenze, ed
anche a dare sodisfazione a chi ha richiesto
un referendum: questo & quindi il senso
dell’impegno.

Ma 1’onorevole Fortuna non ha detio
solo questo. Egli ha parlato del Comitato
ristretto delle Commissioni giustizia e sa-
nita, definendolo intollerabile, autore di una
sorta di sequestro di un diritto (questo ter-
mine ricorre anche nella lettera inviata al
Presidente della Camera), addirillura un
« huco nero» e una sorla di trncco. A mio
avviso & inlollerabile che un parlamentave
ed allo stesso tempo presidente di una Com-
missione permanente finga di non sapere
che il metodo del Comitato ristretto & piut-
tosto usuale, anche se qualche volla se ne
abusa, Quello del Comitato ristretto & uno
strumento normale cui <i ricorre sopraltutto
quando Commissioni in sede congiunta si
trovano di fronte ad una wmolteplicita di
proposte legislative, nell’intento di avvici-
nare i diversi punti di vista. Questa non
solo & la via della logica parlamentare, ma
é anche la prassi abbastanza costante.

Un qualsiasi cittadino potrebbe anche sor-
prendersi e non accettare quel metodo, ma
che un parlamentare, e per di piu presidente
di una Commissione, accusi questo metodo e
quesia procedura di essere una sorta di seque-
stro o — con termine astrofisico — di essere un
« bueo nero » mi sembra abbastanza singola-
re. In secondo luogo, poiché 1’onorevole For-
funa ha dichiarato che molte cose sono intol-
lerabili nel comporiamento del Parlamento e
di aleuni gruppi in particolare, ritengo che
sia allrettanto intollerabile che un presidente
di Commissione parlamen!are parli di un la-
voro serio e responsabile ed al quale hanno
partecipato in modo impegnato anche i suoi
colleghi di partito, come di una sorta di mi-
sfallo che si starebbe perpetrando ai danni
delle donne italiane e, in generale, del nostro

paese, per giunta deformando i fatti. In terzo
luogo, ritengo non sia tollerabile che un par-
lamentare e presidente di una Commissione
annunci sulla stampa che & prevedibile una
specie di congiura dei presidenti dei gruppi
della nostra Camera per cui in questa frene-
tica accelerazione di tempi tutio si concludera
in una altrettanto frenetica gimkana di vota-
zioni ed in una rapida conta dei voti.

Ebbene, signor Presidente, 1’onorevole For-
tuna & liberissimo — come ognuno di noi — di
soslenere le sue tesi nel merito; & liberissimo
anche di cambiarle (come d’altra parte ha gia
fallo); & liberissimo di ritenere che una certa
procedura vada bene ed un’alira no; & altret-
tanto libero di dimettersi da parlamentare.
Noi, da parte nostra, dobbiamo contestargli
le motivazioni, che c¢i sembrano gratuite ed
offensive e, poiché ci accingiamo a respinge-
re le sue dimissioni per ossequio alla prassi,
non vorremmo che qualcuno pensasse che
non c¢i siamo resi conto della gravitd delle
motivazioni che egli ha ritenuto di dover ren-
dere. (Applausi all’estrema sinistra e a si-
nisira).

MAMML1. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAMMI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, il gruppo repubblicano respingerd le
dimissioni del collega Fortuna nella sincera
speranza che egli voglia rivedere il suo atteg-
giamento e torni a dare un valido contributo
ai lavori di questa Camera. Non dimentichia-
mo che il collega Fortuna ha indubbiamente,
con coraggio e talvolta anticipando i tempi,
sostenuto baltaglie anche vittoriose, che han-
no inciso sulle vicende del nostro paese. Gid
detto voglio aggiungere, per la stima che por-
{o ai presidenti delle due Commissioni inte-
ressale e — se mi & consentito - per la stima
che porio al presidente del Comitato ristretto
che sta esaminando le proposte di legge in
tema di aborto (e che sarebbe lo strumento
che si sla usando per espropriare il popolo di
un suo diritto dopo la raccolta delle firme per
il referendum) che respingiamo anche le mo-
{ivazioni di quelle dimissioni, conienute nella
leltera che ci & stala testé letta.

Vorrei anzi ricordare, signor Presidente,
che, durante la passata legislatura, mentre
si raccoglievano le firme del referendum
che poi si tenne nel 1974, fu presentata,
al Parlamento, una proposta di legge, il
cui secondo firmatario (il primo firmatario
credo non si sia pin ripresentato candidato
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e, in ogni easo, non fa piu parte della
Camera) era l'onorevole Fortuna. Quella
proposta di legge prevedeva, con argomen-
tazioni giuridiche quanto meno opinabili,
che la materia matrimoniale fosse sottratta
alla possibilita di un referendum. Noi, del
gruppo repubblicano, non condividemmo
quella proposta di legge ma nessuno, tra
noi, ritenne che, nell'esercitare quel diritto
di iniziativa legislativa, il collega Fortuna
e gli altri firmatari avessero tentalo 'espro-
priazione del dirillo popolare al referen-
dum. Ed abbiamo pelle (roppo sensibile,
per quanto riguarda il nostro senso demo-
cratico, perché si possa pensare che, nel
respingere le dimissioni presentate dal col-
lega Fortuna (che, ci auguriamo, voglia ri-
vedere il suo atteggiamento), si possano ac-
cogliere, sia pure in minima parte, le ac-
cuse rivolte al Parlamenio che sono conte-
nute nella lettera di dimissioni.

MARIOTTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, dobbiamo comprendere che il pro-
blema dell’aborto, investendo vaste aree so-
cio-economiche del nostro paese, ha susci-
talo ampie polemiche facendo emergere po-
sizioni politiche discordanli anche in seno
allo stesso schieramento di sinistra. E non
dico questo perché il gruppo socialisla si &
scandalizzato: ciascuno pud dare una inter-
pretazione soggettiva di gruppo al proble-
ma, ed ¢ diritto di ogni forza politica ti-
rare le proprie conseguenze nel momenlo in
cul si arriva a discutere una legge.

Ha ragione l'onorevole Natla quando ha
osservato che, di fronle a sei proposle di
legge sull’argomento, i presidenti delle
Gommissioni giustizia e sanitd non potevano
che ricorrere ad un Comilato ristrelto. Solo
in tal modo si sarebbe potuli arrivare ad
una sin‘esi delle diverse posizioni politiche.
Non abbiamo quindi nulla da obietiare sul-

la scelta della nomina di un Comilalo ri-
stretto,
Dobbiamo altresi dire all’onorevole For-

tuna, nostro compagno, che le motivazioni
delle sue dimissioni non hanno una ragion
d’essere. Certamenle 1'istituto del referen-
dum costituisce un aspetto della sovranita
popolare; nulla vieta tuttavia al Parlamenio
di modificare una legge esistente con un’al-
tra legge. Il che, naturalmente, non esclu-
de la possibilitd-di ricorrere al referendum

nel caso in cui questa legge di modifica
non dovesse essere approvata dal Parlamen-
to. Spero percio che l'onorevole Fortuna,
che ha portalo avanti anche in prima per-
sona molte battaglie, tra le quali quella sul
divorzio, che si & distinto per la sua fede
nella liberta e nei diritti civili, voglia ri-
flettere sulla sua presa di posizione.

Vi sono diverse posizioni politiche, come
ho accennato poc’anzi, Da parle dei colle-
ghi della democrazia cristiana si  riliene
Uaborto un realo, e su queslo noi non sia-
mo assolutamente d’accordo. Come gruppo
socialista, 1n omaggio alle noslre [radizioni,
riteniamn che vi debba essere la liberta
dell’aborto, 1'ahorto libero, e a tal fine pre-
senteremo in sede di Commissioni riunite i
nostri emendamenti, Non <¢i scandalizze-
remo se i nostri emendamenti sulla gra-
tuita dell’aborto e dell’assistenza verranno
bocciati e se troveremo non solo la demo-
crazia crisliana, ma anche lo stesso partito
comunista, all’opposizione. Cid appartiene
al processo dialettico di incontro e di scon-
tro di idee e di pensiero, che in genere
si sviluppa nell’ambilp di una Commissione
parlamentare. Quindi non ravviso la ne-
cessily di aleuna reazione da parle noslra,
anche se certe posizioni politiche — sia pure
giustificabilissime - ¢i possono in un cerlo
qual senso amareggiare, perché i due par-
titi, il nostro e quello comunista, sul piano
della affermazione dei diritti civili hanno
molli denominatori in comune.

Detlo questo, 1l gruppo socialista inlende
respingere le dimissioni dell’onorevole Lo-
ris Fortuna, invitandolo a recedere dalla
sua posizione, Mi auguro che, dopo aver
riflettuto anche sulle motivazioni, 1'onore-
vole Loris Forluna possa lornare sui suoi
passi e che la legge continui il suo natu-
rale iter.

FERRI MAURO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

FERRI MAURO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, i deputati del gruppo socia-
lista democralico voteranno per la reiezione
delle dimissioni presentate dall’onorevole
Loris Forluna, associandosi di tutto cuore
e con piena convinzione all’invito or ora
rivoltogli dal presidente del suo gruppo
parlamenlare perché receda dal suo inlen-
dimento.

Desidero anche dire che con queslp no-
stro atteggiamenlo non intendiamo soltanto
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uniformarci ad una prassi parlamentare, non voglio qui entrare nel merito — & cer-

che tende ad invilare i deputati dimissio-
nari a recedere dalle loro dimissioni, ma
inlendiamo, c¢on il nostro votp e con 1'as-
sociarci all’invito rivolto all’onorevole For-
tuna, esprimere anche stima e solidarietd
per I'uomo politico, per il parlamentare
che ¢ slalp il promotore, 1'anlesignano slre-
nuo e deciso di una battaglia che ha por-
lalo ad un grande risultato: l'introduzione
nel nostro ordinamento giuridico di una
legge di civile libertd, qual & la legge sul
divorzio,

Atltualmenle il nostro gruppo & anch’esso
impegnatg con una propria proposta di
legge per risolvere il problema suscitato
dalla presenza di una normaliva orrnai ana-
cronistica, che considera 1’aborto come un
reato, Noi siamo favorevoli ad una tesi in
larghissima misura analoga a quella soste-
nuta dall’onorevole Forluna, ad una solu-
zione cioé che riconosca pienamente il di-
rilto di liberta, il diritto della donna, come
cittadino, come essere umano, di disporre
di se sfessa in questa materia cosi deli-
cata, senza solloslare a giudizi che, per
quanlo possanp apparire autorevoli cspres-
sioni di inleressi sociali, sarebbero sempre
esiranei, sarebbero una compressione, una
limitazione dei diritti civili di liberld.

In quesio senso, noi condurremo in Par-
famento e, =e sard necessario, nel paese
questa nostra posizione di socialisti demo-
eratici e quindi di fautori di ogni piu
ampio riconoscimento e garanzia dei diritti
di libertd dell’'uomo e del cittadino.

Ci auguriamo che ['onorevole Fortuna
voglia continuare ad essere — e sappiamo,
che egli lo sard — nei primi posti, al pri-
missimo posto in questa battaglia, e non
soltanto nel paese, ma anche ed ancora in
questo Parlamento, che del paese stesso
rappresenla la piu alta espressione di vo-
lonta.

QUIT.LERI.

Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

QUILLERIL. Signor Presidenie, onorevoli
colleghi, non ho nessuna difficolid ad am-
mettere che il linguaggio e gli argomenli
usali dall’onorevole Fortuna sono passibili
di una severa censura - ed in questo con-
divido le argomentazioni svolte dall’onore-
vole Natta — ma tutto cido non deve indur-
ci ad atteggiamenti emotivi o passionali
perché comunque una legge sull’aborlo -

tamente necessaria in Italia, anche dopo un
eventuale referendum, ed & percido oppor-
tuno che i lavori gid iniziati siano condotti
a termine; e rimane pur sempre l'aula per
il dibattito conclusivo ed in aula verranno
in evidenza le collusioni sul tipo di quelle
che il collega Fortuna ha denunciato.

Forse perché noi liberali siamo abituali
ad essere in minoranza, non ci ha mai
sfiorato 1'idea delle dimissioni come forma
di protesta; altrimenti saremmo tulti pe-
rennemente dimissionari.

Per quesle ragioni ed anche per un ri-
spetlo della prassi, il gruppo liberale re-
spingera le dimissioni dell’onorevole For-
tuna.

DELFINO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINO. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, anche il nostro gruppo seguiri la
prassi di respingere le dimissioni di un
collega la prima volla che vengono presen-
bale.

Nel merito noi non rniteniamo neppure
necessario associarci alle ecensure, anche
perché crediamo di comprendere, non dico
il dramma umano, ma lequivoco in cui
un collega, un personaggio come |’onore-
vole Fortuna, pud essere caduto dopo il
12 maggio dello scorso anno, cioé I'equivo-
co che veramente si fosse trattato di un
voto, di una consultazione che avesse un
contenuto e un fine di carattere libertario
e non politico, eome invece & stato. Noi
assistiamo ad una gelida e cinica presa di
posizione da parte del gruppo comunista
che ha assunto Uiniziativa di questo dibal-
litn, che poteva essere evitato. T.a posizione
dei comunisti & un monito di come certe
batllaglie a scopo libertario sono state stru-
mentalizzate per necessitd di ordine politico
che sono quelle che si riassumono nelle
prospettive di compromesso storico.

SCALFARO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SCALFARO. Mi rimane la speranza, si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, nel dire
due parole a nome dei deputati democratiei
cristiani, che non sia indispensabile entrare
nel merito di leggi gid votate o di leggi
attese per esprimere pensieri contrari o fa-
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vorevoli, speranze o desideri o afti di fede
rhe credo inutili in questo momento e sn
questo lema. Che il sottoscritto ed il suo grup-
po siano in contrasto di sostanza con posi-
7ioni prese dall’onorevole Fortuna, non vi &
dubbio, ma non credo che questo sia il tema.
Il tema & che un collega ha presentato le
dimissioni. To, che ho Yonore di essere in
quest’aula da trenta anni, <o, come ella sa,
signor Presidente che ce lo ha ricordato, che
non & soltanto prassi atliuale. ma anche del
Parlamento precedente alla diltatura, quella
di respingere le dimissioni.

Ora avrei potuto dire - e sarei stato,
mi pare, arido ed anche privo di senso di
colleganza — che respingiamo le dimissioni
come altto di ufficio, come atto doveroso. No,
le respingiamo perché riteniamo che un par-
lamentare che & stato eletto debba rimanere
qui a condurre le proprie battaglie. Credo
fino in fondo nella libertd e quando un col-
lega sostiene tesi cosi contrastanti non sol-
tanlo con il nostro pensiero, ma in cerli
momenli anche con il mnoslro senlimento
amano pilt vive e pilt profondn, sento an-
cor pit profonda Pesigenza di chiedere che
il Parlamento gli dia spazio per rimanere
qui con noi. Questa & la riccherza della li-
berta, questa & la ricchezza, vorrei dire il
gaudio, della democrazia, Ma, signor Presi-
dente, anch’io debbo dire — e mi associo vo-
lentieri a cid che soprattutto in modo molto
motivato ha detlo Ionorevole Natta e a cio
che con saggezza ed equilibrio ha detto, in
modo particolare, 1’onorevole Mariotti, pre-
<idente de! gruppo al! quale l’onorevole For-
tuna appartiene — che non vi & duhbio che
¢id che addolora in un collega (e in un
eollaea che & avvocato, in un collega che &
presidente di Commissione) & il fatto che
sonsenlta, con atteggiamenti assunti qui e fuo-
»i di qgui, che il Parlamenio, nelle sue re-
sponsabilith e nei suoi uomini, si trovi sul
banco degli imputati. Noi vi siamo gii spes-
30, a volte meritatamente, a volte per motivi
di confusione o di incapacitd di farsi inien-
dere; ma dare la sensazione a cittadini che
hanno esercitato un loro diritto che quasi si
trami qualche cosa per impedire che il loro
dimtin abbia attuazione concreta, & cosa che
nan ricade su Tizio o su Caio, ma che ricade
su Parlamenlo, e fino a quando erederemo
nella libertd, il Parlamento sard supremo
tutore della liberth per tutio il popolo ita-
liaro, per gli 800 mila italiani che hanno
firmato e per quelli che non hanno firmato,
per chr atlende la legge in un modo e per

chi T’attende in un altro. Nessuno puo far
perdere dignila al Parlamento, offenderlo,
sminuirlo. Per queslo non una protesta, ma
una profonda amarezza; e con questa ama-
rezza, poiché crediamo nella liberta, il no-
slro volo per respingere le dimissioni. (Viv7
applausi al centro — Congratulazion?).

PRESIDENTE. Nessun alfro chiedendo
di parlare, pongo in votazione 1’'accetiazio-
ne delle dimissiont dell’onorevole Forlnna.

(K respinta).

I.a Presidenza comunichera subito al-
I'onorevole Foriuna questo volo della Ca-
mera.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SCALFARO

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche e integrazioni alla leg-
ge 25 novembre 1971, n. 1096, sulla di-
sciplina della attivitd sementiera (3894).

PRESIDENTE., [Sordine del giorno recea
il seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche e integrazioni alla legge
25 novembre 1971, n. 1096, sulla disciplina
della attivith sementiera.

Come la Camera ricorda, nella scduta di
leri la discussione era slata sospesa per
consentire al « Comitalo dei nove » di riesa-
minare Particolo 32 del disegno di legge.

Chiedo dunque al relatore se il « Comita-
lo del nove » ha raggiunto una inlesa su que-
slo punto.

PREARO, Relatore. Signor Presidenle, il
Gomnilalo dei nove ha raggiunto un accordo
ed ha formulalo il seguenie emendamento
interamenle sostitutivo dell’articolo 32 che
assorbe anche il precedente emendamento
32. 3 della Commissione: « Il Governo & de-
legalo ad emanare, entro due anni dalla
dala di enlrata in vigore della presenle
legge, decreti aventi valore di legge ordina-
ria per recepire le modifiche che potranno
essere apporlale alle direttive del Consiglio
delle Comunita curopee in vigore limilata-
mente alle specie ed alle varieta delle se-
menti ».

32. 4.

BARDELILI. Chiedo di parlare su questo
emendamento della Commissione.
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PRESIDENTE., Ne ha facolia.

BARDELLI. La nuova formulazione pro-
posta, signor Presidente, fa cadere molte
delle obiezioni mosse dal gruppoe comunista
nei confronti del teslo originario dell’arti-
colo 32, dal momento che limita la portala
della delega legislativa concessa al Governo
non solo nel tempo, ridotlo a due anni,
ma anche in ordine alle variazioni da ap-
portare alla legislazione nazionale per rece-
pire le modifiche apportate alle direttive
del Consiglio delle Comunita europee, varia-
zioni circoscritte alle sole specie e varieli
delle sementi. Quindi, si tratta di una de-
lega che opera esclusivamente sul terreno
teenico. Tuttavia, noi abbiamo sempre detto
che siamo contrari per principio a qualsiasi
delega legislativa al Governo in materie
sulle quali deve pronunciarsi il Parlamento.
Per queste ragioni, signor Presidente, pur
ritirando il nostro emendamento 32. 2 sop-
pressivo dell’arlicolo 32, il gruppo comuni-
sta dara voto contrario al nuovo lesto del-
la Commissione,

PRESIDENTE. 11 Governo accella 1l
nuovo testo dell’articolo 32 proposto dalla
Comnmissione ?

FELICI, Sottosegretario i Stalo per
lCagricoltura e le foreste. Si, signor Presi-
dente e ovviamente deve considerarsi riti-
rato ’emendamento 32. 1 del Governo rife-
rito al testo originario dell’articolo 32.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pon-
go in votazione 'emendamento 32. 4 della
Commissione, accettato dal Governo, inte-
ramente sostitutivo dell’arlicolo 32.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 33, ultimo del
disegno di legge, che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti, porrd direttamente in
votazione.

ARMANI, Segretario, legge:

« Per quanto non in conlrasto con Ja
presenle legge od in essa non conlemplato.
restano in vigore le norme della legge 25
novembre 1971, n. 1096 e del decrelo del
Presidente della Repubblica 8 ottobre 1973,
n. 1065 ».

(E approvato).

PRESIDENTE. & stato presentalo il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo Particolo 33, aggiungere il sequen-
le articolo 33-bis:

Le norme della presente legge valgono
fino alla entrata in vigore delle norme che
le Regioni emaneranno a seguito dei de-
creti delegati di cui all’articolo 1 della
legge 22 luglio 1975, n. 382,

33. 0. 1. Mirate, Pegoraro, Bardelli, Dulbecco, Riga

Grazia.

L’onorevole Mirate ha facoltda di svol-
gerlo.

MIRATE. Con questo arlicolo aggiunti-
vo tendiamo a modificare quello che - co-
me & slato soltolineato dai due colleghi che
sono intervenuti in sede di discussione sul-
le linee generali — & un indirizzo che per-
vade tutta la legge e che solo parzialmen-
te & stalo attenuato e ridotlo dalle modifi-
che inirodotte prima in Commissione e pol
in aula. GCi riferiamo all'indirizzo {che,
purtroppo, & quasi costantemente presente
in tutti i disegni di legge proposti dal mi-
nistro dell’agricoltura e delle foresfe) che
sembra tendenzialmente ignorare la presen-
za e le competenze delle regioni o, quanto
meno, tende a proporre una interpretazio-
ne permanentemente restrittiva di tali com-
petenze cosi come sono state affermate dal
decreto del Presidente della Repubblica
n. 11 del 1972, dalla legge n. 382 del 1975
e che, in ogni caso, sono indicate nell’ar-
ticolo 117 della Coslituzione.

Di fronte a questa tendenza, che con il
nostro articolo aggiuntivo desideriamo ca-
povolgere e sconfiggere, noi non vogliamo
qui ricordare quelli che sono stati i ritar-
di, i limiti, le contraddizioni, le incon-
gruenze che si sono verificati nel corso del
trasferimento delle funzioni alle regioni
che fin qui & stato operato, nonché i costi
politici che cid ha comportato per il pae-
se. Ci limitiamo solo a ricordare che con
la legge n. 382 del 1975 il Governo & stato
delegato ad emanare entro dodici mesi
uno o pit decreti volti a completare il tra-
sferimento delle funzioni alle regioni (fun-
zioni inerenti alle materie indicale nell’ar-
licolo 117 della Costituzione) nonché a tra-
sferive le funzioni che nelle stesse malerie
sono oggi esercitate da enti pubblici nazio-
nali ed interregionali, Ci limitiamo a ricor-
dare, inolire, che all’ultimo comma dell’ar-
ticolo 1 della slessa legge n. 382 si sotto-
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linea che oggetto del trasferimenlo dovran-
no essere proprio le funzioni amininistrali-
ve relative all’attuazione di regolamenti
communitari o di direttive della Comunila
economica europea che siano stale recepile
dallo Stato con leggi contenenti norme di
prineipio. Ed & proprio quanio e¢i propo-
niamo di affermare con il nosiro articolo
aggiuntivo, poiché intendiamo sottolineare
in modo netto ehe la materia che con il
presente disegno di legge viene regolamen-
tata (non possiamo dimenticare, ira 1’altro,
che questa & la quarta legge che nella pre-
sente legislatura viene approvata in questo
specifico settore) & una materia che, in at-
luazione della delega contenuta nell’artico-
lo 1 della legge n. 382, dovrd essere inte-
gralmente trasferita alle regioni.

Proprio per questo, quindi, per riaffer-
mare un atteggiamento politico corretto e
coerente con la legislazione vigente, per
battere quello che ci pare un afleggiamen-
fo polifico ehe non possiamo condividere,
auspichiamo  che il volo  dell’Assemblea
cancelli improuta che il Governo ha inte-
s0 dare a quesfa legge e che, come abbia-
mo gia delto, c¢i appare lesiva delle fun-
zioni e delle competenze che la slessa leg-
ge 382 ha inleso altribuire alle regioni.

PRESIDENTE. Qual & i1 parere della
Commissione su questo articolo aggiuntivo ?

PREARO, Relatore. Parere conlrario.
PRESIDENTE. 11 Governo ?

FELICI, Sottosegretario di Stato per la
agricoltura e le foreste. Anche il Governo
& contrario a questo articolo aggiuntivo. De-
sidero per altro precisare che non si tratta
di materia che possa essere trasferita alla
competenza regionale anche perché si trat-
ta di recepire una direttiva comunitaria
che, tra 1’altro, nella sostanza conferisce al
Ministero delle competenze che si riferisco-
no all’iscrizionie e ecancellazione delle va-
rietd nel registro, al controllo e alla certi-
ficazione delle sementi, alle deroghe per la
commercializzazione., Il Governo non com-
prende come sia possibile attribuire queste
materie alla compelenza delle regioni, per-
ché cio porterebbe inevilabilmente ad una
disciplina giuridica differenziata nelle varie
parti del lerrilorio nazionale.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onorevo-
le Mirate, mantiene il suo articolo aggiunti-

vo 33. 0. 1, non accettalo dalla Commissione
né dal Governo ?

MIRATE. Si, signor Presidenle.

PRESIDENTE, Lo pongo in volazione,

(Dopo  prova, coniroprova e wvolazionc

per divisione, ¢ approvalo),

E slalo presentalo il seguente articolo ag-
gruntivo:

Dopo Particolo 33, aggiungere il seguen-
te articolo 33-bis:

La presente legge entra in vigore 30
giorni dopo la sua pubblicazione nella Gaz-
zefla ufficiale.

33, 0. 2, La Commissione.

L’onorevole relatore intende svolgerlo ?

PREARO, Relatore, Lo do per svollo, si-
gnor Presidenle.

PRESIDENTE, Qual ¢ il parerce del Go-
verno su queslo articolo aggruntivo ?

FELICI, Sottosegretario di Stato per la
agricoltura e le foreste. 11 Governo esprime
parere favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo in
votazione l'articolo aggiuntivo 33. 0. 2 della
Commissione, accettato dal Governo.

(E approvalo).

Passiamo agli allegati al disegno di leg-
ge. Si dia lettura dell’allegato 1, che, non
essendo stali presentali emendamenti, porrd
direttamenle in volazione nel testo della Gom-
missione.

ARMANTI, Segretario, legge:

« Cartellino wfficiale (articolo 3) per le
sementi di base e le sementi certificate.

a) Indicazioni prescritte:

1) Normativa GCEE;

2) Servizio di certificazione e
membro o sigla degli stessi;

3) Mese ed anno della chiusura uf-
ficiale;

4

Stalo

) Numero di riferimento del loblo;
5) Specie;
6) Varieta;
7) Categoria;
8) Paese di produzione;

9) Peso netto o lordo dichiarato o nu-
mero dichiarato dei semi.
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b) Le dimensioni minime ammesse del car-
tellino sono: mm. 110x67.

N. B. — E sufficiente che il cartellino
ufficiale per Uinterno delle confezioni rechi
soltanto le indicazioni di cui alla lettera a)
n. 41, 5 e 6».

(B approvato).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’alle-
galo 2.

ARMANI, Segretario, legge:

« Cartellino del produttore (articolo 3) per
le sementi standard e 1 piccoli imballaggi del-
la categoria *’ sementi certificate .

a) Indicazioni prescritte:

1) Normaliva CEE;

2) Nome e indirizzo del respousabile
dell’apposizione del carlellino o suo mar-
chio d’identificazione;

3) Mese ed anno della chiusura; per |
piccoli immballaggi, anno della chiusura;

) Specie;

) Variet;

) Gategoria;

) Numero di riferimento del respon-
sabile dell’apposizione del cartellino (per le
sementi standard);

8) Numero di riferimento al lotto certi-
ficato {per i piccoli imballaggi di sementi
della categoria « certificatla »);

9) Paese di produzione (esclusi i pic-
colt imballaggi);

10) Peso netto o lordo dichiarato, o
numero dei semi dichiarato (esclusi i pie-
coli imballaggi fino a 500 grammi);

11) Le indicazioni prescritte dall’arti-
colo 13 del regolamento di applicazione
della legge 25 novembre 1971, n. 1096.

0) Le dimensioni minime ammesse del car-
tellino sono (eselusi i piccoli imballag-
gi): mm. 110x67.

Cartellino ufficiale per sementi di gene-
razioni precedenti a quelle di «base»
(articolo 12).
a) Indicazioni prescritte:

1) Normaliva CEE;

2) Servizio di cerlificazione ¢ Slalo

membro o sigla degli stessi;
3) Numero di riferimento del lotto;
4) Specie;
5) Variela;

6) La dicitura « sementi pre-base »;

7) Numero delle generazioni precedenti
alle sementi della categoria « sementi cer-
tificate ».

b) Le dumensioni minime ammesse del
cartellino sono: mm. 110x67 ».

PRESIDENTE. E stalo presentato il se-
guenle emendamento:
Allallegato 2, lettera a),
aggiungere, in fine, le parole:
ste ai punti precedenti.
all. 2. 2.

punto  11),
non previ-

Pegoraro, Mirate, Talassi Giorgi Renata,
Bardelli, Dulbecco, Monti Renato.

I’onorevole Pegoraro, o altro firmatario,
ha facolta di svolgerlo.

MIRATE. Lo do per svolto, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. T stalo presentato il se-
guenle emendamento:

MUallegato 2, lettera a), aggiungere in
fine il seguente punto:

12) tutte le altre
dall’articolo 11 della

indicazioni richieste
legge 25 novembre

1971, n. 1096, e¢ non contemplate nei pre-
cedenti punti.
All. 2. 1. I Governo.

L’onorevole rappresentante del Governo ha
facolta di iHustrarlo.

FELICI, Soitosegretario di Stato per Uagri-
coltura e le foreste. 1l Governo lo ritira, si-
gnor Presidente, ed esprime parere favorevole
sul’emendamento Pegoraro all. 2. 2.

PRESIDENTE. La Commissione ?

PREARO, Relatore. Anche la Commissio-
ne esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Pongo in
volazione 1’emendamento Pegoraro all. 2. 2,
accettato dalla Commissione e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'allegalo 2 nel testo
cosi modificato.

(FE approvaio).

Si dia lellura dell’allegato 3, che, non es-
sendo stati presentati emendamenti, porro di-
rettamente in votazione nel testo della Com-
nissione.
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ARMANI, Segretario, legge:

« ELENCO DELLE SPECGIE DI PIANTE ORTICOLE PER LE QUALI L’ISTITUZIONE DEI
RIETA ° £ OBBLIGATORIA Al SENSI DELL'ARTICOLO B DELLA PRESENTE

Allivm cepa L.

Allium  porrum L.

Anthriscus cerefolivin Hoffin.

Apium graveolens L.

Asparagus officinalis L.

Beta vulgaris L. var. cycla (L.) Ulrich
Beta wvulgaris L. var. esculenta L.

Brassica oleracea L. war. acephale DC.
subvar. laciniata L.

Brassica oleracea L. convar. botryiis (L.)
Alef. var. botrytis

Brassica oleracea L. convar. botrytis (L.)

Alef. wvar. italica Plenck

Brassica oleracea L. wvar. bullata subvar.
gemmifera DC.

Brassica oleracea L. var. bullaia DC ¢ var.
sabauda L.

Brassica oleracea L. war. capitata L. f.
alba DC.

Brassica oleracea L. wvar. capitata L. |

rubra (L.) Thell
Brassica oleracea L. wvar. gongylodes L.
Brassica rapa L. wvar. rapa (L.) Thell

Capsicum annuwm L.

Cichorium endivia L.

Cichortum intybus L. var. foliosum Bisch.
Citrullus vulgaris L.

Cucumis melo L.

Cucumus sativus L:

Cucurbita pepo L.

Davcus carota L. ssp. sativus  (Hoffm.)
Hayek

Foeniculum vulgare P. Mill.

Lactuca sativa L.

Petroselinum hortense Hoffm.

Phaseolus coccineus L.

Phaseolus vulgaris L.

Pisum sativum L. (escl. P. arvense L.)

Raphanus sativus L.

Scorzonera hispanica L.

Solanum  lycopersicum L.
esenlentum Mill)

Solanum melongena L.

Spinacia oleracea L.

Valerianella locusta (L.) Betcke (v.
Polt.)

Vicia faba major L.

(Lycopersicum

olitoria

(F approvato).

»" REGISTRI DI
LEGGE.

Cipolla

Porro

Cerfoglio
Sedano
Asparago
Bietola da coste
Bietola da orlo
Cavolo lacinialo

Cavolfiore
Cavolo broccolo

Gavolo i Bruxelles

Cavolo verza
Cavolo cappuceio biateo
Clavolo cappuceio rosso

Cavolo rapa

Rapa primaverile
Rapa aulunnale
Peperone

Indivia riceia e scarola
licoria

Anguria

Melone

Cetriolo - celriolino
Zucchino

Carota

Finocchio

Lattuga
Prezzemolo

Fagiolo di Spagna
Fagiolo

Pisello

Ravanello
Scorzonera
Pomodoro

Melanzana
Spinacio

Valeriana

Fava da orto ».

VA~
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PRESIDENTE. E stalo presentato il se-
guente emendamento:

Dopo [allegato 3, inserire il seguente

allegato 3-bis:

CONDIZIONI ALLE QUALI DEVONO SODDISFARE
LE COLTURE AI FINI DELLA CERTIFICAZIONE.

Ai fini della certificazione ufficiale, le
condizioni cui debbono sottostare le colture
sono le seguenti:

a) devong presentare identila ¢ pu-
rezza varietale in grado sufficiente;

b) le colture delle semenii di baze de-
vono essere assoggettate ad almeno una
ispezione ufficiale in campo; per le semenli
della categoria cerlificata si deve procedere
ad almeno una ispezione in eampo, control-
lata ufficialmente mediante sondaggi su non
meno del 20 per cento delle colture di
ogni singola specie;

¢) lo stato colturale del campo di pro-
duzione nonché lo stato di sviluppo della
coltura devono consentire un controllo suffi-
niente dell’identith e della puresza varie-
tale nonché dellp stalo sanitario;

d4) le distanze minime fra le colture
vicine che possano determinare una impol-
linazione estranea indesiderabile, devono es-
sere le seguenti:

A) specie i Bela e Brassica:

1) rispetto a fonti di polline estraneo
che pud provocare una notevole degrada-
zione delle varietd delle specie di Beta e
‘Brassica:

a) per le sementi di base m. 1.000
b) per le sementi certificate m. 600

2) rispetto ad altre fonli di polline estra-
neo che pud incrociarsi con varietd delle
specie Beta e Brassiea:

a) per le sementi di base m. 500
b) per le sementi certificate m. 300

B) altre specie:

1) rispetto a fonti di polline estraneo
che puo provocare una notevole degrada-
zione di varieta di altre specie risultanti da
impollinazione incrociata:

a) per lo semenli di base . m. 500
b} per le semenii cerlificale m. 300

2) rispelto ad altre fonti di polline estra-
neo che puo incrociarsi con varieta di alire

specie risultanli da impollinazione incro-
clala:
a) per le sementi di base . m. 300
b) per le sement] certificate m. 100

Tali distanze possono essere osservate se
esiste una protezione sufficiente contro qual-
siasi impollinazione esiranea indesiderabile;

e) la presenza di malattie e di orga-
nismi nocivi che riducano il valore di uti-
lizzazione delle sementi & tollerata soltanto
nella misura pin limitata possibile.

All. 3. 0. 1. Il Governo.

I’onorevole rappresentante del Governo
intende illustrarlo ?

FELICI, Sottosegretario di Stato per U’agri-
coltura e le foreste. Lo do per svolto, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della Com-
missione su questo emendamento ?

PREARO, Relatore. Esprimo parere favo-
revole.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo in
votazione I'emendamento del Governo all.
3. 0. 1, accettato dalla Commissione.

(F approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del disegno di legge.

B iscrilto a parlare a tale titolo ’onorevole
Alest. Ne ha facolta.

ALESI. Il gruppo liberale darh la sua
approvazione a quesio disegno di legge;
sente perd il bisogno di prospeftare alla
Assemblea alcune osservazioni. Il disegno di
legge volto a modificare ed integrare la
disciplina dell’attivita sementiera & stato
presentato al Parlamento il 7 luglio del
correnie anno; il 22 ottobre la Commissio-
ne agricoltura !’ha approvato in sede re-
ferente, senza alcuna modifica, anche se in
quella sede i1 rappresentante del Governo
preannuncio la. presentazione di alcuni
emendamenti in Assemblea. T.a Commissio-
ne gtustifico ’approvazione senza emenda-
menti del disegno di legge eon la constata-
zione — come risulta dai verbali -~ che si
lrattava. di una maleria eslremamente tec-
nica. Llaltro ieri, viceversa, si & iniziala la
discussione sul provvedimento, nel corso
della quale sono slali annunciati dal Go-
verno e da diverse parti poliliche degli
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emendamenti; e solo ieri mattina si & riu-
nito il Gomitato dei nove per I'esame di
questi emendamenti, il cui testo ¢ stato
conosciuto ufficialmente, ripelo, solo nel
corso della mattinata di ieri.

Si lratta — mi consenta di dirlo, sigmor
Presidente ~ di un fatto insolito e veramen-
te sconcertante: per anmni, in sostanza, si
¢ atteso l'adeguamento che ora questo prov-
vedimento compie nei confronti della di-
sciplina comunitaria, mentre ora si é avuta
una fretta, enorme di concludere in due
giorni un esame che & di fondamentale im-
portanza per tulta 1'agricoltura, e non sol-
tanto per il seltore della produzione e del
commercio delle sementi.

Si potrebbe pensare che quesla fretla
dipenda dal deferimento del mnostro paese
alla Corte di giustizia delle Comunity eu-
ropee; eppure questo fatto non avrebbe do-
vuto costituire un ostacolo insormontabile,
perché su problemi di ben altra rilevanza
I'Ttalia & slata. ed & largamente inadempien-
te, senza che ci si preoccupt del rispetto
della disciplina comunitaria, Per fare qual-
che esempio, baslerebbe pensare al ritardo
con il quale si atluano direttive comuni-
tarie ben piu importanli dell’argomento in
discussione; basterebbe pensare al ritardo
nella corresponsione delle integrazioni di
prezzo agli agricollori (ed a queslo propo-
sito mi si lasci dire che sembra che sia
proprio il Ministero del tesoro a traltenere,
per problemi di cassa, le somme versale
dalla Comunitd economica europea, prima
di versarle, tramite 1’AIMA, agli agricoltori
interessali). Veramente questo ¢ un modo
quantomeno curioso di sentirsi europeisli.

G’¢ poi un allro punlo, secondo il mio
giudizio, piuttosto delicalo ed importante:
se si tratta di problemi teenici, non é& det-
to che la Commissione agricoltura non ab-
bia la possibilith di affrontarli: altrimenti
la Commissione che cosa c¢i sla a fare?
Dovremmo allora rinunciare, come Parla-
mento, a interloquire su lutto cido che non
ammetle altro che giudizi politiei.

Nell’annunciare il voto favorevole del
nostro gruppo a questo disegno di legge,
ripeto, ho desiderato sottoporre all’Assem-
blea queste osservazioni affinché, nei limi-
i del possibile, si eviti in futuro queslo
modo di procedere abnorme, o quanto me-
no eccessivamente sommario, per 'appro-
vazione delle leggi.

PRESIDENTE. E iscritlo a parlare per
dichiarazione di volo 'onorevole Tassi,

DELFINO. Signor Presidente, il collega
Tassi fa sapere per mio tramite che rinuncia
alla dichiarazione di voto perché ha gia avuto
modo di esprimere ampiamenle il suo giudizio
sul disegno di Tegge in esame nelle precedenti
fasi del dibattito.

PRESIDENTE. La ringrazio della comu-
nicazione, onorevole Delfino.

Tl disegno di legge sara votalo per scru-
tinio segrelo nel prosieguo della seduta.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state preseniate alla
Presidenza le seguenhi proposle di legge dai
deputati:

TARABINI ¢ BELLOTTI: « Misura dell’im-
posizione sul gasolio introdotlo nel comune
di Livigno » (4143);

CostTaMAGNA ed altri: «Norme in ma-

leria. urbanistica » (4144).

Saranno stampate e distribuite,

Seguito della discussione delle proposte di
legge: Mammi ed altri: Istituzione di
una Commissione parlamentare di in-
chiesta sulle strutture, sulle condizioni
e sui livelli dei trattamenti retributivi
e normativi (4076); De Marzio ed altri:
Istituzione di una Commissione parla-
mentare d’inchiesta sui livelli retribu-
tivi nelPimpiego pubblico e assimila-
bile (4078).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte
di legge Mammi ed allri: TIstituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta
sulle strutture, sulle condizioni e sui livelli
det tratlamenti retributivi ¢ normativi; De
Marzio ed altri: Istituzione di una Com-
missione parlamentare d’inchiesta sui livelli
retributivi nell’impiego pubbhlico e assimi-
labile.

F iscritto a parlare Vonorevole de Vido-
vich. Ne ha facolta.

pE VIDOVICH, Signor Presidenie, ono-
revoli colleghi, sono costretto innanzitullo
a rivendicare 'azione decennale che il mio
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partito ha svollo, sia in quest’aula sia pres-
so l'opinione pubblica affinché gli elementi
pit  scandalosi di talune « retribuzioni
d’oro », di lalune « pensioni d’oro» fossero
posti all’atlenzione dell’opinione pubblica
nazionale e del Parlamento. Questo perché
la stampa di oggi, e soprattutto la radio-
televisione di Stato, hanno falsamente rap-
presentato 1'atteggiamento del Movimento
sociale italiano, quasi che esso fosse estra-
neo, o addirittura contrario, alla proposla
di legge che stiamo per approvare.

lLa verita & — e gli Atti della Camera lo
documentano — che noi abbhiamo presenialo
tin nostro progetlo di legge, pin ampio &
quello presentato dai partiti del cosiddetlo
« arco costiluzionale », un progelto di legge
nel quale si chiede Distituzione di  una
Commissione d’inchiesta dotala di maggiori
poteri e l'ampliamento della plalea degli
inquisiti.

In queslo decennio sono stale presenlate
alla Camera numerose interrogazioni su
quesio argomento, da parte di quasi tutti i
nostri parlamentari. In quest’aula abbiamo
pit volte ascollato circoslanziate e precise
denunzie sull’argomento, svolle soprattutto
dall’onorevole Giuseppe Niceolai, ma non
solo da 1lui; in quest’aula tulto il nostro
gruppo si €& battulo affinché fosse preso in
considerazione lo scandalo della « giungla
retributiva » che solo adesso fizura all’or-
dine del giorno.

Devo dare alto al relalore, onorevole
Olivi, di aver iniziato la sua relazione af-
fermando: « Tutti i gruppi politici rappre-
sentati in Parlamento si sono resi nromo-
tori di una inchiesta sui livelli dei tratta-
menti relributivi nel rapporto di lavoro del
pubblico impiegn». Ma & evidente che la
radio e la stampa non intendono compul-
sare gli A parlamentari, e che quando
si tratta del MSI-destra nazionale non in-
tendono prendere in considerazione le sue
posizioni reali, preferendo riferirsi a quel-
le che avrebbero voluto che fossero.

Vero & che il gruppo del MSl-destra na-
zionale ha ritenulo opportuno e necessario
presentare una proposla di legge diversa da
quella oscura, equivoca e reticenie presen-
tala dai gruppi che si spartiscono il potere
a diversi hivelli (e lra quesli includo anche
il partilo comunista, che in fatto di « giun-
gla relribuliva » ha una propria responza-
bilithA precisa e non da oggi, a livello di
enti locali e consorzi vari). Dicevo che ab-
biamo presenlato una nostra proposta di
legge. perché il provvedimento presentalo

dai gruppi che si sono spartito il polere
nel paese limilava e limila — nonostante le
nostre critiche a tutti i livelli - 'ambilo
dell’inchiesta al solo e semplice settore
pubblico. Un termine, questo, quanto mai
equivoco, che i giuristi continuano ad esa-
minare sotto tutti gli aspetti, rinscendo sol-
tanto a stabilire che settore pubblico in
senso siretto deve essere definito quello del-
la pubblica amministrazione, mentre allar-
gando il concelto di settore pubblico si per-
viene, sl e no, agli enti cosiddetti parasta-
ali, senza arrivare quasi mai al concetto
pregnanle (vorremmo che questa fosse la
vera ragione dell’indagine, perché in lale
settore si sono registrali i maggiori sean-
dali) relativo al sellore « quasi pubblico »,
come dicono gli autori di diritto ammini-
strativo. In realtd, anche a questo riguardo
devo dare atto al relatore di aver tentato
di estendere al massimo la portata dichia-
rata del provvedimento. Afferma infalti lo
onorevole Olivi nella sua relazione: «...nel-
I’ambito del pubblico impiego, inteso nella
sua accezione piu lata e cioé quello in
cul il lavoratore dipendente opera nel com-
parto dei pubblici servizi o in quello in cui
I'interesse pubblico & concrelato dalla parte-
cipazione dello Stato o degli enti con per-
sonalita giuridica pubblica nella gestione
aziendale ». Ebbene, faccio presente all’ono-
revole Olivi che, nonostante la sua volontd
di estenderne la portata, la lettera del provve-
dimento & diversa da quella che egli vor-
rebbe che fosse; & diversa da quella che
egli vorrebbe configurare con una interpre-
tazione che non ha significato quando @&
contro la lettera della legge stessa, come
mi insegna lo stesso relatore nella sua nota
competenza di diritto amministrativo.

Non possono quindi esistere criteri di
ermeneutica che consentano di andare con-
tro la lettera della legge e contro quella
‘che & la dottrina. Ecco perché abbiamo ri-
tenuto di presentare una nostra proposta
di legge; ecco perché abbiamo presentato
emendamenti che intendono determinare
un’estensione a tutti i settori in cui prati-
camente esistono finanziamenti pubblici.
Vogliamo giungere a questa affermazione:
qualunque sia la formula giuridica escogi-
tata, ove esiste un finanziamenlo dello Sta-
to, ivi si deve indagare sul criterio con
cul viene speso il pubblico denaro.

Ma questo non figura nel progetlo di
legge dei partiti del cosiddetto «arco costi-
{uzionale »: né poteva esserci, mi sia con-
sentito dirlo. Infatti, coloro che qui oggi si
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scandalizzano e si meravigliano nel consta-
tare l'esistenza di una «giungla retribuli-
va», in realtd sono responsabili della sua
formazione e, consentitemi di dire di piu,
sono anche coloro che hanno voluto questa
« giungla retributiva » e su di essa hanno lu-
crato. Io respingo il tentativo del Governo e
del partito comunista leggero il testo purtrop-
po non stenografico dell’intervento dell’onore-
vole Caruso - il quale dice che il Governo
e i partiti hanno tentato di arginare 1'azio-
ne del sindacalismo autonomo, responsabile
della sitnazione denunciata. Noi escludia-
mo che le spinte settoriali siano 1'unica
ragione che ha determinato la « giungla
retributiva ». In realtd, si son voluti invece
creare dei posti ben remunerati per con-
sentire alle clientele e al sottogoverno, a
tutti 1 livelli, compreso quello degli enti
locali, di poter avere, appunto, dei posti
ben retribuiti.

Quindi necessitd di chiarezza e, da par-
te del nostro gruppo, necessitd di scindere
le responsabilitd da cuelle di tutti gli altri
gruppi del Parlamento; e, nel =ottolineare
quesfo fatto, c¢i dichiariamo orgogliosi di
non aver nulla da nascondere e soprattutto
nessun posto da coprire,

II momento politico, che & stato scelto
dall’onorevole T.a Malfa e dagli altri partiti
per portare all’attenzione di questa Camera
il fenomeno della «giungla retributiva »,
merita una particolare sottolineatura. Ben-
ché se ne fosse parlato da anni, benché -
come ci ha ricordato ieri l'onorevole Zani-
belli - un libro sulla «giungla retributi-
va» fosse stato scritto da tre o quattro
anni, benché i giornali avessero scritto rei-
teratamente quali erano le posizioni che si
verificavano a tutti i livelli, benché 1’azio-
ne del mio gruppo, e non solo del mio
gruppo ma anche di singoli parlamentari,
avesse posto in evidenza delle smagliature
e delle forzature scandalose, mai Ja Camera
prima di oggi ha preso in esame questo
fatto. Ha ritenuto invece di prenderlo in
considerazione quando da parte dei sinda-
cati autonomi e della CISNAL sono state
avanzate delle richiesle retributive per por-
fare la massa del pubblico impiego, e non
singole persone che godevano di stipendi e
di pensioni « d’oro », verso traguardi sin-
dacali piu che doverosi che consentissero
al pubblico impiego di arrivare allo stesso
livello (o quasi) dell’impiego privato.

Ebbene, in quesio momento !'onorevole
L.a Malfa - che & uno dei grandi respon-
sahili della « giungla reiributiva », perché

in questi anni ha partecipato al Governo
quasi costantemente con incarichi di alla
responsabilitd  nei ministeri finanziari, ¢
anche se si erge ad accusalore & invece il
responsabile (o almeno uno dei responsa-
bili) di questa situazione - ha voluto evi-
dentemente lanciare una di quelle operazio-
ni che si chiamano diversive. Ha volulo
promuovere in sostanza un'azione che, col-
pendo alcune persone del pubblico impiego,
in realtd scredilava o tendeva a screditare
lo stesso pubblico impiego. Mi sembra que-
sta una cosa non corretta e da denunciare
in termini molto chiari e precisi.

Desidero ricordare che pochi mesi fa
la Camera ha concesso alle regioni la pos-
sibilith  di un’ampia autonomia normaliva
in tema di relribuzione dei funzionari e
degli impiegali regionali. Non riesco quin-
di a comprendere oggi per quale ragione
ei si scandalizzi che dalle regioni vengano
elargite retribuzioni diverse e maggiori di
quelle previste dallo Stato. B stato il Go-
verno, sono statli i parlamenlari di tutti i
gruppi (meno il nostro) che hanno consen-
tilo il verificarsi di una situazione di que-
sto genere. Che poi questa situazione si sia
appunlo verificata, mi sembra rienlri in
una certa logica che forse interessava pin
di tutti il partito comunista, il quale, in
questo caso, & stato il maggior beneficia-

rio delle soluzioni adottate a livello re-
gionale.
I’onorevole Caruso - il ecui intervento

di ieri ho prima ricordato — & venuto qui
a direi in termini molto chiari che le spin-
te dei sindacati autonomi nell’ambito del
pubblico impiego (e della GISNAL, aggiun-
go io) devono essere contenute; in real-
td, il partito comunista intende colpire il
pubblico impiego perché intende colpire so-
prattutto lo Stato, in quanto "amministra-
zione dello Stato (e quindi gli impiegati
e i funzionari che ne costituiscono la strut-
lura portante) e lo Stato slesso devono es-
sere indeboliti per consentire al partito co-
munista una scalata al potere in termini
immediati, in termini che devono essere
considerali molto brevi,

Onorevoli colleghi, proprio noi che ab-
biamo le carte in regola perché non ab-
biamo partecipato alla nascita della « giun-
gla relributiva », proprio noi che questo
problema abbiamo portato a lutti i livelli,
ed in anni non sospetti, diciamo che non
si devono cercare capri espiatori., Niente
capri espiatori; non se ne devono cercare.
per consentire che lutto continui come &
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accaduto finora, colpendo singole categorie,
o consenlendo semplicemente a giornali
scandalistiei di presentare il fenomeno con
linle demagogiche, con Llinte che fanno sor-
ridere l'opinione pubblica (perché gli ita-
liani ormail, davanti agli scandali, non si
scandalizzano piu, ma si divertono sem-
plicemenle). Nienle capri espiatori, ripeto.
ma un’azione seria per poter analizzare a
tutti i livelli cid che sta avvenendo, e per
poter soprattutto indagare nei settori del
pubblico impiego o aggregati al pubblico
impiego o in qualsiasi modo finanziati con
mezzi dello Stato allo scopo di individuare le
vere irregolaritd o, se irregolarita amministra-

tivamente non ec¢i sono, le vere scandalose
relribuzioni che c¢i sono un po’ dapper-
tutto.

Ho ascollato ieri con estremo interesse

I'intervento dell’onorevole Zanibelli, presi-
denle della Commissione lavoro, il quale,
tra ID'altro, st & domandato se non fosse
necessario fave anche un paragone tra le
retribuzioni del pubblico impiego e quelle
dell’impiegato privato, soprattutio tenendo
presente che ¢i sono concorsi del pubblico
impiego che vanno deserti (sono parole sue,
se non vado errato), proprio perché le re-
Iribuzioni offerte a coloro che dovrebbero
ricoprire quegli incarichi sono molto infe-
riori alle refribuzioni offerle dalle imprese
private. Credo che anche questo debba es-
sere un punto di raffronto: noi non pos-
siamo. nell’accingerci ad un’indagine sul
pubblico impiego, non tenere conto del fat-
to che il pubblico impiego & uno degli
sboeehi che concorrono sul mercato libero,
onde. date le condizioni di questo, a basso
livello o a livello modesto trova la possi-
bilita di riempire i propri spazi, mentre
a livello dirigenziale ha la necessith di of-
frire refribuzioni maggiori, se non voglia-
mo che i massimi esponenti dello Stato
siano uomini di scarso rilievo, e ciod quelli
che vengono scartati dalle imprese private.
Perché questa & la situazione che si va de-
lineando nello Stato italiano: salve poche
eccezioni, salva la vecchia e dignitosa clas-
se dirigente dello Stato, oggi si avvicinano
ai piu delicati incarichi dirigenziali statali
gli uomini meno preparati, quelli che nen
hanno  lrovalo inserimento in  altri settori
privali che offrono piu alte remunerazioni.
Stiamo aftenli, quindi, perché quando si
deve fare un paragone si deve tener con-
1y di questi elementi, e cioé di quelli che
sono i prezzi di mercato; condivido quindi
impostazione dell’onorevole Zanibelli, che

in questo senso & stato molio piu esaurien-
te di guanto non sia io in queslo momen-
to, anche perché non desidero ripelere cose
dette da altri colleghi.

Bisogna allresi tener conto del fallo che
all’interno del pubblico impiego si devono
prendere in considerazione 1'impegno cui il
lavoratore & tenuto in settori diversi, 1’effi-
cienza. l'intensitd del lavoro, la durata del
lavoro, la penositd dello stesso, la resporn-
sabilita, [’abilita professionale e la prepa-
razione richieste. Se noi pretendiamo di pa-
rificare il commesso dell’ultimo comune
d’Italia con quello della Camera dei depu-
tati, allora non ci comprendiamo piu, poi-
ché diversi sono gli elementi che caralte-
rizzano le loro funzioni. Credo non ci si
possa esimere dall’affrontare questo punto,
poiché anche la stampa ne ha parlato lar-
gamente. Noi facciamo parte di questa Ca-
mera e ricordiamo che ogni volta che si
discute il bilancio interno della Camera da
tutti i gruppi si esprimono riconoscimenti
e lodi al personale del Parlamento per la
sua capacita, la sua preparazione, la sua effi-
cienza, il suo senso di responsabilitd e per
gli orari che deve sopportare. Poi, pero, si
consente che lo stesso personale sia aggre-
dilo dalla stampa, che sia vilipeso e sia
oggetto di inesattezze e di prese di posizio-
ne senza che la Camera slessa ne assuma
le responsabilitd ! Ebbene, anche in queslo
caso & necessario tener presente che la re-
sponsabilitd ed il livello del lavoro devono
essere retribuiti in maniera adeguata. B
necessario, cioé, che non si pongano sullo
stesso piano persone che non hanno respon-
sabilild (o hanno responsabilitd limitate) con
persone che ne hanno di altissime. Lo ste-
nografo della Camera, per esempio, che con
un proprio errore pud trasformare una legge
dello Stato, non pud che essere selezionato
in maniera rigorosa ed avere quindi una
retribuzione diversa da quella dello stenogra-
fo di un qualsiasi consiglio comunale o di un
qualsiasi altro organo dove non esistono re-
sponsabilita di queslo genere.

In proposito sono stati fatti paragoni tra
le retribuzioni dei deputati e quelle dei di-
pendenti delle CGamere. Vorrei responsa-
bilmente affermare - come ho detto anche
due anni fa in sede di discussione del bi-
lancio della Camera -~ che non & il perso-
nale della Camera ad essere trattato troppo
bene: sono i depuiatt che sono trattati ma-
Jissimo in relazione al mandato che svol-
gono. Di conseguenza questo & un paragone
che non tiene conto delle reali necessita.
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Dal momenio che siamo in un ambiente
politico e non in un ambiente asettico, dob-
biamo anche affermare che l'indennila par-
lamenlare & manlenuta ad un livello assai
basso proprio perché non si vuole consen-
tire ai deputali di staccarvsi dagli organismi
dei partili, dato che qui domina la parlito-
crazia e non la demnocrazia. Mi pare che
questo sia un puunto sul quale siamo d’ac-
cordo un po’ tutti. In questo modo, insom-
ma, si vuol far si che il deputato non pos-
sa avere una propria posizione economica-
mente aulonoma rispetto al parlito. Ripelo,
quindi, che mon & possibile fare il para-
gone tra il deputato ed il funzionario
della Camera.

Debbo ancora aggiungere che lullo cio
avviene perché soprattutto un partito usa i
propri deputati come fossero dei funzionari.
Non ignoriamo che un partito in questa
Camera trattiene il 50 per cento dell'in-
dennitd parlamentare ai propri deputati,
dandogli in compenso lutti i servizi (che
sono perd anche strumenti di controlio). Que-
sto partito, quindi, ha interesse ac esten-
dere a tutto il sisterna il principio secondo
il quale il depulalo non &, come la Costi-
tuzione vorrebbe, un autonomo rappresen-
tante del popolo, ma semplicemenle il fun-
zionario di un certo apparalo di partito.
Pertanto non si facciano considerazioni su-
perficiali su quelli che sono gli stipendi
del personale della Camera, soprattutto in
relazione a funzionari di altissimo livello
che, se non trovassero adeguata posizione
in questia Camera, troverebbero nell’impiego
privato retribuzioni simili, se non maggiori.
Vorrei in proposito ricordare, senza farne
il nome, il caso di uno dei segretari delle
nostre Commissioni che, in seguito a que-
ste polemiche, vuole lasciare il suo posto
presso la Camera poiché all’universitd sa-
rebbe retribuito meglio, lavorerebbe di me-
no ed avrebbe maggiori sodisfazioni. I fun-
zionari della Camera sono anche coloro i
quali assistono il deputato nella formazione
della legge: desidero ricordarne cioé 1’altis-
simo grado di preparazione, che deve tro-
vare una adeguata retribuzione.

Il principio sancito dall’articolo 36 della
Gostituzione — il lavoralore deve essere re-
tribuito non sollanto in relazione allp sfor-
zo che compie, ma anche in relazione alle
sue capacith — deve essere rispetlato dalla
Commissione d’inchiesta.

Quindi, omorevoli colleghi, siamo d’ac-
cordo sulla necessity di rispondere adegua-
tamente alle richieste dell’opinione pub-

blica, senza demagogia pero, senza fillizi
capri espiatori, sia nella pubblica ammi-
nistrazione sia negli enti che di lale pub-
blica amminisirazione non fanno parte. In
proposilo vorrei ricordare che un mio do-
cenle di dirilto ammintslralivo, discutendosi
gquali fossero gli enti pubblici e rilevandosi
che nessuna definizione poleva accontentare
tutti gli autori, mi diceva: « Per conlo
mio, rientrano negli enti pubblici quelli
che sono sottoposti al conlrollo della Corle
dei conli, Gli altri sono quasi-pubblici ».
Se queslo principio dovesse essere ac-
cettato — e potrebbe anche accadere - ¢ se
dovesse essere approvalo senza emenda-
menti il progelio di legge presentato da
deputali dei sette partiti dell’« arco costilu-
zionale » (0o meglio dell’arco del polere, se
mi & consentito), ci troveremmo davanli a
tutta una serie di eccezioni mosse da sin-
goli enti i quali troverebbero, anchc nel-
I’ermeneulica dello slesso progello di legge,
la possibilitd di considerare come volulo
dal legislalore cio che ip invece denuncio
come fallo sfuggito - spero involontaria-
mente — agli estensori del progetto. Infalti,
mentre all’articolo 1, dove si parla chiara-
menle di Commissione d’inchiesla, st ust
I'espressione « nei settori pubblict ». all’ar-

licolo 2, ove si afferma che determinale
amministrazioni sono tenule a dare Je in-
formazioni richiesle (non <c¢’¢ piu, ciod,

I'inchiesta, ma semplicemente 1'informaliva),
gli eslensori del testo adoltano una for-
mula mollo piu ampia e specificativa. Per
quale ragionc — se fosse vero cio che I'ono-
revole Olivi auspicava nella relazione e se
veramente nell’espressione « enti pubblici »
si comprendonp lutti gli enti cui accennavo
prima - si sarebbe senlilo il bisogio, al-
I’articolo 2 (ove, lo ripeto, ¢ prevista una
semplice informativa), di ampliare questo
coneetto ? E un interrogativo. questo, che
rivolgo ai membri del « Comilato dei nove »
e a tutti 1 componenti la Camera, perché
non credo che i deputali siano disposti a
varare in queste condizioni una legge di
per se slessa gia limitata, che accontenla
soltanto coloro che leggono i titoloni dei
giornali. O forse c¢i sono dei partiti che
vogliono proprio queslo.

Spero tutlavia che, nonostanie v scarsa
relribuzione dei depulali, cui accennavo po-
c’anzi, vi sia in quest’aula abbaslanza
autonomia dai rispetlivi partiti per dimo-
sirare che si vuole seriamente indagare e
non si uttende tare della facile demago-
gia per mettere poi il coperchio sui casi
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piu  negativi e scandalosi.

desira).

(Applausi a

PRESIDENTE. B iscrillo a parlare 'ono-
revole Mammi. Ne ha facolti.

MAMMI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, confesso che,
ascoltando il dibattito, si sono confermati
e forse si sono creati in me in qualche
caso almeno tre motivi di preoccupazione.
Un primo motivo sta nel fatto che, dalle
parole di alcuni colleghi da me ascollati
molto attentamente, mi & sembrato emer-
gesse una certa dose di scelficismo accom-
pagnante 1’adesione alla proposla di legge
in esame; quasi che lale adesione sia stala
avvertita come un atto dovuto.

Se non erro, 'onorevole Caruso ha ini-
ziato il suo intervento con una serie di inter-
rogativi sulla funzione e sull’utilita della
Commissione d’inchiesta. Ascoltando 1'onore-
vole Bozzi, mi sono domandato in qualche
momenlo se egli intendesse sconfessare la fir-
ma dell’onorevole Quilleri sulla proposta di
legge in esame. Ho per altro ascoliato le
perplessita molto valide dell’onorevole Riz.
L’onorevole Zanibelli ha interpretato la si-
tuazione « ricorrente » in termini meteorolo-
giei: vi & su questi problemi un periodo di
bonaccia, poi un periodo di tempesta; e for-
tuna vuole che si stia disculendo quesla
legge in un periodo di bonaccia. L’onorevole
Zanibelli ha dato anche suggerimenti utilis-
simi per quanto riguarda il funzionamento
della istituenda Commissione d’inchiesta.

Mi domandavo, mentre mi si formava
nell’animo questo primo molivoe di preoccu-
pazione, se in fondo avessimo come gruppo.
che ® il maggiore responsabile di questa ini-
ziativa, preso una iniziativa utile. Nel rispon-
dere a tale domanda vi & un giudizio che
accomuna tutti noi: quello sulla cosiddetta
« giungla retributiva », dal fortunato lilolo
de! piu volle citato libro di Ermanno Gor-
rieri. L’onorevole Caruso ha affermato che
la lotla contro la « giungla retributiva », a
parte gli strumenii che si possono usare, &
una lotta per la democrazin. Posso convenire
con questa affermazione; e mi sembra che
non vi siano dubbi sugli effelti di tale « giun-
gla retributiva ». Si & parlato di effetti di
carattere psicologico, che mou per questo non
incidono sulla siluazione economica. Si é par-
lato della frustrazione di coloro che si ve-
dono remunerati meno di quanto ritengano
giuslo, della sfiducia che le profonde ini-

quitd determinano nello stesso assetio demo-
cralico del paese.

Forse & stata poco sollolineala una consi-
derazione, che era alla base del libro del
Gorrieri: la distorsione profonda di fenome-
ni economici che la «giungla retribuliva »
determina. B vero che alcuni concorsi pub-
blici (proprio perché i iecnici, il personale
parlicolarmente qualificato nelle amministra-
zioni statali & pagato assai poco) vanno molto
spesso deserti; ma & anche vero che, per
quanlo riguarda collocazioni meno qualificate
nell’ambito del setlore pubblico, noi assistia-
mo al fenomeno inverso, cioé assistiamo al
fenomeno del disoccupato che cerca piutlo-
sto un impiego pubblico anziché un impiego
privato; e assistiamo al fenomeno dell’occu-
pato che passa volentieri da un impiego pri-
vato a un impiego pubblico. Ecco che allora
il peso dei settori non direttamente produttivi,
rispetto a quelli direttamente produttivi, va
certamente ad accrescersi con effetti squili-
branti sull’economia del paese.

Se sulla constatazione dei falti, sugli ef-
fetti che gli stessi possonc provocare, vi &
un certo unanime consenso, convergenza di
pareri non vi & — e non vi poleva essere —
sulle cause, sulle responsabilitda. Ho senlilo
affermare poco fa che la scoperta della « giun-
gla retributiva » da parte repubblicana o ad-
divillura da parte del vicepresidente del Con-
siglio sarebbe stata provocala dagli scioperi
indetti dai sindacati autonomi. Ebbene, que-
sta proposta di legge, che ho avuto l'onore
di sottoscrivere come primo firmatario - e
di cio ringrazio gli altri presidenti di gruppo
~ & la lerza in tal senso del gruppo repub-
blicano: la prima fu presentata nella prece-
dente legislatura, nel 1970, a firma dell’ono-
revole Terrana ed altri; la seconda fu solto-
seritta nel luglio 1972 dall’onorevole Gun-
nella ed altri.

Non si tratta quindi di una scoperta di
0ggi, legata a fatti contingenti di natura po-
litica, di nalura sindacale o di natura eco-
nomica.

Le cause della « giungla retribuitiva » ?
Credo che [1’opinione pubblica, che & cosi
attenta a questo problema, non si altenda
tanto un discorso sulle cause che costitui-
seca una sorta di palleggiamenlo dj respon-
sabilita tra Parlamento, Governo e sindaca-
ti; penso che di questo sia slanca, ho ciod
la sensazione che il continuare a rimbal-
zarsi le responsabilita tra maggioranza e
opposizione, tra Governo e Parlamento, tra
sindacali e Governo, sia opera oltre tutto
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inutile. Quindi non voglio seguire, lungo
il eorso di questa polemica, il tentativo di
andare alla ricerca di chi ha una parte
maggiore di responsabilita e di chi ne ha
una minore; né¢ credo che la statistica delle
« leggine » serva. mollo: pud essere sugge-
stiva, pud indicare talune responsabilild di
alcuni gruppi parlamentari rispelto ad al-
tri; ma ho la sensazione che, come lutte
le statistiche, andrebbe quanto meno inte-
grate e si dovrebbe esaminare a fondo an-
che la natura di quelle «leggine ». Gredo
che le cause - su questo potremmo con-
venire tulti — siano da individuare nel mo-
do - il collega. Caruso =i & ampiauente
dilungato su queslo - secondo cui si @&
sviluppata D’economia del nosiro paese ne-
gli anni del suo maggiore sviluppo, cioé
in maniera del tutto disordinata, complice il
rifiuto - proprio non solianto della classe
politica, non =soltanto della classe impren-
ditoriale, ma anche della classe sindaca-
le - del metodo della programmazione.

CARUSO. Per i sindacati & responsabi-
lita suballerna.

MAMMI. Ora non sto a vedere se ['un
faltore ha esercilato un peso preponderante
e laltro subalterno. Ma mi pare si possa
lutti convenire sul fatto che il rifiuto della
programmazione ha accomunalo insieme
classe politica, Governo e sindacati. Perché
dico sindacati ?

CARUSO. Non ricorda il «piano del la-
voro» di Di Vittorio ?

MAMMI. Si, pero, onorevole GCaruso,
quando dico «classe sindacale », posso an-
che operare un tentativo di dislinzione. Le
posso dire che, avendo tra 1’altro avuto
una certa esperienza sindacale, sia pure in
una categoria di white collars, di quelli
che non contano (ma qualche volla poi go-
dono anch’essi dei loro privilegi), ricordo
perfettamente che la distinzione dei contrat-
ti nell’ambito di una stessa categoria a se-
conda della. qualifica (dirigenti, funzionari,
impiegati, operai) non la volle la CGIL, fu
nella logica della scissione sindacale. Su
questo posso anche aggiungere qualche al-
tra cosa. Potrei ricordare cosi che non fu
la CGIL a stabilire il principio, il prece-
dente dello sciopero in pendenza di tratla-
tive, ma fu un’allra organizzazione sindaca-
le, mi pare nel 1960 o 1961 con gli elettro-

meccanici. Debbo dire che la conlrattazione
aziendale, che & la negazione della pro-
grammazione, fu patrocinala da una deter-
minala organizzazione sindacale, obbedendo
ol principio di « lallonare il profitlo lad-
dove st andava formando ». Perd debbo an-
che ricordare che, una volta woperlasi la
gara, alln gara hanno parlecipalo tutli.
Queslo mi sembra debba essere generalmer-
le riconnsciuto. 15d anche qui non mi pare
che il problema sia di pesare le responsa-
bilita. Il problema & di prender coscienza
che ¢’¢ slato un rifiuto del principio della
programmazione. Potrei, dopo aver tributa-
to, in tema di programmazione, alcuni ri-
conoscimenti, ricordare anche guel merito
che fu la inascoliata Nota aggivntiva del
1962. Potrei anche ricordare che in effetti
contro questa sorta di liberismo sindacale,
come potremmo definirlo, in virta del qua-
le il pit forte strappa di piu, fu contrap-
posta una tesi, quella della polilica dei
redditi, che polremmo chiamare oggi « po-
litica relributiva », perché baltezzarla dif-
ferentemente forse potrebbe servire a farne
accetlare la sostanza ~ come sla avvenendo
- dai sindacati e dalle forze poliliche di
opposizione con maggiore wagevolezza di
quanlo non si avrebbe se c¢i si volesse ir-
rigidire su nominalismi.

In ogni caso a questo punlo dobbiaino
cercare, pitt che le responsabilita, i rimedi.

Il secondo motivo di preoccupazione na-
sce dal modo in cui si sono presentate le
obiezioni — delle quali, io mi rendo conto,
il Governo aveva il dovere di farsi porta-
voce, perché non c’era altro tramite cui
affidarle per gli organi costituzionali dello
Stato interessati — in merito ad alcuni arti-
coli della proposta di legge che altengonn
ai rapporti fra Commissione d’inchiesta ¢
autonomia inlerna di determinati organi. B
un motivo, sia pur marginale, di preoccupa-
zione questo argomentare giuridico che por-
terebbe alla conseguenza di « sacche di mi-
stero », come le ha definile il collega Ca-
ruso, rispelto alle quali non vi sarebbero
possibilila di inchiesta o di indagine.

Non sono un giurista, e tanto meno un
costiluzionalista, ma credo che qualche vol-
ta sia ulile guardare le cose con occhin
da profano, e quindi anche von ocehio po-
litico,

COSSIGA, Minisiro senza  poriafoglio
per Uorganizzazione della pubdlica ammi-
nistrazione. B una grande fortuna!
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MAMMI, Un noto personaggio della sto-
ria francese diceva che vi sono tre modi
per rovinarsi: il piu rapide & i1 gioco;
il pitt piacevole le donne; il pin =sicuro
Paffidarsi ai teenici. (Si¢ ride), E i costi-
luzionalisti sono indubbiamenle dei lecnici...

Guardando la questione con occhio da
profano, leggendo la Cosliluzione e accor-
gendosi che, in fondo, & il Parlamenlo che
stabilisce, secondo la Costituzione, 'assegno
e la dotazione del Presidente della Repub-
blica, non si riesce a comprendere perché
poi il Parlamento non possa andare a chie-
dere quali sono gli stipendi dell’apparalo
che giustamente ¢ a disposizione del Pre-
sidente della Repubblica. E, sempre leggen-
do con occhio da profano la Costituzione,
quando si vede che, per quanto riguarda
la Corte costituzionale, al primo comma
dell’articolo 137 & stabilito che « Una leg-
ge costituzionale stabilisce le condizioni, le
forme, i termini di proponibilith dei giu-
dizi di tegittimitd costituzionale, e le ga-
ranzie di Indipendenza dei giudici della
Corle », e che al secondo conmima si aggiun-
ge che «con legge ordinaria sono slabilile
le altre norme necessarie per la coslituzione
e il fuuzionamenio della Corte », non si
riesce a comprendere perché non si pos-
sano poi chiedere informazioni alla Corle
slessa in materia di condizioni relributive
flel personale.

D’altro canto, mi domando: una legge
del Parlamento che ribadisse il principio
(che credo sia quanto meno diffuso nel no-
siro  ordinamento) della pubblicitda degli
atti, e stabilisse che {utli gli stipendi pa-
gati con denaro pubblico debbono essere
porlali a conoscenza della pubblica opinio-
ne, sarebbe forse una legge incostituziona-
le? Ho la sensazione che non lo sarebbe.
Comunque sia, non credo che su questa
inateria si possa determinare - deferendo
tra laltro ai coslituzionalisti il merito del-
la questione ~ un econflitto di attribuzioni,
e credo che, <e il problema ¢ di forma
(come credo si possa considerare, dopo le
assicurazioni del Governo sulla disponibi-
lilA di questi organi a rendere note le re-
{ribuzioni dei propri dipendenti), si potreb-
be ben (rovare una forma che evilasse
qualsiasi sospetto di incostituzionalila o di
interferenze tra i diversi poleri dello Stato.

1I terzo molivo di preoccupazione @& co-
slituito dall’aspettativa che si va determi-
nando altorno alla Commissione d’inchiesta.
Questa ha conme compilo principale quelio
della conoscenza della situazione: il che

non & poco. Il collega Bozzi ha ricordalo
una frase cara ad Einaudi, quando parlava
di «conoscere per deliberare». La Com-
missione non si puo prefiggere neanche in-
direttamente lo scopo di appiatlire le relri-
buzioni. Questa preoccupazione, che ¢
emersa daglt inlervenli di aleuni colleghi,
a mio giudizio non risponde alla realla
della situazione, perché proprio in quelle
oasi di privilegio che qualche volta ven-
gono alla luce vi sono situazioni di mag-
giore appialtimento. Mi pare cioé che a
differenza di funzioni debba corrispondere
differenza di retribuzioni, ma mi pare an-
che che in determinate situazioni molto
spesso il rapporto tra la retribuzione di
chi svolge un lavoro meno qualificato e
quella di chi svolge un lavoro piu qualifi-
cato sia diverso da quello che =i trova in
situazioni meno privilegiale.

Non si lratta quindi di non fener conlo
delle distinzioni, di contribuire ad un ap-
piattimento delle retribuzioni., Credo che
alcune cose si possano fare, anche sulla
base delle indicazioni che possono scaturire
dalle conoscenze cui perverrd la Commis-
sione d’inchiesla.

[’inchiesta, ovviamente, riguardera so-
prattutto il settore pubblico, ma non potra
dimenticare il settore privato. Non credo
debbano esservi preoccupazioni nell’indaga-
ve anche sul settore privato, in primo luo-
go perché la distinzione tra settore pub-
blico e settore privato nella siluazione ita-
liana 1975 mi sembra talvolla assai ardua;
in secondo luogo, perché non c¢’é dubbio
che anche il settore — da un punto di vista
formale - inequivocabilmente privato tal-
volta gode di crediti agevolati (atlraverso il
credilo agevolato, onorevole Cossiga. st so-
no creati degli imperi economici, e quindi
mi sembra indubbio che indagare sul sel-
tore privato sia doveroso); in terzo luogo,
perché vi sono alcune parti del seltore pri-
vato oltremodo rilevanti anche per quanto
alliene al funzionamento del nostro assetto
politico. D’altro canto, perché non dovrem-
mo indagare anche sul settore privato?
Non bastano i contratti collettivi. Potrebbe
essere interessante, per quanto riguarda
aziende consimili, apparlenenti al setlore
privalo  formalmente e soslanzialmente, o
apparlenenli al scttore privalo sollanto [or-
'malmente, in quanlo aziende IRI, potreb-
be essere interessante — dicevo — paragonare
ai livelli slalali o genericamenle pubblici le
condizioni relribulive che si sono create In
quelle aziende.
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Credo che per quel che si riferisce alla
politica per i1 pubblico impiego possa es-
sere utile quanto la Commissione d’inchie-
slta fard, per la redazione di una vera e
propria legge-cornice. che riesca — come,
d’allro canto, in passalo & avvenulo — a
ricondurre ad una possibilita di confronto
tutte le varie attivita del pubblico impiego.
Credo che questo sia necessario, ma so-
prattutlo (e con cido concludo), a differenza
dei colleghi che hanno dimosirato scetti-
cismo nei riguardi della Commissione d’in-
chiesta, io credo che si possa nutrire una
certa speranza sulla utilitd di essa.

Bisogna infalti dire che gli scandali che
sono avvenuli hanno avuto luogo perché
non si & seguito un metodo. La Commis-
sione d’inchiesta, visto che 1 falli sussistono
e che il fenomeno esiste, deve cercare di
indagare con il metodo che & proprio di
una Commissione d’inchiesta parlamentare.
Evidentemenle, la riservatezza per quanto
riguarda il settore privalo e la singola per-
sona & fuori di discussione: la preoccupa-
zione per questo non credo abbia ragione
di esistere.

Gli scandali sono scoppiati, forse, pro-
prio perché siamo arrivati troppo tardi ad
una Commissione d'inchiesta. Credo che
quesla Commissione d’inchiesta possa ser-
vire innanzitutto a contribuire a creare un
coslume, una coscienza, pregiudiziali, per
ottenere una equitd retributiva in Ttalia. TLa
Commissione d’inchiesta, nello svolgere il
suo lavoro rapidamente, dari un primo
punto di approdo a quelle attese che sono
indubbiamente vive nel paese, giacché non
si puo, in un momento economico critico.
chiedere sacrifici a determinate parti se al
tempo slesso non si dd all’opinione pub-
blica la cerlezza che si vuole operare in
lermini di equitd anche rispetto a parti
che hanno il dovere di contribuire al saeri-
ficio collettivo in misura maggiore, perché
si trovano ~ e non da pochi anni - in una
situazione privilegiata.

PRESIDENTE. Non cssendovi allri iserit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle Jinee generali.

Ha facolta di replicare il relatore onore-
vole Olivi,

OLIVL. Relutore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la sostanziale convergenza,
almeno in linea  finahstica, che & emersa
daglt interventi des; colleghi delle varie
parti politiche mi esimerchbe dal pronun-

ciare una vera e propria replica, e lale
in effefli essa non sard. A parte una cer-
la manifestala contrarield, vorrei dire frutlo
di diffidenza nulrita ¢ priori verso Llulte le
inchieste, nessuno ha potuto negare la ele-
vata positivita delle ragioni e la senlila
fondatezza dei motivi, quasi la palmare 1e-
cessita (che poi st lraduce in questo caso
in termini di urgenza) dell’istiluzione della
Commissione d’inchiesta di cui al provve-
dimento in esame. Ma tulli gli onorevoli
colleghi intervenuli non hanno poluto fare
a meno di trallare, o di inlratlenersi (qual-
cunno anche in modo esclusive), sul fatto
- in varie sedi messo in risalto anche vi-
stosamente - che ha occasionalo la propo-
sla di legge in discussione. Si & parlalo
quindi inevitabilmente, piu che della nor-
mativa sottoposta al nosiro esame, di quella
specie di neoplasia che ha invaso in modo
straordinariamente diffusivo le strutture bu-
rocratiche e i livelli retribulivi del lavoro
subordinato, pubblico e privalo, quel male
che - come qui & stato piu volte sottoli-
neato — va sotto la fortunala denominazione
figuraliva di « giungla retribuliva »,

Si & denunciato, ancora una volla c¢d
in modo generale, il male esistenle e le
sue varie manifesiazioni; e se ne & fatta,
spesso in modo sommario, indicazione dei
rimedi. Per continuare a restare nella ter-
minologia medica, diremmo che si & fatla
'anamnesi, naturalniente in chiave poli-
tica; si sono poi falle varie diagnosi — o,
se si vuole, Je prognosi — e si sono indi-
cate in forma alquanio generica le terapie.

Il relatore ritiene che non sia pertinente
alla sua funzione in quesla sede adden-
lrarsi in repliche su queslo lema, che cerlu
el porterebbe lonlano e ha porlato lontano
anche molli degli oratori intervenuli; men-
tre ritiene suo compito riferirsi alla pro-
blematica che & slala oggetto di discus-
sione per il contenuto e la formulazicne
della proposta di legge in esame.

Preliminarmente conviene ribattere un
erralo e diffuso convincimento che, come
ha detlo I’onorevole Mammi, non ¢ una
semplice battuta. Si dice che, quando vi
¢ un problema grave. quasi insolubile (¢
quelly che c¢i interessa ha eerlamente 1 ca-
ratteri della vistositd), lo s clude affron-
tandolo attraverso !istituzione di una Com-
missione. Contestiamo con forza quesla af-
fermazione, che non & valida nel nostro
caso. Llistituzione della Gommmissione d’in-
chiesta non solo non costituisce e non pre-
lende di essere di per =6 la soluzione del
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grave e complesso problema della perequa-
zione dei {rattamenli retributivi, ma non
impedisce in alcun modo [D'ulteriore iter
legislativo di quei provvedimenli che sono
finalizzali al riordinamento, anchc ~ul pia-
ne retributivo, della pubblica amministra-
zione, Credo che D'attivita della [ Commis-
sione (non spetta a me, onorevole presidente
Riz, doverlo dire), particolarmente attenla
¢d impegnata proprio in questo periodo ed
in questo setlore, stia a dimostrarlo.

Innanzitutto vogliamo soltolineare an-
cora una volta come la scelta della via
legislativa per [I’istituzione della Gommis-
sione d’inchiesta, in allernaliva con una
pur sempre corretta e possibile decisione
el Parlamenlo attraverso un allo non le-
gislativo - insindacabile, in questo caso,
anche da parte dell’'organo di tutela della
legittimita costituzionale - abbia qui una
parlicolare validita, Significa dare maggiore
conlenulo politico e maggiore forza giuri-
dica, piu definiti impegni da una parte e
pit precisi obblighi dall’altra. Ma, soprat-
tutlo, significa non volersi sottrarre in al-
cun modo alla censura e al giudizio esler-
no cul. sul piano democralico e costiluzio-
nale, [attivita dell'istituenda Commissione
non pud né deve sfuggire.

In questo contesto, disquisire fin d’ora
e fuori di qui sui poteri e sui metodi che
saranno adottati dalla Commissione pud es-
sere rivelalore di errale interpretazioni eirca
I'effetliva volonta del Parlamento e masche-
rare riserve mentali che non esaltano la
sensibilita di chi ne é portatore.

Certo, il discorso intorno all’oggetto del-
I'indagine ed alle linee operative dell'isti-
tuenda Commissione va svolto ed approfon-
dito, come del resto molti colleghi hanno
giustamente fatto intervenendo nella discus-
sione; ma esso deve essere diretto, come &
stato diretto, a prefigurare in termini cre-
dibili il raggiungimento dei fini che la
Comumissione si propone di perseguire, la
cui validitd nessuno ha potuto contestare e
su cul si e registrata anzi una sostanziale
convergenza di opinioni.

Abbiamo sotiolineato nella relazione che
il riscontro ed il rilevamento debbono ri-
guardarce le relribuzioni labellari ¢ quelle
i fallo, sia nell’impiego pubblico - nel-
Iaccezione piu lata che abbiamo dalo, ono-
revole de Vidovich, a quesio lermine - sia,
comparativamente, nell’impiego privato. Cer-
o, 'oggetto essenziale dell’allivith di mda
gine della Commissione & costituilo dal sel-
lore del pubblico impiego e del servizio

|

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI ~— SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1975

pubblico in genere, nonché da tulli i com-
parti in cui P’interesse pubblico sia in gual-
che modo presente con parlecipazione di-
retta o indiretta delle risorse della collel-
livita. Ipolizzando o sottintendendo un tra-
guardo esplicito coslituito da una sorta di
grande tavola di raffronto dei trattament
retributivi, occorre che i limiti siano dati
dall’area di questi settori entro i quali siano
rilevabili elementi di raffronto finanziario,
pur senza pretendere, come qui & stato an-

che osservato dall’onorevole Mammi, una
impossibile ed inesistente omogeneita, e
senza perseguire la meta di uno stolido

appiattimento, che é stalo escluso, mi sem-
bra, anche dall’onorevole Caruso. £ in que-
sto settore, cosi delimitato, che la Com-
missione pud svolgere una effettiva indagi-
ne; & in questo settore che pud giungere
all’accertamento, necessario e preliminare,
delle fonti - legitlime o meno legittime -
dei trattamenti retributivi e previdenziali;
¢ in questo settore - vasto, va precisalo
— che la Commissione potra, in un congruo
termine, positivamente indagare, ponendo
in rilievo le effettive sperequazioni nell’ero-
gazione del pubblico denaro slanzialo per
prestazioni dovute alla collellivila.

Ma l’indagine non pud non essere Cot-
relata con il settore privato, specie con
quello che eroga di fatto servizi alla collet-
tivith, in modo da avere il quadro compa-
rativo dell’effettiva remunerativita del lavo-
ro. Questo servirii ancor piu a motivare le
differenziazioni tra 1 due settori ¢ all’in-
terno di essi. Mi rifaccio a quanto ha af-
fermato, nel corso del dibattito, 1'onorevole
Zanibelli, per rilevare che noi dobbiamo
« comparare il comparabile »; la Commissio-
ne dovra prima di tulto adempiere la tun-
zione per essa prevista, senza cioé trasfor-
mare l'indagine in una inchiesla universa-
le; dovra farci conoscere gli indici dimo-
strativi di situazioni abnormi, di condizio-
ni abusive o subabusive. e farceli cono-
scere subilo, rendendo i suot risultali o
pubblico dominio allo scopo, come ben ha
osservato l'onorevole Riz, di contribuire al-
la moralizzazione senza crearc ingiuste spe-
ranze.

Pratlivith  della Gonnndssione deviessere
poi lale da ricavarne una strada corretliva
delle strutture der trallamenti relvibuilvi e
normalivi; indicazioni che debbono servire —
diceva bene I'onorevole Zanibelli - non solo
al legislalore, non solo all’esecutivo, ma an-
che ai sindacati, agli enti locali, alle stesse
imprese o aziende pubbliche o private.
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L.a Commissione non deve andare in cer-
ca di scandali, ma semmai dare indicazio-
ni per evilare gli scandali e per stimolare
il crescere di un sindacalismo responsabile,
a cui faceva riferimenlo l'onorevole Caruso.

Certo, bisognerd — anche nell’ambito del-
I'individuazione di certe applicazioni di-
storcenti delle norme - tradurre in moneta,
ove occorra, alcuni istituti normativi; e cio
non sara facile, perché sappiamo che vi
sono fallori di sperequazione non quanti-
ficabili esattamente.

Ma denunciare squilibri e disordini nel
sistema relributivo non basta: occorre dare
indicazioni per combaltere I’ideologia giu-
stificativa. del privilegio, ove la fantasia in-
ventiva « indennitlaria » (ne abbiamo prove
anche recenti) & feconda e fertile, come non
mai altrove. Denunciare le inaccettabili di-
sparith di trattamento economico, onorevo-
le Giovanardi, specie nell’ambito del pub-
blico impiego, significa certo anche melte-
re in luce la soltoremunerazione di certi
impieghi. A questo proposito, diciamo su-
bito che inlendiamo per «impiego» ogni
rapporio di dipendenza, da quello dell’ope-
raio a «quello del dirigente.

Da quesla inchiesta i dipendenti pubbli-
¢i che lavorano veramente e sono inadegua-
lamente relribuiti - e si tratta di una gran
parte - non hanno nulla da temere, e tutto
da sperare: quelli invece che sono nella
situazione opposta. potranno trovarsi, dicia-
mo cosi, in una diversa prospetliva.

Ci si preoccupa di come operera la GCom-
missione. Premesso che la Commissione &
arbitra della propria organizzazione, & da
presumere che essa opererd con sottocom-
missioni per comparti, come ¢ slato sug-
gerito dalla Commissione lavoro, valendosi
di esperli ed istiluli specializzali, come del
reslo & previsto dalla legge istilutiva, con
slrumenti di riferimento presso uffici terzi,
e sopraltutto con rilievi per campione.

Cerlo, occorrerd anche la collabowazione
del Governo, onorevole ministro. A questo
proposito, per rispondere ad un’osservazio-
ne dell’onorevole Bozzi, dobbiamo dire che
I'iniziativa non si pone affalto come espres-
sione di sfiducia nei riguardi del Governo.
Tnnanzitutto prendiamo alto del fatto che
il Governo come ha dichiarato Vonorevo-
le mvinistro Cossiga — stava per procedere,
nel giugno o luglio scorso, alla nomina di
una comunissione amministraliva, ad hoc; e
chiediamo quindi che quell’attivita pro-
grammata si riversi in via collaborativa al-
I'istituenda Commissione parlamentare, la

quale - sia detlo senza presunzione - me-
glin serve al fine comune, se non altro per-
ché il Governo non ha quei poteri di in-
chiesta che, in wvirtu dell’articolo 82 della
Costituzione, ha invece una Commissione
parlamentare. Che occorrano in quasta na-
leria poteri pari a quelli dell’aulority giu-
diziaria non pare dubbio: esperienze recen-
ti, anche di commissioni di indagini, hau-
no messo in evidenza come Vi siano com-
parli del settore privato o semipubblico che
si dimostrano impenetrabili, restii a for-
nire ragguagli e notizie veridiche sul M-
vello retributivo del personale, anche se
magari si tratla di settori officiati e gravati
del servizio di informazione al pubblico.
Gia per altra indagine si & tenlato di elu-
dere l'accerlamento sui trattamenti econo-
mici dei dipendenti di alto livello, che pure
incidono in forte misura nell’economia
aziendale; questo non si potrd ripetere in
sede di Commissione d’inchiesta, anche se
nella proposta di legge non sono previsle
quelle sanzioni penali da qualcuno invoca-
e ¢ del resto implicite nel conferimento al-
la Commissione stessa dei potleri speltanti
all’autoritd giudiziaria.

Onorevole ministro, non credo vi siano
oggi organismi o amminislralori responsa-
bili che non avvertano I'imperativo, mo-
rale pit che giuridico, di rassegnare final-
mente gli elementi utili alla conoscenza
della siluazione retributiva (conoscere pri-
ma di deliberare, & stato qui ricordato):
che non raccolgano !'auspicio espresso nel-
la relazione, anche nej riguardi dei sinda-
cati, con il che non si farebbe che corri-
spondere alla corale richiesta emergente dal
paese.

Cerlo, 1 proponenti, la Commissione af-
fari coslituzionali e tulto il Parlamenlo si
sono fatti carico del rigoroso rispetto do-
vuto agli organi costituzionali, distinti ed
equiordinati al Parlamenlo. E per questo,
nel rispelto delle garanzie costituzionali che
precludono ogni possibilita di inchiesta sul-
le funzioni e sulle attivita di tali organi.
avevano « declassalo» al loro riguardo la
Commissione d’inchiesta, facoltizzandola ad
una mera richiesta di eventvali informazio-
ni. Lo abbiamo illustrato in sede di rela-
zione, esponendo il corretio comportamento
del Parlamenfo nonehé della stessa Presi-
denza della Camera, che ha ben recepito
(prima ancora che la sua atienzione venis-
se pur aulorevolmente richiamata con ipo-
tesi di ombre d’incostituzionalilad) la ne-
cessitd di non occasionare non solo scon-
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certanti conflitti di aliribuzioni, ma nep-
pure 1’offuscamento di quei solenni prin-
cipi di indipendenza e di autonomia orga-
nizzaloria che parifica e differenzia =solto
questo profilo gli organi costituzionali.
Onorevole ministro, credevamo di avere
sufficientemente e correttamente puntualiz-
zato l'ottica del Parlamento in piena ade-
renza alle tesi giuridiche formulate in varie
sedi, ma anche nel pieno rispetto (non vo-
glio dire della difesa, perché non ve ne @&
bisogno) di quella primaria sovranitd po-
polare che il Parlamento rappresenta nel
nostro Slato democralico. La formula pia
0o meno felice, come abbiamo deito, del se-
condo comma dell’articolo 2, credevo fosse
sufficientemente rivelatrice del tentativo di
superare un disagio sorto quasi inopinata-
mente. Diciamo francamente che non
avremmo volulo tornare sull’argomento:
non spetta a me esaltare le prerogalive del
Parlamento, né questa & la sede per discel-
tare intorno a certi principi costituzionali-
stici ed alle varie interpretazioni in argo-
mento. Ripetiamo che avremmo preferilo
non ritornare sull’argomento, anche per non
esplicitare lo scarso convincimento di talu-
no di noi in ordine alle lesi giuridiche
sottoposteci e ai dubbi di ecostituzionalitd
avanzati addirittura a fronte della mera
facolta di richiesta di informazione. Non
intendo certo hanalizzare i1 discorso, serio
ed importante; perd ella converrd, onorevole
ministro, che & difficile spiegare all’opinio-
ne pubblica, come qui & slalo un po’ ma-
lizipsamente esplicilato, che esistono aree di
privilegio lalmente accentuato e ferreo, zone
di impenetrabilitd (come ha detto I'onore-
vole Bozzi) e di rifiuto. alle quali neppure
il Parlamento, depositario del potere sovra-
no del popolo e titolato costiluzionalmente
ad inquisire e a porre sotto accusa fin la
suprema magistralura dello Stato, non pos-
sa, non dico far obbligo, ma semplicemente
far richiesta di informazione non sull’atli-
vitd, non sull’esercizio delle funzioni, ma
semplicemente sul trattamento retribulivo e
previdenziale dei pubblici dipendenti.
Quello che non convince, signor Presiden-
te, & la motivazione, & 'affermazione che la
facolth di richiesta di informazione, cioé la
semplice potenziale utenza di istanza, costi-
tuisca oggetliva limitazione dell’autonomia
dell’organo interpellato, sotlo il profilo del-
I’onere di comportamento che il ricevimento
della richiesta implica. Polremmo disquisire
a lungo su questo modo di eludere un pro-
hlema che, pit che giuridico, & politico.

Sul piano giuridico, c¢i limitiamo - mi
sembra di poterlo fare in tutta tranquillita,
almeno secondo la mia coscienza giuridica
— a contestare che il Consiglio superiore del-
la magistratura abbia le slesse guarentigie
cosliluzionali degli altri organi cui le dichia-
razioni del minisiro si riferiscono.

Sul piano politico, diciamo chiaramente
che non ahbiamo interesse, interesse politico,
a sollevare anche potenziali conflitti di at-
iribuzioni tra organi costituzionali. Non ab-
bhiamo interesse, perché tutti i conflitti di
questo genere hanno un costo politico e que-
sto viene pagato, qualunque ne sia il possi-
bile esito, in primo luogo e in maggior mi-
sura sempre dal Parlamento, pitt che dagli
altri organi che sono politicamente defilati.

Per questo prendiamo atto della volonla
di comportamento contenuta nelle dichiara-
zioni del Governo e siamo disponibili, e anzi
come Commissione la proponiamo, ad una
diversa formulazione del secondo comma del-
articolo 2, della cui possibile revisione, del
resto, gid nel corso della relazione si era
fatto cenno. Con il nuovo emendamento pro-
posto la facolta di richiesta & ora ridotta
ulteriormente alla previsione di acquisizione
degli elemenli fattl pervenire - sponte — da-
gli organi costituzionali. Sembra cosi supe-
rala anche ogni pin pallida ipotesi di lesione
di autonomia derivante dall’onere di com-
portamento insito nella formale richiesta di
informazioni.

Dello queslo, perd, occorre ridimensionare
la portata di questa queslione nell’economia
generale dell’inchiesta, anche al fine di sot-
trarre gli organi portatori di queste ecce-
zioni all’accusa di tentativo di insabbiamento
— come @ stato scritto — o di forte riduzione
dello spettro delle indagini. ® doveroso ri-
badire che sotlo P’aspetto quantitativo quesli
settori non sono né determinanti né rilevanti
per l'insieme della complessa e vasta inchie-
sta. Affermare il contrario significa non avere
chiare le dimensioni e le proporzioni dell’in-
dagine e dei poteri che I'istituenda Commis-
sione dovrd esercitare.

Certo, la Commissione dovrd ridurre le
zone in ombra e semmai indicare le zone
legittimamente da coprirsi di segreto, che
in un paese libero fino alla licenziosila,
signor Presidenle — mi si permelta quesla
battula — non hanno neppure il valore del->
la pudicizia e sono ravvisabili solo nelle
ragioni di sicurezza dello Stato ¢ nella ri-
servatezza individuale.
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Ma essa Commissione - intendiamoci
anche su questo — non é il tribunale de-
gli slipendi; puo darsi che dalla sua atli-
vita emerga 'esigenza dell’istituzione di un
tribunale degli slipendi, come esiste in certi
paesi a forle impronla democratica. Ma &
certo che quesla non & la funzione della
istituenda Commissione di inchiesta, la
quale non & neppure, per restare nella for-
tunala raffigurazione geomorfologica della
giungla che, oltre tulto, & formata da una
giungla, il machete per disboscare o defo-
restare quella vegetazione longeva, con ra-
dici profonde e ramificazioni diffuse.

Abbiamo detlo che !inizialiva non ha
alcun caratlere punitivo o persecutorio nei
riguardi dej seltori nei quali si indaghera:
vuole perdo dare una rappresentazione della
reale dimensioni del fenomeno per soffer-
marsi nella ricerca e nell’eliminazione del-
le cause che minano le stesse strutture isti-
luzionali, condannandole al soffocamento o
ad una precoce inefficienza.

Non andiamo a caccia della selvaggina
stanziale nella « giungla »; si, cerlo, anche
quella, nella misura in cui danneggia per
improdultivita, deve essere snidata. Ma la
finaliltA ¢ soprattutto quella di fare una
mappa relribuliva, una grande favola di
raffronto esemplificalivo, onorevole Zani-
helli, delle remunerazioni, dai livelli pil
alli e fra 1 livelli piu alli, fino al mino-
ri, ove le sperequazioni colpiscono, anche
se in misura aritmeticamente Iinferiore, un
maggior numero di lavoratori dipendenti.

Per questi molivi, signor Presidente,
noi invitiamo la Camera ad approvare que-
sla proposta di legge, sicuri che quello del-
la Commissione d’inchiesta non sara un
lavoro né inulile né defatigante. W un la-
voro necessario e impegnativo, ma occorre
partire subito e con decisione. (Applausi al
centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Avverlo che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a vo-
tazioni mediante procedimento elettronico,
decorre da questo momento il termine di
preavviso di 20 minuti di cui al quinto
comma dell’articolo 49 del regolamento.

Ha facollda di replicare I’onorevole mi-
nistro Cossiga.

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
Porganizzazione della pubblica amministra-
zione, Signor Presidente, onorevoli colleghi,
nel corso dell’esame delle proposte di leg-
ge che hanno per oggetio la istituzione di
una Commissione parlamentare d’inchiesta,

la presenza e la partecipazione del Governo
sono giustificate -~ di coniro alle possibili
obiezioni a tale partecipazione derivanli
dalla natura dei poleri conferiti alla Com-
missione - dal fatto che in un sistema rap-
preseniativo e parlamentare come il nostro.
i cul caralteri sono stali esaltali in modo
cosi  efficace nell’intervento dell’onorevole
‘Caruso, il Governo si onora di considerar-
si, cosl come la Costituzione lo configura,
parte di questo Parlamento, e quindi com-
partecipe delle preoccupazioni, delle ansie,
dei timori e anche dei proponimenti di
queslo Parlamento.

La lucida replica dell’onorevole Olivi.
che va ad aggiungersi alla sua preziosa re-
lazione, la ricchezza del dibattito che qui
si & svollo, esonererebbero il Governp dal
prendere la parola in sede di replica se le
implicazioni di natura politica della materia
in discussione, soprattutlo in rapporto con
I"indirizzo politico che il Governo si & im-
pegnalo a perseguire nel seltore della ri-
forma della pubblica amministrazione e del
pubblico impiego. non richiedessero e non
consigliassero al Governo stesso di aggiun-
gere, quale componente di questo Parla-
menlo, la sua parola a quella dalle altre
parti cosi chiaramente e preziosamente
espressa.

Debbo ringraziare a nome del Governo
questa Camera, I'onorevole relatore e gli
onorevoli colleghi che sono intervenuli nel
dibattito, non solo per questa iniziativa le-
gislativa, che il Governo ritiene del tutio
valida e indicativa per il suo siesso fuluro
comportamento, ma anche per quello che
in quest’aula & stato detto, e che costituisce
prezioso spunto e viatico per la futura azione
del Governo.

L’attivitd della Commissione d’inchiesia,
i risultali cui essa giungera saranno per lo
stesso Governo e per il Parlamento un utilis-
simo elemento per realizzare una moderna
politica retributiva nella pubblica ammini-
strazione, che evili le sperequazioni; una
politica retributiva che, lungi dal lasciarsi
sedurre da un utopistico livellamento egua-
litaristico, miri a concreli obiettivi di giu-
stizia eliminando anche le disparita tra il
setlore pubblico e il settore privato; dispa-
ritd che non solo - e quesio & gid grave
di per s& - pesano in modo massiccio sul-
la condizione individuale dei pubblici di-
pendenti, ma sono causa di disparita di
posizione della pubblica amministrazione
rispelto al settore privato e ai centri pri-
vati o para-pubblici di potere economico.
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Una politica relributivey moderna nel set-
tore del pubblico impiego deve muoversi
lungo una linea di perequazione, di giusti-
zla, ma auche lungo una linea di compe-
titivitda rispetto al seltore privato, perché
siano garantite alla strutlura pubblica, alla
pubblica amministrazione, competenze pro-
fessionali, capacila di lavoro e dedizione,
the rendano possibile al polere pubblico
di porsi in termini paritetici, e di elabo-
rare politiche che pit che sull’autorita del-
lo Stato si fondino sulla superioritd della
conoscenza della pubblica amministrazione
rispetto agli interlocutori del setlore pri-
vato.

La Commissione d’inchiesta che si inten-
de istituire vuole essere inoltre uno strumen-
to per il disboscamento di quella che & stala
chiamata la « giungla retributiva » e che io
definirei pih esattamente i1 « labirinto delle
retribuzioni » nel settore pubblico.

Con la durezza ideale, che & sempre per
altro vinta dalla cortesia personale sua carat-
teristica, I’onorevole ‘Caruso ha voluto fare
una diagnosi sociale e politica delle cause del
sorgere della « giungla retributiva », da lui
individuate in una politica di scelta del po-
tere politico indirizzala a privilegiare il set-
tore pubblico a discapito del seitore privato
per la diversa strumentalizzazione che del
settore pubblico poteva farsi a fini clientelari
rispetto al seltore privato.

Un servitore dello Stato di grande cultura
e di grande intelligenza, quando si tenne una
riunione con la partecipazione di ministri del-
I’attuale Governo e di qualificali rappresen-
tanti sindacali, riunione nella quale si ten-
tava di dare unild ad una politica comune,
ognuno facendo presenti le ragioni particolari
che giustificavano la sua presenza, disse
scherzosamenie che i grandi elemosinieri del-
la Repubblica si erano riuniti e avevano de-
ciso di ridare pieno valore alla massima se-
condo la quale «ciascuno ha i suoi poveri ».

Onorevole Caruso, nella creazione della
« giungla retributiva » il Governo ha avuto
cerlamente i suoi poveri, ma li hanno avuti
anche le amminislrazioni comunali, quelle
provinciali ed i sindacati di ogni colore, i
quali, nell’esercizio di un’azione rivendicativa
meno ordinata di quanio non sia avvenuio
negli ultimi anni, si possono considerare cau-
sa — anche se incolpevole - dell’infittirsi di
essa. In qualita di ministro senza portafoglio
incaricato degli affari della pubblica ammi-
nistrazione, e quindi in qualith di ministro
del pubblico lavoro — usiamo questo termine
anche se un po’ approssimativo — ho il dove-

re di rilevare che | dipendenti statali ambi-
rebbero di essere parte imporiante della
« giungla retributiva »... Quest’ultima pero co-
pre un setlore assai limitato dell’impiego sta-
tale, mentre & assai rigogliosa in altri setto-
ri, da quello dell’amministrazione degli enti
locati a quello, soprattutto, di taluni enti che
agiscono defilatamente dall’amministrazione
degli enli locali, in competizione retributiva,
pur con identita di funzioni, rispetto a setto-
ri direttamente gesliti dallo Stato. Basti pen-
sare in proposito al setlore dei trasporti.

Disboscare la « giungla retributiva » ri-
chiede anzilutto da parte della Commissione
la capacita di orientarsi in tale labirinto.
Mi auguro sinceramente che la Commis-
sione vi riesca. Il Governo, da parle sua,
fara di tutto non per accompagnare il la-
voro della Conimissione, ma per compie-
re con essa questa esplorazione che mi au-
guro sia rapida ma proprio per questo temo
sari ancor piu difficile.

I.a Commissione costiluird cerlamente uno
slrumento importante per la realizzazione di
una nuova politica retributiva che si svolga
in una linea di perequazione, nel settore del
pubblico impiego, e sard strumento altretlan-
o importante per una collaborazione tra Par-
lamento e Governo che, se deve prendere le
mosse fin da questa inchiesla, dovra conti-
nuare. in forme nuove da esperire di comune
accordo, forse richiederd la predisposizione di
nuovi strumenti legislativi e regolamentari.

A queslo proposito debbo ricordare la let-
tera che, responsabilmente, il Presidente del
Consiglio dei ministri ha indirizzato ai Pre-
sidenti delle due Camere. Tale lettera — non
lo nascondo - ha dato luogo a polemiche sia
pure di alto livello: il suo significalo politico
perd & quello di porsi come proposta, tutta da
vagliare e da costruire dentro il Parlamento,
di un lipo di attivita legislativa secondo cui,
se veramente si vuole realizzare una politica
retributiva moderna, organica e perequativa
nel seltore pubblico, non c¢i si puo che rifare
a grandi principi e a visioni unitarie, che su-
perino la frammentazione della serie di nor-
mative particolari che sconvolgono, anche ol-
tre le possibili previsioni, il delicato setiore
del pubblico impiego.

Questo argomento deve formare oggetlo
di meditazione da parte della Commissione
d’inchiesta. Questa non &, a mio avviso,
una Commissione d’inchiesta giudiziaria.
secondo una certa classificazione dottrinale
dell’istituto, bensi, come ha dichiarato lo
stesso relatore e come, credo, si ritiene da
{utte le parli politiche che alla sua costi-
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tuzione hanno dato avvio, una Commissione
d’inchiesta legislativa. Sotlo questo profilo
¢ mia convinzione che sia il Governo, sia
I'opinione pubblica si attendano da essa
non soltanto una gia di per sé preziosa
mappa delle relribuzioni pubbliche, ma an-
che concrete proposte che non polranno
prescindere dalla disciplina delle retribu-
zioni del pubblico impiego.

Si tratta quindi di uno strumento per
attuare una nuova polilica, 11n nuovo modo
di avvicinarsi ai problemi normativi del
settore retributivo, non solo per quanto ri-
guarda proposte di legge che altengono al-
la materia del pubblico impiego, ma anche,.
nell’ambito delle intese fondamentali che il
Governo ha raggiunlo con la federazione
unitaria CGIL-GISL-UIL, per una geslione
globale della polilica del pubblico impiego.
Tale strumenlo potrebbe anche portarci al-
la elaborazione di un’ampia legge-quadro
che, salve le necessarie autonomie degli enti
locali, faccia si che esse non diventino fon-
le di sperequazioni o di concorrenze arbi-
trarie tra settore e settore.

Il Governo si rende bhen conto di quale sia
I’altesa  dell’opinione pubblica in questo
campo. !l Governo si rende perfeltamente
conto come un’opinione pubblica libera co-
me la nostra debba sopporlare e debba sof-
frire anche di quelle che possono essere le
estremizzazioni, talvolta anche demagogiche,
che argomenti di cosi grande rilevanza pos-
sono suscilare. Il Governo ritiene che nella
sua saggezza e nella sua sensibilita la Com-
missione d’inchiesta riuscirda, con il suo la-
voro, a far sl che guesto problema venga
portato a conoscenza della pubblica opinio-
ne nei suoi lermini reali, sfrondato da ogni
risvolto scandalistico.

Il Governo ha altresi ritenulo suo dovere,
politico prima che costituzionale, nei ri-
guardi del Parlamento (come nei riguardi
degli altri organi cosliluzionali, in adempi-
mento di quella funzione dinamica di rac-
cordo che il Governo non pud non svolgere)
sottoporre a questa Camera alcune osserva-
zioni in materia di possibile incostituzio-
nalila (ovvero di possibile pericolosita da
un punto di vista costituzionale) di specifi-
che disposizioni contenule nella proposta di
legge in questione. Ed io sono grato della
cortesia e della comprensione per 1'atteggia-
mento del Governo, nonostante il compren-
sibile dissenso doltrinale, piu che polilico,
dei vari gruppi presenti in questo ramo del
Parlamento.

.

Il Governo ¢ sensibile all’opinione pub-
blica, ma & sopraltutlo sensibile al giudi-
zio del Parlamenlo; & sensibile anche alla
opinione pubblica, ma & {ranquillo nel
suo operato: si senle lranquillo per il giu-
dizio sereno che in forma dialettica, sulla
questione é slato assunto dal Parlamento.

Alcuni nell’atieggiamenio del Governo
hanno voluto vedere un tenlativo di insab-
biamento di questa, 1inchiesta. II Governo
non si da carico di tali osservazioni, innan-
zilulto perché quesl’oggi tali giudizi saran-
no, come mi auguro, fugati con l'approva-
zione della presenle proposta, di legge. 1I
Governo non si da carico di queste osserva-
sioni anche perché ritiene che esse prenda-
no le mosse, pia che da mala fede, da
una grossolana ignoranza dei problemi che
invece con tanta. delicalezza e in modo ap-

propriato sono stali tratlali in questa As-
semblea.
Il Governo, nel farsi carjco della deli-

cata questione che una norma costituzionale
comporta, in ordine ai rapporti ira i vari
organi costituzionali dello Stato, si rende
ben conto di quanto ricca sia la tematica
relativa all’autonomia costituzionale degli
organi supremi dello Stato, né & dimentico
della polemica che in quesio campo per
tanto tempo & stata e viene condotta rispet-
lo alle stesse prerogative di questa Camera
e del Parlamenio. E importante certo lo
cbiettivo che con la. Commissione d'inchie-
sta si vuole raggiungere, ma imporiante &
non offuscare alcuni principi, il cui tur-
bamento potrebbe domani avere conseguen-
ze che oggi non siamo in grado di va-
lutare appieno.

Sono lielo di dare atlo, pur nel dissen-
so di caraltere scientifico, ma nella profon-
da intelligenza politica della posizione del
Governo, che le preoccupazioni del Gover-
no sono state intese dal « Comitato dei no-
ve » nel loro vero significalo. Esse potranno
stasera dar luogo a soluzioni che, senza nul-
la turbare e pregiudicare, pongano la Com-
missione, prescindendo dall’apparenza del-
le mere competenze formali, nella piena,
reale, possibilith di svolgere il suo lavoro.

Signor Presidente, desidero ringraziare
gli onorevoli colleghi che sono intervenuli

nel dibaltito; ringrazio il relalore, onore-
vole Olivi; ringrazio il Presidente della
Commissione, onarevole Riz, anche per la

squisita opera di arbitraggio e di compo-
sizione svolta questa mattina e che ha reso
possibile lrovare una linea ’incontro. De-
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sidero confermare la piena disponibilita del
Governo, a tutti i livelli e in tutti i modi,
a fornire piena collaborazione alla Commis-
sione d’inchiesta che ci si appresta a co-
stilwire. 1 fini di conoscenza, di giustizia
relributiva, di woderna politica. retributiva,
che il Parlamento si & proposto in questa
occasione, sono anche - mi credano, ono-
revoli deputati — fini essenziali alla poli-
tica di questo Governo. (Vivi applausi al
cenliro).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, nel testo della Commissione.
Si dia lettura dell’articolo 1.

ARMANI,

« i costituita una Commissione di in-
chiesta parlamentare per indagare e riferire
al Parlamento sulla slruttura, sulle condi-
zioni e sui livelli dei irattamenti retribu-
tivi, comunque percepili, di attivitd, di
quiescenza e di previdenza, dell’impiego
nei settori pubblici, anche in relazione con
quelli dell'impiego nei seltori privati ».

Segretario, legge:

PRESIDENTE. E stalo presentato il se-
guenle emendamento:

Sostituire Uintero articolo con il se-

guente:

® istiluita una Commissione parlamen-
tare d’inchiesta con il compito di accertare:

1) in base a quali leggi, disposizioni,
contrallti o accordi le amministrazioni del-
lo Stato comprese quelle autonome e con
ordinamento autonomo, degli enti pubblici,
delle aziende di Stato, della RAI-TV, del-
I'ENEL, degli istituti di credito, delle mu-
nicipalizzate, degli enti locali, delle regio-
ni, del parastato, sono pervenute alla cor-
responsione delle retribuzioni in atto per
il personale dipendente;

2) Pammontare delle retribuzioni cor-
risposte nelle varie amministirazioni, epti
0 imprese, per gradi o funzioni similari o
corrispondenti;

3) quale parte della retribuzione sia
concretamente afferente alla paga o stipen-
dio base e quanlo sia da attribuirsi ad ac-
cessori, come lavoro siraordinario, indenni-
v di funzione, di residenza, diarie, liqui-
dazioni a pié di lista, getloni di presenza,
proventi vari, che concorrano a determina-
re D’aminontare complessivo;

4) "ammontare delle retribuzioni nel
loro complesso annuale tenendo conto del-

le mensilitd aggiuntive, dei premi o allri
proventi in uso;

5) il valore economico delle altre uti-
lita derivanti da facilitazioni come tessere
di circolazione, uso privato di automezzi
delte amministrazioni, particolare assistenza
medica e sanitaria, sistemazione alloggiali-
va ed altro.

1. 1. De Marzio, de Vidovich, Borromeo d’Adda,
Delfino, Trantino.

L’onorevole De Marzio o allro firmala-
rio ha facolta di illustrarlo.

pE VIDOVICH. Lo consideriamo svolto,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento De Mar-
zio 1. 1°?

OLIVI, Relatore. Contrario, signor Pre-
sidente,

PRESIDENTILE, 11 Governo ?

COSSIGA, Ministro senza poriafoglio
per lorganizzazione della pubblica ammi-
nistrazione. Anche il Governo & conirario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Ono-
revole De Marzio, o altro firmatario, man-
tiene il suo emendamento 1. 1, non accet-
talo dalla Commissione né dal Governo?

pE VIDOVICH. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinio).

Pongo in votazione [l'articolo 1 nel te-
sto della Commissione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 2.

ARMANI, Segretario, legge:

« Le amministrazioni dello Stato e delle
aziende autonome statali, delle regioni, de-
gli enti locali e loro consorzi, delle aziende
da essi dipendentii, delle societd a parteci-
pazione degli enti locali, degli enti pubbli-
ci, degli enti pubblici economici, degli
istituti di credito, comprese le banche e le
casse di risparmio, degli enti di gestione
di partecipazioni statali e delle societd col-
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legale, delle aziende e societd private, delle
universitd e qualsiasi altro ente ed ammi-
nislrazione pubblica e privata, sono tenutie
a dare le informazioni richieste.

Informazioni possono essere richieste dal-
la Commissione in merito alle amministra-
rioni del personale anche degli organi sla-
tali, la cui gestione venga effettuata con
fondi direltamente o indirettamenie a ca-
rico del bilancio dello Stato ».

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guenle:

La Commissione acquisira inoltre gli ele-
menii relativi alle materie indicate nell’ar-
ticolo 1 che ad essa perverranno da parte
degli organi statali non compresi nel pri-
mo comma, la cui gestione venga effetiuata
con fondi comunque a carico del bilancio
dello Stato.

2. 1. La Commissione.

L’ontorevole  relatore inlende svolgerlo ?
OLIVI, Relatore. Lo diamo per svolto,
signor Presidente, raccomandaundolo all’ap-

provazione della Camera.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno su questo emendamento ?

COSSIGA, Ministro senza portafoglio
per Uorganizzazione della pubblica ammi-
nistrazione. Favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Pongo
in votazione l’emendamento della Commis-
sione 2. 1, acceltalo dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 2 mnel fe-
sto cosi modificalo.

(B approvato).
St dia lettura dell’articolo 3.

ARMANI, Segretario, legge:

« ia Comunissione ¢ composia di 11 se-
natori e di 11 deputati nominati di comune
accordo dal Presidenie del Senato della Re-
pubblica e dal Presidente della Camera dei
deputati.

La Commissione elegge nel suo seno un
presidente e due vicepresidenti ».

PRESIDENTE. Sono stati
seguenti emendamenti:

presentali i

Sostituire intero articolo con ¢ sc-

guente:

La Commissione parlanentare d’inchiesla
¢ composla da 1H senalori ¢ 15 depulati no-
minali dai Presidenli del Senato della Re-
pubblica ¢ della Camera dei deputati su
designazione dei rispellivi gruppi parlamen-
lari in proporzione alla loro consistenza
numerica nej due rami del Parlamento.

11 presidenie della Commissione parlamen-
tare d’inchiesta ¢ nominato di comune ae-
cordo dai Presidenti delle due Camere al
di fuori dei componenti la Commissione,
ma di cui fa parte ad ogni effetto.

La Gommissione parlame..laic
sta, nella sua prima riunione, con voto li-
initato, elegge tra i suoi componenti due
vicepresidenti e due segretari,

31 De Marzio, Delfino, de Vidovich, Borromeo
d’Adda, Trantino.

T iy

Sostitutire (e parole: 11 senatori e di 11 de-
pulati, con le parole: 15 senatori e di 15 de-
pulati.

3. 2. De Marzio, Borromeo d’Adda, Trantino,
de Vidovich, Delfino.

L’onorevole De Marzio, o altro firma-

tario, ha facoltd di svolgerli.

pE VIDOVICH. Li diamo per svolti, si-
gnor Presidenle.

PRESIDENTE, Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 37

OLIVI, Relatore. Esprimo parere contra-
rio su enlrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

COSSIGA, Ministro senza portafoglio
per lorganizzazione della pubblica ammi-
nistrazione. Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE, Passiamo ai voti. Onore-
vole De Marzio, o allro firmatario, mantie-
ne i suor emendamenli 3. 1 ¢ 3. 2, non
accettati dalla Commissione né dal Go-
verno ?

b VIDOVICIH. Si, signor Presidenle,
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PRESIDENTE. Pongo in volazione I’emen-
damento De Marzio 3. 1.

(E  respinto).

Pongo in volazione Pemendaniento De

Marzio 3. 2.

(B respinto).

Pongo in votazione D'articolo 3 nel te-
sto della Cormmissione.

(B approvalo).

Si dia lettura dell’arlicolo 4, che, nou
essendo stali presentati emendamenti, por-
ro direttamente in votazione nel testo della
Cominissione.

ARMANI, Segretario, legge:

« La Cominissione d’inchiesta procede
alle indagini e agli esami con gli stessi
poteri e le stesse limitazioni dell’autoritd
giudiziaria ».

(E approvalo).

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente arlicolo aggiuntivo:

Dopo 'articolo 4, aggiungere il seguente
articolo 4-bis:

l.a Commissione parlamentare d’inchie-
sla puo:

@) ordinare l’esibizione ed il sequeslro
di atti, documenti o cose, nonché la per-
quisizione personale o domiciliare;

b) ordinare la ispezione di luoghi o
dv cose;

¢) ordinare
dagini richiedono cognizioni
cializzate;

() convocare ed esaminare le persone
che riliene a conoscenza di fatti e di no-
tizie utili ai fini dell’inchiesta e procedere
ai necessari confronti.

4. 0. 1.

la perizia quando le in-
tecniche spe-

De Marzio, Trantino, Delfino, Borromeo
d’Adda, de Vidovich.

L’onorevole De Marzio, o allro firma-
lario, ha facolla di illustrarlo,

pE VIDOVICH. Lo dianw per svollo, st-
gnor Presidente,

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo articolo aggiun-
tivo ?

OLIVI, Relatore. Il parere della Couinis-
sione & contrario.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
l'organizzazione della pubblica amminisira-
zione. Anche il parere del Governo é con-
lrario,

PRESIDENTLE, Passiamo ai voli. Onore-
vole De Marzio, o altro firmatario, man-
tiene il suo articolo aggiuntivo 4. 0. 1,
non accettato dalla Commissione ué dal Go-
verno ?

pE VIDOVICH. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione,

(E respinto).

Si dia letlura dell’articolo 5, che, non
essendo stati presentali emendamnenti, por-
ro diretlamenic in volazione nel leslo della
Commissione,

ARMANI, Segretario, legge:

« La Comrnissione d’inchiesta terminera
I propri lavori entro sei mesi dalla data
del suo insediamento, depositando entro
tale termine presso le Presidenze delle due
Camere una relazione conclusiva generale,
e dovrd bimestralmente comunicare alle
stesse Presidenze lo stato e lo sviluppo del-
I’inchiesta ».

(E approvato).

PRESIDENTE. £ stato presentatp il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo Uarticolo 5, aggiungere il seguente
articolo 5-bis:

Le persone ritenule dalla ‘Gommissione
a conoscenza di fatti e nolizie utili ai
fini dell’inchiesta sono convocate, di nor-
ma, per iscritto. Dopo essere state am-
monite dell’importanza morale dell’alto e
delle pene stabilite contro 1 colpevoli di falsa
testimonianza, sono invitate a pronunciare la
formula: « giuro di dire la verita e null’al-
tro che la verila » ¢ vengono esaminale sc-
paratamente,

La Commissione, a maggioranza der pro-
pri componenii, puo deliberare di procedere
a confronio.

Se la persona convocata, senza un legit-
timo impedimerntn, non si presenla nel luogo.
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nel giorno e unetlora indicali, i1 Presidente
ne ordina ’accompagnainento a nezzo di un
ufficiale di polizia givdiziavia.

5.0, L, De Marzio, Delfino, Trantino, de Vidovich,
Borromeo d’Adda.
Lonorevole De Marzio, o allro Hrmala-

rio, ha facolta di svolgerlo.
pe VIDOVIGH. Lo diamo per svolto.

PRESIDENTE, Qual & il parere della
Commissione su questo articolo aggiun-
tivo ?

OLIVI, Relatore. La Gommissione & con-
traria.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
lorganizzazione della pubblica amministra-
zione. Anche il Governo & contrario. Vor-
rei chiarire a queslo proposito che la con-
rarieta del Governo a tulta questa seric
di emendamenti non deriva dal fatlo che
si vogliano limitare i poleri della Commis-
sione d’inchiesta. ma discende dall’esistenza
di un principio fondamentale ne! noslro or-
dinamenlo, quello del parallelismo perfello
tra 1 poteri delle Gommissioni d’inchiesta
parlamentari e i poteri dell’autorila giudi-
ziaria, onde la specificazione di determinali
poteri o & superflua, ed allora !’indica-
zione ¢ pericolosa perché sembra voglia
escluderne altri, o & aggiuntiva, e quindi
in confrasto con il suddetto principio. In-
vito dunque i presentatori di questo arti-
colo aggiunlivo a rilirarlo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Onore-
vole De Marzio, o altro firmatario, mantiene
il suo articolo aggiuntivo 5. 0. 1, non ac-
cettato dalla Commissione e che il Governo
I’ha invitato a ritirare 7

DE VIDOVICH. Signor Presidenle, dopo
il chiarimento del Governo, ritiriamo ’arti-
colo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Sta bene. Si dia lettura
dell’articolo 6, che non essendo slali presen-
tati emendamernli, porro direttamenle in vo-
laziotie nel lesto della Gommissione.

ARMANI, Segretario, legge:

« II Presidente del Senato della Repub-
blica e il Presidente della Camera dei de-

destineranno agli
Commissione il
attrezzature ne-

pulali, d’accordo tra loro,
uffici di segreteria della
personale, 1 servizi e le
cessari ».

(B approvato).

PRESIDENTE. I slato
cuenle articolo aggiunlivo:

presentato il se-

Dopo Particolo 6, aggiungere il sequente
articolo 6-bis:

Se nel corso dell’inchiesta & eccepito il se-
greto professionale, ivi compreso quello gior-
nalistico o bhancario, la Commissione parla-
mentare, quando non ritiene fondata 1’eccezio-
ne lenuto conto delle esigenze dell’inchiesta,
ordina la esecuzione dei provvediacn'l oppn-
re procede all’esame delle persone.

Quando un pubblico dipendente eccepi-
cee il segretn d’ufficio 1a Commissione d’in-
chiesia, se ritiene necessaria ai fini dell’in-
chiesla slessa Vacquisizione delle notizie,
degli alli, dei documenti o delle cose cuil
si rifericce ’eccezione, su deliberazione pre-

sa a maggioranza deil propri componenti,
procede.
6.0 1. De Marzio, Delfino, de Vidovich, Trantino,

Borromeo d’Adda.

I7onorevole de Marzio, o altro firmatario.
ha facolla di svolgerlo.

pE VIDOVICH
gnor Presidente.

Lo diamo per svolto, si-

PRESTDENTE. Qual & il parere della
Commissione su questo articolo aggiuntivo ?

OWIVI, Relatore. Contrario.
PRESIDENTE. 1] Governo?

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
Corganizzazione della pubblica amminisira-
zione. Contrario.

PRESIDENTE. Passiamo ai voli. Onore-
vole De Marzio o altro firmatario, mantiene
il suo articolo aggiunlivo 6. 0. 1, non accet-
tato dalla Commissione né dal Governo ?

pe VIDOVICLH. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).
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Si dia lettura degli articoli 7, 8 e 9, ul-
timi della proposta di legge, che, non essen-
do stali presentati emendamenti, porrd suc-
cessivamente in votazione nel testo della
Commissione.

ARMANI, Segretario, legge:

ART. 7.

« La Commissione pud avvalersi di iski-
tuti ed enli pubblici nonché di esperti da
scegliersi tra dipendenti delle amministra-
zioni pubbliche, docenti universitari, slu-
diosi e professionisti specializzati ».

(E approvato).

ART. 8.

« Le spese necessarie per I’espletamento
dell’inchiesla sono posle a carico, in eguale
misura, dei bilanci del Senato della Repub-
blica e della Camera dei deputati ».

(FE approvato).

ART. 9.

« La presente legge enlra in vigore il
giorno della sua pubblicazione sulla Gaz-
zelta ufficiale della Repubbica ».

(E approvalo).

PRESIDENTE. Dichiaro cosi assorbita la
concorrente proposta di legge n. 4078.
Passiamo all’unico ordine del

presentato. Se ne dia lettura.

giorno

ARMANI, Segretario, legge:

l.a Gamera,

preso alto della dichiarazione del Go-
verno circa l'intendimento della Presidenza
della Repubblica e del Consiglio superiore
della magistralura di dare piena collabora-
zione alla islituenda Commissione d’inchiesta
e del giudizio espresso dal Governo circa ana-
logo intendimenlo della Corte costituzionale,

preso atto dell’impegno dichiarato dal
Governo di dare la sua piena collaborazione
alla Commiissione d’inchiesta,

impegna il Governo

ad adollare tulle le misure di sua competen-
va per la piu proficua collaborazione con 1'or-
gann inquirente.
9/4076/1 Riz, Mammi, Bressani, Ianniello, Caruso,
Vetere, Bozzi, Artali, Genovesi.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno su questo ordine del giorno?

COSSIGA, Ministro senza portafoglio per
Lorganizzazione della pubblica amministra-
ztone. Il Governo lo accetta, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. T presentatori insistono
perché 'ardine del giorno sia posto in vo-
lazione ?

R17Z. Insistiamo, signor Presidenie,

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’or-
dine del giorno Riz.

(E approvaio).

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
complesso del progetio di legge.

Il iscritto a parlare a tale tilolo I’onorevole
Borromeo D’Adda. Ne ha facolta. (Commenti
all’estrema sinisira).

BORROMEO D’ADDA. Siegnor Presidente,
onorevoli colleghi, comprendo i1 disappunto
di parte dell’Assemblea per questo mio in-
tervento. Ma, dal momento che in questa
occasione siamo stali esclusi dal... clud re-
pubblicano, dove si & deciso di varare que-
sta iniziativa, riteniamo di dover dire in
aula le cose che non abbiamo potuto dire
nelle riunioni informali patrocinate dal
gruppo repubblicano.

1l nostro gruppo, come del resto ha gia
affermato nel suo intervento il collega de
Vidovich, votera a favore della proposta
di istituzione della Commissione d’inchie-
sla parlamentare.

In verith D'inlera pubblica opinione si
attendeva da tempo un intervento del Par-
lamento, e writengo che una seria e docu-
mentata relazione sui livelli e le disparitd
dei trattamenti retributivi debba costituire
la base per I necessari inlerventi riequili-
bratori che dovranno essere adottali dal
Governo. In effetti, una selva di provvedi-
menti seltoriali ha determinato in Italia
quella siluazione dei 1rattamenti retributivi
che ¢ stata batlezzata, con felice intuizione,
« giungla retribuliva » o, come ha detlto il
minislro, «labirinlo ». L’iniziativa di costi-
luire una Commissione d’inchiesta & stata
presa dai partiti del cosiddetto « arco costi-
tuzionale », cui si & aggiunta, in un secon-
do tempo, una nostra proposta: si & cosi
perpetuato un sistema di diseriminazione
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che ha fatto credere, tramite la faziosa
complicitd — e mi rivolgo anche alla Pre-
sidenza della Camera - della radiotelevi-
sione, che il nostro gruppo parlamentare
venisse escluso dalla istituenda Commissio-
ne. Vorrei che venisse chiarito che il rego-
lamento della Camera, oltre alla prassi, non
consentono questo tipo di operazione. Radio
e televisione hanno fatto credere questo, e
sarebbe utile un chiarimento in proposito.

I« arco  coslituzionale »  fa unicamenle
il gioco del partito comunista, tanto & vero
che ieri, nel corso della discussione sulle
linee generali, 'oralore di parte comnnista
ha avuto buon gioco nello scagliarsi contro
la democrazia cristitana, cui vorrebbe atlri-
buire tutle le responsabilitd della «giun-
gla». Se gli effetti di un certo modo di
legiferare hanno determinalo questa « giun-
gla retributiva », non dimentichiamo che le
cause sono da ricercarsi in un certo tipo
di conflittualita demagogica che si ¢ sem-
pre ispirata alla legge — questa si - della
« giungla », cio¢ alla legge del piu forte.
E se qualche volta i respensabili furono i
sindacati autonomi, per la maggior parte
dei casi le pit pesanti responsabilita sono
da ricercarsi nell’operalo della « lriplice »
sindacale: baslerebbe ricordare le assurde
retribuzioni di eui ancora oggi fruiscono i
dipendenti delle compagnie portuali o le
« piattaforme » presentale dalla CGIL-CISL-
UIL. per i ferrovieri delle ferrovie delln
Stato, paragonale per esempio, a quelle
esistenti in Lombardia per le « Ferrovie
nord », che vedono, a paritd di mansioni
e di anzianith di servizio, differenze di
trattamento che arrivano sino al 50 o 60
per cento. Vorremmo veramente che que-
sta Commissione polesse scavare nelle in-
crostazioni che avviliscono il mondo del la-
voro e portare alla luce una realtd che
per anni & slata riparata e nascosta.

Leggiamo mnell’articolo 4 del provvedi-
mento in esame che la Commissione polrd
procedere alle indagini e agli esami con
gli stessi poleri e le stesse limitazioni del-
Pautorita giudiziaria. Vorrei che le limila-
zioni non fossero tali da non consentire in
sei mesi un esame serio ed approfondito
e che, lasciato da parte ogni scandalismo,
si ricercasse la verild per potere assieme
riparare errori ed ingiustizie di cui tutta
la classe polilica ilaliana deve sentire oggi
il peso.

In ultima analisi, & necessario che da
guesta indagine sorgano i presupposti per
impedire nuove sperequazioni e per rive-

dere, guardando all’esempio di altre grandi
demaocrazie occidentali, i1 sistema fiscale.
Non dimentichiamo le molteplici forme di
retribuzioni clandestine legate alla corru-
zione, che & la principale piaga della bu-
rocrazia ilaliana.

Ritengo, inoltre, necessario che gli esper-
{i previsti dall’articolo 7 del provvedimenlo
in esame debbano essere, si, chiamati dalla
Commissione, ma anche indicatt dai vari
gruppi parlamentari, per avere certezza sul-
la imparzialily, dei loro giudizi e delle loro
ricerche. Cerchiauno quindi, per una volta,
di ricercare la verila, poiché solo nell’af-
fermarsi della verild si possono creare le
condizioni per manlenere libera una socie-
ta ordinala.

Nelle libere socieli occidentali si assiste
dappertutto a spinte di categorie, ad indi-
vidualismi esasperati, ed ¢& compilo preci-
puo del Parlamenlo e delle maggioranze di
governo armonizzare ed incanalare in una
giusta direzione tali difformita. Nelle socie-
ta socialiste, al contrario, per tutelare e
per raggiungere 1'eguaglianza nelle retmibu-
zioni e la parila dei celi sociali, si & vo-
luta soffocare e coartare ogni liberta indi-
viduale e ogni spinfa di calegoria. Cosi in
occidente, di fronle agli egoismi parlicola-
ri, all’esasperazione dei ceti sociali, delusi
dalle ingiustizie e dai particolarisini, si &
cercato di confortare la pubblica opinione
con una polilica riformista molto spesso di
ispirazione piccolo-borghese; e si & traltato
di riforme che, per lo pin, hanno costruito
il tetto di edifici tuttora carenti di fonda-
menta. In orienle, i governi socialisti deb-
bono oggi affrontare il dissenso politico e
la pressante richiesta di liberta individuali
per aver volulo imporre scelte collettive.

In Ttalia. la strada é chiaramenle indica-
ta dalla Coslituzione: & la strada del plura-
lismo polilico senza discriminazioni, che,
tramite il Parlamenlo, in piena autonomia,
deve ritrovare la forza di far operare nol
paese le proprie scelle, senza farsi scaval-
care in continuazione dalla burocrazia, dal-
la pubblica amministrazione, dalle clienlele
elettorali, dal sollogoverno e sopralttutfo dai
sindacati.

Per quanlo riguarda lindagine sul sel-
tore privalo, non vedo difficolta di soria e
non credo esistono in proposito limiti di
ordine costituzionale. Concludo, quindi,
con l'augurio che la relazione finale della
Commissione d’inchiesta possa cosbituire la
base per una ordinata pianificazione dei li-
velli retributivi. (Applausi a destra).
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PRESIDENTE., Onorevoli colleghi, do-
vremmo ora passare alla volazione finale
segrela mediante procedimento elettronico.
Sento tuttavia la responsabilitd di avvertire la
Camera che, procedendo ad una votazione
qualificata, potremmo trovarci di fronte a
una constatazione di mancanza del numero
legale. In tal caso si dovrebbe applicare
P’arlicolo 47 del regolamento, che prevede
it rinvio facollativo della seduta di un’ora,
e in seconda ipotesi il rimvio per il se-
guenle giorne non feslivo, alla slessa ora,
e cosi via fino a quando la CGamera non
accerti l'esistenza del numero legale. Fac-
cio queslto avvertimento perché qualche
gruppo mi ha fatlo presente che talune dif-
ficoltd, relative in particolar modo ai mezzi
di trasporio, hanno impedito a molti par-
lamentari, indipendentemente dalla loro vo-
lontd, di poter essere qui presenti. Falto
cid doverosamente presente, lascio 1'Assem-
blea totalmente libera delle sue decisioni,

PICCOTI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTIE. Ne ha facolta.

PICCOL]. La ringrazio, signor Presidente,
della comunicazione che con senso di respon-
sabilild ella ci ha fatto. Naturalmente anche
io, come presidente di gruppo, esprimo disa-
gio per la presumibile mancanza del numero
legale e riconosco che sarebbe ingrato alla
fine della settimana dover ricorrere alla pro-
cedura previsla dal regolamento, anche te-
nuto conto dei numerosi impegni politici che,
soprallutlo il venerdi e il sabato, tengono i
colleghi legati ai collegt.

Pertanto chiedo che si rinvii la votazione.
B vero che per la prossima settimana non
erano previste sedute dell’Assemblea, ma di
fronte al fatlo nuovo cosi rilevante del peri-
colo di non poter varare tempestivamente leg-
gi urgenli, e sulle quali del resto vi & un ac-
cordo molto ampio nella Gamera, ritengo che
sarebbe opportuno riconvocarci per il pros-
simo mercoledi, impegnandoci noi capigrup-
po sulla presenza dei colleghi. Se fosse pos-
sibile raggiungere un accordo in questo senso,
credo che ci0 sarebbe utile al prestigio del-
I’Assemblea.

DI GIULIO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI GIULIO. Debbo dire che, da un
punto di vista di valutazione polilica, sia-

mo contrari al rinvio, nel senso che tro-
viamo veramente grave che la votazione fi-
nale di due leggi (di cui una di tanta
importanza come quella relativa all’istitu-
zione della Commissione d’inchiesta sulla
« giungla retributiva », che tra I'aliro da
tutte le parti si & ritenuta estremamente
urgente) debba essere rinviata per la pre-
sumibile mancanza del numero legale del-
I’Assemblea.

La situazione é& lale che, se noi insi-
stessimo per la volazione, rischieremmo
cli... ottenere la maggioranza. Tutti coloro
che in questo momento guardano 1’aula
possono rilevare che la mancanza del nu-
mero legale non nasce dal nostro gruppo,
ma da assenze che si sono determinate in
allri gruppi.

Una voce al ceniro. Non & cosi.

DI GIULIO. Se non & cosi, allora vo-
liamo !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi! C’&
un collega che sta parlando, e vuol far con-
statare un fatto che credo tulti noi abbiamo
solto gli occhi: lealtd e onestd vogliono che
lo constatiamo quanto meno in silenzio. Pro-
segua, onorevole Di Giulio.

DI GIUTAO. Quello che ho detto costi-
tuisce un dato di fatto, che non pud non
essere rilevato. Esso da un lato interessa 1
gruppi che determinano la mancanza del
numero legale; dall’altro, voglio aggiungere,
interessa anche 1 rapporti tra i vari gruppi:
in effetti, ai gruppi ail’assenza dei cui com-
ponenti — e debbo dire, onorevole Picecoli,
che non €& il gruppo democratico cristiano
quello che ha la maggiore percentuale di
assenze: certo ha piu assenze di noi, in per-
centuale alle rispettive consistenze (Commenti
al centro), ma non ¢, ripeto, quello che la-
menta le maggiori assenze — ai gruppi, di-
cevo, all’assenza dei cui componenti deve
addebitarsi la mancanza del numero legale
va fatto carico altresi della spiacevole situa-
zione In cui vengono a trovarsi questa sera
1 gruppi piu diligenti che, proprio per garan-
tire il numero legale, hanno chiesto ai pro-
pri componenti di rimanere fino al termine
dei lavori, mentre, se si fosse saputo come le
cose dovevano svolgersi, avrebbero evidente-
menle lasciato partire i colleghi pressati da
urgenti impegni. Anche dal punto di vista
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dei rapporti tra i gruppi, dunque, si & creata
una situazione che noi giudichiamo quanto
mai spiacevole.

Per altro, sottolineali questi concelti, te-
nuto anche conto delle considerazioni fatle
dal nostro Presidente, cui ritengo di dover
dare atto del giudizio equanime che ha testé
formulato, non riteniamo di insistere per la

votazione finale e non c¢i opporremo alla
proposta di rinvio avanzata dalt’onorevole
Piceoli.

PRESIDENTE. Onorevole Di Giulio, sen-
to il dovere di dare atto a lei e al suo
gruppo dello spirito di collaborazione di
cui viene data prova; ma nello stesso lem-
po devo da questo seggio ringraziare per
il senso di responsabilita dimostrato tutti
i colleghi che sono presenti, formulan-
do Dauspicio - che ¢ un invito diretio
a tubti i gruppi — che nella prossima se-
duta la Camera non debba piua trovarsi in
una situazione che non puod far piacere ad
alcuno.

Se non vi sono obiezioni, perlanto, rimane
slabililo ehe la volazione a scrutinio segrelo
der provvedimenli oggi esaminali & rinviato
ad allra seduta.

(Cos) rimane stabiliio).

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate al-
la Presidenza le seguenii proposle di legge
dai deputali:

Concas ed allri: « listensione a favore
del figlio o fratello di grande invalido del
lavoro delle norme contenute nell’articolo
22, paragrafo 2), del decreto del Presidente
della Repubblica n. 191 del 31 maggio 1975
sulla dispensa dalla ferma di leva » (4145);

IANNIELLO e PISICCHIO: « Nuova discipli-
na dei trattamenti assistenziali e previden-
viali per le ostelriche » (4146);

l.1zzero ed altri: « Scioglimento del-
I’ONAIRC (Opera nazionale di assistenza
all’infanzia delle regioni di confine) »
(4148).

Saranno stampate e distribuite.

Annunzio
di una proposta di legge costituzionale.

alla

legge

PRESIDENTE. B slata presenlala
Presidenza la seguente proposta di
costituzionale dai deputati:

« Norme a favore del-
della provincia  di

ed altri:
ladine

PosrArL
le popolazioni
Trenlo » (4147).

Sard stampata e disiribuila.

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nella riunione del 26 no-
vembre, in sede legislativa, la VII Com-
missione permanente (Difesa) ha approvalo
il seguenle disegno di legge:

« Contributo annuo dello Slato all'Isti-
tuto nazionale per studi ed esperienze di
architettura navale » (approvato dalla 1V
Commnissione del Senato) (408l).

Nella riunione di oggt, in sede legisla-
tiva, la IV Commissione permanente (Giu-
slizia) ha approvato i seguenti progelli di
legge:

ACCREMAN: « Istituzione della corte d’as-
sise di Rimini» (gia approvaio dalla 1V
Commissione della Camera e modificato dal-
la 1 Commissione del Senato) (1949-B);

GuADALUPI ed altri; CAROLI; MANCO ed al-
tri:  « Istituzione delle Corti d’assise di
Brindisi e Taranto » (festo wnificalo gia ap-
provato dalla 1V Commissione della Came-

ra e modificato dalla 11 Cominissione (el
Senato) (574-582-713-B);
REALE GIlUsePPE ed allri; MANCINT GIA-

coMo: « Istituzione della corle d’assise di
Loeri ed aggregazione dei lribunali di Pal-
mi e Locri alla sezione di corte d’appello
di Reggio Calabria » (festo unificalo gia ap-
provato dalla 1V Commissione della Came-
ra e modificato dalla II Commissione del
Senato) (1428-2499-B).

Nella riunione di oggi, in sede legislativa,
anche la XIV Cominissione permanente (Sa-
nita) ha approvalo 1 seguenti progetiti di
legge:

GHIOVINT CECILIA ed altri: « Scioglimento
dell’Opera nazionale per la protezione della
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maternitd e dell’infanzia » (1239); SIGNORILE:
« Soppressione dell’Opera nazionale per la
protezione della maternita e dell’infanzia »
(1661); MorINI ed altri: « Trasferimento delle
funzioni dell’ONMI e scioglimento dell’ente »
(3209), in un testo wunificato e con tl titolo:
« Scioglimento e trasferimento delle funzioni
dell’Opera nazionale per la protezione della
maternitd ed infanzia » (1239-1661-3209).

Annunzio di una domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Il ministro di grazia e
giustizia ha trasmesso la seguente domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio:

contro il deputato Cerullo, per concor-
so — ai sensi dell’articolo 110 del codice pe-
nale -~ nei reati di cui all’articolo 378 del
codice penale (favoreggiamento personale)
e agli articoli 337 e 339 del codice penale
(resistenza aggravata ad un pubblico uffi-
ciale) (doc. IV, n. 265).

Questa domanda sara stampata, distri-
buita e trasmessa alla Giunta competente.

Annunzio
di interrogazioni e di interpellanze.

ARMANI, Segretario, legge le interroga-
zioni e le interpellanze pervenute alla
Presidenza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico
giorno della prossima seduta.

I’ordine del

Martedi 2 dicembre 1975, alle 16:

1. — Svolgimento di interpellanze e di
interrogazioni sul caso Sakharov,

2. — Votazione a scrutinio
progelti di legge:

segreto det

Modifiche e integrazioni alla legge 25

novembre 1971, n. 1096, sulla disciplina
della -attivita sementiera (3894);
Mamnti ed altri:  Istituzione di una

Commissione parlamentare di inchiesla sul-

e sui livelli
retributivi e normativi

le slrutlure, sulle condizioni
der tratlamenti
(4076).

3. — Discussione delle proposte di legge:

Senatori DarLviT ed altri: Abrogazione
dell’articolo 1 della legge 28 gennaio 1970,
n. 17, recante disposizioni integrative della
legge 2 agosto 1967, n. 799, sull’esercizio
della caccia e modifica dell’articolo 2 della
predetta legge 2 agosto 1967, n. 799 (appro-
vate dalla IX Commissione permanente del
Senato) (3425);

Gilomo ed altri: Disposizioni
all’esercizio dell’'uccellagione (588);

relative

VAGHI ed altri: Norme per la tulela e
la salvaguardia dell’avifauna migrante nel-
I'ambito dell’attivity venatoria (3531);

— Relatore: Truzzi.

4. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Norme per la riscossione unificata dei
coniributi e la ristrutturazione dell’Istiluto
nazionale della previdenza sociale (nuovo fe-
sto della Commissione) (2695-Dis);

¢ delle proposte di legge:

D’INIZIATIVA POPOLARE (2); LonGo ed altm
(26); LAForRGIA ed altri (93); ZAFFANELLA ed
altri (97); ANSELMI TINA ed aliri (107); ZAF-
FANELLA ed altri (110); BrancHI ForTUNATO ed
altri (183); BoNomi ed altri (266); Bonomi ed
altri (267); MAGGIONI (436); Bonomi ed altri
(462); RoBERTI ed altri (580); FoscHr (789);
BERNARDI ed altri (1038); BIANCHI FORTUNATO
ed altri (1053); ZANIBELLY ed altri (1164); BIAn-
CHI FORTUNATO e FIORET (1394); SERVADEI ed
allri (1400); SERVADEI ed altri (1401); CARIGLIA
(1444); BoFFARDI INES e LoBIanco (1550); Ro-
BERTI ed altri (1631); GARIGLIA ed altri (1692);
Borra ed altri (1777); Bomrra ed aliri (1778);
PisiccHIo ed altri (1803); CaAssano ed altri
(2029); SavoLpr ed altri (2103); CARIGLIA ed
altri (2105); LAFORGIA ed altri (2130); GRAME-
GNA ed altri (2139); MANCINT VINCENZO ed al-
tri (2153); PocHETTI ed altri (2342); PPOCHETTI
ed altri (2343); BOoFFarDI INES ed altri (2353);
SiNEsTO ed altri (2355); PEzzATI (2366); Ro-
BERTI ed alfri (2375); Biancmi ForTuNATo ed
altri (2439); IozzeLLi (2472); BoNALUMI ed al-
tri (2603); ZAFFANELLA e GIOVANARDI (2627);

— Relatori: Bianchi Fortunato e Maneini
Vinecenro.



— 26024 —

Camera dei Deputati

V1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1975

5. — Discussione dei progelti di
(ai  sensi dell’articolo 81, comma 4,
regolamento):

legge
del

ALMIRANTE ed altri: lnchiesta parlainen-
tare snlle « bande armate » e sulle organizza-
zioni paramilitari operanti in Ilalia (21);

Tozzr Conplvi: Norine di applicazione
degii ariicoli 39 e 40 della Coslituzione (243);
— Relatore: Mazzola;

ANDERLINI ed altri: Istiluzione di una
Commissione di indagine e di sludio sui pro-
blemi dei codici militari, del regolamento di
diseiplina e sulla organizzazione della giu-
stizia militare (473);

ANDERLINI ed altri: Norme sul commis-
sario parlamentare alle forze armate (472);
— Relatore: de Meg;

RAFFAELLT ed altri: Modifiche alle nor-
me relative all’imposta sui redditi di ricchez-
za mobile e all’imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo derivante
da lavoro dipendenie e da lavoro autonomo
(1126);

Rrccio STEFANO:  Disciplina giuridica
delle associazioni sindacali, del conlratio eol-
lettivo di lavoro, dello sciopero e della ser-
rata (102);

— Relatore: Mazzola;

VINEIS ed altri: Coslituzione di una
Commissione di inchiesta parlamentare sui
responsabili, promotori, finanziatori e fian-
cheggialori della riorganizzazione del di-
sciolto partito fascista (wrgenza) (608);

LETTIERT ed altri: Norme di attuazione
degli articoli 65, 67 e 69 della Costituzione
sullo stato giuridico ed economico dei mem-
bri del Parlamento; e disposizioni sulla pub-
blicita dei redditi e dei patrimoni di tilolari
di cariche elettive e di uffici amministrativi
e giudiziari (2773);

e delle proposte di legge costituzionale:

AUMIRANTE ed altri: Modifiche degli ar-
ticoli 56 e 57 della Coslituzione per 1'eleltu-
rato passivo degli italiani all’estero (554);

— Relatore: Codacci-Pisanelli:

!
1
i
]
1

TRIPODI ANTONINO ed altri: Designazione
con legge della Repubblica dei capoluoghi
delle regioni a statulo ordinario (986);

— itelatore: Galloni.

6. — Discussione delle proposte di legge
(e seasi dell’articolo 107, comma 2, del
regolamento):

BorFARDI INES: kslensione dell’indennita
forestale spettanie al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tulto il personale
delle carriere di concetto ed esecutiva del-
I'amminisirazione del Corpo forestale dello
Stato (urgenza) (118);

— Relatore: De Leonardis;

Borvsrpr INES ¢ CATTANEI: Contributo
annuo dello Stato alla fondazione Nave scuo-
la redenzione Garavenla con sede in Genova
(vrgenza) (211).

La sedutla termina alle 19,30.

Trasformazione e ritiro di documenti
del sindacato ispettivo.

Il seguente documento ¢ stato cosi trasfor-
mato su richiesta del presentatore: mozione
Tripodi Antonino ed altri n. 1-00086 del 13
novembre 1975 in inlerpellanza n. 2-00724.

Il seguente documento & stato ritirato dal
presentatore: interrogazione con risposta secrit-
la Chiarante n. 4-15194 del 13 novembre 1975.

1I. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dolt. MArio BoMMEZZADRI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLI0 Rossi
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INTERROGAZION]I E INTERPELLANZE
ANNUNZIATE

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

PERANTUONO, BRINL ESPOSTO
SCIPIONI. — Al Ministro dell’tndustria, del
commercio e dell’artigianalo. — Per sa-

pere:

premesso che I'ENEL, co! piano di
ammodernamento degli impianti di condot-
ta e di trasformazione di corrente elettri-
ca in provincia di Chieli ha costruito - in
agro di Canosa Sannila — una sottostazione
di trasformazione da 10.000 volts;

che da! momento della sua aftiva-
zione la predetta sottostazione ha presen-
tato gravi difetti funzionali con interruzio-
ni frequenti nell’erogazione della corrente
ai diversi comuni alimenlati che hanno ca-
agivrato gravi disagi per le popolazioni;

che 1 difetti pare debbano essere
imputati ad errori di progettazione, gia
pale:i al momento della realizzazione del-
I’opera;

che, per evitare conseguenze ancora
piu gravi di quelle poi verificatesi, duran-
te la costruzione dell’impianto sono slate
apportate varianti al progetlo 11 cui cosio
ha aggravato, in modo inammissibile, la
gid rilevante previsione di spesa iniziale,
senza otlenere miglioramento nel f{unzio-
namento;

che - per giunta - la soltostazione,
ubicata a mnon breve distanza da Ortona,
ove & trova il ceniro intervenio ENEL
put vicino, non ha un custode per cui -
mancando di apparato di riattivazione au-
tomatica - ogni singola interruzione del-
I’erogazione, anche non dipendente da
guasti ma da istantaneo sopraccarico, dura
varic ore e, ciog, il lempo occorrente alla
squadra ENEL di Ortiona di comporsi e
di raggiungere successivamente la sottostia-
zione;

che questa situazione, normalnmente
pesanie per gli abitanti della vasta zona
cui la sottocentrale fornisee energia, diven-
la intollerabile allorch¢ le condizioni al-
mosferiche appaiono appena sfavorevoli
per cul una leggera pioggia o qualche raf-
fica di vento disattivano a volte per lunghi
pertodi la soltostazione, con gravi danni
per alliviid produlliva della zona;

se intende promuovere una indagine
diretta a verificare I'idoneita del progetlo
originale della indicata sottostazione e delle
successive varianti e se il costo dell’intera
opera non sta da ritenere notevolmente
esorbitante rispetto alle iniziali previsioni
di spesa;

se inlende assumere provvedimenti
ove dovessero emergere responsabilitd di
qualungue natura, nei confronti dei respon-
sabili;

se intende intervenire al fine di fare
eliminare i lamentati gravi difetli di fun-
zionamento della sottoslazione e, comun-
que, in attesa delle modifiche fecniche ne-
cessarie, e intende intervenire affinché alla
centrale venga assegnalo un custode e sia,
cosi, costantemente assistita e vigilata da
personale ENEL residente in loco. (5-01175)

SCIPIONI, BRINI, AIARDI MARIANI,
PERANTUONO e ESPOSTO., — Al Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato. — Per conoscere cosa intenda
fare il Governo in ordine all’attuazione de-
gli accordi stipulati tra il Governo mede-
simo, il gruppo Monli-Confenzioni, le Par-
tecipazioni statali, la GEPI, i sindacaii per
la difesa dell’occupazione, la ristruttura-
zione dell’azienda, il conseguimenlo della
redditivita degli investimenti statali operali
nel gruppo.

Gli interroganti chiedono di conoscere,
altresi, se il Governo, oltre a comunicare
con urgenza al Parlamento le misure per
I'altuazione degli accordi che devono ga-
rantire il lavoro ai 4 mila dipendenti della
ex Monti-Confezioni atiraverso la ristruttu-
razione dell’azienda e la diversificazione
produttiva, ritenga - in accoglimenlp di
richieste g1a avanzale — di dover esaminare
la complessiva situazione di crisi esistente
nel settore tessile-abbigliamenlo in Abruzzo,
in un incontro con la Regione, gli enti lo-

cali, i sindacati. (5-01176)
BONIFAZI E CIACCL. — Al Minisiro
dell’ agricoltura e delle foreste. — Per co-

noscere 1 motivi per i quali non & ancora
slato emesso 1l decreto di riconoseimento
del carattere di eccezionalitd delle calamita
naturali e la delimitazione delle zone col-
pite dalla grandine nel periodo 30 giugno
1973-28 setlembre 1973 in localitda Montic-
chiello, comune di Pienza (Siena).
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In particolare, come pud giustificare que-
sto ritardo, tenuto conto che la regione To-
scana, con nota n. 411 del 18 maggio 1971,
invid al Ministero dell’agricoltura e delle
foreste il necessario parere.

E per sapere, inolltre, se rilenga forte-
mente dannoso per i produtiori della zona
fale comporiamento che fa assommare ai
danni subiti anche le spese sopportate per

il ripristino delle colture. (5-01177)
BONIFAZI, RAFFAELLI, ESPOSTO,
BARDELLI & PEGORARO. — Ai Ministri

del tesoro e dell’agricoltura e foreste, —
Per conoscere i motivi per i quali i nuovi
tassi di riferimento per il credito agrario
di esercizio sono stati fissati al 12 per cen-
to (precedentemente al 14,50 per cento) e
per il credito agrario di miglioramento al
13,40 per cento (13,80 per cento); e, in par-
ticolare, per sapere se ritengano tali ridu-
zioni inferiori alla necessila e alla possibi-
lita, tenuto conto che i tassi ordinari sul
mercato si sono notevolmente ridotti.

Per sapere, inoltre, se, in lale situazio-
ne, il nuovo livello dei tassi costituisca un
cospicuo regalo, valutabile in vari miliar-
di, al sistema bancario, a danno dei pro-
duttori e dello Stato, e, quindi, della in-
lera collettivitd in quanto non favorevole al
miglioramento dei livelli di inveslimento in
agricoltura. {5-01178)

BOTTA. — Al Ministro dei lavori pub-
blici, — Per sapere - premesso che la si-
tuazione economico-finanziaria del setiore
autostradale italiano & stala oggetlo di al-
tenta analisi da parte di una commissione
di esperti nominata dal Ministro dei lavori
pubblici nella scorsa primavera. I risultati
cui pervenne la commissione furono pre-
sentali nello scorso giugno 1975 dal Mini-
stro, che provvide quindi a pubblicizzarli
largamente a mezzo di una apposita confe-
renza stampa, La commissione, nel tracclare
un preciso quadro di insieme dell’intera
problematica di quel settore, concluse af-
fermando [’inderogabile necessila di perve-
nire ad un processo di razionalizzazione,
che opportunamente arrestasse 1l conlinuo
deteriorarsi della siluazione economica e fi-
nanziaria di alcune concessionarie a preva-
lente partecipazione pubblica, Tale proces-
so di razionalizzazione, affermava la com-
missione, era considerato urgenle e rieces-

sario, in quanlo il ricorso all’indebilamento,
nei limili delle garanzie dellp Stato, non
rappreseniava pit una concrela possibilitd
per far fronte ai crescenli fabbisogni fi-
nanziari delle concessionaric in difficolla; su
tale hnea sono gia altestati non a caso gli
istituti di credito; considerato quindi da
una parte l'opportunity di evitare il defini-
tivo coilasso di alcune socield, dall’alira la
possibility fatta inlravvedere dalla comnis-
sione di eliminarc parte dei disavanzi ricor-
rendo anche a possibili compensazioni rea-
lizzabili all’internng della rete (con cid evi-
lando successivi maggiori esborsi da parte
del Tesoro dellp Stalo, che, si ricorda, ri-
mane comunque garanfe dell’intero indebi-
tamento) - se ritenga opportuno, a cinque
mest dalla presentazione del rapporto, av-
viare senza indugi il necessario dibattito
parlamentarc sull’argomento, presentando un
organico provvedimenlo di legge.

Occorre tener conlo che le modulazioni
delle proposte fornite dalla commissione
sono tali da far intravvedere buone possibi-
lita di riequilibrio dell’istituto coucessio-
nale sempre che verranno adottati nel bre-
ve periodo 1 provvedimenti del caso.

Nello slesso tempo, in carenza di un
piano nazionale dei irasporti, sarebbe auspi-
cabile che, nell’occasione di tale dibaltito,
siano posti in discussione 1 principi fonda-
mentali e le direltive per la redazione da
parle dell’ANAS di un piano organico della
grande viabilita,

Gio allo scopo di slimolare quell’azien-
da a dolarsi di un programma organico
che eviti iniziative disarticolate e sia in
grado di realizzare, con le opportune prio-
rith, quell’indispensabile, necessario coordi-
namento lra le esigenze del territorio, la
viabilita ordinaria e 'esistente rete auto-
stradale.

Occorre, infaiti, prevedere inlerventi che
siano integrativi della viabilitd primaria e
non ad essa concorrenziali. Interventi che
adducano e non sottraggano ftraffico alla
viabilita autostradale, ma che ne raziona-
lizzino le esistenli strutlure, anche interve-
nendo su quesle ultime. Che comunque
evitino la realizzazione di parallele, co-
stose supersirade a servizio di medesimi
bacini; finiscano con l'assorbire parte del
flussi di {raffico; ed in definitiva inneschino
conseguenziali processi di maggiore indebi-
tamento delle concessionarie e cioé mag-
giori interventi dello Stato garante, ossia
pitt elevati oneri per la collettivita,

(5-01179)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

CONCAS. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere in forza di quali
disposizioni legisialive siano occupati pres-
so il Ministero di grazia e giustizia oltre
cento magistrati senza funzioni di dirigen-
za amministrativa, quando 1'articolo 37 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748 prevede che i magi-
strati possano essere applicati a detto Mi-
nistero soltanto con queste funzioni e se
questo stato di cose sia in contrasto con
I’esigenza ormai nota di ricoprire posti va-
canti presso gli uffici giudiziari carentj di
magistrati  particolarmente  negli  uffici
« istruzione » e nelle sezioni « lavoro ».

(4-15376)

COSTAMAGNA. — Al Ministro delle
finanze. — Per sapere, di fronte al grave
danno provocato alle esportazioni dalla li-
mitazione del lavoro straordinario dei dipen-
denti della dogana di Torino, se ritenga
di autorizzare sollecitamente un’attivita fuo-
ri orario normale ai propri funzionari e
dipendenti con straordinari fatti fuori sede
e cioé presso gli spedizionieri e le aziende
esportatrici.

Infatti, nell’orario di lavoro dalle 8§ alle
14 gli addetti alla dogana di Torino rie-
scono ad occuparsi soltanto delle pratiche
per le importazioni, mentre il materiale che
va oltre frontiera & controllato all’esterno
dopo 1'ufficio; in questi giorni le merci si
sono accumulate nei magazzini delle aziende
produttrici e gli aulocarri hanno ingorgato
i depositi degli spedizionieri con ritardi nel-
le consegne ai clienti esteri, che si riflet-
tono negativamente su tutta I’economia pie-
monlese. (4-15377)

COSTAMAGNA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere se sia
al corrente della denuncia presentata al
rettore dell’universitd di Torino dal preside
della facolta di lettere professor Grassi, il
quale ha informato i colleghi che «il per-
sonale di pulizia e i custodi del palazzo
delle facoltda umanistiche di via Sant’Otla-
vio n. 20 ritrovano ormai quotidianamente
materiale usato dagli studenti per I’iniezio-
ne di droga» (come denunciato dal Gior-
nale del 7 novembre 1975).

Se ritenga opportuno intervenire perché
vengano presi i provvedimenti necessari per
i gravi fatti denunciati dal consigliere di
amministrazione  dell’'universitda  Giovanni
Falletti, rappresentante degli studenti di
« Universitd democratica », il quale ha ri-
levato che la causa principale & data dal
fatto che le facoltda wumanistiche restano
aperte fino a tarda notte e sono in balia
quindi di episodi di violenza e di intolle-
ranza, e per sapere se esista nei confronti
degli impiegati amministrativi dell’universita
stessa omissione di atti d'ufficio. (4-15378)

REICHLIN, FOSCARINI, PASCARIELLO,
STEFANELLI £ ANGELINI. — A4/ Presiden-
te del Consiglio dei ministri. — Per sape-
re se ¢ al corrente che duemila operaie del-
I’'Harry’s Moda occupano da una settimana
gli stabilimenti di Lequile e Surbo (Lecce)
per difendere il lavoro e le condizioni di
vita delle proprie famiglie e per protestare
coniro l’'inqualificabile azione ricattatoria
dell’azienda. Nonostante gli impegni assunti
con le organizzazioni sindacali e con il Mi-
nistro dell’industria di corrispondere alle
maestranze gli arretrati del mese di otiobre,
di adeguare i salari alle intese gid a suo tem-
po sottoscritte, di procedere alle necessarie
riconversioni industriali per 1’ampliamento
della base produttiva, ’Harry’s - che peral-
tro ha piu volte affermato di non avere pro-
blemi di mercato e di avere anzi un pacchet-
lo di « commesse » sufficiente per l’anno in
corso e per tutto il 1976 — ha improvvisamente
e unilateralmente rotto le trattative in corso,
annunciando la decisione di mettere in liqui-
dazione 1’azienda. Di fronte alla drammati-
citd della situazione, considerato il vivissimo
allarme delle operaie e delle popolazioni sa-
lentine e ’incombente pericolo di ordine pub-
blico, i comuni di Surbo e Lequile hanno re-
quisito gli stabilimenti per garantire il posto
di lavoro e l'immediata ripresa delle attivita
per soddisfare le esigenze di mercato.

Per sapere se a questo punto, preso atio
dell’estrema gravitd e precarietd della situa-
zione, e tenuto conto degli impegni piu volte
assunti dal Governo in merito alla centralita
del problema dell’occupazione, in particolare
nelle regioni del Mezzogiorno, non ravvisi il
Presidente del Consiglio I'opportunita di avo-
care a sé con estrema urgenza tutta la que-
stione e di procedere alla definitiva sistema-
zione del settore affidandone la gestione alle
partecipazioni statali. (4-15379)
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BOLLATI & SERVELLO. — A4i Ministri
dell’interno e della pubblica istruzione. —
Per conoscere quali provvedimenti inten-
dano prendere nei confronti del sindaco di
Lomello in provincia di Pavia che ha
espulso dalla refezione scolastica sei fra-
tellini di una famiglia povera composta di
dieci persone perché il padre non era in
grado di corrispondere la retta.

Per sapere quali provvedimenti si inten-
dano prendere onde evitare che per il
futuro si ripetano episodi del genere con-
trari ad ogni sentimento di umanitd e al
principio dell’assistenza scolastica ai biso-
gnosi. (4-15380)

GIANNINI. — A7 Ministri delle partecipa-
ziont stalalt, dell’indusiria, commercio e arli-
gianato e del lavoro e previdenza sociale. —
Per sapere:

1) se siano a conoscenza della grave si-
tuazione esistente alla Radaelli Sud Spa -
gruppo Efim - di Bari, ove le maestranze da
mesi sono coslretie a sostenere una dura lotta
per respingere gli attacchi ai livelli di occu-
pazione e la minaccia di cassa integrazione;

2) se rilengano che l’avvenuta costitu-
zione della Radaelli commerciale Spa rappre-
senli un aspetto della cattiva gestione azien-
dale e l’anticamera del licenziamento per i
dipendenti gid impiegati nell’attivitd produt-
tiva e ad essa trasferiti, com’¢ gid avvenuto
per circa irenta unitd lavorative; che cosa i
Ministri interrogati intendano fare per porre
termine a questa situazione;

3) se esistano e quali siano i piani pro-
dultivi aziendali, di ristrutturazione e di ri-
conversione dello stabilimento di Bari;

%) se ritengano che detti piani debbano
essere presentati sollecitamente ai sindacati
dei lavoratori ed alle autoritd politiche citta-
dine e regionali per essere con questi discussi
e concordati al fine di garantire e sviluppare

gli attuali livelli di occupazione. (4-15381)
NICCOLAT GIUSEPPE. — Al Ministro
dell’interno. — Per conoscere i motivi per

i quali, a precise contestazioni dell’interro-
gante in relazione ad atti di terrorismo av-
venuti nella zona di Empoli, di Luceca e
di Viareggio, risponde negando, per poi
prendere, subito dopo, decisioni gravi, come
quelle del trasferimento da Lucca del que-
store e di un vice gquestore, e da Viareggio
del locale commissario. (4-15382)

GIANNINI. — Al Ministro dei trasporti
e al Ministro per gli interventi siraordinari
nel Mezzogiorno e nelle zone depresse del
ceniro-nord, — Per sapere quali iniziative
ed impegni intendono assumere perché 1’ae-
roporto di Bari-Palese abbia un nuova aero-
stazione, essendo quella attuale assoluta-
niente insufficiente, da realizzarsi sollecita-
menie nel contesto dell’adeguamento degli
impianti e delle attrezzature dello stesso ae-
roporto.

Si tratta di un’esigenza sentita da tem-
po e fatta presente recentemente anche dal-

I’'Ufficio interregionale dell’Alitalia e del-
I’ATI di Bari con un comnunicato.
II movimento passeggeri e nwerci nel-

I'aeroporto di Bari & in continuo sviluppo.
Specie d’inverno, i passeggeri sono costretti
ad assieparsi nell’unica saletla disponibile,
oppure a lrascorrere all’addiaccio il tempo
dell’attesa. A tufto questo si aggiunga la
sempre precaria soluzione dei trasferimenti
dei passeggeri a merzo pulliman dall’aero-
stazione attuale alla nuova pista jef, con
I'attraversamento di una strada provinciale
e lo slato di disagio nel gquale sono co-
slrelti a lavorare gli addetti ai vari servizi.
Tulto cid ¢ ’esigenza delle compagnie
aeree nazionali e straniere di nuovi scali
aerei modernamente atlrezzali, essendo mol-
ti aeroporti italiani siracarichi di traffico,
rende improcrastinabile la costruzione dei
nuovi impianti nell’aeroporto di Bari, che
alirimenti correrebbe il rischio di perdere

qualche occasione preziosa e propizia.
{(4-15383)

NICCOLAI GIUSEPPE. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere i motivi per i quali 1'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale di
Livorno non ha ancora evaso la pratica di
pensione di Fedi Francesco di Piombino
{(Livorno). (4-15384)

MONTI RENATO, TESI, TANI, NIGCOLI,
GIOVANNINI, NICCOLAT CESARINO, BIAN-
CHI ALFREDO, VAGLI ROSALIA. — Al Mi-
nisiro dei lavori pubblici. — Per sapere se
& a conoscenza che le gravissime difficoltd
di scorrimento del traffico di auloveicoli lun-
go la strada statale n. 435 (Pistoia-Lucca)
provocano continui intasamenti e conseguenti
incidenti, anche gravi, soprattutto mel tratto
da Pisioia al confine con la provincia di
Lucca.
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In particolare gli interroganti chiedono
di conoscere:

1) per quali ragioni, dopo l'avvenuta
sistemazione e rettifica del primo tratto, Pi-
stoia-Barile, i lavori sono stati sospesi anziché
proseguire fino alla completa esecuzione di
tutte le opere previste nel progetto presentato
per realizzare il collegamento Pistoia-Pescia;

2) quali provvedimenti intende adottare
per rendere possibile la sollecita esecuzione
dei lavori previsti nell’intero progetto al fine
di evitare i gravi pericoli che 1’intasamento
del traffico determina e per favorire I’afflusso
degli operalori economici e dei turisti nel-
Pimportante comprensorio della Valdinievole
sede di notevoli centri industriali, turistici
e commerciali. (4-15385)

CAROLI. — Ai Ministri dell’agricoltura e
foreste e del lavoro e previdenza sociale.
— Per conoscere quali provvedimenti in-
tendono adottare, ognuno nell’ambito della
propria competienza, per ovviare alla gravis-
sima situazione che si & venuta a determi-
nare a danno della categoria dei coltivatori
diretti pensionati per effetto della mancala
conversione in legge del decreto-legge 22
gennaio 1973.

Dal 1° gennaio 1973 i coltivator: pensio-
nati, malgrado il disposto della legge 29
maggio 1967, n. 369, non percepiscono da
parte dello Stato alcun contributo, per cui
la relativa gestione & largamente deficitaria
e rischia, in assenza di un adeguato finan-
ziamento, la paralisi completa nella eroga-
zione dell’assistenza malattia alla intera ca-
tegoria.

Per questi ultimi tre anni, per soppe-
rire alle deficienze legislative citate, si &
avuto un massiceio indebilamento a caratte-
re nazionale, verso il sistema bancario pari
a lire 132.500.000, per il cui ammortamento
non sono piu sufficienti i coniributi della
gestione ordinaria.

A cid aggiungasi che dal 1° gennaio
1975, in forza della legge n. 386, il 51 per
cento di tutti i contributi verra assorbitlo
dallo Stato per i pagamenti dell’assistenza
ospedaliera.

I danni di ordine umano e politico che
una tale eventualitda determinerd in uno dei
settori vitali della societd italiana, saranno
di enorme portata.

Si deve far rilevare, in proposito, che
lo Stato & carente sul piano degli impegni
assunti, anche nei riguardi dei coltivatori
non pensionati in quanto, a fronte di un

contributo di lire 3.000 che lo stesso versa,
vi & una partecipazione degli assistiti di lire
35.000 circa pro capite, cui deve aggiungersi
I’aggio esattoriale, e cid in contrasto allo
spirito ed alla lettera della legge istitutiva
(22 novembre 1954, n. 1136) che distribuiva
gli oneri al 50 per cento fra collettivith e
categoria assistibile,

Il 90 per cento delle somme citate serve
al pagamento degli onorari ai medici i
quali, in forza dell’ultima legge sull’'IVA,
esercitano 1’azione di rivalsa sulle somme
percepite pari al 12 per cento, altro 6 per
cento sull’aggio viene rimborsato agli esat-
tori e 111,50 per cento & assorbito dall’Ente
nazionale di previdenza ed assistenza me-
dici.

Appare evidente da lutto cid che i col-
livatori, per poter tutelare il bene supre-
mo della salute, sono costretti a riversare
agli uffici fiscali a parafiscali una somma
di gran lunga superiore a quanto ricevono
dallo Stato.

Si chiede di conoscere se sia opportuno
varare con urgenza con decreto-legge, un
altro provvedimento che ricalchi il conte-
nuto del citato decreto-legge 22 gennaio 1973
per riparare ad una grave situazione di in-
giustizia e di discriminazione. {4-15386)

NICCOLAI CESARINO. — Al Ministro

della difesa. — Per sapere:

per quali motivi non ¢ stato ancora
concessp l’assegno di benemerenza ai sotto-
elencati ex militari combatlenti della guer-
ra 1915-1918 di cui alla legge 18 marzo
1968, n. 263, per i quali era stata inoltrala
domanda tramite il comune di Certaldo (Fi-
renze) fin dal 1968 e successivamente e ri-
petutamente sollecitala dal comune me-
desimo;

se consideri doveroso intervenire pres-
so 1’Ordine di Vittorio Venelo onde giun-
gere alla sollecita definizione di detle pra-
liche che risuliano cosi distinte:

1031039 Balducei Quintilio; 1031221
Baroneini Giuseppe; 1029872 Bartali Guido;
1029825 Borgianni Athilio; 1029831 Brogi
Emilio; 1029869 Bucalossi Lorenzo; 1029866
Barresi Emilio; 1031008 Calamassi Santi;
0592784 Calastri Mario; 1029832 Calosi An-
tonio; 1031065 Calvelti Giulio; 1031069 Cap-
pelli Giovanni; 1031455 Cellesi Terzilio;
1031161 Dani Dino; 1031083 Fontana Vin-
cenzo, 1029962 Fortini Costantino; 1029884
Fortini Lisandro; 1029885 Galgani Gluseppe;
1034089 Giani Emilio; 1029849 Maestrini An-
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gelo; 1031099 Mancini Giovacchino; 1029845
Manczella Salvatore; 1029907 Nasca Nunnio;
1029902 Mazzucchielli Ugo; 1031109 Ortimini

Ezio; 1020852 Pievaroli Gabriele; 1031122
Tabasi David; 1031210 Taddei Guido;
1029859 Varroi Guglielmo; 1031004 Zani
Giulio, (4-15387)

FERRI MARIO ® SPINELLI. — Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per co-
noscere — premesso che in piu occasioni si
sono manifestati motivi di seria polemica
fra il corpo insegnante di ogni ordine della
provincia di Grosselo e decisioni adottate
dal provveditorato agli studi della stessa
cittd, e che in ordine di tempo sono gli
insegnanti dell’istituto professionale per il
commercio « Luigi Einaudi » che prolestano
per il trasferimento di ecirca cinquanta in-
segnantl della provinecia rimproverando giu-
stamente che tali decisioni prese ad anno
scolastico ormai iniziato finiscono per scon-
volgere 1'andamento degli studi - i motivi
per i quali il provvedimento in disappro-
vazione sia stato adotlato e se il Ministro
intenda a mezzo ispezione ministeriale ac-
certare le cause che fanno del provvedi-
torato agli studi di Grosseto uno dei prov-
veditorati piu contestati dell’intero territo-
rio navzionale. (4-15388)

COSTAMAGNA. -— Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Per sapere se & a cono-
scenza della inconsueta soluzione per il
funzionamento del carcere di Domodossola
avanzata da un consigliere democristiano
alla giunta comunale, il quale ha sugge-
rito la costituzione di un consorzio di co-
muni per reperire i fondi da destinare alla
manutenzione dell’edificio.

Per conoscere se & a conoscenza del
fatto che i1 piccolo carcere di Domodossola
é stalo sovente al cenlro di polemiche per
la sua insufficienza, con le ullime dichiara-
zioni di un custode giudicato ed assollo con
formula piena dall’accusa di negligenza,
perché un detenuto era fuggito durante il
suo turno di custodia, avendo dimostrato
che erano le slrutiure del carcere a non
garantire un minimo di sicurezza ed essen-
do emerso che l'imputato era 1'unico cu-
stode nell’intero arco di 24 ore.

Se ritenga necessario provvedere urgen-
temente a far si che la manutenzione del
carcere mandamentale abbia ad avere un
intervento statale straordinario. (4-15389)

LEZZ1. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per conoscere se
ritenga opportuno diramare istruzioni agli
enti vigilati perché nelle assegnazioni di
alloggi di proprietd degli enti stessi siano
osservali criteri di obietlivitd ed equitd che
tengano conto dell’ordine cronologico delle
domande, della composizione del nucleo fa-
miliare dei richiedenti in relazione al nu-
mero dei vani che costituiscono 1’apparta-
menlo e della esigenza per il richiedente
di risiedere nella localitda dove & ubicato
I’alloggio.

Cid al fine di evitare che continuino a
verificarsi siluazioni analoghe a quella de-
terminatasi presso 'ENASARCO, che ha re-
cenfemente assegnato un appartamento,
composto di 7 vani ed accessori, ad un
prefetto della Repubblica che presta la sua
attivitd in un capoluogo di provincia del-
I'Italia insulare, ove ha trasferilo la pro-
pria residenza e gode di alloggio di ser-
vizio. (4-15390)

TRIPODI GIROLAMO r CATANZARITI.
— Al Ministro del lavoro e della previden-
za soctale. Per sapere se sia a cono-
scenza dello stato di malcontenio e di agi-
tazione c¢he ha provocato la sospensione,
dopo due giorni di apertura, del cantiere
di lavoro n. 109483 istituito nella frazione
San Nicola di Caulonia (Reggio Calabria)
dove esiste una massa di lavoratori disoe-
cupali che speravano nella unica possibilita
di una pur precaria occupazione.

In considerazione della grave situazione,
gl interroganti chiedono se ritenga oppor-
tuno predisporre la immediata prosecuzione
dell’attivitd del cantiere per garantire 1’oc-
cupazione di un cerlo numero di lavoratori
disoccupati, (4-15391)

TRIPODI GIROLAMO E CATANZARITI.
— Al Ministro per © beni culturali e am-
bientali, — Per conoscere:

1) le ragioni che inducono la sovrain-
tendenza ai monumenti di Cosenza a espri-
mere con anni di rilardo 1 relativi pareri,
richiesli dagli organismi regionali, sugli
strumenti urbanistici adottati dai vari co-
muni calabresi, 1 quali devono attendere
molti anni prima che gli strumenti stessi
divengano esecutivi, con grave pregiudizio
alle scelte operate, che nel lungo intervallo
possono essere abusivamente modificate;
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2) quali interventi idonei intenda ra-
pidamente predisporre per eliminare tale
grave situazione, onde assicurare agli orga-
ni regionali la possibilita di poter proce-
dere alla rapida approvazione degli stru-
menti urbanistici adottati dai comuni (at-
tualmente circa 250) e mettere questi ultimi
in condizioni di poter controllare lo svilup-
po urbanistico e operare 1’acquisizione e
I'urbanizzazione delle aree previste nei pia-
ni particolareggiati della legge n. 167.

(4-15392)

LA BELLLA E GRAMEGNA. — Ai M:i-
nistri delle finanze, del tesoro e della sa-
nitd. — Per sapere se ritengano necessario

concordare tra loro una iniziativa comune
allo scopo di porre finalmente termine al-
la bizantina vertenza insorta da anni ftra
le amministrazioni degli enti ospedalieri e
I’amministrazione fiscale dello Stato in me-
rito all’assoggettamento degli ospedali pub-
blici al pagamento dell’imposta sul valore
aggiunto, come se si trattasse di aziende
commerciali aventi finalitd di luecro, consi-
derando:

1) che con la legge 17 agosto 1974,
n. 386, il ministro del tesoro si & assunto
I'onere della estinzione dei crediti vantati
dagli enti ospedalieri nei confronti delle
mutue, al fine di permettere agli ospedali
di tacitare a loro volta i propri creditori,
tra cui & da comprendere il fisco. Ma che
tale tacitazione non & stata del tutto possi-
bile per le inadempienze del Ministero del
tesoro nell’assolvere il mandato affidatogli
dalla legge. Sembra pertanto assurda, se
non groltesca, ’azione di pignoramento dei
beni intrapresa recentemente dalla Ammini-
strazione finanziaria dello Stato contro gli
entt ospedalieri per la loro morositd nel
pagamento dell’IVA, quando il responsabile
primario di tale morositd & lo stesso appa-
rato statale nella figura del Ministro del
tesoro;

2) che con Ientrata in vigore della
predetta legge n. 386, la spesa per !'assi-
stenza ospedaliera e quindi per il manteni-
mento degli ospedali, grava sul « Fondo na-
zionale ospedaliero » compreso nel bilancio
dello Stato, fondo che viene ripartito tra
gli enti ospedalieri a seconda della spesa
sostenuta da ciascun nosocomio per il pro-
prio funzionamento. Dal che si deduce che
per quanto riguarda il pagamento dell’IVA,
ammesso € non concesso che 1'imposta sia

dovuta, trattast di mera partita di giro con
I'inutile aumento per gli ospedali dei costi
conseguenti alla complessa gestione ammini-
strativa della predetta imposta, il che - ol-
tretutto — appare in stridente contrasto con
il principio della lotta agli sprechi e alla
elefantiasi burocratica che il Governo in
generale e i suoi ministri finanziari in par-
ticolare predicano di voler perseguire, c¢’é
da sperare non alla maniera di padre
Zapata.

Per sapere inoltre se, quantomeno, nelle
more della ricerca di una soluzione del pro-
blema, che l'esperienza insegna essere tanto
pit lunga quanto pia il problema & ele-
mentare, intendano impartire immediali or-
dini alle amministrazioni periferiche finan-
ziarie di soprassedere ad ogni azione coat-
tiva contro gli ospedali pubblici, anche per
non distrarre le loro scarse energie dalla
caccia agli autentici evasori fiscali e in
omaggio al principio di fede della « remis-

sione dei debiti ». (4-15393)
DULBECCO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere quali provvedi-

menti intenda adottare in seguito allo stato
di pericolosita della via Aurelia nel tratto
Imperia Porto Maurizio — Riva Ligure dove,
recentemente, sono stati eseguiti lavori di
rinnovo del manto bituminoso.

A lavori ultimati, come & stato messo in
rilievo da alcuni organi di stampa e come
¢ facilmente accertabile, il numero degli in-
cidenti stradali, di cui alecuni mortali — no-
nostante 1’esposizione di cartelli indieanti il
limite massimo di velocith di 30 chilometri
orari — & paurosamente aumentato, date le
condizioni del fondo stradale scivoloso in
condizioni normali ed eccezionalmente visci-
do nelle giornate di pioggia. (4-15394)

ABELLI. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere quali ragioni ostano alla de-
finizione della pratica di pensione di guerra
di Scrigni Teodoro, posizione n. 1617942 -
Servizio diretta N.G., il quale non ha rice-
vuto alcun esito al ricorso presentato fin
dal febbraio 1967 alla Corte dei conti e da
questa ritrasmesso al Ministero del tesoro
fin dal 31 maggio 1972 con elenco 3621 ai
fini del riesame amministrativo ai sensi
dell’articolo 13 della legge 27 agosto 1971,
n. 585. (4-15395)
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ABELLI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
quali difficoltd si frappongano alla ratifica
della delibera dell’Ente nazionale di previ-
denza e di assistenza farmacisti in base
alla quale si abbassa il limite di etd per
il pensionamento dei farmacisti al sessante-
simo anno di etd; ¢id in considerazione che
& passato ormai un anno dal giorno in cui
tale delibera & stata approvata dal Consi-
glio nazionale del’ENPAF e da allora la
categoria attende inutilmente che tale deci-
sione diventi esecutiva. (4-15396)

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« [1 sottoscritto chiede di interrogare
i Ministri del bilancip e programmazione
economica e dell’industria, commercio e

artigianato, per sapere, a proposilo della
polemica aperta dai sindacati della ™ tri-
plice '’ contro il professor Forte, che su

La Stampa di Torino ha analizzalo e calco-
latp dettagliatamente i maggiori costi com-
portati dalla piattaforma rivendicativa dei
metalmeccaniei:

1) se il Governo possa fornire una va-
lutazione completa e sufficientemente pre-
cisa delle incidenze della piattaforma sud-
detta, consideralo il dovere ad esso spet-
tante di vagliarne la compatibilith con la
situazione di un settore tanto importante,
per l'occupazione e 1’esportazione, e con
I’andamento economico generale;

2) se, in particolare, il Governo sia
in grado di prevederne le conseguenze sul-
la competitivith dell’intero settore, specie
su quella della produzione automobilistica,
gia in grave difficoltd sullg stesso mercato
interno, come dimostra 1’'alta e crescente
quota di immatricolazione di macchine
estere, quota che non mancherd di aggra-
varsi con lingresso di macchine dei paesi
d’oltre cortina, tanto favorite dal basso
costo del lavoro;

3) se esso ritenga che un generale in-
gente aumento del costo del lavoro, qua-
le sarebbe falalmente indotto dalla piatta-
forma suddetta in ftulti gli allri setlori con
o senza conlratti in scadenza, e i relativi
rincari di cosli e di prezzi possano sca-
tenare una nuova corsa dell’inflazione
calda;

4) se, infine,
specifico aggravio che i

essp possa precisare lo
reclamati livelli

salariali accollerebbero ai fondi di quie-
scenza, il cui ammontare, con 1’aggiorna-
mento annuo su un meccanismo di riva-
lutazione reso esplosivo dall'inflazione, sta
in molti casi superando lo stesso valore
di borsa delle imprese, annullandone vir-
tualmente il capitale.

(3-04077) « ALPINO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1
Ministri dell’interno e della difesa, per co-
noscere la dinamica degli incidenti culmi-
nati con la morte del giovane Pietro Bruno;
dall’autopsia, i cui risultati sono stati resi
noti, risulta infatti che i colpi d’arma da
fuoco mortali hanno raggiunto la vittima
alle spalle, mentre altri furono sparati
quando lo stesso giovane era gid caduto a
terra.

« Questo particolare riveste caratleri di
estrema gravith e fa apparire l'intervento
delle forze dell’ordine come assolutamente
sproporzionato alla situazione.

« Gli interroganti chiedono inoltre di
sapere se in occasione di manifestazioni
che possono essere facilmente controllate e
frenate, si ritenga da condannare 1'uso delle
armi che dovrebbero invece essere usate
solo in caso di comprovato pericolo delle
forze dell’ordine ed esclusivamente ad uso
difensivo e comungue mai nei confronti di
manifestanti che siano stati messi in fuga
dall’azione delle stesse.

« Gli interroganti chiedono altresi quali
provvedimenti i Ministri intendano adottare
per punire i responsabili di tale grave epi-
sodio e per evitare che abbiano a ripetersi
incidenti del genere.

(3-04078) « VENTURINI, QUERCI, ORLANDO,

ZAGARI, ACHILLI, FERRI Ma-

RIO, GIOVANARDI, T.OMBARDI
RICCARDO ».
« I sottoscritti chiedono di interrogare

1 Ministri del lavoro e previdenza so-
ciale e dell'industria, commercio e arti-
gianato, per conoscere — in relazione alla
messa in liquidazione della Leyland Inno-
centi e alla conseguenle annunciata chiu-
sura dell’azienda milanese che colpisce
4.500 lavoratori dipendenti — le cause che
hanno portato a tale provvedimento e le
conseguenti responsabilitd, quali sono stati
gli interventi del Governo per scongiurare
che l'azienda venisse posta in liquidazione,



Attt Parlamentari

— 25033 —

Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI —

SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1975

quali le soluzioni che si erano prospettate
onde evitare una conseguenza tanto grave e
che cosa intendono fare i Ministri compe-
tenti per evitare i drammatici sviluppi di
una situazione che colpisce in modo tanto
grave il mondo del lavoro della produzione
non solo milanese ma italiana.

(3-04079) « BOLLATI, SERVELLO, BORROMEOQ

D’ADDA, TREMAGLIA »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro dell’interno, per sapere:

a) quale sia stata la dinamica degli
eventi che il 22 novembre 1975 hanno por-
tato, a Roma, ad uno scontro tra un grup-
po di giovani e le forze dell’ordine davanti
all’ambasciata dello Zaire, scontro conclu-
sosi purtroppo con la morte di Pietro
Bruno;

b) se corrispondano al vero le notizie
di stampa secondo cui, dopo il lancio di
una bottiglia incendiaria da parte dei ma-
nifestanti, le forze di polizia abbiano rea-
gito facendo un uso delle armi che non puo
essere definito difensivo e che presenterebbe
le gravi caratieristiche di una reazione in
ogni caso sproporzionata, forse vendicativa
e comunque condotta nei confronti di chi
era gid caduto a terra colpito alle spalle;

¢) quali provvedimenti siano stati adot-
tati o si intendano adottare in merito.

(3-04080) « ANDERLINI, COLUMBU ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e I
Ministri dell’industria, commercio e artigia-
nato e del lavoro e previdenza sociale, per
sapere quali urgenti provvedimenti inten-
dano assumere per far fronte alla gravis-
sima situazione determinatasi alla Innocenti
di Milano, episodio assai rilevanle e dram-
matico di una econdizione generale della
struttura produttiva del paese che non pud
non mobilitare tutte le energie disponibili
sulla via di una soluzione positiva.

(3-04081) « ANDERLINI, CoOLUMBU, CHANOUX,

MaSULLO, TERRANOVA ».

« I sottoscritto chiede di interrogare il
Ministro dell’interno, per conoscere quali
informazioni risultino al Governo circa 1
gravissimi soprusi perpetrati da bande di
taglieggiatori ai danni di commercianti del-

la capitale mediante una sistematica azione
di racket, che pone migliaia di esercenti
le attivitd commerciali alla mercé di tep-
pisti che offrono protezione in cambio di
esose tangenti, secondo la circostanziata de-
nunzia del presidente dell’associazione ro-
mana degli alimentaristi duranie una pub-
blica assemblea.

« In particolare, si richiede quali ur-
genti energici provvedimenti di prevenzione
e di investigazione, ai fini di colpire i cri-
minali e sventare tali aftentati all’ordine
pubblico, il Governo intenda mettere in
atto per riportare un clima civile in un
settore dove si assiste ad un cosi grave
fenomeno di criminalita.

(3-04082) « CABRAS »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri dei lavori pubblici e delle finanze, per
sapere quali provvedimenti intendano assu-
mere, nell’ambito delle proprie competenze,
per venire incontro alle popolazioni della bas-
sa provincia di Latina e Frosinone duramente
colpite dalle recenti piene del Garigliano, del
Liri, del Fibreno e del Melfa che hanno pro-
vocato allagamenti di centinaia di ettari col-
tivati, di stabilimenti industriali e di centri
abitati.

(3-04083) « BERNARDI »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare il Pre-
stdente del Consiglio dei ministri, per cono-
scere se ritenga opportuno, di fronte alle po-
lemiche sorte tra il Ministero dell’industria e
quello delle partecipazioni statali circa l'alto
comnissariato per la direzione della politica
energetica nazionale, intervenire direttamen-
te per coordinare 1’azione del Governo in que-
sto importante settore della vita nazionale.

« Ad avviso dell’interrogante non & neces-
saria la costituzione di un altro organismo
politico-amministrativo per ricondurre ad
unita 'attivitd dei Ministeri che sovrainten-
dono alla produzione industriale, al commer-
cio con [l’estero, alla programmazione, al
Mezzogiorno ed all’energia, in quanto il Pre-
sidente del Consiglio ha 1 mezzi e 1'autorita
per fare accettare il principio della direzione
¢ del coordinamento attraverso il GIPE, cioé
il Comitato interministeriale per la program-
mazione economica.

(3-04084) « COSTAMAGNA ».
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« I sottoseritti chiedono di interrogare 1
Ministri del lavoro e previdenza sociale,
dell’industria, commercio e artigianato e
delle partecipazioni statali, per sapere quali
ulteriori iniziative intendano promuovere a
seguito della messa, in liquidazione della
Innocenti Leyland di Milano per garantire
la continuitd dell’occupazione dei 5.000 la-
voratori dipendenti.

« In particolare, chiedono di voler inten-
sificare 1’azione intrapresa con i complessi
industriali italiani del setltore al fine di
poter creare le condizioni per una pronta
ripresa dell’attivith produttiva dello stabili-
mento milanese.

(3-04085) « CoLOMBO VITTORINO, CASSAN-
MAGNAGO CERRETTT MARTA LUI-
sA, BIANCHI FORTUNATO, MAG-
GIONI, Borra, RoGNoNI, SiIsTO,
BERTE, MARZOTTO CAOTORTA, ZA-
NIBELLI, BECCARIA, VAGHI, SAN-
GALLI, MAZZOTTA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Ministro della pubblica istruzione, per co-
noscere quali provvedimenti intenda pren-
dere per garantire l'autonomia e la liberta
di insegnamento a fronte dei continui e
gravi episodi di interferenza che, in modo
provocatorio, colpiscono professori universi-
tari per le scelte didattiche che essi assu-
mono.

« In  particolare la recente sentenza,
emessa nei confronti dei professori della
facoltd di architettura di Roma, Ludovico
Quaroni, Luigi Piccinato, Paolo Marconi,
Luisa Anversa, Ardea Ferrero, Federico Ma-
lusardi, Vittoria Calzolari, Giorgio Gian-
nelli, Attilio La Padula, Antonio Quistelli e
Camillo Nucei e degli studenti Antonio
Agosta, Attilio Petruccioli, Celestino Sotgiu,
Enrica Colabella, sta a dimostrare come la
mancanza di norme precise consenta, su
querela di parte, alla magistratura di in-
tervenire nel merilo dei comportamenti di-
dattici arrivando alle aberranti condanne
comminate (nove mesi di reclusione e nove
mesi di sospensione dai pubblici uffici).

« Gli interroganti lamentano, inoltre, il
fatto che mnella facoltd di architellura di
Roma sta consentito 1'accesso di persoiag-
gi che nulla hanno a che fare con gli studi
universitari, ed il cul unico obiettivo &
quello di seminare disordini, di chiara mar-
ca provocatoria,

« Questo clima non agevola 1’ordinato
svolgimento dei corsi né consente di svilup-

pare le sperimentazioni che possono portare
ad un miglioramento degli studi, ma in-
staura un clima di terrore nocivo agli inle-
ressi dell’universita.

(8-04086) « ACHILLI, LoOMBARDI  RICCARDO,
QUERCI, NATTA, TORTORELLA AL-

DO, NAPOLITANO, CHIARANTE ».

INTERPELLANZE

« I sottoscritti chiedono di interpellare il
Presidente del GConsiglio dei ministri e il
Ministro degli affari esteri, per sapere -
mentre apprendono che le autoritd sovie-
tiche hanno negato al fisico nucleare Andrej
Sakharov il permesso di recarsi ad Oslo
per ricevervi il 10 dicembre 1975 il premio
Nobel per la pace, cosi contravvenendo ai
pit elementari diritti umani sanciti dalla
dichiarazione dei diritti dell’'uvomo dell’ONU
e richiamali implicitamente nei recenti ac-
cordi di Helsinki - se il Governo intenda
sollevare le piu ferme proteste verso 'URSS
chiedendo che essa ponga fine alla persecu-
zione del dissenso culturale che in quel
paese nobilmente rivendica la liberth della
persona umana, e rappresentare allo Stato
sovietico lo sdegno dello Stato ilaliano per
le ripetute violazioni delle norme di civiltd
e di libertd che regolano le comunitd na-
zionali.

(2-00724) (ex moz. 1-00086) « TRIPODI AN-
TONINO, ALMIRANTE, DE MARZIO,

CoviELLI, TREMAGLIA »,

« I sottoseritti chiedono di interpellare il
Ministro dei trasporti, per sapere quali mi-
sure intenda adottare per emanare rapida-
mente il regolamento di attuazione della leg-
ge 6 giugno 1974, n. 298, che sancisce la
istituzione dell’albo nazionale degli autotra-
sportatori di cose per conto terzi, la disci-
plina degli autotrasporti di cose e la isti-
tuzione di un sistema di tariffe a forcella
per trasporli di merci su strada, atteso che
tale regolamento, secondo l'articolo 66 della
stessa legge, doveva essere emanalo entro 6
mesi dalla data della sua entrata in vigore
e, ciog, entro il 31 gennaio 1975.

« Gli interpellanti ritengono che tale as-
surdo ritardo debba essere rapidamente col-
mato vincendo le palesi e occulte resistenze
che si frappongono all’applicazione della nuo-
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va legge sull’autotrasporto e che si possono
cosl riassumere:

1) secondo notizie wufficiose ma molto
attendibili, si ¢ proceduto da parte ministe-
riale soltanto alla stesura delle parti del re-
golamento che riguardano listituzione del-
I’albo degli autotrasportatori e la disciplina
dell’autotrasporto di cose, mentre sarebbe
stata accantonata la parte che riguarda le
tariffe a forcella, vanificando cosi uno degli
aspetti pin qualificanti della legge soprat-
tutto in rapporto agli interessi dei piceolt
autotrasportatori;

2) appare sempre pit palese che, da
parte del grande padronalo dell’autotrasporto
(si vedano gli articoli apparsi sulla stampa
specializzata) vengono esercitate pressiont
tendenti ad imporre un sistema « basato es-
senzialmente sulle forze autoregolatrici del
mercato » e ad annullare, percio, la sostanza
innovatrice della legge n. 298 sia in materia
di autorizzazioni, di diseiplina e di tariffe
per l’autotrasporto di merci sia di autoge-
stione democratica della categoria degli auto-
trasportatori, con il chiaro proposito di con-
centrazione a danno delle piccole imprese;

3) la stampa ha dato notizia di un pro-
getto della Gommissione trasporti della CEE,
denominato L’esquisse (cioé lo schizzo o I’ab-
bozzo) nel quale si sostengono prineipi in
netto contrasto con la piu recente legislazione
italiana (la legge m. 298), quali la cosiddetta
libera concorrenza che dovrebbe essere appli-
cata in modo assoluto; 1’abolizione di ogni
limitazione in materia di aulorizzazioni al
trasporto merci per conto terzi; la elimina-
zione progressiva di ogni controllo pubblico,
il quale controllo dovrebbe essere limitato
alle sole « situazioni di emergenza »; la ela-
borazione di sole «tariffe di riferimento »,
poiché V’attivita tariffaria dovrebbe diventare

« cosa dell’impresa e non essere piu sotto-
posta a procedure di omologazione delle ta-
riffe » definite « vero handicap alla nascita
di un mercato basato sulla libera concor-
renza »;

%) il progetto L’esquisse, se & frutto
della Commissione trasporti della CEE, pre-
suppone la partecipazione alla sua elabora-
zione anche di rappresentanti del Governo
italiano e segnatamente dal Ministero dei
trasporti che si sarebbe, cosi, reso compli-
ce dell'azione frenante nei confronti del-
I'applicazione della legge n. 298;

5) appaiono, infine, assolutamente in-
fondate e devianti le notizie, di cui si sono
fatti portavoci anche elementi del Governo,
oltre che dell’alta burocrazia ministeriale,
secondo le quali il regolamento di esecuzio-
ne della legge n. 298 non sarebbe stato
emanato per la situazione esistente negli
uffici centrali e periferici della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione,
giacché le due cose sono palesemente in-
dipendenti, almeno per quanto riguarda la
emanazione del regolamento in questione e
la sua applicazione che & una fase, ovvia-
mente successiva, che non pud ostacolare
a priori l'emanazione di un regolamento
previsto tassativamente dalla legge.

« A parere degli interpellanti la legge
di riforma dell’autotrasporti di cose per
conto terzi deve essere applicata, attraverso
il regolamento di attuazione, in tutte le
sue parti, nessuna esclusa, senza ultericri
rinvii che nessun alibi puo giustificare.

(2-00725) « C1acci, PaANI, CARRI, GERAVOLO,
GUGLIELMINO, FIoRIELLO, Fo0SCA-
RINI, BALLARIN, BALDASSARI, SCI-
PIONI, SKERK, KORACH ».

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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