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La seduta comincia alle 10,30.

ARMANTI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta del 14 luglio 1972.

(E approvato).

Annunzio
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata alla Pre-
sidenza la seguente proposta di legge dal de-
putato:

DE ME0: « Determinazione della nuova mi-
sura del contributo ordinario annuo della Lega
navale italiana » (522).

Sara stampata e distribuita.

Trasmissione
dalla Corte dei conti.

PRESIDENTE. Informo la Camera che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la deter-
minazione e la relativa relazione della Corte
stessa sulla gestione finanziaria dell’Automo-
bile club d’Italia per gli esercizi dal 1966
al 1970 (doc. XV, n. 4/1966-1967-1968-1969-
1970).

Il documento sard stampato e distribuito.

Dichiarazione di urgenza
di progetti di legge.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi del-
I’articolo 69 del regolamento, il prescritio nu-
mero di deputati ha chiesto la dichiarazione
di urgenza per la seguente proposta di legge:

BoFFARDI INES: « Estensione dell’indennila
forestale spettante al personale del ruolo tec-
nico superiore forestale a tutio il personale
delle carriere di concetto ed esecutiva dell’am-
ministrazione del Corpo forestale dello Stato »
(118).

Se nessuno chiede di parlare, pongo in vo-
tazione la dichiarazione di urgenza.

(E approvata).

CGomunico che il presidente del gruppo par-
lamentare democratico cristiano ha chiesto la
dichiarazione di urgenza, ai sensi dell’artico-

lo 107 del regolamento, per il seguente dise-
gno di legge:

« Delega al Governo per l’emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, ispettivo e docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria e artistica, non-
ché su aspetti peculiari dello stato giuridico
del personale non insegnante » (304).

Se nessuno chiede di parlare, pongo in
votazione la dichiarazione di urgenza.

(E approvata).

Comunico, altresi, che il presidente del
gruppo parlamentare democratico cristiano ha
chiesto — sempre ai sensi dell’articolo 107 del
regolamento — la dichiarazione di urgenza per
la seguente proposta di legge:

BRrESSANI: « Disposizione integrativa del-
I’articolo 1 della legge 26 luglio 1965, n. 965,
relativa ai trattamenti di quiescenza delle cas-
se per le pensioni ai dipendenti degli enti
locali » (4115).

Se nessuno chiede di parlare, pongo in vo-
tazione la dichiarazione di urgenza,

(E approvata).

Discussione delle mozioni Reichlin (1-00004)
¢ Delfino (1-00005) sulla politica meri-
dionalistica. ~

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione delle seguenti mozioni:

« La Camera,

considerato il progressivo e drammatico
aggravamento della situazione economica e
sociale delle regioni meridionali contrasse-
gnato dall’aumento della disoccupazione a
causa della crisi che investe 1’apparato pro-
duttivo, in particolare i settori della piccola
e media impresa industriale, agricola e com-
merciale, I’edilizia pubblica e privata;

considerato che tale stato di cose & il ri-
sultato degli indirizzi antimeridionalistici del-
la politica che Governo e grande padronato
hanno imposto in questi anni, rifiutando di
modificare, con una effettiva programmazione
democratica fondata su profonde riforme, il
vecchio tipo di sviluppo entrato irrimediabil-
mente in crisi;
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consapevole, d’altra parte, della neces-
sitd di un urgente intervento per arginare i
preoccupanti fenomeni di deterioramento del-
le condizioni della vita sociale e civile delle
popolazioni meridionali e per determinare
I'inizio di una inversione di tendenza che as-
sieuri un lavoro al maggior numero possibile
di disoccupati e di giovani in cerca di prima
occupazione, garantisca un reddito dignitoso
a tutti i eeti produttivi della cittd e delle
campagne, una ripresa e una prospettiva alle
piccole e medie imprese colpite dalla crisi:

impegna il Governo a:

1) dare la piu sollecita applicazione ai
provvedimenti di spesa pubblica e di investi-
menti a favore del Mezzogiorno, e in parti-
colare a:

presentare subito in Parlamento, ai fini
di una verifica democratica, lo stato di attua-
zione dei programmi di investimenti per al-
cune regioni meridionali (V centro siderur-
gico ed altre iniziative per 15.000 posti di la-
voro in Calabria, programma per 25.000 occu-
pati in Sicilia, programma per la Sarde-
gna, ecc.);

riferire sullo stato di esecuzione dei
> progetti speciali >’ interregionali e interset-
toriali della Cassa per il mezzogiorno di cui
all’articolo 2 della legge 6 ottobre 1971,
n. 853;

disporre che le aziende a partecipazione
statale softopongano subito all'esame delle
regioni i loro programmi e le loro proposte
di iniziative, collegando I'impegno del 40 per
cento degli investimenti nel Mezzogiorno alle
esigenze di aumento dell’occupazione, di tra-
sformazione dell’agricoltura. e di sviluppo del-
I'industria manifatturiera;

subordinare il necessario intervento pub-
blico nel settore chimico (da sottoporre su-
bito al Parlamento) alla difesa degli attuali
livelli di occupazione e all’avvio di una rior-
ganizzazione volta a sviluppare nel Mezzo-
giorno non solo l'industtia chimica di base
ma, soprattutto, quella secondaria e fine;

prendere tutte le misure per [’accelera-
zione della legge sulla casa {n. 865) che forze
interne ed esterne all’amministrazione dello
Stato stanno deliberatamente sabotando; rea-
lizzare una sollecita verifica dello stato di at-
tuazione dei vecchi programmi degli enti na-
zionali (GESCAL, INCIS, ecc.) e trasferire
— per le opere di cui non sia definitivamente
accertata l’appaltabilita entro il 1972 - finan-
ziamenti e competenze alle regioni;

sollecitare l’attuazione delle opere di ir-
rigazione finanziate col decreto-legge 26 otto-

bre 1970, n. 745, nonché la predisposizione
dei piani zonali di cui all’articolo 49 dello
stesso decreto e 1'utilizzazione degli stanzia-
menti disponibili sui fondi FEOGA per i pro-
grammi di ristrutturazione del settore olivi-
colo ed agrumario;

2) predisporre misure straordinarie per
incrementare l’occupazione e sviluppare le
strutture economiche e civili del Mezzogiorno
ed in particolare: disporre perché la Cassa
per il mezzogiorno, ai sensi dell’articolo 17,
comma seslo, della legge 6 ottobre 1971, n. 853,
operi una anticipazione di 1.000 miliardi di
lire da spendere nel giro di un anno per il
finanziamento di tutti i progetti gia definiti
ed approvati riguardanti lavori di pubblica
attivitd e attrezzature civili, con particolare
riferimento alle opere di irrigazione, difesa
del suolo e impianti (particolarmente coope-
rativi e consortili) per la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli;

assicurare la continuitd degli investi-
menti in agricoltura, accogliendo la propo-
sta, avanzata con legge di iniziativa regiona-
le, presentata dalla regione Toscana, per uno
stanziamento di 300 miliardi all’anno;

predisporre, in vista dell’inizio del pros-
simo anno scolastico, misure necessarie per
I’attuazione, in base al disposto della legge
24 settembre 1971, n. 820, della scuola del-
I’obbligo a pieno tempo per tutte e cingue le
prime classi, col massimo di 25 alunni per
classe, soprattutto nei grandi e medi centri
urbani meridionali, definendo in pari tempo
gli interventi per il rapido sviluppo dell’edi-
lizia scolastica e per 1’assunzione del perso-
nale didattico e tecnico necessario, allo scopo
anche di utilizzare le grandi energie della
massa dei diplomati e laureati esistenti nel
Mezzogiorno;

stanziare un fondo di 500 miliardi di
lire da mettere a disposizione dei comuni
(in proporzione alla popolazione e agli iscritti
negli elenchi del collocamento) per il finan-
ziamento di cantieri di lavoro per ['esecu-
zione immediata di opere di pubblica utilita
(viabilitd interna e rurale, manutenzione e
riparazioni, rimboschimento, ecc.) assicu-
rando, in ogni caso, il rispetto dei minimi
salariali previsti dal contratto di lavoro e il
trattamento previdenziale;

3) predisporre urgenti misure per la
sicurezza sociale e in particolare: risolvere
il problema della parificazione del tratia-
mento previdenziale delle categorie lavoratri-
ci dell’agricoltura e della integrazione della
legge sul collocamento, aumentare il sussi-
dio di disoccupazione ad una somma pari al
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50 per cento del salario medio nazionale del-
I'industria ed estenderne I’assegnazione ai
giovani in cerca di prima occupazione purché
iscritti al collocamento da” almeno 6 mesi:
modificare le norme. relative alla cassa inte-
grazione guadagni estendendola ai lavoratori
agricoli dipendenti: garantire 1’'immediatn
pagamento di tutti gli arretrati dovuti ai
piccoli produttori agricoli per l’integrazione
del prezzo del grano e dell’olio, predispo-
nendo una radicale trasformazione del siste-
ma attuale, per introdurre il principio della
integrazione de! reddito contadino;

4) predisporre tempestive ed adeguate
misure per la difesa e lo sviluppo della
piccola e media impresa, provvedendo su-
bito:

a portare la quota di fiscalizzazione
degli oneri sociali a vantaggio della piccola
e media impresa meridionale alla misura del
50 per cento; a collaborare con le regioni -
dotandole anche dei mezzi finanziari neces-
sari - perché esse consentano il dilaziona-
mento del ratei dei mutui d'impianto, facen-
dosi carico del maggiore onere, e diano vita,
in collaborazione con gli enti di gestione del-
I'industria di Stato, ad organismi di promo-
zione e valorizzazione industriale a cui af-
fidare anche il compito di fornire garanzie
per il credito di esercizio e contributi sugli
inferessi; a dare direttive alla GEPI perché
intensifichi il suo intervento nel Mezzogior-
no, rilevando le aziende in difficoltd e quali-
ficando la propria attivita nel senso di raffor-
zare il ruolo della piccola e media industria
nel quadro di organici programmi di svi-
luppo.

Considerati infine i gravissimi assurdi
ritardi con cui viene erogata la spesa pub-
blica con I'accumularsi di ingenti residui
passivi, a cui si aggiunge lo stato particolar-
mente deficitario dei comuni meridionali,
messi nell’impossibility di attuare le opere
di propria competenza;

impegna il Governo:

ad intervenire presso la Cassa depositi
e prestiti perché versi sollecitamente ai co-
muni ed alle province i fondi per i ripiani
dei bilanci ed eroghi i finanziamenti per le
opere di urbanizzazione e per gli altri
adempimenti degli enti locali, ai fini della
pit rapida utilizzazione degli stanziamenti
statali;

a prendere tutte le iniziative, di concerto
con le regioni, per lo snellimento delle pro-
cedure riguardanti la spesa per le opere pub-

bliche (in particolare edilizia scolastica ed
abitativa), elaborando anche le necessarie mi-
sure legislative.

(1-00004) « REICHLIN, BARCA, D’ALEMA, LA
Torre, RAuUccI, MARRAS, PIC-
CIOTTO, SCUTARI, VETRANO, GIAN-
NINI, BRINI, TEDESCHI ».
« La Camera,

considerata la grave crisi in cui versa
I’economia nazionale, crisi documentata dalla
stagnazione del reddito nazionale, dalla di-
minuzione della produttivita, dal calo dell’oe-
cupazione e dalla difficoltd monetaria;

rilevato che secondo le stesse afferma-
zioni del governatore della Banca d’Iltalia e
dei maggiori responsabili delle imprese pub-
bliche tale crisi pud essere superata solo rista-
bilendo l’equilibrio economico delle aziende
nel quadro di una rigorosa politica dei red-
diti e di una programmazione capace di
utilizzare le risorse del paese in un equili-
brato sviluppo dell’economia e della societd
nazionale;

valutato che la crisi in atto danneggia in
misura ancora maggiore il Mezzogiorno, ove
le deboli strutture delle piccole e medie im-
prese industriali hanno appunto una resisten-
za di gran lunga minore e ove i programmi
di investimento delle partecipazioni statali e
delle aziende private in sede di contratitazione
programmata hanno registrato un preoccu-
pante arresto con un aumento considerevole
della disoccupazione, della sottoccupazione e
della inoccupazione;

ricordato il fallimento totale degli obiet-
tivi del programma economico nazionale 1966-
1970, che prevedeva uno sviluppo del Mezzo-
giorno piut rapido di quello delle regioni
centro-settentrionali in modo da ridurre il
divario fra i redditi pro capite delle due circo-
scrizioni;

rilevato che nel successivo periodo la
situazione si & ulteriormente aggravata e che
la nuova legge sul Mezzogiorno del 6 ottobre
1971, n. 853, si & rivelata insufficiente e ina-
deguata a risolvere i problemi dello sviluppo
delle regioni meridionali,

impegna il Governo

a presentare all’approvazione del Parlamento ‘
entro il mese di ottobre 1972 I'annunziato
programma di sviluppo economico nazionale
1973-1977 qualificandolo nella duplice scella:

a) di una politica dei redditi che risani
I’economia nazionale;

b) di uno sviluppo prioritario delle zone
meridionali e delle isole in termini capaci di
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conferire al Mezzogiorno la funzione di avan-
guardia nel necessario processo di rinnova-
mento nazionale,

(1-00005) « DELFINO, ALMIRANTE, DE MARZIO,
CARADONNA, DE LORENZO GIOVAN-
NI, Rauti, TURCHI, SACCUCCI,
ROBERTI, LAURO, ALFANO, GHIAC-
CH10, COTECCHIA, DI NARpO, PI-
ROLO, COVELLI, GUARRA, PALUM-
B0, MESSENI NEMAGNA, CASSANO,
MANCO, SPONZIELLO, TRIPODI AN-
TONINO, VALENSISE, ALOI, SANTA-
GATI, BUTTAFUOCO, TRANTINO, CA-
LABRO, D’ AQUINO, TORTORELLA GIU-
SEPPE, Ni1cosia, MariNo, Lo Pog-
TO, MACALUSO ANTONINO, PAZzZA-
GLIA, MILIA, GRILLI, MENICAGCI ».

Se la Camera lo consente, queste mozioni,
relative ad argomenti identici, formeranno
oggetto di un’unica discussione.

(Cost rimane stabilito).

L’onorevole Reichlin ha facoltd di illu-
strare la sua mozione.

REICHLIN. L’obiettivo che noi c¢i siamo
proposti, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, chiedendo un dibattito e un voto su que-
sta nostra mozione, & preciso e delimitato. Vo-
glio dire che non & nostra intenzione ripetere
qui oggi uno di quei dibattiti generali sul
mezzogiorno d’Italia, ricorrenti nella nostra
Camera, quasi come le stagioni, in cui si fa
il punto della situazione, si constata il suo
aggravarsi, si dibattono le linee, gli indirizzi
di fondo, si prendono da parte dei governi
impegni d’onore (l’espressione & vostra, ono-
revoli colleghi della democrazia cristiana) che
normalmente non vengono mantenuti.

Bisognera forse tornare su questi temi, che
del resto erano ben presenti negli interventi
pronunziati in quest’aula dai rappresentanti
del nostro gruppo che anche su questa base,
in nome cio¢ delle esigenze di vita e di svi-
luppo economico, civile e democratico delle
popolazioni meridionali, motivarono il voto
di sfiducia a questo Governo Andreotti-Mala-
godi di svolta conservatrice.

Niente, infatti, piu della situazione del
Mezzogiorno ci sembra dimostrare I’assur-
ditd — il delitto, si dovrebbe dire! - di una
posizione come quella di questo Governo, che
tende a bloccare le riforme sempre pitt urgenti
¢ necessarie e a « conservare ». Ma che cosa
si vuole conservare, signori della maggio-
ranza ?

Voi avete letto, onorevoli colleghi, i dati
dell’ultimo censimento nazionale. Per la pri-
ma volta nella storia la popolazione del Mez-
zogiorno non & praticamente aumentata, regi-
strando solo 200 mila abitanti in piu negli ul-
timi dieci anni, mentre regioni come la Sici-
lia, la Basilicata, la Calabria, I'Abruzzo sono
addirittura regredite. B un fatto storico, mi
pare, non piu paragonabile ai vecchi feno-
meni delle correnti migratorie. Quasi meta
del paese prende coscienza del fatto che or-
mai tutto il suo ineremento naturale (due mi-
lioni di persone in dieci anni) viene ceduto
metd all’estero e meta all’altra parte del pae-
se. B facile comprendere che cosa significhi
un fenomeno migratorio di queste dimensio-
ni in termini di gioventu, di lavoro, di cul-
tura (quale ironia nella nomina del veecchio
notabile meridionale Caiati a ministro per la
gioventi1 1), in termini non soltanto di liqui-
dazione degli uomini di oggi, ma di disgre-
gazione di un retaggio storico (si pensi alla
Sicilia, alla Lucania, alla Calabria), di un
patrimonio storico, civile, umano, culturale
accumulato nei secoli.

Quando questa metd del paese si accorge
di non avere altra prospettiva che quella di
funzionare da serbatoio di risorse e di mano-
dopera, una lacerazione profonda e grave,
onorevoli colleghi, si apre nel corpo della co-
munitd nazionale. E le conseguenze politiche
e morali sembrano a me difficilmente valu-
tabili.

Non voglio tuttavia insistere sulla rappre-
sentazione della gravita della situazione: non
ve ne & bisogno. Siamo arrivati al punto che
la Confindustria considera troppo ottimistico,
addirittura irreale 1’obiettivo — secondo noi
catastrofico — fissato dal piano Giolitti che,
come i colleghi ricorderanno, si limitava a
prevedere per i prossimi dieci anni un incre-
mento dell’occupazione meridionale oscillan-
te tra gli 80 mila e i 200 mila nuovi posti
di lavoro. Ebbene, la Confindustria considera
irreale anche questo modestissimo obiettivo !
11 professor Saraceno, dal canto suo, come &
ben noto, & arrivato alla conclusione che
I'obiettivo dell’'unificazione economico-sociale
del paese va spostato nel tempo e non & pro-
ponibile (udite, onorevoli colleghi!) se non
dopo il 2000...

Che fare, allora ? Attendere ? Oppure im-
pegnarsi in un dibattito, in una loita tenden-
te a modificare le linee di fondo dello svilup-
po della societd italiana ? Noi riteniamo che a
questo lavoro di lunga lena e di ampia por-
tata nessuna forza seria e responsabile possa
ormai piu sottrarsi; ma intanto, e in coerenza
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con questo, noi abbiamo sentito la necessitd
di farci carico di una proposta di intervento
immediato, mirante a bloccare non soltanto
le vecchie tendenze, ma le nuove operazioni
gia in atto contro il Mezzogiorno e che trova-
no incoraggiamento nella costituzione di que-
sto Governo; a dare sollievo alle popolazioni
piu povere e consentire cosi che le loro ener-
gie si applichino nel Mezzogiorno; a dare
strumenti immediati di intervento agli enti lo-
cali e ai poteri pubblici democratici; a creare
spazi nuovi per future iniziative produttive
delle piccole e medie imprese. o

.Onorevoli colleghi della democrazia cri-
stiana, onorevole ministro, avevamo appena
preparato il testo di questa mozione quando
una voce si & levata dalle vostre file, la voce
di un ex Presidenie del Consiglio, ex mini-
stro del tesoro, massimo responsabile fino a
leri e per lungo tempo della politica economi-
ca italiana. Parlo naturalmente dell’onorevole
Emilio Colombo. Se qualcuno di voi avesse
I'intenzione di respingere la nostra mozione
con il vecchio argomento che non vi sono
soldi, gli consiglierei di rileggere il discorso
dell’onorevole Emilio Colombo. Cito dal re-
soconto giornalistico pit ampio che mi sono
potuto procurare.

L’onorevole Colombo ha compiuto un’ana-
lisi dettagliata delle difficoltd incontrate, e
« fra queste — egli ha detto — non vi & la ca-
renza di capitali, ma la difficolta all’impiego
combinato di tutte le risorse disponibili, in
particolare capitali, forze di lavoro e capa-
" cild tecnica ». « Perché - egli si ¢ domandato -
I'Italia, disponendo di manodopera e di ri-
sorse, non ¢ progredita piu di quanto in realta
¢ accaduto, mentre sono rifluiti all’estero
uomini e capitali ? », La risposta dell’onore-
vole Colombo - dice La Gazzetta del Mezzo-
giorno, ed il discorso & stato piu volie applau-
dito,” da voi, evidentemente, colleghi della
maggioranza, e dai vostri amici - & stata
chiara e precisa: « La causa va ricercata nella
concentrazione degli investimenti in troppo
ristrelte aree geografiche, nella scarsa capa-
citd della pubblica amministrazione di utiliz-
zare la spesa pubblica come strumento cor-
rettivo ed equilibratore, ai fini sia della
distribuzione territoriale degli investimenti,
sia del volume globale della domanda inter-
na, sia infine dello scarto tra domanda ed
offerta di servizi sociali. Il concorso di queste
circostanze ha interrotto nel passato ed inter-
rompe oggi lo sviluppo economico generale
del paese ».

B evidenle come alcuni dei punti essen-
ziali della nostra mozione trovano qui una

legittimazione piena ed una conferma. Ma
vorrei aggiungere un’alira osservazione. Se
qualecuno volesse respingere la nostra mozio-
ne con ’argomento che le nostre preoccupa-
zioni sono giuste, magari, in astratio, ma in
concreto superflue, perché oggi & gia in que-
sta direzione che i poteri pubblici si stareb-
bero movendo e percid & inutile votare a
favore di queste proposte, gli consiglierei di
leggere la rivista diretta dall’onorevole Com-:
pagna, autorevole membro della maggioranza,
nella quale sono raccolti molteplici giudizi
che convalidano anch’essi la sostanza delle
nostre preoccupazioni e delle nostre iniziative.
E cito sommariamente (non fard delle cita-
zioni testuali ampie) la polemica del professor
Sylos Labini con' il governatore della Banca
d’Ttalia Carli, in cui si denuncia la chiara
intenzione delle partecipazioni statali di sot-
trarsi agli investimenti produttivi nel campo
industriale; le affermazioni, di una chiarez-
za e di una gravitd mi sembra, enormi, di
Nino Novacco, direttore dello IASM, il qua-
le dice che «sotto I'etichetta delle preoccu-
pazioni congiunturali, sotto cioé il manto del-
le preoccupazioni per la situazione delle im-
prese esistenti e degli occupati esistenti, si
vuole far passare un modello di crescita che
& gia costato pesantemente al paese tutto in-
tero », eccetera. E continua: « Se la politica
economica si orientasse nei prossimi mesi in
questo senso, io credo si potrebbe mettere la
parola fine ad un intervento che pur ha avu-
to un significaio rilevante ». Seguono altre
considerazioni dello stesso genere.

Non cito, onorevoli colleghi, tante altre
prese di posizione (il gruppo dei meridiona-
listi, i documenti delle regioni meridionali,
i resoconti che abbiamo letto sull’Avanti ! del-
l'ultima riunione della commissione meridio-
nale del partito socialista: -i compagni socia-
listi, se interverranno, ne parleranno), in cui
si denuncia chiaramente la tendenza in atto,
da quando & cominciata la svolta a destra (non
parlo soltanto della formazione del Governo,
ma di un processo piu indietro nel tempo),
a far pagare al Mezzogiorno, oltre che alla
classe operaia  le spese della crisi della rior-.
ganizzazione monopolistica in atto, lungo li-
nee che tagliano fuori il sud da ogni prospet-
tiva di sviluppo. ’ .

Ecco dunque la ragione di guesta nostr
mozione. Non intendiamo forzare la mano a
nessuno; le confusioni, i pasticei, non ¢i piac-
ciono. Sappiamo bene - 10 sottolineo - che
gli uomini, le forze ¢he ho chiamato. in causa
hanno idee assai diverse dalle nostre e, vo-
glio dirlo chiaramente, perseguono disegni
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politici e di sviluppo economico generale
molto distanti da quelli per i quali noi ci
battiamo. Ma noi oggi qui non ¢i stiamo mi-
surando su questo terreno. Questo & il punto.
E legittimo quindi, eredo, scartando ogni ma-
novra di tipo propagandistico, ricercare una
convergenza nell’aula di Montecitorio, nell’in-
teresse del Mezzogiorno, su alcune misure
immediate di emergenza, aggiungendo perod,
per chiarezza, che queste misure non sono
atti di pura spesa, semplicemente quantita-
tivi, ma mirano invece, come cercherd di di-
mostrare, ad invertire una tendenza, a fa-
vorire 1’avvio, soltanto I’avvio - ¢i rendiamo
conto di questo — di una politica di investi-
menti produttivi (sottolineo questo aggettivo),
di qualificazione della spesa e dei consumi,
di piu razionale utilizzazione delle risorse.
I «no» alla nostra mozione, onorevoli
colleghi, signori del Governo, non significa
percid - questo deve essere molto chiaro -
dire « no» a misure inutili, demagogiche, di
spreco. Se questa accusa dovesse essere avan-
zata, vi avverto, onorevoli colleghi, che noi
la rovesceremo. Perché cosa significa il di-
scorso dell’onorevole Colombo? Va molto
bene riconoscere che il problema non &
quello della mancanza delle risorse, a comin-
ciare dai capitali. Ma perché gli investimenti
cadono oppure sono andati e vanno in una
direzione sbagliata ? Per caso? Per errore?
Dove era l'onorevole Colombo quando quel-
I’apparato statale, cosi lento, cosi incapace di
spendere per i servizi sociali e per i consumi
pubblici, dirottava i tre quarti degli incentivi
verso la chimica di base e la siderurgia (i
grandi gruppi) mentre, e si rifletta su questo
dato, la quota di investimenti agevolati sul
totale alla piccola e media impresa - parlo
degli investimenti fissi inferiori ai 500 milioni
— & addirittura calata dal 15 per cento dei
primi anni del decennio 1960-1969 al 9 per
cento di questo ultimo triennio ? Senza par-
lare dei duri colpi assestati a tutta la fascia
delle piccole industrie, non solo vecchie, ma
anche nuove, che esistono nel Mezzogiorno.
Basti pensare alla vergogna di un sistema
creditizio che & fatto apposta per discrimi-
nare i piccoli; oppure al modo in cui il capi-
tale pubblico - penso a Salerno, a Napoli,
alla Campania tutta — sta intervenendo nel
settore alimentare: con i metodi della piu
feroce rapina monopolistica, non soltanto ai
danni dei contadini, ma anche a scapito della
fascia delle piccole e medie industrie.
Ecco perché - lo diciamo chiaramente -
il nostro partito propone misure nuove, mol-
to pit incisive, a favore della imprendito-

rialitd meridionale agricola e industriale, e
intende camminare decisamente su questa
strada, aprendo un dialogo diretto e leale con
queste forze,

Voi in realtd avete ingannato il Mezzo-
giorno. La quota di riserva per il sud sul
totale degli investimenti, su cui tanto si &
discusso in quest’aula, votato e preso impe-
gni, formalmente I’avete rispettata, ma avete
fatto la politica di industrializzazione del
Mezzogiorno - diciamolo chiaramente - come
in una colonia, avete realizzato cio® una per-
fetta divisione del lavoro fra un nord che
fornisce prodotti dall’elevato contenuto di la-
voro vivo e un sud che fornisce prodotti di
base ad altissima intensitd di capitale, un
capitale finanziato poi dallo Stato, con la
scusa della localizzazione a sud del Gariglia-
no; quindi la riserva & rispettata. Nello stesso
tempo questo sud - ecco il paradosso! ~ for-
nisce anche le braccia per fabbricare i pro-
dotti che il nord consuma. E questa storia
continua. Si era parlato, signor ministro,
dei famosi « pacchetti » che avrebbero do-
vuto creare alcune decine di migliaia di
posti di lavoro in Calabria, in Sicilia, in
Sardegna: il progetto Aeritalia, venduto con-
temporaneamente (non & vero, collega Gom-
pagna ?) agli elettori in quattro province me-
ridionali da deputati e sottosegretari dello
stesso partito, la democrazia cristiana; il pro-
getto dell’elettronica; tutto questo & fermo.
Cammina invece rapidamente un piano di
ristrutturazione della Montedison e della chi-
mica, che tende a ripetere quella divisione
del lavoro cui ho accennato: chimica fine, e
quindi sviluppo diffuso dell’occupazione, al
nord; impianti di base e saccheggio delle ri-
sorse naturali al Mezzogiorno.

Dovrei dire qui qualche parola sui « pro-
getti speciali », la grande innovazione della
politica meridionalistica, si diceva. Anche
I’onorevole Colombo ha denunciato il fatto
che i 1.000 miliardi stanziati per finanziare i
progetti speciali sono rimasti sulla carta; nes-
suno di questi progetti ha visto ancora la
luce; sentiremo — almeno lo spero — quel che
ci dira il ministro a questo proposito. Egli ci
dira forse che alcuni di questi progetti sono
quasi pronti; ma mi consenta un dubbio,
onorevole Taviani, un dubbio che, come forse
ella ricordera, 1o sollevai gia nella discussione
che avemmo l’anno scorso a proposito della
relativa legge: non si iratterd per caso della
continuazione, sotto altro nome, della vecchia
politica dei « poli », cioé — mi spiego - del fi-
nanziamenio a spese dello Stalo di opere so-

| stanzialmente infrastrutturali, realizzate dopo
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ed in funzione delle scelte gid compiute dai
grandi gruppi? Questo & il dubbio nascente
dalle notizie che ho su alcuni di questi pro-
getti, per esempio quello per Taranto. Che
cosa significa quel progetto? Prima avete
lasciato mano libera all’ITALSIDER, che a
Taranto ha fatto quel che ha voluto del ter-
ritorio, del porto, della cittd, chiudendo Ta-
ranto in una morsa; non avete neppure teso
una mano alle forze del comune, del sinda-
cato, alle forze culturali che hanno cercato
di impedire questa condanna della cittdh ad
essere pura appendice della fabbrica, senza
alcuna alternativa; adesso, si dice, arriva un
progetto speciale per Taranto e per Napoli.
Sara forse una presa d’atto ? Cosa ne pensa la
regione ? L’avete consultata ?

Del tutto analoga, onorevoli colleghi, & la
preoccupazione che anima le nostre proposte
per il settore agricolo: interventi immediati,
si, interventi di spesa, ed anche consistenti;
ma per l’irrigazione, i piani zonali, la difesa
del suolo, Dafforestazione, gli impianti di
conservazione e commercializzazione dei pro-
dotti agricoli, il pagamento delle integrazioni
comunitarie a favore dei piccoli produttori.
Anche qui sorge la grande questione: si tratta
solo di spendere, di tamponare, oppure, come
noi pensiamo, queste proposte forniscono uno
strumento per cominciare ad arrestare lo
spreco immenso delle risorse in atto in questo
campo ? Altro che produttivita, diciamolo
chiaro! Questo & il cavallo di battaglia che
avele sempre usato per giustificare le scelte
anticontadine; ma a furia di esportare conta-
dini (I’ho gia detto un’altra volta) siamo arri-
vati all’assurdo che dobbiamo ormai impor-
tare generi alimentari per piu di 1.000 mi-
liardi. Un istituto di ricerca, I'ISRIL, calco-
lava tempo fa che la sola importazione di
carne ci costa la rinuncia a creare 100 mila
posti di lavoro nell’industria, ogni anno. Nel
frattempo esportiamo i contadini, facendoli
diventare operai all’estero; e cosi & all’estero
che creiamo i posti di lavoro. Questa & la
razionalitd del nosiro operato! Scardaccione
calcola che il 60 per cento delle integrazioni
comunitarie é andato a settori diversi da quello
agricolo (frantoiani, speculatori, e cosi via).
Come calcolale il costo politico del finanzia-
mento della rendita agraria assicurato con
larrestare, come ha dichiarato 1’onorevole
Andreotti, la liquidazione dei contratti meri-
dionali, dei contratti semifeudali ? Come lo
calcolate in termini di aumento della specu-
lazione, del parassitismo, voi che parlate di
produttivita e di redditivitdh degli investi-
menti ? E il costo dell’esodo, come lo calcolate

in termini di dissesto del territorio, di distru-
zione delle condizioni stesse per I’industrializ-
zazione, di crisi delle cittd (alloggi, trasporti,
e cosi via) ? E come calcolate il costo delle
mancate irrigazioni in Puglia e nelle altre
regioni ?

Ecco il senso delle nostre proposte, che
sono contingenti — si capisce — e come tali
non pretendono di risolveré subito questi
problemi, ma pure avviano in tutt’altra
direzione da quella in cui si muovono il Go-
verno e la sua maggioranza.

Ho illustrato cosi una parte essenziale della
nostra mozione. Altri punti si commentano
da sé: quello, importantissimo, sull’applica-
zione della legge per la casa, sulla scuola a
tempo pieno, sullo sviluppo dell’edilizia sco-
lastica. Vorrei soffermarmi invece sulle pro-
poste di spesa di caratiere pit sociale: pa-
ritd previdenziale, un fondo straordinario per
finanziare i cantieri di lavoro, lavori di pub-
blica utilitd, attrezzature civili, aumento del
sussidio di disoccupazione. Onorevoli colleghi,
mi voglio soffermare su questo argomento
per sottolinearne tutta I'importanza ai fini
di una ripresa qualificata della produzione e
degli investimenti, che & il nodo centrale del-
I’attuale crisi strutturale dell’economia ita-
liana.

Noi ci troviamo in presenza di una carenza
strutturale della domanda interna e, contem-
poraneamente, in presenza della caduta della
dornanda estera. La nostra proposta generale
voi la conoscete, & stata illustrata in questa
sede durante il dibattito sulla fiducia. Si
tratta della definizione di un nuovo quadro
generale di riferimento per tutto il processo
produttivo, attraverso I’attuazione di riforme,
attraverso una politica di programmazione
dernocratica, capace di sostituire nuovi fat-
tori trainanti a quelli che sono venuti meno.
Le nostre proposte, pur nella loro limitatezza
di misure immediate, si muovono in questa
direzione. Ogni misura (e vorrei conoscere al
riguardo l'avviso di chi non fosse d’accordo
con noi) che tende all’aumento dell’occupa-
zione, infatti, stimola una linea di politica
economica che si basa sul progressivo, qua-
lificato impiego di tutte le risorse disponibili;
implica, in altri termini, il superamento del
modo In cui si sono espanse finora le compo-
nenti della domanda interna. Solo il sodisfa-
cimento crescente dei bisogni individuali pri-
mari (che sono quelli cui noi ci riferiamo) e
dei bisogni sociali della collettivitd nazionale
pud guidare e stimolare uno sviluppo basato
sull’espansione qualificata della domanda in-
terna. In tal modo - noi pensiamo - si potra
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cominciare a realizzare D'effettiva inversione
dell’attuale . mececanismo di sviluppo dell’eco-
nomia e della societa, finora basato sulla cre-
scita di consumi in gran parte superflui e
indotti dalle convenienze dei gruppi mono-
polistici.

"Con questo credo di aver illustrato la so-
stanza della nostra mozione. Non ho detto
aleunché, invece, sulla sostanza politica (« po-
litica » nel senso della democrazia) di questa
iniziativa. Noi - e vorremmo che fosse chiaro
- non chiediamo un altro, ennesimo, inutile,
ingannevole intervento dall’alto. Chiediamo
un atto di fiducia nelle popolazioni del Mez-
zogiorno, un aiuto perché possano agire, radi-
carsi nella loro terra, trasformarne la societi,
I’economia, I’ambiente; svilupparla, applicare
qui le loro capacita creative, diventare - in
una parola - protagonisti, autogovernarsi.
Questa la nostra intenzione. Non ¢i nascon-
diamo la gravitd della situazione meridionale.
Reggio Calabria & stata una grande lezione
per tutti. Reggio Calabria insegna che, in
mancanza di prospettive positive, la collera,
la protesta — sacrosante! — la disperazione
delle masse povere possono essere strumen-
talizzate dai peggiori nemici del Mezzogiorno
- il fascismo, la destra — e sfociare in torbide
ribellioni contro la Repubblica, contro la de-
mocrazia. Ribellioni in ecui gli sfruttati si
pongono, inconsapevolmente, al servizio dei
loro sfruttatori.

Ecco perché non basta la denuncia. Biso-
gna agire e fornire non soltanto giuste indica-
zioni di prospettiva, ma strumenti immediati
per l'azione. Questo & lo scopo della nostra
mozione. Il vero tema, quindi, anche di que-
sta discussione & la democrazia. Infatti - e
questo & il ceniro dello scontro nel Mezzo-
giorno — per poter sfruttare, colonizzare il
Mezzogiorno e per poter andare avanti lungo
la linea che si & seguita finora occorre che le
masse non contino niente; occorre che le mas-
se {(non & vero, colleghi della destra, della
democrazia cristiana ?) invochino e magari
maledicano anche - non importa — un santo
protettore; occorre impedire che i comuni, le
regioni, i sindacati e le associazioni diventino
ceniri di autogoverno, di potere democratico;
occorre, quindi — ed ecco la conclusione cui
arrivo — che le forze del progresso siano divise.

Non dimentichiamo che il grande fatto
nuovo della vita italiana di questi anni & che
oggetlivamente & entralo in crisi il vecchio
meccanismo economico che ha portato tutta
I’Italia, compreso il Mezzogiorno, a questa
situazione; e con esso & entrato in crisi anche
il blocco di potere, lo schieramento sociale, il

tipo di Stato che su di esso é stato costruito.
Un varco, quindi, si & aperto. Non siamo pes-
simisti; al contrario. Lo scopo, il compito
della svolta a destra del Governo Andreotti-
Malagodi - uno degli scopi - & quello di chiu-
dere questo varco; e cid per il Mezzogiorno
rappresenterebbe una condanna definitiva,
come dicono con chiara coscienza forze assai
ampie e anche assai lontane da noi: basta
citare i documenti, le prese di posizione, gli
articoli che in questi giorni e in queste set-
timane si leggono su tutta la stampa meri-
dionale. Molti sentono questa minaccia.

La domanda & la seguente: troveranno
queste forze espressione politica in questa Ca-
mera ? Noi ci auguriamo di si; c¢i auguriamo
che, almeno, esca dal presente dibattito raf-
forzato uno schieramento di sinistra. Non &
un appello frontista, il nostro, come da qual-
che "parte si dice. Io stesso ho avuto modo
di affermare in molte alire occasioni che noi
pensiamo, invece, che la costruzione di uno
schieramento nuovo della sinistra meridiona-
le non sia e non possa essere una riedizione
del vecchio fronte della rinascita del Mezzo-
giorno. Sono passati venti anni da allora;
tanle cose sono cambiate; ognuno ha seguito
un cammino diverso; soprattutto, nuove real-
td sono apparse sulla scena. Percid, amici,
onorevoli colleghi, compagni socialisti, & no-
stra profonda convinzione che I'unitd si deb-
ba costruire in forme nuove, attraverso un
confronto aperto (noi oggi offriamo un primo
terreno per questo) sui contenuti e sui pro-
blemi concreti, tra forze che rappresentano
realtd ed esperienze diverse, e tenendo conto
dell’autonomia di ciasecuno.

Con tale spirito noi vi proponiamo questa
piattaforma, pur limitata, nei termini che voi
vedete; con tale spirito, per invertire una ten-
denza economica, ma anche politica, per sor-
reggere il difficile processo di avvio dell’auto-
governo regionale nel Mezzogiorno; moven-
doci - crediamo - nella migliore tradizione
nostra, quella gramsciana, per intenderci, che
ha sempre visto il problema del Mezzogiorno
essenzialmente come un problema politico, di
democrazia, di costruzione di un nuovo Stato,
di un nuovo blocco di potere. Di qui, la fal-
sitd di certe accuse e diffidenze verso le no-
stre iniziative, verso di noi, anche da parte
della sinistra. Di qui, invece, 'interesse no-
stro profondo - non tattico — di assicurare a
tutte le forze popolari (proprio perché ci mo-
viamo con questa visione della democrazia
nel Mezzogiorno), a tutte le energie, a tutte le
forze di rinnovamento, laiche e cattoliche -
borghesi e proletarie, vorrei aggiungere, Ti-



Atti Parlamentari

— 781 —

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 LUGLIO 1972

prendendo una vecchia frase di Togliatti ~ ter-
reni nuovi e pitt ampi di incontro e di movi-
mento; e nello stesso tempo di agire, come
cerchiamo di fare con questa proposta, per-
ché la rinascita di una sinistra meridionale
rappresenti un punio di riferimento capace
di contrapporre alla tendenza verso la disgre-
gazione e la subordinazione meridionale un
disegno politico chiaro, un programma alter-
nativo, uno schieramento adeguato. (Applau-
st all’estrema sinistra — Congratulazioni).

PRESIDENTE, L’onorevole Delfino ha fa-
colta di illustrare la sua mozione.

DELFINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, nel corso della recente campagna
elettorale gli italiani del Mezzogiorno hanno
avuto la possibilita di vedere tra i tanti ben
fatli manifesti del partito comunista italiano,
un manifesto che diceva « 1l sud prima di
tutto ». Lo stesso manifesto non hanno potuto
ammirare gli italiani di Milano, di Torino,
di Firenze, di Bologna. Era un manifesto di
propaganda in cui il partito comunista propo-
neva, in termini di inganno e di falsit, la
sua posizione nei confronti dei problemi del
Mezzogiorno: un’impostazione falsa ed ingan-
nevole che oggi ¢ stata ribadita dalla mozione
presentata dal gruppo comunista ed in parti-
colare dall’illustrazione che ne ha fatto il pri-
mo firmatario onorevole Reichlin.

Infatti, nel suo discorso, 1’onorevole Rei-
chlin ha impostato il problema del Mezzo-
giorno, come d’altronde era gid stalo fatto
nella mozione, in termini di settorialith e di
episodicita di interventi e, sul piano politico,
ha lanciato un appello che chiama il Mezzo-
giorno all’unila delle sinistre; mentre noi rite-
niamo che le condizioni del Mezzogiorno,
esplose anche in occasione delle recenti ele-
zioni politiche, abbiano bisogno di una inter-
pretazione pid seria, piu vera, piu aderente
alla realta.

Gi sembrava di aver colto una certa auto-
critica nell’impostazione del partito comunista
in una recente conferenza organizzata da que-
sto partito in Sicilia. I1 dirigente regionale del
partito comunista infatti, in quella occasione,
aveva adombrato un inizio di aufocritica nel-
I'impostazione politica del partito comunista
nei confronti del Mezzogiorno. Oggi ci ren-
diamo conto, dall'intervento dell’onorevole
Reichlin, che il partito comunista & gia tor-
nato indietro su quella strada che timidamente
aveva iniziato a percorrere. Si rimane cioé
sulla strada della demagogia e della falsiti.

Il partito comunista non aveva ragione nel
corso della recente campagna elettorale di af-

figgere il manifesto « il Sud prima di futto »,
perché tutta la sloria del partito comunista
parte da altri luoghi e da altre impostazioni:
condizionato dottrinariamente dall’operaismo,
non poteva, il partito comunista, non colle-
garsi in misura permanente e totale a quelli
che valutava essere gli interessi e la strategia
delle masse prolelarie operaie che sono con-
centirate nel nord d’ltalia.

Conseguentemente, i problemi del Sud
sono sempre stati visti dal punto di vista, di-
rei, storico, in posizione subordinata rispetto
agli interessi del nord. D’altronde I’imposta-
zione iniziale comunista & quella dettata da
Gramsei su Ordine nuovo, in base alla quale
sono gli operai del nord che, emancipando
se stessi dalla schiavitu capitalistica, potranno
porsi in grado di emancipare le masse conta-
dine del sud.

I questa storica impostazione che ha visto
il comunismo, e prima del comunismo, il so-
cialismo italiano, in tulte le manovre e in
tutte le intese verificatesi nell’Italia unitaria
e in questo Parlamento, nonché nei momenti
elettorali sempre schierato in favore di com-
binazioni, di trasformismi che hanno inferes-
sato i ceti industriali del nord, fossero quelli
proprietari, fossero quelli dipendenti, in con-
trasto con gli interessi delle popolazioni del
Mezzogiorno. Questo & un dato storico che il
partito comunista ha ribadito, confermato,
ripetulo a 50 anni di distanza, tre anni fa.

Tre anni fa, onorevoli colleghi, noi chie-
demmo lo scioglimento delle Camere, chie-
demmo le elezioni anticipate, perché, dopo la
scissione socialista, a noi sembrd che il cen-
tro-sinistra avesse esaurito la sua funzione.
Chi si oppose piu fermamente di tutti alle
elezioni anticipate fu il partito comunista ita-
liano, il quale ricattdo la democrazia cristiana
e accusd il Movimento sociale italiano di una
serie di colpe che, in sostanza, si riassume-
vano in quella di volere, con le elezioni, addi-
rittura un colpo di Stato. Ecco, il rimettere
il mandato in mano al popolo era per il par-
tito comunista un colpo di Stato! Fu creato
il « parlito delle elezioni », che doveva rag-
gruppare tutli coloro che volevano nuove ele-
zioni politiche; e il partito comunista, alle
elezioni anticipate che avrebbero potuio In
tempo opportuno, e tempestivamente, affron-
tare la crisi politica in atto, e dare al paese
gli indirizzi ritenuti dal popolo piu giusti,
preferi un centro-sinistra debole e aperto, in
questa Assemblea, allo stesso partito comu-
nista. Percio, tutto quello che & avvenuto in
questi ultimi tre anni - e lo abbiamo vissuto
esperienza per esperienza, legge per legge,
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provvedimento per provvedimento, cedimento
per cedimento — tutto quello che & avvenuto
in senso politico, in senso economico e in
senso legislativo, porta il marchio del par-
tito comunista italiano. Certo, oggi 1'onore-
vole Andreotti & su una posizione diversa,
tiene un diverso atteggiamento politico, ma
tutti ricordiamo la sua abilitd mediatrice nel
portare in porto le leggi impostate dal centro-
sinistra su richiesta e su contrattazione sin-
dacale, e poi approvate in questa Assemblea
con successive modifiche e voti determinanti
comunisti.

Il partito comunista, percio, fuori di que-
st’aula, attraverso la sua egemonia nei con-
fronti della triplice sindacale, ha impostato,
dall’estate-autunno 1969, un tipo di politica
ed ha premuto sul Governo per certe solu-
zioni. K queste soluzioni sono state proposte
al Parlamento e qui trasformate ancor piu nei
sensi voluti dal partito comunista. Percio,
quando parla del « sud prima di tutto », quan-
do polemizza e accusa il centro-sinistra, o co-
mungue aceusa i governi di questi ultimi anni
di avere agito in senso negativo nei riguardi
delle popolazioni meridionali, il partito co-
munista mente sapendo di mentire, perché
non ha questo diritto.

Non ha questo diritto, perché il partitn
comunista ha scatenato '« autunno caldo », e
se ne vanta. Oggi siamo alla vigilia di un
nuovo « autunno caldo ». E questa imposta-
zione & stata una chiara scelta operaistica del
nord e per il nord. La politica degli alli sa-
lari, che per la concentrazione industriale nel
nord Italia si & attuata soprattutto e, direi,
prevalentemente nel nord, & la politica che
ha finito per mettere in ginocchio il sud.
Questa & la realtd. Oggi voi siete alla vigilia
di un nuovo «autunno caldo » per il quale
vi preparate a ripetere I'operazione che que-
sta volta diventerebbe 1'operazione definitiva;
venite a proporci i « pannicelli caldi», di
qualche piccolo e particolare intervento e nel-
lo stesso tempo proponete una mobilitazione
delle masse meridionali per questi interventi
corpuscolari e pulviscolari. Ma voi dovete an-
dare al nord a fare il discorso in favore dei
lavoratori del sud !

Non potete oggi mobilitare le masse al
nord per un nuovo « autunno caldo », e mo-
bilitare le masse al sud per una serie di pic-
cole richieste settoriali, le quali sono desti-
nate a scomparire nel mare di una nuova
erisi economica che indubbiamente '« autun-
no caldo » che vi preparate a fomentare, per
far cadere il Governo e per portare avanti una
vostra strategia di sinistra, determinera tra le

popolazioni del Mezzogiorno. Voi comunisti,
nel 1969, avevate un’altra strada da percorre-
re, se aveste guardato all’interesse del Mezzo-
giorno d’Italia. Quando, nell’aprile del 1969,
si svolse un interessante ed ampio dibattito
sul Mezzogiorno, noi, dalla nostra posizione
di destra, impostammo il problema indicando
gid da allora — basta andare a rileggere negli
Atti parlamentar: quella discussione — i peri-
coli insiti nella situazione della primavera del
1969. Ci trovavamo in un momento in cui la
congiuntura sfavorevole, gid coincidente con
I'inizio del centro-sinistra, era stata fortuno-
samente superata soprattutto per virtu di una
capacity esportatrice della nostra . industria
quale oggi non esiste pil; si era cosi, in so-
stanza, determinata una condizione di ripresa
per la nosira economia. C’erano tuttavia due
grosse strozzature, la prima dovuta ad una
grossa carenza di servizi sociali al nord, la
seconda conseguente alla deficienza dello svi-
luppo economico del Mezzogiorno., In quel
momento occorreva impostare un nuovo pia-
no quinquennale, una nuova seria program-
mazione economica, visto il fallimento di quel-
la precedente, fallimento sostanziantesi nel
mancato raggiungimento degli obiettivi fissati,
tra i quali quello relativo ad un milione e
400 mila occupati in piu nelle attivity extra-
agricole, il 45 per cento dei quali localiz-
zati nel Mezzogiorno. Non si era verificata
neanche 1'anticipazione dei 650-700 mila posti
in piu promessi dal piano quinquennale; era
gia allora in atto una riduzione degli occupati
nel Mezzogiorno: 65 mila occupati in meno
rispetto a 32 mila occupali in pin al nord.
Di fronte a questo fallimento noi chiedemmeo
fin da allora I'impostazione di un nuovo pia-
no quinquennale, che prioritariamente affron-
tasse questi problemi: quello dei servizi ci-
vili al nord (case, scuole, ospedali) che non
si erano fatti, il che rendeva veramente as-
surda, impossibile, alienante la vita soprat-
tutto degli emigrati. Ma il ministro non sen-
te cid che dico; cosa gliene importa ? Ormai
ha due ministeri !

DE MARZIO. Il ministro ha il dovere di
ascoltare gli oratori.

DELFINO. Al ministro non importano le
cose che noi diciamo; per lui & sufficiente
dire che noi siamo corporativisti totalitari...
dopo quello che ha scritlo sul corporativi-
smo! Ormai & un superministro, giacehé &
responsabile della programmazione e della
Cassa per il mezzogiorno; & diventato mil-
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tente e destinatario di se stesso: speriamo
che non si scriva delle lettere anonime.
Noi attaccammo la legge del 6 ottobre 1971,
n. 853, con cui si creava questo legame dia-
lettico (lei & bravo in queste cose, onorevole
ministro, e quindi con lei si pud parlare di
questo) tra il Ministero del bilancio e quello
per la Cassa per il Mezzogiorno. Il ministro
ha realizzato la sintesi per conto suo (e poi
afferma che noi siamo totalilari !) superando
la legge — votata da voi, difesa dal ministro
e da noi contrastata — nella cui logica c¢’é
uno scambio dialettico, particolarmente evi-
dente in una serie di articoli (n. 3, 8, 9 e 10),
tra il ministro per il Mezzogiorno che propo-
ne e quello del bilancio che approva, o che
approva sentito il ministro per il Mezzogior-
no. Il ministro si sente e si parla da solo. Ora,
poi, stava parlando con due sottosegretari, e
questo puo essere considerato un avvenimen-
to. Dunque, noi rappresentiamo il totalitari-
smo - questa & ’accusa che egli ei ha mosso
soprattutto durante la campagna elettorale -
soltanto perché difendiamo il principio cor-
porativo. Ma si dimentica che il principio cor-
porative non I’ha inventato Mussolini: esiste
da duernila anni, dai collegia di Numa Pom-
pilio, per non parlare poi della Rerum No-
varum, che dovrebbe far parte della tradi-
zione cattolica, e per non parlare di quello
che lo stesso ministro ha seritto su questo ar-
gomento, di quello che ha scritto il senatore
Fanfani, di quello che ha scritto Mendés-
France (se vogliamo rifarci ad una tradizione
giacobina e non ad una tradizione cattolica).
Comungue, questi sono problemi che riguar-
dano la buona fede e la coscienza: ognuno
é libero di stare a posto con la sua coscienza,
dimenticando i tentativi di rapina elettorale
che si sono verificati, ma che non hanno at-
tecchito nel sud.

Dicevo dunque che si dovevano fare queste
due scelte: soluzione dei problemi sociali al
nord, soluzione dei problemi di sviluppo eco-
nomico al sud. L'« autunno caldo » capovolse
i termini di questo duplice problema. Il par-
tito comunista volle i grossi aumenti salariali
al nord, con conseguenze disastrose per la
nostra economia in generale, e conseguenze di
ordine negativo ancora superiori nel sud
d'Italia. Quando si determina infalti un au-
mento del costo della vita, questo non si limita
alle cittd dove & concentrata la grande massa
di aumenti salariali; si estende in tutto il ter-
ritorio nazionale, ed & arrivato pertanto anche
nel mezzogiorno d’'Italia dove quesli aumenti
salariali non si sono realizzati.

Successivamente, la crisi produttiva e 1'ar-
resto degli investimenti hanno bloccato ogni
programma di industrializzazione nel mezzo-
giorno d’ltalia. Ecco quindi come il Mez-
zogiorno & stato danneggiato dall’« autunno
caldo ». Questa & la realtad, ed & la realtd
che si ripete ancora oggi nella posizione
che il partito comunista assume,

Noi non abbiamo preso i voti di pro-
testa perché rappresentavamo una moda
estiva o primaverile siciliana il 13 giugno
19714. Noi abbiamo avuto i voti di proiesta
in Sicilia e nelle altre aree meridionali dove
si & votato il 13 giugno 1971 come conse-
guenza di una reazione, che ha punito la
politica di centro-sinisira della democrazia
cristiana, ma che ha punito anche il partito
comunista per la sua posizione contraria agli
interessi delle popolazioni meridionali. Avete
poi fatto un tentativo di riparazione attraverso
la nuova legge sul Mezzogiorno ma avete in
sostanza anche qui seguito le impostazioni
del partito comunista, cioé avete scelto la
strada della regionalizzazione degli interventi
nel Mezzogiorno. Lasciamo stare il fatto che
le regioni non stanno facendo assolutamente
nulla sul piano degli interventi che riguardano
la Cassa per il mezzogiorno; lasciamo perdere
addirittura la Sicilia che, dopo tanti anni di
esperienza regionalista, si ritrova con mille
miliardi di residui passivi, con una incapacita
di operare interventi nell’industria atiraverso
I'ESPI, che ha una passivitd annua di decine
di miliardi. Voi avete scelto la strada della re-
gionalizzazione del problema. Avete comincia-
to a parlare di regioni meridionali e non di
Mezzogiorno e avete demandato in sostanza
alle regioni tulti i poteri in materia di inter-
vento nel Mezzogiorno, anche se oggi siamo in
una fase transitoria nella quale le regioni non
contano nulla. Questa impostazione da voi
data tradisce il problema del Mezzogiorno
ed & contraria agli interessi del Mezzogiorno,
che va inteso come area unitaria — dell’Eu-
ropa, oltre che area unitaria dell’Italia - con
una funzione che non & quindi solo italiana ed
europea, ma & una funzione euroafricana di
baricentro di questo asse che va dal nord-est
al sud-ovest e che pud rappresentare un gran-
de, vero mercato di azione e di sviluppo per i
nostri prodotti e per il nostro lavoro. E
I’area del Mezzogiorno che voi avete tradito
con 'ultima legge che avete approvato.

Siamo quindi arrivati alle elezioni del 7
maggio, nelle quali avete fatto uno sforzo in-
credibile per toglierci voti. Un giornale radi-
cale ha sintetizzato il significato delle elezioni
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con questo titolo: « Ha vinto la paura al nord,
la vendetia al sud ».

Avete cercato di mettere paura anche al
sud, ma non ci siete riusciti. Forse avete recu-
perato qualcosa in Sicilia, nei confronti di
qualche elettore che aveva precedentemente
votato Movimento sociale; ma noi abbiamo
preso voti a sinistra, al partito comunista. Vi
sono quartieri — i fenomeni di Catania e di
altri centri su cui taluni giornali si preoccu-
pano di fare inchieste — dove il 13 giugno del-
I’anno scorso si erano avuti 12 mila voti co-
munisti e £ mila al Movimento sociale; questa
volta.i termini elettorali si sono capovolti:
12 mila voti alla Destra nazionale e 4 mila al
partito comunista.

Questa é la testimonianza di una presa di
posizione popolare, che non é tanto e solo un
fatlo di vendeita quanto un fatto politico di
cui i meridionali hanno acquistalo coscienza.
Ed é una radice che non si pud strappare con
1 tentativi propagandistici e nemmeno con la
paura delle guerre civili, perché davanti alla
morte civile non ¢’é paura di guerre civili nel
Mezzogiorno, e non ¢’¢ paura davanti al co-
raggio della disperazione delle masse disere-
date del sud, delle quali vi siete infischiati,
considerandole soltanto come serbatoio elet-
torale. E non recuperale nemmeno con i due
ministri siciliani, uno da un versante e uno
dall’altro, per la politica clientelare. Quel-
I’elettorato non lo recuperate, perché ormai ha
capito, avendo le popolazioni del Mezzogiorno
radici di civilta che affondano nei millenni
della nostra storia, che noi oggi rappresen-
tlamo non la protesta, ma I’alternativa, molto
piu del partito comunista che scende oggi con
questa mozione particolareggiata, di piccoli
fattarelli e di piccoli interventi, nell’illusione
degli agganci con altri ceti produttivi con le
promesse di qualche contributo in piu.

Il dramma & grande, il problema & enorme:
é la crisi della nostra economia che va affron-
. tata e risolta se vogliamo affrontare e risol-
vere il problema del Mezzogiorno. E per que-
sto che abbiamo impostato in questi termini
la nostra mozione.

Come si puo parlare di sviluppo del sud
quando siamo in presenza di una crisi al
nord ? E la crisi generale dell’economia che
va affrontata, e nel quadro in cui si affronta
questa crisi si deve risolvere anche il proble-
ma del mezzogiorno d’Italia.

Seguendo questa nostra impostazione, ci-
terd qualche dato di ordine economico.

All’inizio di quest’anno abbiamo assistito
ad un disperato, appassionato, patetico ten-

lalivo — d’altronde comprensibile — dell’onore-
vole Colombo di salvare il suo Governo. Oggi
Colombo & diventato il profeta del partito
comunista, che cita lungamente le afferma-
zioni dell’onorevole Colombo: sarebbe pia-
ciulo al comunisti un Governo Colombo che
continuasse a fare i disastri nel Mezzogiorno
oltre che in tutta Italia!

Ebbene, nel patetico tentativo di salvare
la formula e il Governo che erano franati il
24 dicembre dello scorso anno in quest’atla
con le votazioni per le elezioni del Presidente
della Repubblica, formula e Governo sui
quali successivamente era stata posta una
pietra tombale con la decisione dei repubbli-
cani di uscire dalla maggioranza, 1’onorevole
Colombo, tra le tante cose da lui dette in quei
giorni disse anche ehe ormai la ecrisi econo-
mica era in via di superamento e che quindi
non era il caso, assolutamente, di arrivare
allo scioglimento delle Camere, perché le
cose si stavano mettendo sulla buona strada.

Ora, la relazione annuale del governatore
Carli all’assemblea dei partecipanti alla Ban-
ca d’Italia ha evidenziato che i dati relativi
all’inizio del 1972 indicano la continuazione
di una crisi. L’aumento della produzione
industriale, che nell’'ultimo quadrimestre
dello scorso anno sembrava avere una leggera
ripresa dopo la grossa calata, si & arrestato
e siamo tornati alla recessione. L’occupazione
dipendente extragricola & diminuita; le ore
indennizzate dalla cassa integrazione guada-
gni sono invece aumentate. L’elevato saldo
attivo degli scambi delle merei e dei servizi
con l'estero conferma la debolezza della do-
manda interna. Gli equilibri aziendali non
ancora ricostituiti e il basso livello di capacita
produttiva utilizzala non rendono agevole il
rilancio degli investimenti. Gli stessi consumi
non sembrano dar luogo a stimoli aggiuntivi
apprezzabili. L’azione della pubblica ammi-
nistrazione e stata espansiva, ma da un punto
di vista qualitativo la meno adatta a stimo-
lare la ripresa economica. L.a quota di reddito
per gli investimenti in macchinari & la piu
bassa del MEC. Il costo di lavoro per unita
di prodotto ¢ aumentato in due anni del 28,8
per cento; i prezzi sono saliti del 13,4 per
cento,

Nella relazione Carli & aperta la critica
alla politica seguila nel decennio 1961-1970
che ha presentato contraddizioni non consone
alla logica di un sistema basato sull’impresa,
cosicché 1’avversa congiuntura si & abbat-
tuta su strutture corrose da fenomeni di medio
periodo. Particolarmente grave & la situazione
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del settore industriale, sintetizzata in queste
cifre: nel 1971 il complesso delle retribuzioni
e degli oneri sociali & aumentato di 1.500
miliardi mentre gli altri redditi sono dimi-
nuiti di 830 miliardi; il risparmio netto di
impresa, ciog la differenza fra tutti 1 costi e
le entrate, pari a 860 miliardi nel 1969, a 590
miliardi nel 1970, si & convertito nel 1971 in
una perdita stimabile intorno ai 400 miliardi.
In Ttalia — ha detto Carli - la diminuzione
dei profitti deborda dal campo di variazione
di una normale onda ciclica; per usare il
linguaggio dei geologici & saltato il pennino
del sismografo.

Le origini della crisi coincidono con quel-
le del centro-sinisira. Dalla nazionalizzazione
della energia elettrica in poi si & determinato
un processo di generale indebitamento degli
enti pubblici e delle imprese. L’indebita-
mento ha riguardato l’apparato stalale, ma
non tanto per le spese in conto capitale (inve-
stimenti pubblici e infrastrutture sociali)
quanto per spese correnti e di consumo. E cosi
I'indebitamento, allo stesso modo, ha riguar-
dato tulte le imprese, private o a partecipa-
zione statale, dove il rapporto a favore del
capitale preso in prestito & sbilanciato a dan-
no del capitale di rischio stabilmente inve-
stito. I1 rapporto tra capitale di rischio e pas-
sivitd, caleolato per il complesso delle imprese
pubbliche e private operanti nella interna
economia, & disceso dal 47 per cento alla fine
del 63, al 38 per cento del 1970 e al 32 per
cento qualora si consideri la riduzione inter-
venuta nelle quotazioni di borsa,

In una situazione di permanenza di alti
gradi di indebitamento — ha osservaio Carli
- non & un incidente che le imprese possano
trovarsi vicine al dissesto e chiedono il sal-
vataggio da parte di enti pubblici o si of-
frano a imprese straniere.

Siamo quindi al dissesto pilt che alla crisi
dell’economia italiana, grazie al centro-sini-
stra, alla triplice sindacale, al partito comu-
nista. In tale situazione le sinistre dovrebbero
essere pit oneste nei confronti del Mezzo-
giorno. Se non si supera la crisi economica,
se non si evita il tolale dissesto, come & possi-
bile una politica di sviluppo dell’area meri-
dionale ?

Non realizzerebbero tale politica, come
non la stanno realizzando, le imprese pri-
vate; ma non !’attuerebbero neppure le azien-
de a partecipazione statale.

Assal significative, a questo riguardo, le
dichiarazioni rese dal presidente dell’IRI,
professor Petrilli, nella sua recente conferen-

za-stampa, che & un atto d’accusa ancora piu
grave di quello del governatore della Banca
d'Italia perché vengono qui sottolineate pre-
cise responsability di comportamento sinda-
cale e di indirizzo politico in ordine al deter-
minarsi dell’attuale crisi economica. « Il per-
durare della presente situazione — ha affer-
mato tra D’altro Petrilli - ci porrebbe, per
quanio ci riguarda, nell’impossibility di pro-
seguire nella tempestiva realizzazione dei no-
stri impegnativi programmi ai quali sono per
tanta parte legate le speranze di una equili-
brata estensione del nostro sistema indu-
siriale ».

Ella sa, onorevole ministro, che con legge
recentemente approvata dal Parlamento le
partecipazioni statali sono obbligate ad ef-
fettuare nel Mezzogiorno 1'80 per cento dei
loro nuovi investimenti. Senonché dai dati in
nostro possesso risulta che la realizzazione
di questi investimenti ha gia subito notevoli
ritardi. In queste condizioni il professor Pe-
trilli esprime il timore che le partecipazioni
statali non possano pit procederé a iuovi
investimenti.

Ho sott’occhio la relazione del professor
Pelrilli, onorevble ministro, ma non ho biso-
gno di rileggerla qui perché ella certamente
ne & a conoscenza; mi limiterd a ricordare
che dalla lettura di questo documento emer-
ge un quadro drammatico di crisi, per I'im-
possibilitad di ricostituire i margini di .pro-
fitto necessari all’autofinanziamento e per le
tensioni che si determinano in campo sinda-
cale. Si chiedono addirittura interventi al-
meno per la salvaguardia degli impianti {sia-
mo a questo punto!) dal sabotaggio. Non
meno eloquente & il conto delle perdiie in
termini di produzione e di fatturato a causa
di scioperi politici. La relazione, insomma,
offre il quadro di un vero e proprio sabotag-
gio atluato ai danni della nostra economia.

Di fronte a queste denunzie & troppo fa-
cile affermare che si tratla di critiche che
vengono « da destra » o che sono di « marca
fascista ». E troppo facile accusare di con-
servatorismo o di fascismo uomini come Carli
o Petrilli perché, dall’alto delle loro respon-
sabilitd pubbliche, hanno il coraggio di de-
nunziare pubblicamente una situazione di
crisi. Continuando di questo passo, si dard
una patente di fascista anche all’onorevcle
La Malfa perché ha portalo avanii, in termini
analoghi, lo stesso discorso e formulato le
stesse denunzie. ) ‘

La tendenza a dare agli oppositori la pa-
tente di fascista & d’altronde tipica della pro-
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paganda comunista, ed & di vecchia data.
Gia nel 4935, Dimitrov, di cui & stato cele-
bralo recentemente un anniversario, ebbe ad
affermare, parlando all'Internazionale di
Mosca, che « faseismo & tutto quello che si
oppone all’avanzata comunista » (Proleste
all’estrema sinistra). E inutile protestare, col-
leghi comunisti, perché il «rapporto Dimi-
irov » non & una mia invenzione, ma un vo-
stro documento.

Questa & dunque la vostra impostazione.
Del resto, quante volte avete definito « fasci-
sta » il generale De Gaulle o lo stesso presi-
dente Kennedy, in ocecasione dello sbarco
degli esuli cubani nella baia dei Porci ! Tulti
diventano fascisti per voi, colleghi comuni-
sti, quando non si schierano dalla vostra
parte. Lo stesso candidato democratico alla
presidenza degli Stati Uniti Mc Govern, no-
nostante la sua presa di. posizione pacifista sul
Vietnam, rischia di essere accusato di fa-
seismo, c¢id che puntualmente avverra, se Mo-
sca dara l'ordine (e, conseguentemente, gli
hippies che lo hanno sostenuto, rischiano di
diventare « figli della lupa »...}, solo perché
ha preannunciato che intende occuparsi piu
seriamente dell’Europa, quasi in funzione
anti-sovietica.

Tutto ¢id pud avvenire in quanto siete voli,
comunisti, i padroni della propaganda. Dite
cid che volete e trovate dei grossi giornali o
dei noti giornalisti compiacenti — o per paura
0 perché si preparano un alibi nel caso in cui
la situazione dovesse mutare — i quali sono
sempre pronti a ripetere quanto voi dite. Vi
sono giornalisti ex fascisti e razzisti, come
Giorgio Bocca, i quali, dopo aver fatto 1’apo-
logia del razzismo, sono diventati oggi 1 cam-
pioni dell’antifascismo ! Si tratta veramente
di cose fuori dal mondo...

Senza farci suggestionare da questa pro-
paganda, noi riteniamo doveroso portare
avanti denunzie che, del resto, non sono sol-
tanto nostre.

Di fronte all’attuale situazione, il primo
obiettivo da conseguire, a nostro avviso, & il
superamento della crisi economica. Ma come
superarla ? Il parlito comunista sostiene che
dalla crisi economica & possibile uscire at-
tuando le riforme; ma quali riforme, e con
quale impostazione sindacale ?

Avreste dovuto chiedere le riforme, colle-
ghi comunisti, prima dell’« autunno sinda-
cale ». Avete invece atleso che quel periodo si
concludesse e soltanto dopo, quando si erano
ormai ristretti anche 1 margini delle imprese

e si andavano contraendo le stesse entrate fi-
nanziarie dello Stato, soltanto a quel punto
avete chiesto le riforme, quando ormai man-
cavano i presupposti economici e finanziari
per la loro attuazione.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDEN;I‘E LUCIFREDI

DELFINO. Volete risolvere la crisi econo-
mica con un nuovo autunno caldo ? Noi rite-
niamo che cosi aumenterebbero il dissesto del-
le aziende e il costo dei prodotti, diventerebbe
insostenibile ogni esportazione, aumenterebbe
il costo della vita: a meno che (e questa &
una dannata ipotesi che noi abbiamo sospet-
tosamente avanzato in occasione del dibattito
sull’IVA) non si prepari un nuovo incontro,
una nuova strategia conciliare, che consiste
nel cedere alle richieste salariali in autunno
per arrivare poi alla svalutazione della lira in
gennaio. B una tesi che pud far comodo an-
che ad un certo mondo industriale, ad un
certo mondo che vive nelle grosse holdings
internazionali. che fa un certo tipo di poli-
tica di investimenti ovunque, e che potrebbe
essere favorito nelle sue esportazioni. Pero,
si tralterebbe di una svalutazione che pese-
rebbe veramente sulla pelle dell’Italia media
e dell’Ttalia povera. Non sappiamo se questo
si prepari veramente, ma & certo che denun-
ceremo molio fermamente queste operazioni.

Farete o non farete '« autunno sinda-
cale » ? Scatenerete queste battaglie per avere
ulteriori aumenti dei salari ? Con quali con-
seguenze ? Vorrei citare ancora Carli, il quale
ha riconosciuto molto chiaramente che una
redistribuzione del reddito a beneficio dei sa-
lari pud dare luogo, nel breve periodo, ad un
aumento della domanda globale; ma nei pe-
riodi successivi subentra la componente re-
cessiva derivante dal rallentamento degli in-
vestimenti, conseguente alla precedente ca-
duta dei margini di profitto.

E un fenomeno, questo, che sicuramente
accadra ancora di piu in questo particolare
momento, in cui siamo in presenza di una
forte caduta degli investimenti. E crediamo
che a quel punto per il sud sarebbe veramente
la fine. Desidero qui preannunciare che chie-
derd al segretario del mio partito, nella mia
attuale condizione di dirigente del setiore pro-
paganda, che nel mese di settembre la Destra
nazionale faccia affiggere sui muri di Milano
e di Torino 1 manifesti fatti affiggere dal par-
tito comunista soltanto nel sud, dove si leg-
ge: « Il sud prima di tutto ».
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Andremo a fare a Milano e a Torino il
discorso sul Mezzogiorno. Voi non avrele il
coraggio di fare la stessa cosa a Milano e a
Torino, perché 1li darete vita all’« autunno
sindacale », mentre nel sud cercherete di spe-
culare sulla disperazione dei meridionali. Ma
noi vi smaschereremo su questo punto, per-
ché avremo il coraggio di fare un discorso
chiaro e preciso alle masse operaie del nord.
Faremo il discorso chiaro e preciso dell’illu-
sione degli aumenti salariali che vengono as-
sorbiti da un sistema economico che entra in
crisi, dall’aumento del costo della vita, dal-
I’'impossibilitd di dare ai lavoratori i servizi
sociali di cui hanno bisogno.

Noi chiediamo fin da ora, onorevole mi-
nistro, di discutere quella programmazione
che ella ha gia annunciato. Ella infatti ha
annunciato il piano 1973-1977. Non voglio fare
la storia dei piani che sono scivolati dal 1964
in poi: il piano Saraceno, il piano Giolitti, il
piano Pieraccini. Uno seivolamento all’anno.
Abbiamo avuto l'ultimo piano Giolitti del
1972 che contempla 1.500 miliardi di investi-
menti, che sono stati ritenuti inattuabili. Ab-
biamo poi il « progetto 80 ». Ma ora dal 1980
siamo ritornati al 1977: abbiamo infatti il
piano 1973-1977.

Onorevole ministro, se ella ha. intenzione
di varare questo piano di sviluppo economico
per il periodo 1973-1977, cerchi di non farlo
approvare nel 1975, come & accaduto per il
primo piano quinquennale, che & stato ap-
provato alla fine del 1967, cio2 dopo che erano
trascorsi due anni. Quel che noi chiediamo
nella nostra. mozione & che ella ci presenti que-
sto piano, o almeno ce ne presenti le opzioni
maggiori, entro il mese di otlobre, in modo
che il Parlamento possa decidere e scegliere,
e che entro la fine dell’anno o nei primi mesi
dell’anno prossimo si possa giungere all’ap-
provazione. Le chiediamo inoltre che questo
piano, nel suo contenuto, sia rigidamente ba-
sato sulla politica. dei redditi, cioé sull’aumen-
to delle retribuzioni che siano in parallelo
— come dice ancora il presidente dell’IRI pro-
fessor Petrilli — con 'aumento della produt-
tivita.

Oltre a questa politica dei redditi noi
chiediamo che i sindacati siano chiamati ad
una corresponsabilizzazione, Voi dite che i
sindacati non ci vogliono stare. Ma gli incon-
tri triangolari che avele nuovamente tirato
fuori le sembrano obiettivamente, signor mi-
nistro, sufficienti a dare ai sindacati quello
spazio e quella corresponsability necessari al-
I'attuazione del programma economico ?

Vede, signor ministro, quando noi propo-
niamo una alternativa all’attuale sistema &
perché questo non funziona e non funziona
perché voi non avete il coraggio di fare certe
scelte. Voi non poteté fare una programma-
zione meramente indicativa, né noi vi chie-
diamo una pianificazione marxista. Se perd
fate la programmazione, questa non pud che
essere fatta in un certo modo. La program-
mazione, infalti, o & corporativa o non & pro-
grammazione, Non c¢’é¢ alcunché da fare. Al-
lora usate un altro sistema. L’onorevole Mala-
godi, ad esempio, intelligentemente, da libe-
rale, tird fuori, se non ricordo male, I'idea di
un ufficio centrale del piano, o qualcosa del
genere. Ritengo poi di dover ricordare che
la parola programmazione la inventd Musso-
lini, che nel 1933 fece un articolo concernente
il new deal di Roosevelt sul Popolo d’'Italia,
usando questa parola, parola che da allora &
usata oltre che per ’annuncio degli spettacoli
cinematografici e teatrali, anche per I’eco-
nomia,

Dicevo che la programmazione o & corpo-
rativa o non é. Lasciamo perdere quello che
posso dire io, ma ella,. signor ministro, &
stato a Pisa e ricordera certamente la scuola
di Ugo Spirito e tutto quello che & stato serit-
to sulla programmazione concertata. Sono
quindi cose che hanno la loro validita e che
entrano in una certa logica. Voi invece ragio-
nate di programmazione, arrivate fino ad un
certo punto, ma poi vi perdete per strada. Voi
non riuscite a farla, questa famosa program-
mazione, Perché ? Noi — voglio ricordarlo in
questa sede — una volta dicemmo che non &
possibile far camminare un uomo senza lo
scheletro. Ora, concependo e portando avanti
secondo il vostro metodo la vita economica e
civile e la collaborazione fra le diverse cate-
gorie dei datori di lavoro e dei lavoratori, pra-
ticamente & come se toglieste lo scheletro al
corpo umano. Il risultato che ottenete & quel-
lo di realizzare una massa informe. Cosi ac-
cade che il primo che arriva comanda, e la
plasma a proprio comodo.

Non si ha il coraggio di cambiare indiriz-
7o, questa & la veritd ! Ricordo che vi fu una
mozione dell’onorevole Rumor al congresso
di Venezia del 1949 (gratta gratta il sinistri-
smo di Rumor ritorna, ed anche in questo
momento, quando si assumono determinati at-
teggiamenti e posizioni) che vi fece fare un
taglio netto con le vostre tradizioni corpora-
tive che pure avevate rivendicato in questa
aula in sede di Assemblea costituente, per
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bocea dell’onorevole Moro e 'onorevole Fan-
fani, attraverso la richiesta di una seconda
Camera che fosse espressione delle categorie
o attraverso le richieste originarie avanzate
dalle regioni su base corporativa. Ora queste
cose le avete rinnegate ed io domando: avele
indovinato o avete sbagliato ?

Carli ha anche detto che la crisi & sirut-
turale e che quindi non servono i pannicelli
caldi.

La crisi strutturale di cui parla Carli per
noi si supera con la programmazione; con
strutlure orizzontali e verticali, che si chia-
mano socializzazione e partecipazione, per bat-
tere la conflittualith permanente; con una
nuova politica per il Mezzogiorno per elimi-
nare la crisi del divario nord-sud.

Noi chiediamo per il Mezzogiorno, come
intervento immediato, di adottare subito al-
cune iniziative che potranno formare un pri-
mo nucleo di contenuti del programma eco-
nomico nazionale 1973-1977. Noi abbiamo va-
lutato insufficiente, pericolosa e contradditto-
ria la legge 6 ottobre 1971, n. 853, soprattutto
per il principio della regionalizzazione del
problema meridionale. Questo Governo ha
oggi ritenuto di dover superare tale legge,
che prevedeva un rapporto dialettico tra due
ministri, quello del bilancio e quello per il
Mezzogiorno. Ora l’onorevole Taviani — come
ho gid detio - & un superministro (vedi
gli articoli 2, 8, 9 e 10 della legge), come a
dire mittente e destinatario nello stesso tempo.
L’articolo 17 della legge mette a sua disposi-
zione circa 5 mila miliardi per il quinquennio
1971-1975. Debbono essere spesi subito, ma
non dispersi.

Queste sono le nostre richieste. I progetti
speciali di cui all’articolo 2 debbono corri-
spondere ad una strategia di sviluppo, non
a concessioni di demagogia clientelare. I ar-
ticolo 14 della legge, che prevede un controllo
ed una specie di autorizzazione per i nuovi
impianti delle grandi societd, dev’essere ap-
plicato rigidamente, ed accentuato atiraverso
le norme da emanare (vedi l'ultimo capo-
verso). Gli interventi della Cassa di cui all’ar-
ticolo 16 debbono essere poi concentrati per
I'intervento straordinario in agricoltura. Inol-
tre, sin dal bilancio di previsione dello Stato
per il futuro esercizio che il Governo dovra
presentare entro la fine del corrente mese,
occorrera attuare il disposto dell’articolo 7
della legge, in modo che il 40 per cento delle
spese di investimento delle amministrazioni
dello Stato riservato alle regioni meridionali

sia raggruppato in capitoli spendibili con
immediatezza e utilita.

E inutile che I’articolo 7 abbia aumen-
tato dal 60 all’80 per cento i nuovi investi-
menti delle partecipazioni statali nel Mez-
zogiorno, se poi si ritardano o si rinviano le
nuove iniziative (vedi i « pacchetti » per la
Calabria e la Sicilia). Lo stesso dicasi per la
riserva del 40 per cento degli interventi IMI
e GEPI. A proposito di quest’ultima, deside-
riamo inoltre notizie molto piu chiare.

Quanto all’agricoltura é ora di dire basta
agli enormi ritardi del pagamento dell’inte-
grazione del prezzo del grano e dell’olio.
Sono soldi della CEE, ed il ritardo dimostra
solo incapacitd, disprezzo e trascuralezza per
il Mezzogiorno.

Come impostazione di medio periodo, noi
chiediamo che siano capovolie le scelte del
progetto « 80 », cHe considerano il Mezzo-
giorno in posizione subordinata rispetto al
nord. Con questo non ci sognamo di chie-
dere un nord subordinato al sud: non vo-
gliamo proporci in lermini sudisti e antinor-
disti, Noi vogliamo anzi realizzare 'incontro
tra la fantasia creativa del sud e la razionalitd
operativa del nord, tra il lavoro ed il capitale,
nella sintesi di uno Stato nazionale del lavoro
che affronti e risolva in termini di program-
mazione corporativa — cioé nazionale e glo-
bale — il problema del Mezzogiorno in una
visione europea e mediterranea. 11 Mezzo-
giorno deve avere -una funzione di avanguar-
dia nel necessario processo di rinnovamento
nazionale. Programmazione corporativa non
significa settorialitd, ma globalitd, globalila
come sintesi dialettica, e non come imposta-
zione totalitaria.

A questo punto avrei dovuto fare l’esem-
pio dello scontro in atto tra Cefis e Rovelli;
ma lo fard in occasione della seduta della
Commissione bilancio di mercoledi pros-
simo.

Come impostazione generale di lungo pe-
riodo noi chiediamo che il Mezzogiorno sia il
baricentro di un asse euroafricano e non
I’estrema, abbandonata periferia di un’Euro-
pa mercantile ed incapace di raccogliere la
sfida tecnologica americana, di contenere la
pressione politica sovietica, di contestare 1’as-
salto commerciale giapponese. Occorre arri-
vare ad un mercato comune del Mediterraneo.
Salutiamo con gioia I'iniziativa di Sadat di
cacciare 1 russi dall’Egitto: speriamo che
questo costituisca il primo passo per la rea-
lizzazione di quel mercato dei popoli del Me-
diterraneo.
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Per le popolazioni meridionali — e con-
cludo - noi siamo la destra di alternativa
di costume e di sistema. In alcune zone (Si-
cilia, Calabria, Napoli) siamo gid passati dalla
fase dell’intuizione a quella della certezza;
abbiamo trasformato la protesta del 1971 nel
consenso del 1972, I ecomunisti dicono che
vengono da lontano: noi andremo lontano, e
andremo lontano partendo dal sud, nella con-
quista civile della coscienza di tutti gli ita-
liani. (Applausi a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali delle mozioni.

Il primo iscritto a parlare & l’onorevole
Compagna. Ne ha facolta.

COMPAGNA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, le nostre critiche ai comportamenti
politici della maggioranza e dell’opposizione
cosi come a quelli sindacali degli ultimi quat-
tro anni sono state. spesso fraintese; a volte
anche tendenziosamente fraintese, E tuttavia
chi volesse oggi spassionatamente risalire alle
motivazioni di quelle critiche potrebbe age-
volmente constatare che la situazione nella
quale ci siamo venuti a trovare dimostra che
le nostre critiche avrebbero meritato da parte
dei loro destinatari, non dico una maggiore
atlenzione, ma almeno una minore insofferen-
za. Quelle nostre critiche erano infatti ispi-
rate dalla preoccupazione che prima o poi -
e magari piuttosto prima - fosse il Mezzo-
giorno a pagare per le conseguenze dei guasti
che sono stali arrecati a quei meccanismi di
sviluppo che si volevano riformare, proprio
perché se ne potesse ricavare una spinia de-
cisiva ai fini dell’indusirializzazione nel Mez-
zogiorno. Ora, sin da quando sono stati for-
mulati i primi documenti della programma-
zione, noi repubblicani avevamo indicalo ftre
obiettivi molto qualificanti proprio dal punto
di vista della loro coerenza con I’impegno me-
ridionalistico. Mi sia consentito ricordarli an-
cora una volta: innanzitutto un aumento del-
I’occupazione assai piu rilevante di quanto
non fosse quello che era stato possibile rea-
lizzare anche negli anni piu fortunati del co-
siddetto « miracolo economico »; quindi, una
moltiplicazione degli investimenti piu inten-
sa e pin rapida nel Mezzogiorno di quanto
non si realizzi nel resto del paese, dove le
piaghe della disoccupazione e della sottoccu-
pazione struiturale non incrudeliscono come
" nel meridione; infine una espansione ed un
miglioramento dei consumi sociali pil intensi
e pil rapidi di quelli relativi ai consumi in-

dividuali e con uno sforzo piu impegnativo
nel Mezzogiorno, dove le infrastrutture civili
sono da sempre assai meno consistenti e as-
sai meno diffuse di quanto non lo siano del
resto del paese.

Noi, dal 1962 al 1968, siamo stali critici
del centro-sinistra, perché a questi obiettivi
non ¢i si avvicinava come avremmo volufo.
Dopo il 1968 siamo stati anche piu eritici di
quanto non fossimo stati prima, perché da tali
obiettivi ci siamo cominciati ad allontanare.
Noi repubblicani avevamo percepito il peri-
colo di questo allontanamento che oggi & di-
ventato constatabile da tutti.

Naturalmente, a fare le spese di una po-
litica incoerente, che non ha tenuto conto di
queste nostre preoccupazioni, & stato soprat-
tutto il Mezzogiorno, dove 1’industrializzazio-
ne si & fermata e rischia effettivamente di re-
gredire. Il problema & di evitare che regre-
disca e di procurare che possa tornare a pro--
gredire. Ma in quale generale contesto econo-
mico e politico si pone questo problema ?

Nel corso della campagna elettorale, noi
abbiamo insistito sulla condizione allarmante
delle industrie che non sono pitt in grado di
provvedere agli ammortamenti, e quindi sulla
condizione del paese che vive consumando il
suo patrimonio. Subito dopo la campagna
elettorale, tale condizione del paese & risultata
di tutia evidenza, piu che allarmante, dal mo-
mento che si & appreso che nel 1971 I'indu-
stria italiana ha perso complessivamenie 400
miliardi di lire. Se poi consideriamo gli ef-
fetti della crisi industriale nei confronti della
politica di sviluppo del Mezzogiorno, possia-
mo ben dire che essi risultano tali da com-
promettere i programmi di industrializzazione
che erano stati formulati e persino sbandie-
rati negli anni scorsi. Rallentamenti, slitta-
menti, ridimensionamenti, ripensamenti e co-
munque stabilimienti che chiudono pin di
quanii non se ne aprano.

D’altra parte, anche a voler sottovalutare
la relativa pesantezza di rivendicazioni gia
preannunciate da questa o quella federazione
sindacale; anche a voler ignorare i tanti casi
di fabbriche chiuse o sull’orlo della chiusura,
nelle regioni del nord non meno che in
quelle del sud; anche a non voler dramma-
tizzare sulle crescenti difficoltd per le nuove
leve delle forze di lavoro (operai con qualifi-
ca e manovali, laureati e diplomati) a tro-
vare un’occupazione stabile; anche a voler
considerare esagerate o addirittura strumen-
tali le diagnosi dei Carli, dei Cefis, dei Pe-
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trilli, dei Pirelli, non & certo sottovalutabile,
ai fini dell’industrializzazione del Mezzogior-
no, la constatazione cui siamo costretti, che
si & arrestato cioé lo sviluppo perché si &
arrestata l’accumulazione.

La gravith della crisi industriale risulta
ormai evidente quando si tenga conto, come
si deve, del fatto che, essendosi ridotti e piu
spesso annullati i cosiddetti margini di pro-
fitto, si sono ridotle e piu spesso annullate
non solo le possibilitd di autofinanziare gli
investimenti, ma aneche quelle di garantire
gli ammortamenti. In pari tempo, le condi-
zioni finanziarie del paese sono tult’aliro che
sodisfacenti. Tali condizioni risultano, anzi,
allarmanti: assai pitt allarmanti di gquanto
fossero alcuni anni or sono, quando erano
gid assai piu allarmanti di quanio fossero
disposti a riconoscere coloro che poi hanno
contribuito ad aggravarle.

Vi & poi un altro tipo di considerazioni
che vorrei far valere, indipendentemente da
quelle che si riferiscono alla crisi industriale.
La crisi industriale del nord rischia di com-
promettere l'industrializzazione del sud. Ma,
se & vero che la crisi industriale del nord ri-
schia di compromettere I'industrializzazione
del sud, & anche vero che, quando non si
promuove ~ come non abbiamo promosso -
prioritariamente e coerentemente lo sviluppo
industriale del sud, si provoca la crisi del
nord. Questa si & aperta, infatti, proprio
perché, onorevoli colleghi, la questione me-
ridionale, ormai, dando luogo a spostamenti
di popolazione come quelli che i dati del cen-
simento consentono di misurare guantitativa-
mente e di valutare qualitativamente, & stata
vistosamente e dolorosamente esportala nelle
cittdh della Valle padana, che avevano finora
animato lo sviluppo industriale di tutta I'Ila-
lia settentrionale e anche dell'ltalia centrale,
sia pure in forme non altrettanto intense.

Ma, forse, proprio i dati del eensimenlo
ci consentono di traceiare talune linee di po-
litica agraria, di politica delle infrastrutture,
di politica industriale; linee da seguire e da
approfondire, se vogliamo far fronte all’im-
pegno di correggere lo squilibrio tra le due
Italie; linee dalle quali le preoccupazioni per
la crisi industriale non ci devono allontanare,
perché, se ce ne allontanassimo, la crisi in-
dustriale del nord avrebbe irrimediabilmente
compromesso l’industrializzazione del sud, e
quindi sarebbe irrimediabilmente compro-
messa anche la possibility di una effettiva e
duratura ripresa, a partire dal nord, dello
sviluppo economico e civile.

-raccomandata dal piano Mansholt.

Per quanlo riguarda la politica agraria,
si deve partire dalla constatazione che la
popolazione attiva nel settore agricolo risulta
ulteriormente ridotta nel periodo intercen-
suale. Come sapete, dal 39,1 al 17,3 per cento.
Questo &, per certi aspetti, un fatto positivo,
purché dall’allentamento della pressione de-
mografica sulle attivitd agricole si sappia ri-
cavare a tempo l’occasione di intraprendere
e di portare avanti la politica delle strutture,
Questa
politica non sarebbe possibile se non fosse
diminuita tanto sensibilmente la percentuale
di popolazione attiva dedita all’agricoltura
anche nel Mezzogiorno, dove - badate - la
cosiddetta politica delle strutture presenta
problemi pid impegnativi, di intervento an-
che chirurgico, e dove perd l’alternativa alla
politica delle strutture & una politica di mera
assistenza, non certo di sviluppo; la passiva
rassegnazione, cioe, davanti al vero e proprio
disfacimento delle strutture tradizionali e alla
conseguente degradazione delle terre e degli
insediamenti, come ci ha ricordato 1’onore-
vole Reichlin.

Infaiti, se la politica delle strutture (ora
che in conseguenza dell’esodo rurale & di-
ventata possibile, anche se resta difficile) non
fosse intrapresa e non fosse portata risoluta-
mente avanti, noi avremmo un ulteriore de-
terioramento dell’ambiente geografico e del
tessuto demografico nelle zone agricole dalle
quali 1 contadini sono partiti e eontinuereb-
bero a partire, fino ad esaurimento {a meno
che la crisi del nord non diventasse tale da
provocare una grande ondata di ritorno del-
I’emigrazione meridionale, € credo che questa
sia un’eventualitd da scongiurare).

E il momento della lotta contro il « mini-
fondo », specialmente nelle zone interne del
Mezzogiorno, dove si tratta di puntare sulla
estensivazione degli ordinamenti colturali,
sulle grandi aziende agro-silvo-pastorali,
tanto meglio se a conduzione di cooperative
contadine.

Quando negli « anni cinquanta » ¢i siamo
posti il problema dei latifondi meridionali non
sapevamo come affrontare il problema dei « mi-
nifondi », ma ora che ’esodo si & verificato,
nelle proporzioni in cui si & verificato, pos-
siamo e dobbiamo intervenire per cambiare
la geografia delle zone che hanno una voca-
zione alla coltura estensiva cosi come abbia-
mo la possibilitd ed il dovere di cambiare la
geografia delle zone la cui vocazione & l’agri-
coltura intensiva; di cambiarla con l'irriga-
zione della quale abbiamo creato le costose
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premesse, le opere primarie, da cui spesso -
perd — non abbiamo ancora ottenuto tutti i
diffusi benefici che se ne potrebbero ottenere
grazie alle opere secondarie e grazie anche a
strutture di mercato rafforzate e articolate in
modo tale da consentirei di vendere i maggio-
ri ed i migliori prodotti ricavabili dalle terre
irrigate.

Penso percid, onorevole ministro, all’ur-
genza di un progeito speciale per il rimbo-
schimento e per la zootecnia; ad un altro pro-
getto speciale per il completamento delle ir-
rigazioni in Puglia e non in Puglia soltanto;
ad un progetto speciale, infine, per ’aggiudi-
cazione al Mezzogiorno della massima quota
possibile di valore aggiunto ricavabile dalla
distribuzione e trasformazione dei prodotti
agricoli piut pregiati del Mezzogiorno.

Non so fino a che punto tali progetti spe-
ciali, se realizzati in tempi brevi, potranno
concorrere a risanare la situazione critica nel-
la quale versa il Mezzogiorno. So bene pero
che sono progetti necessari; e so bene pure
perché essi non sono sufficienti. Non lo sono
perché ¢ sul piano della politica infrastrut-
turale e sul piano della politica industriale,
oltre che della politica agraria, che si vinee
o si perde la battaglia per cancellare le due
Italie e farne una sola.

A proposito di politica infrastrutturale e di
politica industriale vorrei subito manifestare
una preoccupazione, o meglio raccogliere la
preoccupazione manifestata dall’onorevole
Reichlin per quanto riguarda il ruolo da as-
segnare alle partecipazioni statali affinché con-
corrano a promuovere lo sviluppo industriale
del Mezzogiorno, e quindi a portare avanti
I'una e I’altra, ma non I'una (la politica in-
frastrutturale) invece dell’altra (la politica in-
dustriale). Per spiegarmi meglio, vorrei dire
che nelle considerazioni finali della relazione
del governatore della Banca d’ltalia & sem-
brato anche a me che la parte del Mezzogiorno
sia soltanto marginale nel senso che le preoc-
cupazioni del governatore non si appuntano
anzitutto e soprattutto sul futuro del Mezzo-
giorno come quello da cui dipende se, per
parafrasare un severo monito di Giustino For-
tunato, il futuro del paese sard fortunato o
sciagurato. Infatti mi é sembrato che il go-
vernatore volesse prescindere dall’esigenza di
assegnare alle imprese a partecipazione statale
una funzione di spinta ai fini dell’industrializ-
zazione del Mezzogiorno. Mi & sembrato ad-
dirittura, come é sembrato al professor Sylos
Labini, citato dall’onorevole Reichlin, che il
governatore volesse suggerire un dirottamen-

to dell’tmpegno di queste imprese dagli inter-
venti meridionalistici, che sarebbero necessari
nei settori manifatiurieri ad alto sviluppo di
oceupazione, a teenologia intermedia ed avan-
zata, ad interventi nei servizi di carattere in-
frastrullurale e quindi, magari (non voglio
fare processi alle intenzioni) ad interventi per
alleggerire la tensione che le carenze di ser-
vizi hanno provocato e provocano nelle aree
metropolitane del nord, congestionate — e qui
il mio giudizio concorda con quello dell’ono-
revole Colombo ~ da una immigrazione che
non sarebbe possibile intercettare e che quindi
potrebbe continuare e perfino aumentare, an-
che senza richiami di investimenti direttamen-
te produtlivi, se 1’industrializzazione del sud
non dovesse progredire pil rapidamente di
quanto finora non abbia progredito.

Ecco, io richiamo la sua attenzione, signor
ministro, su queste due esigenze: 1) che I'im-
pegno delle partecipazioni statali per l'indu-
strializzazione del Mezzogiorno non venga
meno nei settori manifatturieri a tecnologia
intermedia ed avanzata; 2) che I’'impegno delle
partecipazioni statali nei servizi di carattere
infrastrutturale non si configuri come un im-
pegno per correggere la congestione industria-
le nelle aree metropolitane del nord, provo-
cata, in queste aree, da ostinate scelte impren-
ditoriali nel senso della ripetizione delle tra-
dizionali localizzazioni degli investimenti, ma
si configuri come un impegno per creare nel
sud condizioni alternative di conveniente in-
sediamento delle nuove attivitd industriali.

Devo precisare che queste due esigenze —
se si vuole che il sistema delle partecipazioni
statali possa effettivamente farvi fronte — pre-
suppongono la salvaguardia della competiti-
vitd e della originalitd di questo sistema, com-
promesse 1'una e I'altra da molte incoerenze
che abbiamo denunciato nelle polemiche di
questi anni; insidiate I'una e l’altra da tutte
le pressioni che sui gruppi a partecipazione
statale si vanno esercitando tutte le volte che
si pretendono operazioni di pitt o meno di-
scutibile salvataggio industriale.

Non credo necessario dilungarmi su que-
sto argomento dopo averlo annotato e vorrei
piuttosto richiamarne un altro, sempre a pro-
posito di politica industriale. Si tratta di una
considerazione che opportunamente e tempe-
stivamente Novacco ha cercato di far valere
nel testo di una sua lettera a 24 Ore, che anche
I’onorevole Reichlin ha ricordato. Anzi, 1’ono-
revole Reichlin ha citato testualmente quel
passo della lettera di Novacco dove si dice che
« sotto D’etichetta delle preoccupazioni con-
giunturali, ciod sotto il manto delle preoccu-
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pazioni per la situazione delle imprese esi-
stenti, si vuole far passare un modello di svi-
luppo che ¢é gia costato pesantemente al paese
tutto intero, sia in termini di migrazioni sia
in termini di congestioni e squilibri terrifo-
riali e sociali ».

Ecco, questo ¢ il modello che il centrismo
post-degasperiano ha lasciato deformare fino
alle sue piu estreme conseguenze, per pregiu-
dizio da destra contro la programmazione; e
che il centro-sinistra non & riuscito a rifor-
mare, ma ha lasciato ulteriormente deformare,
per pregiudizio da sinistra contro la politica
dei redditi, di cui ora Pasquale Saraceno, nel-
I’articolo sull’Almanacco della Fiera del Le-
vante, presenta una versione meridionalista
che coincide con la versione repubblicana.
E il modello che, se oggi fosse restaurato
con tutte le sue deformazioni, implicherebbe
fatalmente, forse irrimediabilmente, la rinun-
cia all’impegno per l'unificazione fra le due
Italie. Quindi, ha ragione Novacco quando
afferma che non ¢ possibile assicurare la ri-
presa economica semplicemente estendendo al
nord vantaggi che finora sono stati riservati
alle regioni meridionali e che sono gid insi-
diati dalle analoghe misure adottate da altri
paesi della Comuniid economica europea.

Qui il riferimento alle richieste della Mon-
tedison ¢ trasparente. 11 dottor Cefis ha par-
lato di « punti critici »: dove ci sarebbero sta-
bilimenti della Montedison da chiudere, altri
se ne dovrebbero aprire grazie all’intervento
pubblico, grazie all’impegno di gruppi a par-
tecipazione stalale o grazie alla contrattazione
programmata con gruppi privati. Ma i punti
eritici sono prevalentemente disseminati nei
distretti tradizionali dell’industrializzazione
italiana, e quindi gli stabilimenti che si do-
vrebbero aprire in corrispondenza di questi
punti critici non potrebbero pit essere aperti
nei distretti che si vogliono e si possono indu-
strializzare nel sud. Di qui gia il pericolo di
una alterazione in senso antimeridionalistico
della politica industriale e, soprattutto, il pe-
ricolo di un ribaltamento della prioritd meri-
dionalista che si & detto di voler far valere
nella contrattazione programmata. E poi -
come dicevo 1’altro ieri quando si sono di-
scusse le interrogazioni sulla Montedison -
non ci sono soltanto i punti critici della Mon-
tedison. Quanti e quali, onorevoli colleghi,
sono i punti critici nel Mezzogiorno ? E non
sono forse questi assai spesso piu critici di
quelli ? Si tratta di stabilire se 1'esigenza di
creare nuovi posti di lavoro, aggiuntivi e an-
che sostitutivi — ahimé ! — debba ritenersi, per
quanto riguarda il Mezzogiorno, meno pres-

sante di quanto non lo sia la dove si chiud
0 si potrebbe chiudere uno stabilimento obso
leto della Montedison. Io credo che nel Mez
zogiorno questa esigenza sia sempre e comun
que piu pressante di quanto non lo sia altrove
anche nei punti eritici della Montedison; e no:
credo che questo sia uno degli « isterismi me
ridionalisti » dell’onorevole Compagna, cos
come mi si dice sia stato affermato in una cert:
riunione da un alto dirigente della Montedi
son. Perché la misura della disoccupazion
conseguente ad una chiusura di stabiliment
in uno di questi punti critici, nei distretti tra
dizionali dell’industrializzazione italiana, nor
risulterebbe mai piu paragonabile a quella d
Battipaglia o di Reggio Calabria, tanto pe
fare due nomi classici tra quelli che ricorrons
nelle pitt amare cronache meridionalistiche d
questi anni, o a quella di Pozzuoli o di Torr
Annunziata, dove pure, onorevole D’Angelo
di stabilimenti ne sono stati chiusi o ridimen
sionali tanti, senza che nessun Cefis chiedess:
ed ottenesse industrie sostitutive.
Comungque sia, io credo che in sede di pro
grammazione ci si debba domandare respon
sabilmente se i problemi sociali che la ri
strutturazione della Montedison comport.
sono o non sono prioritari, come tali, rispetti
ai problemi sociali che deriverebbero dal di
rottamento di insediamenti possibili da even
tuali localizzazioni meridionali a localizzazio
ni settentrionali, sia pure in corrispondenz.
dei punti critici della Montedison. Ci si dew:
domandare insomma quale grado di coerenz
meridionalista si vuole imporre alla politic:
industriale in particolare ed alla politica d
piano in generale. In pari tempo, ai fini dell:
coerenza meridionalista nella politica di pro
grammazione, & oggi necessario partire dalli
esigenza di accertare quale costo potrebbe es
sere chiamato a pagare il Mezzogiorno per l
crisi industriale, e di accertare con i sindacat
come si pud limitare questo costo, o meglio
come si pud evitare che sia il Mezzogiorno
pagarlo. E comunque la questione da risol
vere, onorevole ministro, ¢ una questione d
stretto e razionale coordinamento tra le vari
politiche setioriali e la politica meridionali
stica, in modo da garantire, se non fin da ogg
la subordinazione di quelle a questa, almens
la non subordinazione di questa a quelle. I
che significa, tra ’altro, che non si deve sog
giacere all’illusione di poter trovare soluzion
durature per i problemi di « inseguimento »
per cosi dire, delle condizioni di congestion
al nord senza avere preventivamente risolt
i problemi di superamento delle condizioni d
arretratezza del sud. E quindi significa che
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piaccia o non piaccia, i secondi devono essere
considerati pitt importanti e piu urgenti dei
primi, se si vuole veramente cambiare il mo-
dello di sviluppo dell’economia e della societd
italiana, che tanti a parole vogliono cambiare,
e nel fatti concorrono a consolidare e magari
a guastare.

I sindacati vogliono questo cambiamento,
e non possono ovviamente illudersi che possa
essere un cambiamento indolore; e pertanto
si possono e si devono richiamare i sindacati
alla coerenza con il documento confederale
del 15 luglio 1971, nel quale si & detto per la
prima volta che 'azione contrattuale deve es-
sere compatibile con I’impegno per il Mezzo-
giorno e per l'occupazione. Ma il Governo
potrad richiamare i sindacati a questa coeren-
za se, a sua volta, dimostrerd preventivamen-
te, fin da ora, ciog, che I'impegno per il Mez-
zogiorno e per l'occupazione costituisce la li-
nea maestra del suo programma, il eriterio-
guida delle sue decisioni, la pietra di para-
gone della sua coerenza: nella politica agra-
ria, nella politica infrastrutturale, nella po-
litica industriale, secondo le indicazioni che
ho cercato di precisare e di esemplificare nel
mio contributo a questo dibattito, che costi-
tuisce un’occasione di tempestivo chiarimento
non solo e non tanto delle prioritd meridiona-
listiche — che, dopo tutto, sono facilmente
enunciabili, definibili, richiamabili in senso
oratorio — ma anche e soprattutio delle com-
patibilitd meridionalistiche, che devono qua-
lificare la politica di piano e - se mi 2 con-
sentito — quella condizione della politica di
piano che & la politica dei redditi. Verifica
dei contenuti, onorevole Reichlin, sono d’ac-
cordo, ma intesa anche come verifica delle
compatibilitd, perché tutte le volte che abbia-
mo parlato di politica dei redditi non altro
intendevamo che questo, nel linguaggio dei
politici, e non degli econometrici: politica
delle compatibilita.

Onorevoli colleghi, nel riproporre il di-
scorso sul Mezzogiorno e sulla sua industria-
lizzazione, nel momento piu grave della erisi
industriale di cui a tempo avevamo percepito
1 sintomi, considerando quanti e quali sareb-
bero stati i danni per il Mezzogiorno deri-
vanti dall’arresto del processo di accumula-
zione del capitale; e mnel riproporlo, questo
discorso sul Mezzogiorno, come discorso delle
compatibilitd e della coerenza, e nel quadro
dell’avvertita esigenza di una ripresa che
consenta una diversa qualificazione economi-
ca e civile dello sviluppo, noi repubblicani
ci anguriamo che queste nostre considerazioni
siano aceolte oggi, non dico con maggiore at-

tenzione, ma con minore insofferenza di quan-
to non sia avvenuto da parte di taluni partiti
di governo ¢ di talune forze di opposizione
(non mi riferivo personalmente a lei, ovvia-
mente, onorevole ministro, ma a polemiche
che hanno occupalo molto spazio) tutte le
volie che abbiamo insistito sul rapporto tra
politica dei reddifi e politica di programma-
zione, tra accumulazione del capitale e poli-
tica di unificazione economica del paese.

Io credo che, se cosi fosse, tutto potrebbe
diventare piu facile, o0 meno difficile, di quan-
to oggi non sia: anche l'autunno dei contratii
e, naturalmente, 'avvio di questa legislatura
che noi vorremmo potere definire, fra cinque
anni, la legislatura della ritrovata coerenza
meridionalistica. (Applausi dei deputati del
gruppo repubblicano — Congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare I’ono-
revole Catella. Ne ha facoltd.

CATELLA. Signor Presidenie, onorevoli
colleghi, la discussione sulle mozioni relative
ai problemi del Mezzogiorno richiama ancora
una volta la nostra attenzione su una delle
questioni pitu importanti e determinanti della
vita politica del nostro paese e del suo svi-
luppo economico. B una questione che avrebbe
dovuto rappresentare, per i passati governi,
uno dei punti qualificanti dei loro programmi,
e in parte I’ha rappresentato, ma piu come
idee e come impostazione che non come rea-
lizzazione.

In questi ultimi anni sono state molie le
leggi che hanno riguardato, in varia maniera,
il problema del Mezzogiorno ed il suo svi-
luppo. Queslo numero eccessivo di leggi rap-
presenta, a mio modo di vedere, un fatto
negativo, in quanto sta a dimosirare come
questo problema non sia mai stato risolto in
maniera radicale e determinante, ma si sia
sempre dovuli ricorrere, entro brevi e ricor-
renti distanze di tempo, a nuove disposizioni
di legge, per dare nuove soluzioni a un pro-
blema che non & stato completamente risolto
ed & ancora lungi dall’esserlo.

Infaiti, quesli provvedimenti legislativi
non hanno eerto potuto evitare che il divario
tra il nord ed il sud, anziché essere colmato,
continuasse ad accrescersi. E purtroppo una
constatazione dolorosa, specialmente quando
si & convinti, come. ritengo siamo tutti con-
vinti, che quello del sud non & un problema
locale, ma & un problema che interessa tutto
il paese, in quantoc il potenziamento e il ri-
sollevamento a livelli di vita superiori di tutta
I’area meridionale si ripercuote e si riper-
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cuotera certamente in un miglioramento glo-
bale del tenore e delle possibilitd di vita del-
I’intero paese, che, oltre tuilo, non & destinato
a vivere da solo, ma nel pia grande contesto
europeo & mondiale.

Una delle cause che hanno maggiormente
influito nel mantenere accentuato il distacco
tra le due Italie — cosi sono state definite da
molti — sta nella sempre maggiore concen-
trazione di fattori produttivi e di reddito nel
nord piultosto che nel sud, anche se vi sono
stati molti interventi governativi a favore di
iniziative dislocate nelle regioni meridionali,
che perd non sono state sufficientemente coor-
dinate e soprattutlio non sono state seguite ed
integrate dal nascere in loco di una mentalita
moderna, aderenie al fenomeno di moderniz-
zazione di certe zone del sud.

Vi sono delle difficoltd nel creare nel Mez-
zogiorno un sistema industriale e turistico
capace di impiegare efficacemente le grandi
forze di lavoro ivi esistenti, le quali dimo-
strano, ogniqualvolta si spostano dal meri-
dione, di essere estremamente capaci, voli-
tive e in grado di fare, produrre e realizzare,
ma che sovente nelle zone di origine non rie-
scono ad esprimere la medesima capacitd di
produzione e di lavoro. & forse difficile indi-
viduare il perché vero e proprio di questo fe-
nomeno, ma certamente un perché esiste. Per-
cio, I'intera classe politica e il Governo devono
cercare di individuare le cause del fenomeno
per superarle e per aiutare tutti coloro che
ne hanno bisogno a risolvere i loro problemi.

Riterrei non inutile tener presenti alcuni
risultati dell’undicesimo censimento generale
della popolazione. La popolazione agricola in
Italia, nel decennio 1961-1971, era cosi ripar-
tita: TItalia seltentrionale, 876 mila unity;
Italia centrale, 485 mila unitd; Italia meridio-
nale e insulare 1.089.000 unitd. La diminu-
zione percentuale della popolazione agricola
attiva, che per quanto riguarda l’'intera Italia
e stata del 43,1 per cento, & risultata pari al
45,3 nell’'ltalia settentrionale, al 50,1 nell’Italia
centrale, al 39,1 in quella meridionale e insu-
lare. Gid sta a dimostrare che, nonostante
I’esodo dal settore agricolo sia stato piu con-
sistente nell’Italia meridionale, la popolazione
agricola attiva ¢ quivi diminuita percentual-
mente in misura minore che nel resto del-
I'Italia. ‘

A questa diminuzione percentuale abba-
stanza esigua della popolazione agricola del-
I'Tialia meridionale e insulare ha corrisposto
un aumento percentuale ed assoluto delle
forze di lavoro extragricole molto minore di
quello verificatosi nel resto d’Italia. Piu pre-

cisamente — sempre nel decennio 1961-1971 -
I'aumento della popolazione attiva in atti-
vitd extragricole risulta cosi ripartito: Italia
settentrionale, 840 mila unita; Italia centrale,
467 mila unita; Italia meridionale e insulare,
soltanto 302 mila unitd. Ciog, I'incremento
percentuale di coloro che si dedicano ad atti-
vitd extragricole, nel complesso del paese, &
stato del 37 per cento, di cui I'11 per cento
nell’Italia settentrionale, il 17,8 per cento in
quella centrale e soltanto 1'8,2 per cento in
quella meridionale e insulare.

Queste cifre, che — come sempre accade -
sno pin probanti ed efficaci di qualungue altro
dato per avvalorare il nostro assunto, dimo-
strano, da una parte D’arretratezza dell’agri-
coltura meridionale, che & ancora troppo ricea
di bracecia e quindi scarsamente redditizia;
dall’alira giustificano o spiegano I’aumento
di migrazione verso il nord Italia e il resto
dei paesi europei o addirittura extraeuropei.
Esse danno anche la riprova dell’insufficiente
sviluppo industriale, turistico e quindi di
occupazione nell’Ttalia meridionale.

Non dimentichiamo che in tutti i paesi a
sviluppo economico avanzato e ad alto red-
dito pro capite, in genere si verifica il feno-
meno di un rilevante afflusso di forze di la-
voro nei settori industriali e di un altrettanlo
rilevante afflusso di mezzi meccanizzatli nel
settore agricolo; diminuiscono, cioé, gli ad-
detti all’agricoltura mentre aumentano la
meccanizzazione della stessa ed, in misura
notevole, le forze del lavoro disponibili a
tutti i livelli per il mondo industriale.

Da parte liberale & stata sempre sostenuta
con grande chiarezza. la necessitd che il pro-
blema del Mezzogiorno fosse inquadrato nel
pit ampio contesto della programmazione
economica, in una prospettiva nazionale ed
europea. Non dobbiamo dimenticare che fin-
ché non risolveremo il problema di questo
divario del Mezzogiorno rispetto al resto d’Ita-
lia, finché non risolveremo questa situazione
di arretratezza (chiamiamola col suo nome
reale) del meridione, 1'Italia rimarra sem-
pre emarginata anche in seno alla GEE.

Quando, con notevole preveggenza, furono
stilati i trattati di Roma, tra le altre cose vi
fu inserita la norma secondo la quale la Co-
munitd economica europea « deve assicurare
al paesi firmalari lo sviluppo armonioso della
loro economia, ridurre le diseguaglianze fra
le diverse regioni e il ritardo di quelle meno
favorile ». Direi quindi che il problema del
mezzogiorno d’ltalia era gia stato considerato

' in occasione della redazione dei trattati di

Roma, al momento della nascita della CEE.
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E necessario, dunque, bandire e combat-
tere ogni forma di polilica setioriale e guar-
dare al problema del Mezzogiorno come ad
un problema globale, con una visione com-
pleta, eliminando al tempo stesso una parte
0 qualeuno di quei residui favoritismi che a
volte sono caratteristici di certi detentori dei
pubblici poteri e portano ad una’ frantuma-
zione di interventi a svantaggio di tulli e a
vantaggio di pochissimi.

Ci sembra che questo impegno sia stato
recepito dall’attuale Governo, della cui im-
postazione programmatica noi liberali siamo
sodisfatti. Nella sua esposizione alla Camera
I’onorevole Presidente del Consiglio Andreotti
ha infatti considerato lo sviluppo del Mezzo-
giorno come un punto essenziale e focale del
suo programma di politica economica. Certo,
é impensabile rilanciare I’economia nazionale
lasciando inalterati gli squilibri sociali nel
sud e lasciando aumentare sempre di piu il
divario fra il Mezzogiorno e il resto del paese.
Al tempo stesso, perd, vorrei anche ricordare
che & certamente impossibile pensare di poter
aiutare il sud ad uscire dalle condizioni in
cui si trova se non risolviamo anche global-
mente il problema del progresso economico 0
del superamento della situazione di ristagno
nella quale & venuta a trovarsi la nostra eco-
nomia,

Si tratta di due problemi collegati fra loro,
che & indispensabile risolvere contemporanea-
mente. Jo non credo, infatti, che sia possibile
stabilire la priorita di uno rispetto all’altro.

Il piano economico nazionale dovra certa-
mente essere elaborato tenendo ben presente
il tema delle sviluppo del Mezzogiorno e do-
vra prevedere gli interventi indispensabili
perché questo sviluppo sia reale, concrelo,
realizzato a scadenze quanto piu vicine pos-
sibili. Ce ne da garanzia il senso di respon-
sabilitd politica del ministro del bilancio e
della programmazione economica.

Lo sviluppo della politica di interventi
nel Mezzogiorno dovra certamente altuarsi
con l'accelerazione di tutie le procedure re-
lative alla Cassa per il mezzogiorno, cercando
di creare anche rapporii di cooperazione pit
stretta e ptu valida con le regioni e con tutti
1 ministeri interessati. Mi sia consentito, a
questo proposito, citare un solo esempio. Si
é parlato ieri in quest’aula, in occasione del-
lo svolgimento delle interpellanze e delle in-
terrogazioni sul disastro aviatorio di Palermo.
della necessitd di potenziare 1'aeroporto di
Punta Raisi. A questo proposito va rilevato
che da oltre sei anni sono stali stanziati dal-
lo Stato 5 miliardi (e circa altrettanii sono

stati stanziati dalla regione siciliana) per la
creazione di una terza pista; senonché, in
quesli sei anni, il progetto della terza pista
¢ andato e venuto infinite volte dalla regione
al Ministero dei lavori pubblici e viceversa,
senza che sia stato mai realizzato. Sono questi
gli interventi che occorre adottare con mag-
giore urgenza. Si tratia, & vero, di piccola
cosa rispetto ai circa mille miliardi di residui
passivi che il bilancio dello Stato registira; ma
¢ una realtd che ci deve fare riflettere e alla
quale invitiamo il Governo a prestare la mas-
sima attenzione, per evitare che in futuro si
abbiano a registrare simili ritardi. Quando
vi sono fondi disponibili e progetti appron-
tati & necessario procedere rapidamente alla
realizzazione delle opere.

Di qui la necessitd di realizzare al piu
presto tutti 1 progetti gid finanziali e appro-
vati, che ammontano, secondo calcoli atten-
dibili, ad oltre 500 miliardi di lire. Sarebbe
gid, questo, un primo avvio concreto alla so-
luzione dei problemi del Mezzogiorno, in
quanto si tratterebbe di interventi che an-
drebbero in notevole misura ad alimentare
I'economia meridionale.

11 Governo Andreoiti ha dimostrato, sin
dalla sua nascita, la ferma volontd di agire
con coerenza, sulla base di programmi con-
creti e non demagogici, a favore del Mezzo-
giorno. A nostro parere, i provvedimenti a
favore delle regioni meridionali cui si fa ri-
ferimento nel programma di Governo, rispon-
dono all’esigenza di affrontare i problemi del
Mezzogiorno nel quadro della programma-
zione economica globale ed in una visione eu-
ropea, anzi mondiale.

Ecco perché la mozione presentata dal
gruppo comunista non pud essere da noi ac-
cettata, sia per la sua impostazione sostan-
zialmente demagogica, sia perché non con-
sidera i problemi del Mezzogiorno in manie-
ra sufficientemente organica e tende anzi ad
affrontarli in modo parziale, settoriale, di-
staccato da una visione globale della realta
del nosiro paese.

Per questi motivi non possiamo non espri-
niere il nostro dissenso rispetto a quella mo-
zione, richiamando invece I'attenzione del-
I’Assemblea sulla concretezza del program-
ma del Governo per quanto riguarda i pro-
blemi delle zone sottosviluppate, e in partico-
lare di quelle del Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 16.

La seduta, sospesa alle 12,45, é ripresa
alle 16.
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Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

Nuccl: « Conferimento di posti di nolaio
agli idonei di concorso per esami » (523);

Frau ed altri: « Disposizioni in materia
di autostrade » (524%);

BorFARDI INES: « Provvidenze economiche
per il personale delle scuole speciali per
ciechi » (525);

BorTA ed altri: « Norme modificative della
legge 15 febbraio 1953, n. 184, sulle opere
pubbliche di interesse degli enti locali » (526).

Saranno stampate e distribuite.

Si riprende la discussione,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Isgro. Ne ha facolta.

ISGRO. Signor Presidenle, onorevoli col-
leghi, il problema del Mezzogiorno ha costi-
tuito fin dai primi anni di vita del nuovo
Stato democratico e repubblicano uno dei
temi piu qualificanti del dibattito politico,
economico e culturale della societd ilaliana.
Le forze piu sensibili ed atiente del paese, e
tra queste la democrazia cristiana, si propo-
nevano e ancor oggi si propongono I’obietti-
vo del superamento del ritardo storico accu-
mulato dalle regioni meridionali e la pro-
spettiva del superamento del divario econo-
mico tra nord e sud,

Nel dopoguerra, con !listituzione della
Gassa per il mezzogiorno, questa politica ha
rappresentato una costante dell’indirizzo e
dell’azione di governo. L’azione meridionali-
stica all’inizio degli « anni cinquanta » aveva
tuttavia un serio limite, che ben presto si
sarebbe manifestato: essa era fondata sul
presupposto che fosse sufficiente dotare le
aree sottosviluppate delie necessarie infra-
strutiure, dei capitale fisso sociale, perché 1
« decollo » economico si iniziasse spontanea-
mente. Ora un simile convincimento sottova-
luta i rapporti di interdipendenza e di com-
plementarieta esistenti tra imprese che ope-
rano in aree gid industrializzate, rapporti che
danno luogo ad una serie di economie esterne
non limitate a quelle derivanti dalla semplice
esistenza delle dolazioni infrastrutturali.
Il problema del Mezzogiorno, quindi, non

poteva riuscire a trovare una soluzione nei
tempi brevi senza ricorso ad altre e diverse
forme piu articolate di intervento.

Le soluzioni ricercate gia da allora si
sono mosse lungo due principali diretirici:
da un lato, quella dell’incentivazione alle
imprese mediante agevolazioni creditizie, fi-
scali e altre, affinché risultassero compensati
i maggiori costi che esse dovevano affron-
tare; dall’altro, I'utilizzazione dell’impresa
pubblica per intervenire direttamente nella
dislocazione territoriale delle risorse produt-
tive, imponendo 1’obbligo di destinare al Mez-
zogiorno il 60 per cento dei nuovi investimen-
ti e comunque almeno il 40 per cento degli
investimenti complessivi. (Qui mi sorge il
dubbio che un errore, probabilmente di carat-
tere tipografico, vi sia nella mozione di parte
comunista: infatti la nuova legge per il Mez-
zogiorno non impone il 40 per cento degli
investimenti complessivi per le aziende a par-
tecipazione statale, bensi il 60 per cento).
Dicevo che la politica di programmazione
avviata negli «anni sessanta » ha dalto al-
I’impegno meridionalistico un piu ampio qua-
dro di riferimento e, al tempo stesso, ha rece-
pito quell’impegno ponendolo nel massimo
risalto. All'iniziale impostazione, affidala al-
I’intervento sulle grandi variabili macroeco-
nomiche, fa seguito un indirizzo metodologico
piu flessibile ed articolato, incentrato su di
un piano che sard continuamente adeguato alle
mulevoli realtd, operante per progeiti setto-
rialmente ben definiti in cui, accanto agli
obiettivi quantitativi, saranno di volta in
volta specificati i fini e le strategie dell’in-
tervento.

La nuova legge per il Mezzogiorno molto
opportunamente si riallaccia all’iniziativa me-
ridionalistica fino ad oggi seguita, per ade-
guarne le modalitd e i mezzi alle situazioni
pill recenti, tenendo presenti in particolare,
da un lalo, le prerogative e le possibilitd di
iniziativa delle regioni e, dall’altro, le fun-
zioni nuove che il CIPE in questo quadro &
chiamato ad assolvere.

Si & gia osservalo come i problemi delle
regioni meridionali non siano riusciti ad avere
una soluzione in tempi brevi. La politica dei
poli di sviluppo e degli insediamenti indu-
striali ha creato le prime iniziali strutture,
strutture che dovranno estendersi, moliipli-
carsi, coordinarsi con Dattivita di altri set-
tori, ed integrarsi infine nel tessuto sociale in
cui sono calate, perché il processo di trasfor-
mazione possa dirsi complelato.

Ad esemplificazione di quanto detto gia
nella mia relazione alla nuova legge, ba-
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stera citare due fatti che ben danno la misura
degli ostacoli e delle difficolld ancora da supe-
rare. Primo: come risulta da studi recenti e
meno recenti - non mi dilungo sulle cifre -
il saggio di sviluppo delle due principali aree
del paese si & mantenuto all’incirca allo stesso
livello (gli studiosi, gli statistici oggi non
parlano piu di due aree, ma di tre, anzi di
quattro aree, allargando ciog il contesto am-
bientale economico e saciale del sud all’ltalia
centrale ed anche all’Italia nord-orientale;
ma noi comunque ci riferiamo alle due aree).
Dicevamo che questo equilibrio non & mi-
gliorate, lasciando inalterato il divario in
termini percentuali, ma accrescendo quello in
termini assoluti, Ancora, & proseguiia la
diminuzione degli ocecupati, in modo parti-
colarmente accentuato nel settore agricolo,
sicché & proseguita 1’emigrazione delle forze
di lavoro meridionale verso l'estero e verso
I’area del triangolo industriale, tant’®? vero
che la disoccupazione nel Mezzogiorno & piu
elevata che nelle altre aree del paese.

Le imprese a partecipazione stalale, gia
vincolate per legge ad indirizzare nel Mez-
zogiorno il 40 per cento dei loro investimenti
complessivi, hanno dato un apporto sostan-
ziale all’insediamento nel sud di nuovi com-
plessi industriali. Gli impianti petrolchimici
realizzati in Sicilia, il centro siderurgico d:
Taranto e quello da realizzare in provincia di
Reggio Calabria, le molteplici iniziative nel
settore chimico realizzate e da realizzare in
Sicilia, in Sardegna, in Puglia ed in Basili-
cata, I’Alfa-sud e 1’Aeritalia, i programmi
relativi al settore tessile in Sardegna, in Cam-
pania e in Calabria, 1’estensione alle regioni
meridionali della rete di metanodotti, costi-
tuiscono la prova evidente che I'impegno delle
partecipazioni statali nel Mezzogiorno & siato
di un certo rilievo.

Ma, come si & deito, non sono mancati
limiti ed insufficienze nell’azione meridionali-
siica. In primo luogo & da osservare che alla
creazione di grandi complessi nell’industria
di base da parte dell’impresa a parlecipazione
statale non sempre ha corrisposto da parte
del privati, come invece ei si attendeva, un
volume adeguato di iniziative collaterali, un
ventaglio cioé di quelle piccole e medie im-
prese che costituiscono elemento essenziale
di una solida struttura industriale.

Un secondo motivo di insodisfazione &
rappresentato dal fatto che I'agricoltura me-
ridionale, invece di essere interessata da una
trasformazione strutturale che la rendesse
idonea ad integrarsi produttivamente e socio-

logicamente con Uindusiria, versa in una
situazione di grave crisi imprenditoriale, fi-
nanziaria e tecnologica.

Il terzo motivo di insodisfazione nasce
dalla constatazione che le tradizionali piccole
attivitd industriali e artigianali del sud, una
volta venuta a mancare la protezione rappre-
sentata dalle difficoltd di comunicazione, sono
state poste fuori mercato dalla concorrenza
della grande industria settentrionale ed euro-
pea, senza riuscire a trovare in se stesse, né
nell’azione della politica economica, la forza
di riorganizzarsi e rinnovarsi per affrontare
i gorghi del mare aperto e per sopravvivere.

La conseguenza & stata che alla creazione
di nuovi posti di lavoro da parte della grande
industria a partecipazione statale ha corrispo-
sto la diminuzione dell’occupazione nei set-
tori industriali tradizionali e nell’artigianato.

In questo quadro sintetico, quindi, la
discussione in corso di svolgimento in que-
st’aula, e che per piu aspetti coinvolge e riesa-
mina le grandi direttrici della politica meri-
dionalistica, interviene, come da piu parti si
¢ rilevato, in uno dei momenti pit delicati e
difficili della vita nazionale. E un momento
di transizione, si & detto da pin parti, segnalo
dall’esplodere di antiche e nuove contraddi-
zioni, da spinte recessive che solo in parte
hanno avuto origine dalle carenze della nostra
struttura economica o dal drammatico per-
manere di macroscopici squilibri territoriali
e sociall.

Certo si & che se la nostra economia, nel
suo complesso, non vede ancora risolversi i
grandi nodi che la condizionano e ne frenano
quella spinta espansiva che ininterrottamente
si segnalava dal dopoguerra — nodi che &
ormal agevole riscontrare nella verticale ca-
duta degli equilibri aziendali, nella quasi
cronica anomalia delle relazioni di lavoro,
nella carenza di infrastrutiure sociali e eivili
- gli effetti pin preoccupanti e piu gravi
rischiano di riverberarsi e trasferirsi pesan-
temente sul Mezzogiorno, vale a dire sull’area
economicamente e socialmente piu fragile del
paese. B in definitiva trasparente, se non
addirittura incombente, il pericolo che, in
conseguenza del perdurare o dell’inasprirsi
della negativa congiuntura, possa essere pro-
prio il Mezzogiorno a fare le spese del dia-
gramma declinante dello sviluppo nazionale,
e che alla fine si renda piu avvertibile quella
fisonomia dualistica del paese per il cui supe-
ramento gran parte di noi si & battuto con
profonda convinzione.

Se ¢’é¢ un comune denominatore, onorevoli
colleghi, nella discussione odierna, credo lo
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si possa ritrovare in questa percezione di pe-
ricolo, in quanto rischio di una inveluzione
che soprattutto coinvolge le regioni meridio-
nali, interrompendo il grande sforzo di rial-
lineamento fin qui intrapreso; uno sforzo, si
badi, che se non era riuscito a colmare le
secolari carenze del sud in fatto di reddito,
di adeguatezza di ambiente umano e civile,
di occupazione, e quindi di arresto del flusso
emorragico delle piu giovani e vitali energie
umane, certo aveva posto le premesse per
un’attenuazione del dislivello economico e so-
ciale tra i due storici tronconi della penisola.
Pud anzi dirsi che solo adesso cominciavano
ad avvertirsi alcuni positivi effetti: per la
prima volta, dopo anni, cominciavamo ad
avvertire i sintomi di una decisa inversions
di tendenza, con una pil percettibile asso-
nanza di ritmo nello sviluppo delle due gran-
di zone del paese. Anche se iuitora lontano
dagli elevati livelli di tipi medio-europeo e
del nord, il reddilo del sud faceva registrars
una progressione costante: dalle 321 mila lira
pro capite del 1963 si era giunti a sfiorare
nel 1970 le 570 mila lire. Negli ultimi otto
anni 1l reddito netto prodotto per abitante si
incrementava, nel sud e nelle isole, di pilt
del 78 per cento, con un saggio cioé supe-
riore di quasi tre punti rispetto alle regioni
del centro-settentrione. Le stesse siatistiche
dunque - oltre alle impressioni di un muta-
mento di qualith di vita - suffragavano
queste ipotesi di ripresa e legitiimavano la
suggestiva immagine del « decollo ». La
struttura della domanda del lavoro, infatti,
¢ mutata: nel 1951 ’agricoliura pesava per
il 57 per cento, mentre oggi & attorno al 31
per cento; ’industria per il 20 per cento,
oggi per il 31 per cento; i servizi per il 23,
oggi per il 24 per cento. Questi sono, in sin-
lesi, anche gli effetti dei primi vent’anni di
intervento della Cassa per il mezzogiorno.

Quanto alle industrie, ad opera delle par-
lecipazioni statali e dei grandi centri impren-
ditoriali privati si spostano verso il sud, sia
pur lentamente, quei « baricentri » produttivi
che fino a pochi anni fa erano appannaggio
esclusivo del nord: l’automotoristica, la si-
derurgia, la stessa petrolchimica e, in pro-
speitiva, D’elettronica e 1’aeronautica. Non &
stalo e non & un processo facile; eppure ap-
pare evidente il sintomo di un superamento
di quelila « terra di nessuno » che intervalla i
due momenti in cui si usa distinguere 1'inter-
vento nel Mezzogiorno: quello della predi-
sposizione ambientale e quello del lancio e
del consolidarsi delle grandi iniziative.

Occorre che questo impegno non si alte-
nui, ma anzi riprenda con vigore maggiore;
che le avversitd congiunturali non siano di
schermo, di remora all’impegno ed alla vo-
lonlad di intraprendere; che allo sforzo delle
partecipazioni statali, oggi impegnate dalla
nuova legge a piu avanzati volumi di inye-
stimento, si accompagni il consapevole ap-
porto dell’imprenditorialitd privata. Sappia-
mo bene quanto sia ardua e difficile Dattivita
di impresa. Ma & proprio in questa cornice
che pud esaltarsi il senso di responsabilita.

Nel generale quadro di incertezza, comun-
que, nel Mezzogiorno si ha la certezza - si
potrebbe dire - del permanere, anzi dell’ac-
centuarsi, dell’impegno delle partecipazioni
statali. E, nell’ambilo del sistema pubblico,
credo meriti una certa sottolineatura, una
certa attenzione, 1’attivitd del maggiore ente,
ciog2 quella del gruppo IRI. Si conoscevano
gid i lineamenti essenziali dei programmi di
questo grande gruppo. Volgendosi al passato
recente, notiamo anzitutio che il volume di
investimenti, nel 1971, & stato nel Mezzogiorno
di un livello quasi senza precedenti. Gli inve-
stimenti in questione nel giro di due anni sono
triplicati: da 217 miliardi nel 1969 a 649 nel
1971 (il 56 per cento degli investimenli com-
plessivi). Varrd la pena di aggiungere che
I'aumento ha maggiormente interessato i set-
lori manifatturieri, dove la quota meridionale
¢ salita dal 50 per cento del 1969 al 67 per
cenlo del 1971.

Il rilevante sviluppo di nuove capacitd
produttive nei settori manifatturieri, in modo
particolare nel settore manifatturiero di tra-
sformazione, ha determinato - e questo & il
dato che maggiormente pud interessarci ai
fini della discussione in atto — un’accelera-
zione notevole nell’assorbimento di manodo-
pera. 11 Mezzogiorno, che nel 1969 rappresen-
tava circa il 23 per cento dell’occupazione
complessiva del gruppo IRI, ha assorbito,
nel biennio 1970-71, con 23 mila unitd in piu,
il 38 per cento dell’incremento relativo. Nel
1972 & previsto un incremento ulteriore di
oltre 14 mila unitd, pari al 47 per cenio
dell’aumento complessivo del gruppo.

Se l'anno 1971 ha segnato per I'IRI una
tappa importante nella sua progressiva qua-
lificazione manifatturiera e meridionale, gli
anni prossimi dovranno accentuare sensibil-
mente questa tendenza. Per brevitda non mi
dilungo sugli interventi dell’ENI, dell’EFIM
e di altri gruppi che operano nel sud.

Nel complesso, quindi, possiamo conside-
dare che gli investimenti nella siderurgia,
nell’eletironica, nell’aeronautica, nel settore
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alimentare, nella telefonia, nelle infrastrut-
ture, eccetera, hanno segnato positivi incre-
menti. Ma, onorevoli colleghi, nell’ambilo
della politica per lo sviluppo del Mezzogior-
no, tutta l'atienzione appare centrata — dob-
biamo di ¢id renderci conto - sul problema
dell’industrializzazione. Ci & sembrato, ciog,
che anche la nuova legge sul Mezzogiorno di
cui ho avuto Vonore di essere relatore per la
maggioranza in duest’aula, abbia probabil-
mente indirizzato troppo I’attenzione sul pro-
blema della sola industrializzazione. Uno
scarso rilievo & forse stato riservato, invece,
alla esigenza di uno sviluppo equilibrato di
diversi seliori, che eviti fenomeni di degra-
dazione e di tensione sociale.

Come ho gia sostenuto nella mia relazione
alla nuova legge sul Mezzogiorno accanto al-
'industria, infatti, & necessaria la presenza
di un settore agricoloc moderno ed efficiente,
capace di sostenere adeguatamente 1'inseri-
mento nelle strutture del mercato comune,
restituendo benéssere e dignitd ad un mondo
rurale di cui & da evitare il progressivo disfa-
cimento. Ma, soprattutio, va meglio conside-
rato il ruolo dei servizi alla luce delle espe-
rienze di queil sisterni economici che piu si
sono inoltrati sulla via del benessere e nei
quali & ora in corso un processo avanzato di
« terziarizzazione ». Le industrie sulle quali
si deve fare affidamento, se si vuol far progre-
dire il Mezzogiorno portandolo al livello dei
sistemi economici pitt moderni, debbono esse-
re industrie di avanzata tecnologia. Ma queste
industrie, se risolvono i problemi dello svi-
luppo produttivo, dello sviluppo economico,
della disponibility di risorse, non sono invece
in grado di creare un sufficiente numero di
posti di lavoro e non sono in grado, pertanto,
di risolvere I'altro grande problema del Mez-
zogiorno, quello dell’occupazione.

Una strategia, quindi, fondata esclusiva-
mente sulla industrializzazione rischia di ar-
rivare in ritardo, perpetuando il divario ri-
spetto alle aree pin avanzate. Essa, inoltre,
atiuata senza le necessarie precauzioni, ripro-
porrebbe quei mali, come congestione, inqui-
namenti, eccetera, che 1'umanitd si appresta
oggi ad affronlare, e quel che & peggio trascu-
rerebbe innegabili vocazioni di vaste aree me-
ridionali che, dallo sviluppo del turismo e
delle attivity ad esso connesse potrebbero trar-
re maggiori giovamenti. Il tutto senza risol-
vere il problema dell’occupazione, che é forse
il problema maggiore del sud.

In ordine al problema dell’occupazione
industriale, infatti, ¢ necessario riprendere
un discorso molto piti ampio, gia esposto nella

mia relazione alla nuova legge, che tenga
conto delle tendenze che si sono andate chia-
ramente affermando nei paesi di piu avanzata
industrializzazione.

Giova cioe ripetere — e di ei0 chiedo scusa -
come un confronto spagziale delle strutture

‘occupazionali nei paesi occidentali pone chia-

ramente in luce che, mentre il peso dell’oc-
cupazione agricola diminuisce e quello della
occupazione nei servizi aumenta con progres-
sione regolare passando da paesi a basso red-
dito a paesi ad alto livello di prodotto nazio-
nale pro capite, 1’occupazione industriale, in-
vece, dopo aver raggiunio un massimo (45-48
per cento) per i paesi il cui prodotto nazionale
lorde pro capite si aggira intorno ai 1.500-
1.600 dollari (in moneta del 1965), decresce
progressivamente passando a livelli di red-
dito piu elevati.

L'Ttalia si trova attualmente molto vicina
alla soglia oltre la quale I'ulteriore incremen-
to di occupazione potrd venire soprattutto dal-
I’espansione del settore terziario, ed in parti-
colare dei servizi nobili (attivita di ricerca,
attivita culturali, eccetera). In numerosi paesi
europei — citiamo, ad esempio, il Belgio, la
Francia, 'Olanda, la Gran Bretagna, la Sve-
zia ed altri paesi anecora — ’occupazione nei
servizi supera gid, e spesso di molto, I'occu-
pazione nell’industria. Negli Stati Uniti e nel
Canada, poi, il peso dell’occupazione terziaria
¢ 1l doppio di quelle dell’occupazione indu-
striale,

Queste sono tendenze le cui implicazioni
non possono essere trascurate in un paese
come I'Italia, in cui si tende a definire una
strategia di politica economica volta a massi-
mizzare gli effetti occupazionali: !’industria,
cosi come noi oggi 1a conosciamo, & destinata
ad occupare direttamente un numero sempre
minore di lavoratori. Il contribulo che essa
potra dare al benessere nazionale sari sempre
pit1 in termini di aumento della ricchezza e
sempre meno in termini di aumento dell’oc-
cupazione. 1 nuovi posti di lavoro andranno
creati sopratiutto nelle industrie nuove a base
scientifica, nell’industria della ricerca, nel-
I'industria culturale, nelle attivity finanzia-
rie, come dicevo poc’anzi, e in quelle legate
all’impiego del tempo libero.

Tutto cid, mentre richiede un nuovo ap-
proccio ai problemi dell’occupazione in sede
di programmazione economica, non toglie tut-
tavia che Pl’industria (e specialmente 1'indu-
stria a partecipazione slatale) non possa e non
debba prendere le proprie decisioni di inve-
stimento — come, per altro, prevede la nuova
legge sul Mezzogiorno - anche e soprattutto
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in funzione degli effetti occupazionali che essi
potranno determinare.

Ma cid che balza evidente, onorevoli col-
leghi, nell’attuale congiuntura, & 'incapacitd
del sistema economico di garantire un ade-
guato flusso di investimenti, tale da permet-
tere un crescente impiego della manodopera
disponibile aumentando la produttivita delle
risorse e innalzando il livello della domanda
interna. Lo sviluppo ilaliano continua, per-
tanto, a basarsi — come gia sostenuto altre
volte in questa sede — sugli impulsi provocati
dal mercato internazionale e non riesce ancora
a recuperare ['importante potenziale di risorse
e di domande interne esistenti nel Mezzogiorno.
L’intervento dello Stato nel sud non & simile
a quello dell’industria privata: lo Stato sco-
pre i fattori inoperosi, e li rende poi disponi-
bili per I’'intervento dell’iniziativa privata, La
saldatura tra i problemi di struttura e di con-
giuntura che travagliano I’apparato produtti-
vo italiano sta proprio nella non utilizzazione
di tutte le enormi opportunithy esistenti nel
proprio interno, e soprattutto nella vasta area
meridionale, Continuare, quindi, ad affidarsi
agli impulsi provenienti soltanto o prevalen-
temente dal mercato internazionale rischia di
esporre I’economia italiana ai notevoli cambia-
menti della congiuntura estera, legando in tal
modo lo sviluppo del sistema a vincoli esterni
difficilmente controllabili.

Per contrastare questa situazione di incer-
tezza occorre manovrare con efficacia tutte le
leve a disposizione dell’azione pubblica, ten-
dendo ad accrescere la domanda. Quote cre-
scenti di domanda inlerna si presentano oggi
come la via piu indicata per imprimere al
nostro sistema produttive nuovi impulsi.

Certamente, onorevoli colleghi, nell’attuale
fase della nostra politica di sviluppo economi-
co risultano almeno tre 1 momenti nuovi, ine-
sistenti o quasi nella fase iniziale della po-
litica meridionalistica, che la rendono certa-
mente piu difficile: la politica di programma-
zione, il nuovo ruolo del sindacato, I’ordina-
mento regionale. La nuova legge si inserisce
in questo nuovo contesto. Essa, infatti, pre-
vede come obiettivi fondamentali 1’inseri-
mento dell’intervento straordinario nell’ambi-
to della politica di programmazione. Di qui
nasce il problema della compatibilitd « meri-
dionalistica » dell’azione legislativa; avendo,
cioé, accettato il principio che la politica per
il Mezzogiorno rappresenta la politica fonda-
mentale dello Stato e del paese, & evidente che
essa debba essere inserita nella politica di
programmazione economica. Quindi, ecco la
partecipazione determinante delle regioni al-

I'intervento straordinario. Tra I nuovi mec-
canismi previsti dalla legge, troviamo la for-
mulazione dei progetti speciali, predisposti dal
ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e dalle regioni, e approvati dal
CIPE; l'introduzione di un sistema di incen-
tivazione e di disincentivazione tendente a
facilitare 1’insediamento dell’industria nel
sud; una piu significativa azione delle parte-
cipazioni statali, che tende, infatti, ad aumen-
tare nel sud le quote di investimenti. Inoltre,
occorre ricordare che nella nuova legge & pre-
visto un massiecio finanziamento dell’ordine
di 7.125 miliardi per i prossimi quattro anni,
pari quasi alla cifra che la Cassa per il mez-
zogiorno ha investito in vent’anni, dal 1951
al 1971,

Queste, in sinfesi, le finalitd della nuova
legge. Su tale linea, onorevoli colleghi, che
pud anche definirsi la linea del ministro Ta-
viani, ehe ha voluto precisare con la sop-
pressione del comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno l'inserimento di questa politica di
sviluppo del sud nel quadre della politica
di programmazione economica, noi ci muo-
viamo chiedendo un maggior impegno soprat-
tutto nella articolazione territoriale degli in-
terventi e ancora nella prospettiva di creare
un ventaglio di iniziative di tipo manifattu-
riero.

Se fino ad oggi abbiamo avuto una con-
centrazione in blocchi di investimento in in-
dustrie di base che hanno creato un allissimo
rapporto capitale-lavoro, industrie di base che
hanno provocato investimenti anche di 150
milioni per unitd occupate, proponiamo ora
I'attenuarsi di questa tendenza, per accentuare
il ventaglio di iniziative manifatturiere in
industrie di trasformazione dove invece il rap-
porto capitale-lavoro pud variare anche dai 5
al 10 milioni per unitd occupata.

Queste iniziative dovrebbero essere 1'im-
pegno prevalente della nuova legge per il
Mezzogiorno, che dovra anche superare la te-
matica degli stessi poli di sviluppo. Non piu,
cioé, la concentrazione in poli di sviluppo con
investimenti integrati e lasciando magari in-
torno a questi poli delle aree totalmente de-
serte, ma cercando di operare orizzontalmente
modificando la tendenza alla verticalizzazione,
creando cioé iniziative industriali che possa-
no sorgere in aree lontane talvolta dai porti o
da altre infrastrutture naturali o non naturali.

Su questo tema, onorevoli colleghi, parlan-
do a nome del gruppo della democrazia cri-
stiana, vogliamo rinnovare il nostro impegno
di valorizzazione, di attenla considerazione
delle premesse e delle finalitd della nuova leg-
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ge che pone finalmente 1'obiettivo dello svi-
luppo del sud come obiettivo centrale della
politica di sviluppo del nostro paese. (Ap-
plausi al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Di Vagno. Ne ha facolta.

DI VAGNO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, 'a mozione presentata dai colleghi
comunisti costituisce la prima occasione in
questo scorcio di legislatura e di stagione cen-
trista per « aprire » sul Mezzogiorno, per af-
frontare cioé un problema che & al centro dei
doveri della classe politica nazionale.

Quindi interveniamo in questo dibattito
per diverse ragioni, tutte riconducibili perd
alla eonsapevolezza dell’'urgenza di bloccare
il processo di deterioramento che scuote le
condizioni di vita delle popolazioni meridio-
nali, di determinare un cambiamento, una in-
versione di quelle tendenze che hanno ina-
sprito in termini economici, sociali e politict,
la questione meridionale. E se vogliamo evi-
tare che il discorso sul Mezzogiorno si areni
nelle secche di un accademismo di maniera,
immotivato e senza alcuna radice nella gra-
vita della situazione, & necessario calarlo nella
nuova situazione politica, 0 meglio in quella
delineatasi con la costituzione ed il varo del
Governo e della maggioranza centrista che a
fatica lo puntella.

All’origine del centro-sinistra vi fu tra gli
altri 1'impegno a risolvere la questione me-
ridionale, che inveee in questi anni si & an-
data inasprendo in termini economici, socialt
e politici. Ed oggi, dopo diect anni, questo
Governo e questa maggioranza sembrano co-
stituire lo stesso approdo del viaggio paral-
lelo attraverso 1’affievolimenio dell’impegno
meridionalista e riformalore da una parte e,
dall’altra, attraverso quel rifiuto delle ragioni
e delle impostazioni originarie della politica
di centro-sinistra che ha condotto a questa
maggioranza centrista.

Per tali motivi, il melodo e la sostanza
scelti e con i quali questo Governo ha creduto
di poter liquidare il discorso sul Mezzogiorno,
sembrano evidenziare i contorni avventurosi
di questa vicenda centrista, ché & anzi legit-
timo interpretare le dimissioni dall’impegno
meridionalista, che caratterizzano questo Go-
verno e la maggioranza cenlirista che lo sor-
regge, come una sorta di scelta obbligata nella
quale si intrecciano volontd politica conserva-
trice e nello stesso tempo il tentativo di atti-
vizzare su basi di massa questo disegno di
arretramento democratico. i 'unica interpre-
tazione ragionevole e ragionata del rapporto

che questo Governo e questa maggioranza
hanno scelto di instaurare con la situazione
meridionale la quale, devo ricordarlo, si pre-
senla caratterizzata da preoccupanti feno-
meni, che possono suddividersi in tre cate-
gorie.

In primo luogo, una patologica riduzione
dell’occupazione e quindi tassi di attivita del-
la popolazione anormalmente bassi, quali non
si risconirano in alcun paese sviluppato o se-
misviluppato; il dilagare della disoccupazio-
ne e della sottoccupazione, che sono il risul-
tato di una massiccia espulsione dell’agricol-
tura, di una elevata « mortalita aziendale »
nell’industria tradizionale, di una insufficien-
te creazione di posti di lavoro da parte delle
nuove iniziative incentivate, di un gonfiamen-
to abnorme del settore terziario, che assume
in larga parte funzione di impiego-rifugio
per mancanza di alternative.

In secondo luogo, una conseguente ed ob-
bligata emigrazione da tutte le zone del Mez-
zogiorno, in particolare dalle regioni interne,
collinari ¢ montane: va rilevato che tale fe-
nomeno tocca anche non pochi capiluogo di
provincia, a dimostrazione dell’inesistenza di
una struttura urbana moderna, capace di pro-
vocare il cosiddetto « effetto cittd ». In questo
panorama di spopolamento generale e conti-
nuato, spiccano limitate zone (Napoli e la sua
cintura & la pin evidente), dove un modesto
grado di industrializzazione sommato a tassi
di natalitd tra i pit elevati di Europa (nel
1970, a Napoli, del 23,3 per mille, a Salerno
del 20 per mille, a Bari del 21,6 per mille) ha
gia dato luogo a fenomeni di congestione ur-
bana e urbano-industriale.

In terzo luogo, un corrispondente asselto
territoriale irrazionale e drammaticamente
squilibrato e una carenza incredibile dei ser-
vizi civili piu elementari (rispetto agli stan-
dards dell’Organizzazione mondiale della sa-
nita, se nel centro-nord manca il 24 per cento
dei posti leito, nel Mezzogiorno tale cifra si
eleva al 46 per cento e tocca addirittura il
cenio per cento nel Molise e nella Basilicata,
il 56 per cento in Calabria, il b5 per cento
negli Abruzzi).

In questo quadro, dunque, l’alternativa
dell’emigrazione cgntinua ad essere preva-
lentemente costituita dall’occupazione nel set-
tore del pubblico impiego o dalla soltoccupa-
zione nei servizi di intermediazione che si
sono venuti @ mano a mano patologicamente
gonfiando. Si sono ingrossale le file della
piccola borghesia meridionale, sia di quella
che ha trovato impiego sia di quella che non
lo ha trovato: masse oscillanti tra il tradizio-
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nale qualunguismo e la rivolta. In questa si-
tuazione di mediocritd sociale si collocano
gli avvenimenti calabresi, abruzzesi e cam-
pani. Si vuole questa massa come retroterra,
appunto per garantire alla svolta centrista e
alle sue implicazioni reazionarie quella mag-
gioranza che oggi il Governo Andreotiti non
ha nel Parlamenic e soprattutto nel paese?

Questa & una domanda che poniamo al
Governo e alle forze della maggioranza; & un
interrogativo legittimato dalla esplicita impo-
tenza meridionalistica di questo Governo. Per
quanto ci riguarda, riaffermiamo 1’intimo le-
game tra impegno meridionalista e battaglia
democratica, un legame indissolubile che vie-
ne riproposto dalla stessa analisi del volo me-
ridionale., Questo voto sottolinea infatii che 1
programmi per il Mezzogiorno, con i tempi
lunghi che comportano, con le alte specia-
lizzazioni che contemplano, con le settorialitd
che prevedono, non sono né apprezzati né ap-
prezzabili nel sud che vede, accanto e insie-
me a questi programmi (la maggior parte dei
quali procedono con difficoltdh e lentezza) cre-
scere ed acuirsi 1 suoi mali secolari.

A questo riguardo va ribadita la nostra
critica all’operato e all’atteggiamento di al-
cuni settori dei poteri pubbliei, in modo par-
ticolare le partecipazioni statali ed i gruppi
che ad esse si richiamano, per le lentezze e le
resistenze che vanno incontrande vari pro-
getti, primo fra questi quello del centro si-
derurgico calabrese. Resistenze e lentezze che
vanno denunciate non solo perché contribui-
seono ad aggravare la gia drammatica situa-
zione meridionale, ma anche perché sono em-
blematiche del costante tentativo di questi
gruppi di svuotare e di sovrapporsi al potere
politico, al quale invece dovrebbero essere
collegati attraverso un rapporto di collabora-
zione ‘che esalti gli interessi della collettivita.

In questa situazione & certo opportuna la
mozione dei colleghi comunisti, della quale
perd non possiamo condividere tutte le richie-
sle. E questo per alcune considerazioni e so-
prattutio perché nel Mezzogiorno la situa-
zione congiunturale si & manifestata in modo
diverso che nel centro-nord, e quindi diverse
sono le iniziative da sviluppare. Infatti, nelle
regioni meridionali sono assenti strutture pro-
duttive capaci di impiegare le risorse e so-
prattutto il fattore lavoro. Il problema deter-
minante non & certo quello del centro-nord,
dove & presente una capacitd produltiva inu-
tilizzata di fronte alla quale una massiccia
iniezione di spesa pubblica costituisee uno
strumento capace di gonfiare la domanda di
beni di consumo, la quale a sua volta rimetie

in moto le capacitd inutilizzate e fa risalire
il ciclo economico.

Non si pud quindi percorrere la strada di
una spesa pubblica non qualificata poiché
essa provocherebbe una domanda di consumo
che potrebbe facilmente determinare una si-
tuazione inflazionistica, il cui prezzo sarebbe
pagato dall’intero Mezzogiorno e in partico-
lare dai ceti popolari meno abbienti.

E quindi necessaria una spesa pubblica
qualificata, e qualificata rispetto alle richie-
ste, che sono, essenzialmente, richieste di in-
vestimenti produttivi e di investimenti so-
ciali. Questo tipo d’iniziativa deve articolarsi
su tre piani: quello del conferimento di pieni
poteri alle regioni, quello del superamento
della crisi dell’edilizia e quello, infine, della
elaborazione ¢ attuazione dei progetti spe-
ciali.

Si tratta, ciod, di affrontare il problema
della piena occupazione che si identifica senza
residui con quello del Mezzogiorno.

I governi italiani hanno sempre creduto
che coincidesse con una politica per 1'occu-
pazione ogni manovra, per favorire qualsivo-
glia iniziativa imprenditoriale. Ma i due obiet-
tivi non si possono identificare: anzitutto per
le storture del mercato, che (la teoria keyne-
siana e postkeynesiana insegnano) & incapace
di utilizzare pienamente le risorse disponibili;
inoltre, e soprattuito, perché, mentre si & an-
dati incontro all’imprenditore abbassandogli
il costo del capitale d’impianto, o regalando-
gliene una parte, si & penalizzata la creazione
dei posti di lavoro gravandone il costo con
quell’insieme di prelievi iniqui e ingiustifi-
cati che vanno sotto il nome di oneri sociali.
E questo per attenerci solo alla incoerenza
piu evidente, dimenticando - ad esempio -
quella larga parte di ricerca scientifica che é
direttamente finalizzata a risparmiare sul fat-
tore lavoro e a diffondere nuove forme di con-
sumo, e che in moltissimi casi assume 1l ruolo
di elemento di ulleriore irrazionalizzazione e
distorsione del sistema.

E evidente allora che quella combinazione
dei fattori produttivi influenzata dai vari in-
centivi, che & conveniente per il singolo ope-
ratore, & inefficiente e antieconomica dal pun-
to di vista della convenienza collettiva. Non
dice niente il fatto che, nonostante gli altri
pariners dell’« Europa dei sei» abbiano il
problema di contenere l'’emigrazione - cioé
il problema opposto a quello che affligge I'Ita-
lia — essi tutti abbiano anche un costo com-
parato dei due fattori di produzione piu favo-
revole al lavore che al capilale, rispetio a quel
che succede da noi, e nonostante che i livelli
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salariali del nosiro paese siano ancora i pil
bassi ?

E altrettanto evidente che questo problema
deve essere veramente collocato, almeno per
1l Mezzogiorno, al primo posto nei programmi
economici; e cid pud avvenire agendo in pri-
mo luogo sulla convenienza relativa dei due
faitori, vale a dire fiscalizzando completa-
mente gli oneri sociali e abbatlendo meno e
in misura corrispondente il costo del capitale.

Infatti la politica europea di .ristruttura-
zione aziendale, cio¢ di spinta allo svilup-
po delle imprese capitalistiche in agricoltura,
e 'incentivazione, che si & deciso di porre in
alto, a lasciare l’attivita agricola di sussisten-
za, si traduce in larghissima parte del Mez-
zogiorno in una caduta della produzione agri-
cola non compensata da alcun beneficio. Si
stanno, cioe, addirittura accelerando i processi
di degradazione socio-economica in corso, pro-
cessi che non riguardano solo 1’agricoltura,
ma l'intera organizzazione delle zone interes-
sate, poiché 1’agricoltura, sia pur povera, rap-
presentava la risorsa fondamentale, mentre il
suo abbandono non & compensato dallo svi-
luppo di alcuna altra attivita. Le attuali linee
di politica agraria consistono quindi in una
progressiva emarginazione della maggior par-
te del tessuto produttivo meridionale e nella
definitiva attribuzione al Mezzogiorno del
ruolo di serbatoio di manodopera per I’'indu-
stria europea, al quale attingere quando e se
ce ne sard bisogno.

Questi provvedimenti non sono sufficienti
a garantire la piena occupazione, ma costitui-
scono un passo indispensabile verso la elimi-
nazione degli ostacoli che si pongono al-
I’espansione dell’impiego di lavoro. Un se-
condo insieme di proposte attiene alle poli-
tiche seftoriali e in particolare all’agricoltu-
ra, all’industria, all’edilizia abitativa e al-
Iedilizia per i servizi civili.

Pare incredibile che, quando gia da de-
cenni si insiste sulla necessitd di rimboschire
le nostre montagne e le colline anche per im-
pedire il degrado delle zone a valle, quando
gia da qualche tempo i problemi ecologici e
quelli di carattere paesistico sono all’ordine
del giorno, ci si ostini in una politica che
conduce all’assoluto svuotamento demografico
delle zone in cui si dovrebbe operare.

Si & parlato di nuove aziende demaniali
per le foreste di iniziative zootecniche inte-
grate tra montagne e pianure irrigue. Non
dimentichiamo che la bilancia dei pagamenti
¢ costantemente e largamente deficitaria in
questa voce (lo ha detto bene stamattina I’ono-
revole Reichlin); ma non se ne & fatto niente.

Da ultimo, e autorevolmente, Mansholt, nella
nola leliera del 9 febbraio, ha affermato che
primo imperativo & dare prioritd alla produ-
zione alimentare, investendo anche nei pro-
dotti agricoli non redditizi.

Per venire incontro a tale esigenza non
pit rinunciabile e per frenare 1l’esodo agri-
colo, la nostra proposta & di enucleare per
I'intero Mezzogiorno un piano globale di set-
tore articolato territorialmente e sufficiente-
mente dettagliato, che analizzi a fondo i pro-
blemi sia di comparti direttamente produttivi
sia di quelli che si pongono quali inelimina-
bili servizi civili, e che programmi tutie le
attivith sussidiarie (incentivi al riordino fon-
diario, acquisto e demanializzazione dei ter-
reni, credito, ecc. Le regioni hanno compe-
tenza e responsabilitd primarie nel settore;
sta ad esse, anche per le carenze che lo Stato
ha dimostrato nel passato, assumere con de-
cisione quelle iniziative che domani si por-
rebbero ormai tra le cose irrealizzabili.

.Una delle peggiori iatture per l'industria-
lizzazione del Mezzogiorno & sempre stata la
mancanza di una politica industriale a livello
nazionale. Non che non esistano singoli atti
di politica industriale: ma questi per lo pin
sono ridotti o a sgravi fiscali, facilitazioni
all’investimento e simili in periodo di reces-
sione; oppure a episodi di ristrutturazione
settoriale nel caso di crisi di particolare ri-
lievo. Comunque, queste forme surrogatorie
di politica industriale si sono sempre risolte
(anche semmai con gli estremi con cui si &
presentato il caso recente dei tessili) in palese’
danno per il Mezzogiorno. B infatti evidente
che, quando & in difficoltd I'apparato indu-
striale esistente, si pongono in atto tutte le
misure per uno sviluppo ulteriore, gia pro-
blematico in tempi normali.

Cio che manca in Italia & quindi una po-
litica industriale che, da un lato miri a man-
tenere elevato il livello di aceumulazione
orientandone la qualitd e l'ubicazione, dal-
I’altro provveda, con discipline settoriali, a
promuovere quella diversificazione e quella
estensione dell’apparato industriale che faccia
delle regioni meridionali le protagoniste della
nuova spinta allo sviluppo. Ovviamente, le
due cose sono strettamente interconnesse.

Ad esempio, nel 1970, al culmine della
loro crescita prima della crisi, gli investi-
menti fissi dell’industria sono stati pari (a
lire costanti) all’87,4 per cento del livello rag-
giunto nel 1963; ma, mentre nel 1963 esst rap-
presentavano il 18,4 per cento del prodotio
lordo del settore, nel 1970 essi non equivale-
vano che al 9,9 per cento dello stesso. Con
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questi tassi di accumulazione & impossibile
far fronte ai rinnovi e all’ammodernamento
tecnologico e, insieme, all’estensione al Mez-
zogiorno dell’apparato industriale. E sappia-
mo tutti che, tra le due, sard la seconda esi-
genza ad essere sacrificata.

Discorso analogo vale per la qualita degli
investimenti e in particolare per il rapporto
capitale-addetti, che li contraddistingue.

Oggi occorre dunque delineare una poli-
tica industriale che miri precisamente a pro-
grammi di espansione settoriale, di quei set-
tori. soprattutto che sono meno presenti o del
tutlo assenti in Italia e che sono necessari per
estendere, diversificandolo, ’apparato indu-
striale.. Tali programmi di settore, o « pro-
getti speciali promozionali », devono essere
definiti anche territorialmente, e su di essi,
piu che sulla generale incentivazione, si deve
realisticamente puntare per lo sviluppo indu-
striale del Mezzogiorno.

Qui la programmazione nazionale trova
contenuti specifici e un terreno di prova. Il
piano chimico {0 pit esattamente della chi-
mica di base o della catena dell’etilene) si &
dovuio in gran parte risolvere in un arbitrag-
gio tra i grossi oligopoli, pubblici e privati,
presenti sul mercato.

I progetti di settore cui c¢i richiamiamo de-
vono invece muovere dalle prospettive di
mercato, definire i compiti produttivi e indi-
care (prima di addivenire a qualsiasi « con-
trattazione ») le condizioni e le facilitazioni
che 1 pubblici poteri intendono predisporre
per garantire di addivenire agli obiettivi giu-
dicati necessari.

Da anni il Mezzogiorno produce ed esporta
prodotti di base a scarso contenuto di lavoro,
per reimportare a caro prezzo i loro derivati
ad elevato valore aggiunto. L’ingegnere Gran-
di, dell’ENI, in una intervista all’Espresso
pochi giorni fa ci ricordava che il Mezzo-
giorno dispone oggi di capacita di raffinazione
eccedenti le previsioni di consumo del 1980.

Acciaio e distillati del petrolio devono es-
sere lavorati nelle regioni meridionali. Per le
produzioni a monte abbiamo gia speso e ulte-
riormente impegnato migliaia di miliardi, in
lavorazioni ad elevatissimo rapporto capitale-
lavoro, Cosa si aspetta a varare programmi di
settore per la chimica secondaria, per la chi-
mica fine, per i molti comparti meccanici dei
cui prodotti 1'Italia & importatrice netta e che
gravano sulla bilancia dei pagamenti ?

Un discorso analogo dovrebbe essere com-
piuto per aleuni settori tradizionalmente pre-
senti nel Mezzogiorno e che, incapaci di am-
modernarsi per iniziativa autonoma, entrano

in crisi dando luogo a quella « mortalitd azien-
dale » (si parla di 15-25 mila addetti in meno
all’anno) che annulla i benefici della nuova
industrializzazione. Perché attendere 1’irrepa-
rabile e non progettare riordinamenti setto-
riali che diano impulsi dove gia esistono espe-
rienze imprenditoriali e specializzazioni ope-
raie ?

Anche se il discorso andrebbe ulterior-
mente svolto, credo che in questa sede possano
bastare gli accenni compiuti e la conclusione
che la politica di sviluppo industriale deve
ormai porsi su questo terreno.

Si dovra altresi impedire il varo di prov-
vedimenti che direttamente o indirettamente
elidano gli effetti della politica meridionalista.

Valga 1’esempio dei fondi IMI. Dei finan-
ziamenti concessi dall’IMI in base alla legge
n. 123 del 1965 (per il riassetto aziendale delle
piccole e medie industrie) solo il 12,6 per
cento di circa 120 miliardi & stato destinato al
Mezzogiorno; dei circa 55 miliardi concessi
per la legge n. 1083 del 1968 (fondo speciale
per lintroduzione di nuove e piu avanzate
tecnologie) soltanto il 10,4 per cento - e ad-
dirittura niente dei finanziamenti della legge
n. 471 del 1963, per l’acquisto di strumenti
scientifici e di tecnologie avanzate non pro-
dotti in Italia — & quanto & toccato al Mezzo-
giorno. Dei fondi a disposizione per gquest’ul-
tima legge solo 18,3 per cento e di quelli per
la legge n. 184 del 1971 (riconversione e ri-
strutturazione di imprese industriali) il 7,37
per cento costituiscono le quote parti date alle
regioni meridionali. ..

Edilizia abitativa ed edilizia sociale evo-
cano, a ragione, esigenze fondamentali lar-
gamente insodisfatte in lutto il paese e in
misura piu accentuata nel Mezzogiorno. Per
questo se ne discute tanto e legittimamente
si & posto il problema in termini di «&¥i-
forme ».

In questa sede ne parleremo sotto un
altro angolo visuale. Abbiamo gid visto come
I’edilizia abbia nel Mezzogiorno, sia in ter-
mini di prodotto che di ocecupati, un peso
relativo sul totale dell’industria, all’ineirca
doppio di quello che essa ha nel ceniro-nord.

Dobbiamo aggiungere che ['edilizia, sia
abitativa che per opere pubbliche, ha nel
Mezzogiorno un carattere ancora piu aleatorio
che nel resto del paese. Cid fa si che, da un
lato, essa indebolisca la gia fragile struttura
produttiva della regione e, dall’altro, che
nei momenti piu delicali essa aggravi invece
che lenire la situazione.

Valga 'esempio di quanto & avvenuto nel
corso del 1971. In quest’anno le attivitd in-
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dustriali, come & noto, sono state recessive
in entrambe le aree, nord e sud. Ma, mentre
nel nord tutti i comparti manifatturieri han-
no accusato la erisi, nel sud taluni settori
(la chimica e la metallurgia) hanno registrato
incrementi nel prodotto superiori al 5 per
cento. B invece peggiorala 1'edilizia propria-
mente detta (—9 per cento), in maniera piu
rilevante che nel centro-nord (—7 per cento);
e le opere pubbliche, che nelle alire regioni
non hanno ceduto (+1,3 per cento), nel Mez-
zogiorno hanno conseguito risultati netta-
mente negativi (— 5,1 per cento); anche i set-
tori legali direttamente o indirettamente al-
I’edilizia (minerali non metalliferi e legno
e mobilio) hanno registralo preoccupanti
punte recessive.

Quanto ¢& accaduto nellullimo anno ci
dice: primo: che 'andamento dell’edilizia
nel Mezzogiorno & assai piltl determinante
che nel centro-nord per i suoi effetti diretti
e indiretti sugli altri settori e sull'economia
nel suo insieme; secondo: che le opere pub-
bliche, invece di svolgere quella funzione an-
licongiunturale che dovrebbe essere loro pro-
pria, hanno aggravato, e notevolmente, la
fase avversa del ciclo. '

Non eniro nel merito delle proposte che
devono far seguito a queste constatazioni, ma
é evidente che, in mancanza di soluzioni de-
finitive, in questo settore dovremmo rasse-
gnarci a vedere decine di migliaia di disoc-
cupati « liberati » da un momento all’altro
per vicende occasionali e sulle quali i pub-
blici poteri non possono esercitare alcun
controllo.

Un discorso va fatto anche sul modo in
cui taluni ambienti imprenditoriali ed eco-
nomici italiani hanno impostato il rapporto
congiuntura-Mezzogiorno, ipotizzando un ro-
vesciamento dei lermini e dei modi di svi-
luppo del paese con pesanti implicazioni
sulla continuitd stessa di una politica nazio-
nale per il Mezzogiorno.

Quando la Montedison sottolinea I’esisten-
za di taluni punti di crisi del gruppo e, sulla
base di questo dato, formula una sorta di
ricatto nei confronti dello Stato e dei sinda-
cati, affermando che questi punti di crisi
devono essere risolti con I’aiuto dello Stato,
altrimenti 11 gruppo dovrd riconsiderare i
propri programmi di investimento, ¢i trovia-
mo di fronle a una impostazione nuova ri-
spetto al passato. Cioe la Montedison cerca
di rovesciare sui poteri pubblici il costo di
errori privati di gestione, avanzando critiche
e chiedendo contemporaneamente la conces-
sione di analoghi benefici per i propri inve-

stimenti al nord, annullando cosi i vantaggi
comparativi dei quali il Mezzogiorno ha fi-
nora goduto.

Quando da parte della banca d’Italia si
evidenziano i costi e gli inconvenienti che
I"incentivazione comporta per la politica eco-
nomica e bancaria del paese, si finisee col
discutere la politica del Mezzogiorno nella
quale si identificano i meccanismi di incen-
tivazione.

In realtd da queste dichiarazioni traspare
una preoccupazione: il paese deve uscire dal-
I’attuale fase di difficile congiuntura econo-
mica e, per conseguire questo obiettivo, si
deve puntare al sostegno delle imprese esi-
stenti. E poiché le imprese esistenti sono
prevalentemente concentrate nel nord d’Italia
s1 deve dare prioritd a questi problemi piut-
losto che a quelli di uno sviluppo equilibrato
ed armonico. C

Questa impostazione legittima la sensa-
zione che, sotto I'etichetta della preoccupa-
zione congiunturale, si voglia far passare un
modello di crescita che & gia costato pesante-
mente al paese, sia in termini di migrazione
sia in termini di congestione e di squilibri
territoriali e sociali.

Certo, le preoccupazioni congiunturali de-
vono essere preminenti e interessano il Mez-
zogiorno in via primaria, perché senza un
saggio rilevante di sviluppo dell’intero paese
non & possibile risolvere i problemi del sud.
Ma non & certo possibile ritenere di assicu-
rare la ripresa economica estendendo al nord
1 benefici e i vantaggi che fino a questo mo-
mento sono stati riservati alle regioni meri-
dionali.

D’altra parte, nei prossimi mesi il Mezzo-
giorno avrebbe bisogno esso stesso di talune
misure specifiche atie a favorire la ripresa
delle aitivitA economiche che in esso si sono
localizzale come frutto delle politiche seguite
nel passato.

Sono queste le indicazioni che noi socia-
lisli proponiamo in occasione del dibattito
suscitlato dalla mozione dei colleghi comu-
nisti. Le sottoponiamo all’attenzione delle altre
forze politiche, delle componenti della mag-
gioranza, all’attenzione del paese. Sono in-
dicazioni che si collocano nel quadro del no-
siro impegno meridionalistico e della nostra
tenace e coerente milizia democratica.

E poiché consideriamo indissolubile il rap-
porto impegno meridionalistico-impegno de-
mocratico, intendiamo ribadire anche in que-
sta occasione la nostra opposizione a questo
Governo e a questa maggioranza. Una mag-
gioranza ed un Governo deboli per difendere



Ailti Parlamentari

— 806 —

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA ~— DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 LUGLIO 1972

con energia e prestigio le istituzioni demo-
cratiche; una maggioranza ed un Governo
senza una linea politica, e quindi incapaci di
affrontare una grande questione politica, co-
me quella del Mezzogiorno.

Le poche parole che il Presidente del Con-
siglio ha dedicato alla questione meridionale
erano punteggiate di cifre e di zeri. Gli zeri
dei miliardi che questo. Governo ha ancora
promesso ai meridionali. Grediamo improba-
bile che queste promesse possano essere man-
tenute. Certo & che il sud non domanda solo
miliardi, bensi chiede altri impegni dei quali
questo Governo non ha neanche parlato.
Potremmo interpretare questa omissione come
una sorta di consapevolezza degli angusti
confini nei quali la maggioranza centrista
inchioda questo Governo. E una interpreta-
zione ottimistica, comunque certo & che la
vicenda centrista, della quale 1'onorevole An-
dreotii sembra un protagonista disattentp,
ignora totalmente la domanda di riforme e di
programmi nazionali che viene dalle popola-
zioni meridionali. E, cosi facendo, alimenta
la delusione ¢ la mortificazione delle popola-
zioni meridionali costrette a seniir parlare
di riforme che poi non vengono realizzate.

Ma, signori del Governo, credete veramente
che il sud possa rappresentare una sorta di
pascolo ideale in cui rastrellare consensi e
forze per questa vicenda centrista debole e
senza respiro ? Avete scelto come vostro inter-
locutore preferenziale i settori pin arretrati del
paese, la cosiddetta « maggioranza silenziosa »,
quella che confonde I'ordine con un qua-
lunquistico e piatto eonformismo, ['efficienza
con l'attivismo spicciolo, la democrazia con
la salvaguardia delle posizioni di piccolo pri-
vilegio. Certo, sono i settori « alimentati »
dalle stesse tendenze che hanno messo in crisi
le ragioni originarie del centro-sinistra e che
si sono ora manifestate nell’approdo centrista.
Avete rassegnato le dimissioni dall’impegno
meridionalistico e, con la stessa logica, vi cre-
dete forti esprimendo il rifiuto della « poli-
tica » che viene dai settori piu arretrati della
societd italiana, anzi a quesio rifiuto avete
voluto conferire una dimensione di governo.

Ebbene, sappiate — o meglio, non fingete
di ignorarlo - che le popolazioni meridionali
non sono disposte a tollerare arretramenti de-
gli equilibri democratici, perché in questi
anni, sia pure attraverso contraddizioni ed
una complessa vicenda umana e sociale, han-
no acquisito la precisa consapevolezza che le
loro sofferenze costituiscono il prezzo pagato
allo scontro in atto nel paese tra forze conser-
vatrici e forze del rinnovamento, o meglio,

agli ostacoli che le prime hanno posto sulla
strada delle seconde. {Applausi dei deputali
del gruppo del PSI — Congratulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1’ono-
revole Masullo. Ne ha facolta.

MASULLO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole rappresentante del Gover-
no, i colleghi del gruppo della sinistra indi-
pendente, che costituisce la maggioranza del
gruppo misto di questa Camera, a nome del
quale ho qui l'onore di parlare, hanno con-
sentito a quella che io vorrei chiamare la mia
ingenuitd parlamentare di venire qui a por-
tare una testimonianza piuttosto che a fare
un discorso politico. B la testimonianza di una
cittd come Napoli, nella quale si riassumono
nella maniera piu drammatica le contraddi-
zioni dell’intero Mezzogiorno e le contraddi-
zioni della cosiddetta politica meridionalistica.

Quando a Napoli come nelle altre citta
del Mezzogiorno, ad esempio, gli studenti
scendono nelle piazze nelle grandi manifesta-
zioni insieme con gli operai i quali rivendi-
cano 1 propri posti di lavoro, in genere la
sensibilild 'estremamente sottile alle allergie
politiche dei cosiddetti benpensanti o mode-
rati, immediatamente interpreta questo fatto
come l’espressione di una astratta convergen-
za 0 moda ideologica e dimentica che, al di
sotto di ogni traduzione in termini ideologici,
esiste una realtd di fatto che spinge a questa
convergenza perché, soprattutto in questi ul-
timi tempi, la situazione si & enormemente
aggravata.

Il problema dell’occupazione nelle cittd del
Mezzogiorno e nel Mezzogiorno in genere non
e soltanto quello della occupazione nelle fab-
briche ma & anche quello dell’occupazione
nelle varie attivita di caratiere professionale
pill intellettualmente qualificate.

Questa situazione di erisi, che scoppia pro-
prio mentre I’allargamento delle possibilitad di
presenza nella scuola per piu larghe masse
di individui e quindi individui provenienti
da classi meno agiate sembra aprire prospet-
tive di rinnovamento, rivela inveece come que-
ste prospettive nascondano gravissime insidie
non solo per il loro destino ma, in definitiva,
anche per l'ordinato sviluppo innanzitutto
della societd meridionale e soprattutto dell’in-
tera comunitd nazionale, se si tiene presente
(ed & questo il nucleo di tutto il disecorso che
in un modo o nell’altro in quest’aula é finora
rimbalzato da un banco all’altro) la dimen-
sione nazionale della questione meridionale.

Oggi il sud, e particolarmente quella fascia
sovrapopolata che ¢ la grande citta di Napoli
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- questa megalopoli che ormai non compren-
de piu soltanto la zona appartenente ammini-
strativamente al comune di Napoli ma inve-
ste I'intera fascia costiera e, si pud dire, I'in-
tera provineia di Napoli, in quanto vi si com-
prenda il suo retroterra — questa zona, che co-
stituiva in fondo I'unica area di antica e avan-
zata industrializzazione del Mezzogiorno, &
anche la zona in cui pin fortemente si av-
verle oggi la crisi e si constata anzi il falli-
mento della cosiddetta politica meridionali-
stica,

Il problema, oggi (lo sentiamo echeggiare
nella mozione dei colleghi del gruppo comu-
nista ed anche, pur se forse con minore in-
tensitd, in dichiarazioni rese da colleghi di
altrt gruppi) non & pid soltanto quello della
trasformazione del sistema agricolo dell’Italia
meridionale e dell’avvio di un processo di in-
dustrializzazione delle zone piu adatte; non
soltanto quello di incrementare le iniziative
gia esistenti nell’Italia meridionale e in par-
ticolare a Napoli, ma addirittura — cosa ben
pit drammatica e per certi versi paradossale -
di arrestare il deterioramento della situazione
economica e dell’occupazione in un’area come
quella gravitante altorno a Napoli, la cui sorte
¢ in un certo senso emblematica dell’intera
situazione del nostro Mezzogiorno.

La gravita della crisi occupazionale che ha
investito con aspetti drammatici la provincia
di Napoli emerge all’evidenza dall’esame di
un solo caso, che diventa sotto questo profilo
esemplare, e cioé quello della sorte delle Ma-
nifatture cotoniere meridionali.

Nel 1968, nel progetto di piano economico
della Campania che fu elaborato dalla regio-
ne campana, si formulava la previsione di un
allargamento degli investimenti e quindi di
un ampliamento delle possibilitd di occupa-
zione mnella zona piu altamente industrializ-
zata, e ciod Napoli. In questa sede si avanza-
va la previsione che questa possibilitd di
espansione dell’occupazione si collegasse ai
nuovi programmi dell’IRI relativi agli inve-
stimenti riguardanti appunto le Manifatture
cotoniere meridionali che, a detta di quel pro-
gramma, rappresentavano la maggiore inizia-
tiva industriale campana in quel settore.

Ebbene, uno degli aspetti pitt concretamen-
te drammatici dell’attuale situazione napole-
tana & costituito dalla chiusura proprio delle
Manifatiure cotoniere meridionali, a distan-
za di non pit di tre anni e mezzo da quando
il piano regionale della Campania avanzava
previsioni cosi ottimistiche sullo sviluppo de-

Non si tratta di un episodio fra i tanti, ma
di una vicenda che ha la capacitd di riassu-
mere in una sintesi estremamente semplificata
i termini drammatici di questo capovolgimen-
to di tendenza o, per meglio dire, di questo
rovesciamento delle aspettative che si nutri-
vano in tema di occupazione e di sviluppo
industriale. ‘

A questo proposito si afferma da molte
parii che il ribaltamento delle prospettive e
delle aspettative & dovuto alla cosiddetta crisi
congiuniurale, di cui molti sono molto pit
competenti di quanto non lo sia io. Ma la cosa
veramente strana & che, mentre si invoca a
copertura di questo ribaltamento la cosiddetta
erisi congiunturale, si tenta nel contempo di
ignorare che, se sotto certi aspetti questa crisi

& certamente congiunturale, essa tuttavia si

innesta sulla crisi strutturale e di fondo del-
I'economia italiana. Come la erisi strutturale
di fondo offre il terreno sul quale si innesta,
diventando ben piu virulenta di quanto non
sarebbe in altre condizioni, la cosiddetta crisi
congiunturale, cosi la stessa cosiddetta crisi
del Mezzogiorno, vale a dire il ribaltamento
delle aspettative del Mezzogiorno, non & tanto
legata a questa manifestazione superficiale
della cosiddetta crisi congiunturale, quanto
invece a radici ben piu profonde, che si con-
cretano nella crisi strutturale dello sviluppo
economico italiano.

In fondo, il Mezzogiorno non rappresenta
un capitolo separato della storia economica
e sociale italiana, ma rappresenta, in un set-
tore particolare, 1'intero arco della dinamica
dei contrasti, delle sfasature dell’intero svi-
luppo del sistema economico italiano, che -
come ognuno sa — & di tipo capitalistico, svol-
to in condizioni particolari, con certi ritardi
storici ed in generale all’insegna della pi-
grizia, all’insegna di una pertinace volonta di
proteggere certe iniziative attraverso mecca-
nismi che ne garanlissero la sopravvivenza,
senza eccessivi sforzi, di fronte a situazioni
competitive.

Questo avveniva tra 'unitd d’Italia e gli
inizi del novecento. Questo si verificava an-
cora attraverso le varie guerre che I'ltalia
combatté, da quella di Libia alla prima guer-
ra mondiale, le quali costituirono forme tra-
giche di protezionismo dallo sviluppo capita-
listico. Questo avveniva attraverso la politica
autarchica del regime fascista. Questo & av-
venuto attraverso quel tipo di modello sostan-
zialmente liberistico che rappresentd la poli-
tica degasperiana, a cui l'attuale Governo con
tanto entusiasmo spesso si richiama, la poli-

gli investimenti in quesl’importante azienda. | tica ciod di un libero mercato dove gli unici
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correttivi erano quelli che si ritrovavano al-
I'interno del sistema stesso di quesio libero
mercato, cioé i correttivi naturalmente costi-
tuiti dalle sacche di sottosviluppo, che ren-
devano quindi superfluo il richiamo ad altri
correttivi di carattere artificiale.

Sarebbe utile rivedere le relazioni alla
legge n. 853 e seguire le vicende che accom-
pagnarono quel provvedimento. Attraverso
quelle pagine, infatti, noi vediamo un po’
riassunta la storia drammatica del problema
del Mezzogiorno, La classe dirigente e poli-
tica italiana del dopoguerra, che, pur attra-
verso spostamenti un po’ piu a destra o un
po’ pitt a sinistra, & la medesima che si
esprime nell’attuale Governo, ha sempre scel-
to la via del cosiddetto intervento straordi-
nario, che ovviamente sta ad indicare il carat-
tere eccezionale del problema meridionale,
come. problema legato ad una patologia parti-
colare, quasi che la patologia di un organo
non investa anche quella delPintero orga-
nismo.

Quando noi pensiamo a come la cosiddetta
mano pubblica, a come lo stesso sistema delle
partecipazioni statali sono stati utilizzati nel-
I'intero sviluppo del sistema economico ita-
liano nel dopoguerra e per correggere lo squi-
librio del sud, noi ancora una volta dobbiamo
pronunciare un giudizio che & latamente poli-
tico, un giudizio nel quale non si pud fare a
meno di sottolineare come lo strumento del-
Pintervento pubblico, che dovrebbe servire a
correggere e limitare il disordinato prevalere
di interessi particolari, viceversa venga utiliz-
zato, attraverso un tipo particolare di sim-
biosi fra il potere politico e il sistema econo-
mico pubblico, precisamente per imbrigliare
lo sviluppo generale del paese in funzione di
interessi che sono interessi di tipo particola-
ristico del capitalistico privato a livello mo-
nopolistico.

Questo ribaltamento del rapporto fra !’ini-
ziativa della mano pubblica e I'iniziativa pri-
vata & in fondo un capovolgimento della forma
fisiologica di tale rapporto in una economia
in sviluppo, socialmente aperto, & una sfasa-
tura, che ha pesantemente dominato l'intera
vicenda del nostro Mezzogiorno.

Ora il Mezzogiorno ha avuto si, anch’esso,
una serie di avanzamenti legati a. quello che

fu definito il miracolo economico. Gon la pa- -

rola « miracolo economico » si voleva forse
suggerire il carattere di « provvidenzialita »
di cid che succedeva; anche le parole hanno
una funzione magica, sopratiutto come mezzo
di sollecitazione di reazioni politiche a livel-
lo inconscio. Quando si parla di « miracolo

1

economico », si dimentica quale fu il prezzo
pagato per esso, pagato soprattutto dalle po-
polazioni del Mezzogiorno, in termini di sot-
tomissione alla dura. legge della emigrazione,
in termini di abbandono della propria terra,
della propria cultura, in termini di vendita
della propria forza lavoro, della propria in-
telligenza, ad una forma di nuovo e tanto
pitt mostruoso colonialismo. Questo prezzo
pagato peraltro non é stato neppure compen-
sato da risultati validi e sodisfacenti a li-
vello generale. Dobbiamo considerare che nel
Mezzogiorno quello che vi é stato di boom, di
rapida espansione, & stato soprattutto affidato
ad una sorta di imprenditoria improvvisata e
improvvisatrice, quale & stata in gran parte,
per una serie di condizioni oggettive e di cat-
tive volontd politiche, la stessa imprenditoria
dell’edilizia. Ed & chiaro che nel momento
in cui questa. imprenditoria improvvisatrice,
venendo meno le condizioni che permettevano
la facile improvvisazione, ha cessato di con-
tinuare a restare sulla piazza, nel concerto di
una serie di altre condizioni piu generali, vi
¢ stalo un improvviso cedimento in questo
apparente boom del Mézzogiorno.

Non bisogna neppure dimenticare come,
ad esempio, le stesse provvidenze messe in
atto dalle varie norme che riguardavano l'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno prima
dell’ultima legge del 1971, furono usate in
modo estremamente ambiguo e poco produ-
cente, creando talvolta, da una parte delle
condizioni infrastrutturali, laddove magari
esisteva un vuoto che non si poteva né facil-
mente né utilmente riempire, e quindi dissi-
pando certe forze; dall’altra parte incremen-
tando, incentivando certe iniziative industriali,
per esempio di carattere stagionale, oppure a
scarso livello occupazionale, iniziative indu-
striali che avevano comungue anche scarsa
capacitd traente di nuove iniziative econo-
miche.

E chiaro che quel tipo di intervento poteva
anche essere un utile strumento di clienteli-
smo politico, un utile strumento per realizza-
re una serie di connessioni capaci di canaliz-
zare verso determinate direzioni di parte al-
cune forze che avevano ancora, nella situa-
zione del Mezzogiorno quale essa era ed &, una
notevole incidenza anche dal punto di vista
elettorale.

Alla fine, perd, si & giunti alla conclusio-
ne che questo tipo di intervento settoriale.
questo tipo di « intervento straordinario », ha
fornito una. verifica, sia pure in maniera nega-
tiva e dolorosa, con il proprio fallimento (per-
ché credo che nessuno possa onestamente ne-
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gare che un fallimento c¢’¢ stato, e, ripeto,
non tanto per la congiuntura, quanto per il
rapporto tra questo preteso, artificioso svilup-
po mal diretto e un difetio di fondo dell’in-
tero sviluppo economico italiano). Questo fal-
limento ha fornito la verifica — se ancora ce
ne fosse stato bisogno — del fatto che effetti-
vamente il problema meridionale non & un
problema settoriale, ma & un problema nazio-
nale, e che i guasti della realtd economico-
sociale meridionale non si riparano con in-
terventi settoriali nel Mezzogiorno, ma. sol-
lanto attraverso una ristrutturazione dell’in-
tero sistema di sviluppo economico e sociale
italiano. Si & avuta la verifica, appunto, che
questa del Mezzogiorno non & certamente una
crisi di carattere congiunturale, ma, bensi una
crisi di carattere strutturale.

Il dramma del Mezzogiorno di fronte al
quale ci troviamo oggi & diverso da quello
di venti o trenta anni fa: & il dramma di un
Mezzogiorno che si & ridestato da certe sue
pazienze secolari, perché si & ritrovato a vi-
vere in un mondo estremamente pit dinami-
co, pitl stimolante, in un mondo in cui anche
le sfide sono diventale molto piu incisive: di
fronte alla incisivita delle sfide, di fronte alla
loro violenza, questo Mezzogiorno, la cui pa-
zienza secolare aveva autorizzato fino a qual-
che tempo fa tanta disattenzione, ovviamente
esplode oggi in una forma esiremamente
drammatica e disperata. Non dimenticate che
quando si dice che lo sviluppo del Mezzo-
giorno & legato allo sviluppo economico na-
zionale, non si puo fare a meno di rifarsi
alla crisi congiunturale; crisi che & dovuta,
si dice da certe parti, alla diminuzione del
profitto, alla diminuzione dell’accumulazione
capitalistica, avvenuta a seguito dell’« autun-
no caldo », avvenuta perché gli operai del
nord avrebbero rivendicato migliori condizio-
ni di vita. Ma chiunque sia esperto in econo-
mia sa benissimo, alla luce anche delle teorie
degli economisti degli ultimi 30 o 40 anni,
sperimentalmente verificate in vari paesi del
mondo, anche ad alto sviluppo capitalistico,
che in fondo le maggiori pretese degli operai
non sono affatto una minaceia allo sviluppo
della produzione. Le maggiori pretese degli
operai, la pretesa che 'operaio avanza di un
migliore riconoscimento del proprio diritto,
stimola l'imprenditore che non sia pigro (co-
me ¢ la classe imprenditoriale di tutta la storia
italiana), a sostituire i minori profitti, legati al
maggior costo della manodopera, con le inno-
vazioni tecnologiche e con la migliore orga-
nizzazione aziendale; quindi, soslanzialmenle,

con una intensificazione della vitalita dell’in-
tero sistema economico-produttivo.

Si parla di tecnologie. Ma le tecnologie
sono legate anche alla ricerca scientifica
quindi, a questo punto, il problema dell’eco-
nomia ed il problema del Mezzogiorno si sal-
dano con quello della ricerca scientifica.
Quando la scuola nel Mezzogiorno esplode,
esplode come scuola che trabocca nelle facol-
ta di lettere, nelle facoltd di giurisprudenza,
nei magisteri, ultimo punto di approdo di que-
gli studenti che, per varie circostanze, spesso
per circostanze di difficolta ambientale od eco-
nomica, si sono ritrovati nel vicolo cieco del-
I'istituto magistrale. Gli studenti in questione
trovano ad un tratto questa strana scala che
permetie di saltare al disopra del vicolo cieco
(la facoltd universitaria di magistero) e com-
piono il salto, con illusione che poi nella
seuola, comunque, un posto si possa trovare.
Quella scuola dungue, la quale dovrebbe ser-
vire, da un lato, a formare la coscienza de-
mocratica e civile di ogni cittadino, -e, dal-
I’altro, a preparare il cittadino stesso ad ac-
quisire la preparazione professionale richiesta
dallo sviluppo di una societd estremamente
evolula dal punto di vista tecnologico, diventa
viceversa una sorta di anticamera di un uffi-
cio di occupazione, che il piu delle volte or-
mai non riesce pitt ad assicurare neppure
questa occupazione "di ripiego: fenomeno ti-
picamente meridionale, fenomeno che rappre-
senta una delle dimensioni della crisi del
Mezzogiorno. ’

Ora & evidente che, quando I’'industria non
si sviluppa, quando essa non acquista da par-
te dei suoi imprenditori, né privati — pur-
troppo — né, spesso, pubblici, questo senso
del valore della tecnologia, perfino i laureati
in ingegneria hanno sempre maggiori diffi-
coltd a trovare una sistemazione. Eceo quin-
di che la crisi del lavoro intellettuale si salda
con la crisi del lavoro manuale, dove, ovvia-
mente, adopero 'aggeitivo « imtellettuale » e
’aggettivo « manuale » nel senso corrente del-
la parola giacché, a dire il vero, il lavoro in-
tellettuale e quello manuale, nella loro qua-
lita di fondo, sono lo stesso umano lavero.

Economia, dunque, - ricerca scientifica,
scuola, tecnologia, crisi del Mezzogiorno, crisi
strutturale dell’intero sistema: questo sembra
a me essere il nodo di fronte al quale non
ci sono statistiche o cifre, pit o meno mani-
polabili, che tengano. Vi & soltanto da sta-
bilire qual é la volonia politica che deve ani-
mare la classe dirigente di fronte a tale si-
tuazione. Se la volontd politica - cicé — di
continuare nella conservazione sottovetro di
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questa sorta di homunculus artificiale che &
la nostra economia nella sua forma tradizio-
nale, o se, piuttosto, la volonta politica di
gettare questo « barattolo » conservativo e di
sostituire all’homunculus 1'autentico organi-
smo vivente dell’economia e della societa ita-
liana in libero sviluppo.

Io ricordo, a ulteriore esempio di come le
nostre aspettative siano andate deluse, quel
clie era scritto nel programma Pieraccini del
1966-70. A pagina 169 era detto che lo svi-
luppo delle industrie manifatturiere nel Mez-
zogiorno sarebbe stato « lo sviluppo di quelle
industrie che contribuiscono ad elevare il li-
vello tecnologico e ’occupazione ». Ovviamen-
te, questo programma - non meno delle aspel-
tative del citato piano regionale campano del
1968 - & andato tranquillamente perduto nelle
pieghe delle nostre ultime vicende. In fondo,
questa mattina 1’onorevole Compagna parlava
quasi di una idilliaca possibilitd di contem-
perare, atiraverso un sereno esame oggettivo
delle cose, certe esigenze cosiddeite della pro-
duzione con le esigenze della trasformazione
e con le esigenze delle riforme. Il discorso
sulle riforme, come ben si sa, si innesta in
questa qualitda nuova dell’atteggiamento del
politico di fronte al problema del Mezzogior-
no. Pero, il quadro idilliaco dell’onorevole
Compagna era guastato dalla scena che sta
dietro il quadro stesso, perché e ben evidente
che gli idilli accademici si possono fare solo
13 dove non esistano forze o interessi in con-
trasto, mentre qui ci troviamo di fronte ad
un fondamentale contrasto di interessi.

In fondo, il Governo Andreotti & il Gover-
no che pud esprimere questo luogo di con-
vergenza idilliaca al di sopra delle faziosita,
delle partigianerie, degli occultamenti e degli
errori percettivi dovuti alla propria situazio-
ne, 0 & un Governo che esprime precisamente
una delle parti in gioco, e proprio quella
parte, il cui interesse & di mantenere quell’ar-
tificiale Aomunculus in vitro e di impedire
che ne venga fuori il nuovo organismo della
economia e della societa italiana, in cui sol-
tanto pud trovare soluzione il problema del
Mezzogiorno ?

Ricordo che durante la campagna eletto-
rale su un giornale napoletano apparve pub-
blicata in prima pagina, ad opera del suo di-
rettore, un’intervista che detto pregevale gior-
nalista dichiarava di avere avuio dall’ono-
revole Andreotti. In tale intervista, egli sot-
tolineava come, avendo chiesto all’onorevole
Andreotti (il quale, come si sa, aveva doppia
candidatura, nella circoscrizione di Napoli ed
in un’altra circoscrizione) quali fossero le sue

intenzioni per il futuro, ’onorevole Adreotiti
avrebbe dichiarato che egli non aveva posto
la sua candidatura a Napoli per un mero ma-
chiavello politico-eleitorale, ma perché, ove
mai i napoletani (per lo meno, i democratici
cristiani napoletani) gli avessero dato il suf-
fragio che egli si attendeva, sarebbe rimasto
in mezzo a loro. Questa fu la sua promessa
elettorale: di lasciar aspirare dalle nari dei
napoletani, abituati all’odore della piazza (an-
tico cibo di poveri), il profumo, 1'olezzo del
personaggio ministeriale. La sua presenza
avrebbe compensato i napoletani delle loro
frustrazioni, cosi come dei tradimenti che la
classe dirigente politica aveva fino a quel mo-
mento a loro danno perpetrato !

Ebbene, tutti sappiamo - il popolo napo-
letano e i democratici cristiani ben sanno -
che Ponorevole Andreotti non ha mantenuto
neppure questa promessa; egli non é rimasto
neppure fisicamente, come personaggio poli-
tico, in mezzo ai napoletani. Cid per molti
rapoletani pud anche essere un motivo di so-
disfazione, ma certamentie non corrisponde
alle promesse.

Questo piccolo episodio mi pare possa espri-
mere la situazione, anche se in maniera cer-
tamente troppo scherzosa per la solennitad di
quest’aula; noi, perod, sappiamo bene che non
¢’@ nessuna cosa veramente seria che non ab-
bia il coraggio di incarnarsi nello scherzo.
Lo scherzo sfesso & capace di sottolineare si-
tuazioni drammatiche molto piua di quanto
non ne sia capace la seriositd accademica. Eb-
bene, a me sembra che questo episodio possa
sottolineare la qualita del trattamento politico
che il Governo, che I’onorevole Andreotti pre-
siede, ha nei confronti dell’intera vicenda di
Napoli e dell’intera questione del Mezzogiorno.

Mi sembra che con questa considérazione
noi possiamo realmente esprimere il nostro
radicale dissenso politico e insieme la nostra
ferma volontd di lottare contro una situazione
la quale, in questo episodio dell’onorevole
Andreotti, trova il suo emblema ed esprime
tutta la tragedia del Mezzogiorno nei suoi
rapporti con la classe dirigente attuale.

Certamente, si continuerd a rimproverare
agli operai (ed anche stamane ho sentito
echeggiare in quest’aula rimproveri del ge-
nere) il fatto che essi, soprattutto gli operai
del nord, hanno sprecato molte ore di lavoro:
un’accusa di spreco di cui gli operai sareb-
bero gli autori! E, nel momento in cui ci
si scandalizza di quello spreco, se spreco si
pud chiamare, che viene fatio dagli operal
sulle proprie stesse carni e per legittima di-
fesa, si ignora che vi & un altro e ben mag-
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giore spreco, quello che si fa, sempre e sol-
tanto, sulle carni degli operai, ®d in generale
di tutti coloro che in Italia veramenie lavo-
rano e producono, lo spreco cioé causato da
un sistema che non pud sopravvivere se non
proprio all’insegna dello spreco. {(Applaust
all’estrema sinistra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritlo a parlare 1'ono-
revole Di Giesi. Ne ha facolta.

DI GIESI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la discussione in corso ci offre 1’oc-
casione di svolgere alcune considerazioni sul-
lo stato di salute del Mezzogiorno, sulla po-
litica meridionalista sin qui seguita e sul
modo di intendere il rapporto tra il proble-
ma meridionale e la politica di sviluppo del-
I'intero paese.

Il momento che viviamo & caratterizzato
da una generale presa di coscienza dei pro-
blemi piu gravi ed urgenti della societa ita-
liana e vede le forze politiche democratiche
ed i sindacati mobilitati per il raggiungimen-
to del grande obiettivo dello sviluppo civile
nel nostro paese. Il momento & quindi il piu
adatto per un discorso essenzialmente nuovo
sul problema del Mezzogiorno. Un problema,
questo, che non ci si pud pill limitare — nelle
sedi politiche e programmatiche — sollanio a
definire concettualmente come il problema
centrale per lo sviluppo del paese, ma che
deve essere posto effettivamente al centro di
tutte le scelle e di tutti gli impegni concreti.
Occorre cio¢ che l'interesse del Mezzogiorno.
identificandosi con I’interesse dell’intero pae-
se, si imponga a tutti i livelli: degli impegni
di Governo, dell’azione dei partiti, dei sinda-
cati, dei programmi delle imprese pubbliche
e private, con una serie di atti coerenti sul
piano legislativo come su quello operativo.

Il discorso sul Mezzogiorno non pud quin-
di che coincidere con il discorso sulla pro-
grammazione economica e sulla politica delle
riforme, in quanto & evidente — e gli avveni-
menti di questi ultimi anni lo hanno confer-
mato — che le riforme nel nostro paese non
si realizzeranno al di fuori di una program-
mazione che deve essere democratica, ciog
garantire la partecipazione di tutte le forze
economiche e sociali, ma deve essere seria e,
oserei dire, severa, nel senso che non deve
tollerare né gli sciocchi e dannosi campani-
lismi, né il prevalere delle spinte corporative
e settoriali sugli interessi della collettivita.

E poiché la prima riforma da realizzare in
ordine sia di importanza sia di tempo, ¢
quella del Mezzogiorno, noi chiediamo che

le riforme si faeciano nel quadro di una pro-
grammazione finalizzata, anzi, mi si passi
il termine, subordinata alla soluzione del pro-
blema del Mezzogiorno. Questa preminenza
del problema del Mezzogiorno su tutti gli
altri, con la conseguenza della necessitd di
destinare ingenti mezzi per colmare il di-
vario in tutti i campi tra il nord ed il sud,
impone un’urgenie definizione dell’intervento
pubblico. Programmare, ovviamente, non si-
gnifica soltanto mettere ordine, e tanto meno
significa richiesta pigra di un maggiore in-
tervento della mano pubblica rispetto a quel-
la privata, come purtroppo & avvenuto troppe
volte con risultali, a dir poco, deludenti. In
Iialia — e ce lo confermano testimonianze in-
sospettabili — la partecipazione dello Stato
nelle attivita economiche & gid molto estesa
e tende sempre piu ad allargarsi. Ma proprio
per questo & necessario che i modi e le tecni-
che di intervento dell’operatore pubblico mu-
tino affinché possano veramente assumere un
ruolo di guida, di sostegno, di ossigenazione
di tuita la vita economica nazionale.

Condannare semplicemente, foul-court,
tutta la politica meridionalistica dei governi
democratici, cosi come si fa nella mozione
presentata dal gruppo comunista, oltre ad
essere ingenerose per lo sforzo fin qui com-
piulo per affrontare il problema piu grave
e drammatico della storia moderna del no-
stro paese, non ¢i aiuta ad individuare le ca-
renze, i difeltd e gli errori che indubbiamen-
te sono stati compiuti, ma che vanno corretti,
se non vogliamo cadere nella sterile eserci-
tazione demagogica, e vogliamo invece risol-
vere rapidamente il problema dello squilibrio
fra nord e sud, causa fra le decisive della
lunga crisi congiunturale della quale non riu-
sciamo a liberarci.

Non v’2 dubbio che, seppure attraverso
grossi errori di previsione e di impostazione,
Pazione svolta nel dopoguerra dai governi
democratici ha consentito di passare, dallo
stadio delle provvidenze caritative nei con-
fronti del sud, alla predisposizione di stru-
menti di intervento la cui funzione di rottura
della situazione preesistente & da ritenersi
sostanzialmente posiliva, anche se ha dovuto
fare 1 conti con la tradizione clientelare e
palernalistica della societd meridionale, ali-
mentando a volie {mi riferisco agli strumenti
di intervento) autonomi centri di potere po-
litico ed economico.

Ma, nonostante un massiceio afflusso di
interventi pubblici per le infrastrutture, ’eco-
nomia del Mezzogiorno ¢ ancora lontana dal
potersi inserire in un meccanismo unitario di
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sviluppo, con quesio compromeitendo non
solianto ’economia nazionale, ma impedendo
anche la saldatura tra il nostro sistema eco-
nomico e quello della comunild europea.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE PERTINI

DI GIESI. L’accelerazione dello sviluppo
meridionale ¢ risultata inadeguata a realiz-
zare l'obiettivo della riduzione del divario
fra nord e sud. I dati demografici, sociali ¢
operativi, quali risultano dal censimento ge-
nerale del 1971, danno purtroppo ragione ai
meridionalisti e debbono indurre tutti a rea-
listiche valutazioni. Negli ultimi dieci anni
la popolazione residente nel Mezzogiorno &
scesa dal 36,7 per cento al 34,8 per cento del
totale, il che significa che il sud ha perduto
ben 2 milioni e 318 mila residenti. E, per
quanto riguarda la popolazione attiva, il Mez-
zogiorno & sceso dal 34,7 per cento al 30,1 per
cento, conseguenza questa soprattutto del
massiccio esodo dall’agricoltura, non com-
pensato dall’incremento dell’occupazione in-
dustriale e nel settore terziario.

Il notevole sviluppo economico dell’ultimo
decennio non ha colmato quindi, ma sotto
molti aspetti ha aggravato, gli squilibri slo-
rici, che si sono tradofti in una perdita per
tutta I’economia nazionale, facendo segnare
il passo all'industrializzazione del Mezzo-
giorno, spingendo fuori dell’area meridionale
le forze giovani, rendendo sempre pit grave
il peso delle persone inatiive sui cittadini
attivi.

La gravitd della situazione & dimostrata
da un dato contenuto nel rapporto presentato
al Ministero del bilancic dalla commissione
Saraceno, dalo, per altro, non del tuito certo:
se permanesse cioé uno sviluppo nazionale
annuo costante del 5 per cento, e se all’inter-
no di esso si avesse costantemente un punto
a vanliaggio del Mezzogiorno, il divario fra
le due grandi aree economiche del paese sa-
rebbe colmato nel 2020. Ma questa previsione,
gid non mollo consolante, deve fare i conti
ancora con [’accentuarsi dell’esodo dalle
campagne a seguito delle trasformazioni agra-
rie, a parte il fatto che sard sempre piu diffi-
cile eliminare i fenomeni di disgregazione
produttiva nel Mezzogiorno a causa del ral-
lentato ritmo dello sviluppo.

Cercare quindi di uscire dall’attuale crisi
congiunturale ricorrendo ai mezzi tradizio-
nalt avrebbe per conseguenza il rimettere in
discussione, o addirittura capovolgere, la po-
litica meridionalistica che gia nel passato ha

dovuto pagare sulla sua pelle la politica an-
ticongiunturale in termini di rallentamento
del flusso dei finanziamenti, che hanno finito
con il bloccare l'esecuzione dei programmi
di sviluppo.

Se la crisi economica nazionale & grave,
¢ bisogna adottare rapidamente le misure per
fronteggiarla, noi non crediamo che si possa
accantonare il problema meridionale, che si
risolve con una accentuazione quantitativa,
oltre che qualitativa, degli interventi. Sap-
piamo tutti che, al di 14 dei condizionamenti
imposti dalle difficoltd reali, la soluzione del
problema del Mezzogiorno & soprattutio un
fatto di volontd politica. E stata 1’attenuazio-
ne della volonti politica — e non & in gquesta
sede che dobbiamo andare ad esaminare da
che parte ¢’¢ stata questa attenuazione di vo-
lontd —, & stata l'incapacily ad opporsi alle
decisioni di aleuni centri di potere economici
o sindacali che hanno reso pilt difficile il pro-
blema meridionale.

I1 Mezzogiorno, gia per suo conto impegna-
to dalle sue strozzature, dai suoi drammi, si
¢ trovato volta a volta di fronte a scelte assur-
de tra concentrazione industriale o diffusione
industriale, tra agricoltura o industria, tra
iniziative ad alta intensitd di capitale o ini-
ziative ad alfa intensitd di lavoro, come se
non si trattasse di termini complementari e
non alternativi di una politica razionale di
intervento e di sviluppo.

E mancata poi molto spesso un’ottica me-
ridionalista alla politica economica generale,
sicché & risultato vanificato l'ingente sforzo
del paese per il Mezzogiorno.

Per far crescere la capacity produttiva del
Mezzogiorno, assorbire la forza-lavoro, fer-
mare I'emigrazione che impoverisce e degrada
il sud, bisogna esercitare una efficace azione
di richiamo degli investimenti, manovrando
adeguatamente la leva degli incentivi che non
possono e non debbono perd essere estesi a
tutto il paese, sia pure in relazione ad una
azione anticongiunturale. .

Se si rompe 'equilibrio tra gli obiettivi
dello sviluppo del Mezzogiorno e la distribu-
zione delle risorse sul territorio nazionale,
viene meno la convenienza ad investire nelle
regioni meridionali. Una politica siffatta sa-
rebbe la risposta sbagliata sia ai problemi di
struttura che a quelli di congiuntura. Se la
erisi congiunturale consiglia la fiscalizzazione
degli oneri sociali per tutto il territorio nazio-
nale, ebbene per il sud bisognera prevedere
una aliquota maggiore; se si intende adottare
provvidenze in favore del nord, ebbene 1'ele-
mento preferenziale Mezzogiorno deve essere
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rispettato nell'interesse di tuita 1’economia
nazionale,

I Governo, che nelle dichiarazioni pro-
grammatiche del Presidente del Consiglio ono-
revole Andreotti ha posto secondo noi corret-
tamente il problema dello sviluppo economico
del paese affermando che intende promuovere
un’energica azione pubblica per rilanciare la
economia, orientandola verso i tre obiettivi
fondamentali della piena occupazione, dell’at-
tenuazione del divario tra Mezzogiorno e le
restanti regioni dell’'Italia e del miglioramento
del quadro di vita sociale, ambientale e cul-
{urale, deve garantire la coerenza di tali di-
chiarazioni con gli interventi legislativi ed
operativi che debbono disegnare una strale-
gia ed una politica pit aderente alla realid
e alle esigenze dell’economia nazionale, che a
causa dei suoi squilibri perde terreno nei con-
fronti delle altre economie europee e mon-
diali.

La programmazione non avrebbe senso s2
non si adottassero le prioritd meridionaliste
nell’interno dell’economia nazionale e se non
si sollecitassero priorita meridionaliste effet-
tive nell’ambito della politica regionale comu-
nitaria,

La revisione del piano del 1972, che ¢ in
corso di elaborazione da parte del Ministero
della programmazione, pud essere e deve es-
sere I’occasione per adottare quelle seelte che
portino effettivamente all’acceleramento della
domanda globale interna mediante I’aumento
degli investimenti pubblici, la ripresa degli
investimenti privati e 1’adozione delle scelte
alternative meridionaliste.

I1 Mezzogiorno ha bisogno innanzitutio
della creazione di 800 mila nuovi posti di la-
voro, di cui 300 mila nel solo settore indu-
striale, per un volume complessivo di investi-
menti che va dai 25 ai 30 mila miliardi a
prezzi del 1963.

Sono questi, obiettivi e impegni che si in-
seriscono in una linea di sviluppo di lungo
periodo, ma che costituiscono un traguardo
che puo essere raggiunto con uno sforzo coor-
dinato di tutte le componenti economiche e
sociali del Mezzogiorno, con la manovra del
capitale pubblico, con I’'impegno dei sinda-
cati, con una. politica piu responsabile dei ceti
imprenditoriali.

L’esigenza fondamentale di creare nuovi
posti di lavoro & legata all’adeguamento degli
strumenti di intervento nei tre settori fonda-
mentali dell’agricoltura, dell’industria e del
turismo.

Per I'agricoltura il nuovo piano economico
prevede, per il 1980, soltanto due milioni di

occupati che rappresenterebbero il 9,2 per cen-
to dell’occupazione totale, di cui 1.150 mila
soltanto nel Mezzogiorno. Sarebbe una vera e
propria smobilitazione, ove si consideri che
paesi come la Francia, la Norvegia, la Dani-
marca, paesi cioé con un reddito pro capite
superiore al nostro, registrano una occupa-
zione agricola pari al 13, 15, 16 per cento.
Per 'Italia, quindi, noi dobbiamo puntare
all’obiettivo dei tre milioni di occupati in
agricoltura; dobbiamo perd al piu presto rea-
lizzare le condizioni per il raggiungimento di
questo scopo, condizioni che sono: lo svilup-
po irriguo che consenta livelli di produttivita
sempre maggiori; l'ammodernamento delle
leggi sulla mezzadria e sull’affitto; la crea-
zione di cooperative ed associazioni che assi-
curino all’azienda agricola i servizi neeessari

“ad un costo accessibile; ’inecremento dell’or-

ganizzazione di base dei contadini.

Per D’industria, vanno introdotti nuovi e
piu efficaci eriteri di incentivazione e va rea-
lizzala senza alecun indugio ogni politica che
realizzi 1’aumento del flusso degli investi-
menti: da una disincentivazione reale all’av-
vio di massicei programmi pubblici di inve-
stimento; da una rilevante fiscalizzazione de-
gli oneri sociali allo studio di nuovi strumenti
di assistenza tecnica e finanziaria alle impre-
se minori.

C’¢ chi teme che un diverso volume di
investimenti dirottati al sud possa rallentare
il tasso di erescita dell’economia: & un rischio
che a nostro avviso bisogna correre, e bisogna
avere il coraggio di accettare il lemporaneo
rallentamento, affinché si possano raggiungere
gli obiettivi della piena occupazione e della
interruzione dei flussi migratori.

Occorrerad anche che alcuni progelti di in-
vestimento vengano varati al pilt presto, e il
Governo deve impegnarsi a superare le diffi-
colta derivanti dallo scontro di interessi estra-
nei all’impegno meridionalista. Vorremmo es-
sere lranquillizzati sulle voci del fallimento
del progetto Aeritalia, ed in ogni caso rite-
niamo non piu rinviabili le decisioni e le
scelte che spettano al Governo e che debbono
assicurare al Mezzogiorno un impianto ad alla
tecnologia, che contribuird a rendere meno
drammatica la situazione dell’occupazione. Né
vale, a questo proposito, rifugiarsi in questio-
ni di campanile, perché & proprio il non deci-
dere che esaspera i campanilismi e dilata le
attese.

Alla vigilia dell’autunno sindacale - che ci
auguriamo caratierizzato da una generale pre-
sa di coscienza dei gravi problemi e delle
preoccupanti condizioni dell’economia del
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paese e liberato dal pericolo di spinte corpo-
rative che renderebbero drammatica la situa-
zione del Mezzogiorno e delle categorie pin
deboli sul piano sociale e su quello sinda-
cale — la volonta di dare un taglio meridiona-
lista alla politica economica nazionale avrd
il suo terreno di prova in una serie di impatti
con la realthd, rappresentati dal disegno di
legge sull’aumento del fondo GEPI, dalla nor-
masiva per il settore tessile, dagli investimenti
dell’ENT nell’Italia centrale, dai « pacchetti »
previsti per la Calabria e la Sicilia, dal pro-
gramma di promozione dell’industria chimi-
ca, con i suoi scarsi contenuti meridionalisti.

Veniamo infine al turismo, per il quale il
Mezzogiorno chiede la possibilitd di creare
una rete di unita ricettive di piccola e media
grandezza, gestibili dalle forze imprendito-
riali locali e che non alterino gli equilibri
naturali.

Noi siamo altresi consapevoli dell’impor-
tanza, del rapporto tra formazione, ricerca e
sviluppo del Mezzogiorno. Un importante
obiettivo da raggiungere & costituito dalla
creazione di un’area di ricerca e di strutture
capaci di abbattere gli ostacoli che impedisco-
no al Mezzogiorno un’azione di promozione
delle iniziative industriali ad alto contenuto
tecnologico. Questi ostacoli vanno superati a
mezzo di una seria programmazione degli in-
terventi, nella quale siano impegnati diretta-
mente e globalmente tutti gli enti e le istitu-
zioni operanti nel settore della formazione e
della, ricerca. :

Esiste ovviamente, per il Mezzogiorno, un
problema di breve termine ed uno di medio
e lungo termine. Il rinnovamento delle strut-
ture educative a livello secondario ed univer-
sitario pud rappresentare la risposta alla ne-
cessita della qualificazione dell’ambiente
umano, nel lungo termine. Per i tempi brevi,
invece, occorre un immediato intervento nel
settore della formazione e qualificazione.
Regna oggi un’estrema confusione nel seltore
dell’istruzione professionale, individuabile
essenzialmente nella diversitd degli interventi
che le numsrose e spesso anacronistiche nor-
me legislative riservano a vari ministeri ed
organismi pubbliei,

Su questo tema della formazione e della
ricerca il collegamento con le regioni & essen-
ziale, soprattutto per la capacitd che esse deb-
bono assumere di superare i vecchi criteri
clientelari e parassitari di gestione per operare
con criteri moderni e responsabili.

Al Governo chiediamo anche di eliminare
una grave strozzatura che, nonostante le leggi
innovative, condiziona pesantemente lo svilup-

I

po del Mezzogiorno: i comuni, le province,
gli enti operativi non sono in condizione di
partecipare al finanziamento di opere di no-
tevolissima importanza produttiva e civile, Le
leggi in tal modo restano inefficaci e cresco-
no a dismisura i residui passivi insieme con
i problemi non risolti.

Noi oggi siamo di fronte ad una nuova
realtd istituzionale, le regioni, la cui parteci-
pazione alla formazione e alla esenzione della
politica per il Mezzogiorno sara decisiva, per-
ché il superamento degli squilibri o il loro
aggravamento dipendera dal modo, dallo spi-
rito con cui si procedera all’attuazione del-
I'ordinamento regionale.

Alcuni fatti destano preoccupazione. In-
nanzitutto il finanziamento dei piani regio-
nali di sviluppo. L’articolo 9 della legge n. 281
del 1970, la cosiddetta legge finanziaria re-
gionale, prevede un fondo per il finanzia-
mento dei piani regionali di sviluppo. Stan-
ziare in bilancio a questo titolo solo 20 mi-
liardi di lire per tutte le regioni significa
bloccare ogni iniziativa regionale. B vero che,
dovendo il fondo essere assegnato alle regiont
secondo le indicazioni del programma econo-
mico nazionale, la mancanza di quest’ultimo
renderebbe inattuabile la norma. Ma esi-
guitd del fondo preoccupa per quello che puo
significare di deprimente per le funzioni re-
gionali e spiega !'iniziativa concordata fra
gli assessori all’agricoltura di tutte le regioni
di proporre al Parlamento una legge per il
finanziamento straordinario in agricoltura
che autorizzi per ciascuno degli esercizi fi-
nanziari dal 1972 al 1975 la spesa di 300 mi-
liardi di lire quale contributo aggiuntivo plu-
riennale da assegnare alle regioni slesse.

Anche i contributi speciali per le regioni
del Mezzogiorno, previsti dall’articolo 12 del-
la stessa legge n. 281, sono collegati al pro-
gramma economico nazionale. Si tratta di con-
tributi di particolare rilevanza per il Mezzo-
giorno, dato il loro carattere aggiuntivo, ma
anche per essi non si ha alcuna indicazione
sulle previsioni di merito. Né puo tranquil-
lizzare il Mezzogiorno la considerazione che
la legge n. 853 ha riservato mille miliardi al-
I’esecuzione di progetii speciali, perché fino
ad oggi neanche uno dei progetli speciali &
giunto all’esame del CIPE. E non vale richia-
mare a questo proposito le regioni meridionali
alla necessitdy di organizzarsi, quando non si
opera in modo sufficientemente rapido da
parte dello Stato e del Governo per consentire
ad esse di organizzarsi e di funzionare.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
processo di sviluppo che noi perseguiamo
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deve essere duraturo ed efficace, ed & per que-
sto che esso va visto con ottica meridionali-
sta e guidato severamente dal metodo della
programmaczione. Ma per eliminare i secolari
squilibri, per sradicare i mali vecchi e nuovi
del sud, per dare ai lavoratori del Mezzogior-
no la dignitd e il senso della loro funzione
insostituibile nel processo di crescita demo-
cratica e civile del paese, non basta soltanlo
la definizione di una politica o I’apprestamen-
to di strumenti pitt o meno efficienti; non ba-
stano le leggi e i programmi o le manifesta-
zioni di buona volontd. Occorre la mobilita-
zione delle forze sociali e politiche democra-
tiche, capaci di dare un senso nuovo alla lotta
delle masse meridionali; di suscitare la fidu-
cia del mondo del lavoro, dai sindacati agli
imprenditori; di assicurare 1’autonomia delle
regioni aiutandole a costruire, nel rispetto
della Costituzione e nell’esaltazione della so-
stanziale unitd nazionale, un modello organiz-
zativo fedele alla volontd e agli interessi po-
polari.

Occorre infine affrontare i problemi del
Mezzogiorno senza demagogia e strumentali-
smi, ma con la ferma e leale volontd di risol-
verli concretamente e nell’interesse della col-
lettivita.

Noi socialisti democratici siamo come sem-
pre pronti a sostenere ogni serio e responsabi-
le sforzo in tal senso e, come socialisti e come
meridionalisti, siamo consapevoli dell’enorme
responsabilitd che hanno le forze democrati-
che di fronte alla domanda di giustizia che
viene da parte di tutto il Mezzogiorno. (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del PSDI).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iseritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali delle mozioni. Avverto che &
stato presentato il seguente ordine del giorno:

« L.a Camera,

considerato che la fase di prima appli-
cazione delle nuove norme sul Mezzogiorno
ha coinciso eon un periodo particolarmente
difficile per la vita del paese sotto 1’aspetio
sia politico sia economico,

considerato in particolare che la crisi
industriale, estesasi anche nei distretti di pit
antica e densa industrializzazione, rischia di
compromettere la continuitd dell’impegno per
la indusirializzazione del Mezzogiorno e quin-
di per l'unificazione economica del paese,
perpetuando ed aggravando le ragioni che
sono alla origine della precarietd e delle con-
traddizioni del nostro sviluppo economico o
civile;

ritiene che non ci si debba limitare alla
mera enunciazione di piu o meno generiche
priorild meridionaliste, ma sia necessario fis-
sare rigorosamente e concordare con le or-
ganizzazioni sindacali ed imprenditoriali
quelle compatibilitd meridionaliste che devo-
no essere considerate altrettante pietre di pa-
ragone ai fini dell’efficacia di una ripresa
dello sviluppo economico, a sua volta condi-
zione necessaria, anche se non sufficiente, di
una sua diversa e migliore qualificazione ci-
vile;

ritiene altresi che sia indispensabile, nel
quadro della politica di programmazione,
uno siretlo coordinamento fra le varie poli-
tiche settoriali e la politica meridionalista
affinché in un momento di erisi quale quello
atluale, le prime non abbiano a degradare a
politiclie di soccorso e la seconda, di conse-
guenza, a politica di assistenza invece che di
sviluppo;

considerato che il problema dello svilup-
po del Mezzogiorno va inquadrato nella poli-
tica generale del paese in termini di program-
mazione economica, alle cui scelte sono chia-
mati a compartecipare in chiare posizioni di
corresponsabilitd, risultanti da opportune nor-
me di procedura, sia le regioni sia le orga-
nizzazioni sindacali;

considerato che, ai fini anzidetti, la leg-
ge 6 otlobre 1971, n. 853, offre, nel sistema
delle sue norme, gli strumenti piu idonei ed
aggiornati, specie in vista dell’apprezzabile
decisione, adottata in sede di formazione del
nuove Governo, d’affidare ad un’unica respon-
sabilitd ministeriale le competenze dei mini-
steri del bilancio e della programmazione eco-
nomica, e degli interventi straordinari per 1l
Mezzogiorno;

impegna il Governo:

a) a dare la piu rigida applicazione, at-
traverso le opportune decisioni del CIPE, alle
direttive segnate dall’articolo 8 della legge 6
ottobre 1971, n. 853, ai fini, in particolare, di
conseguire la massima penetrazione del pro-
cesso di industrializzazione anche nei terri-
tort esterni alle zone di concentrazione; di
conseguire la piu idonea attrezzatura del ter-
rilorio, finalizzata allo sviluppo industriale,
anche attraverso infrastrutture, specificamen-
te connesse con le iniziative industriali ogget-
to di particolari agevolazioni; di condizionare
ad obiettive valutazioni di conformita alle li-
nee direttrici della politica meridionalista 1a -
decisione e la gradualita per i finanziamenti
e le agevolazioni contributive;
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b) ad assumere tutte le iniziative neces-
sarie, sul pilano sia amministrativo sia legi-
slativo, ed eventualmente nelle forme pin
abbreviate, per assicurare la piu rapida rea-
lizzazione dei « pacchetti » d’investimento per
la Calabria, la Sicilia e¢ la Sardegna;

¢) ad assicurare, attraverso le necessa-
rie misure, l’integrale e sostanziale rispetto
delle norme che prescrivono la riserva a fa-
vore del Mezzogiorno di quote determinate
sugli investimenti delle amministrazioni del-
lo Stato e degli enti di gestione, e delle
aziende a partecipazione statale e dell’IMI;

d) ad assicurare una stretta interdipen-
denza fra i progetii speciali, le direitive so-
praindicate e gli obiettivi della programma-
zione economica;

e) ad assicurare che gli interventi stra-
ordinari per il Mezzogiorno, nelle malterie
indicate dall’articolo 117 della Costituzione
trasferiti, per D’articolo 4 della legge 6 otto-
bre 1971, n. 853, alle regioni, destinati a gra-
vare sul fondo di cui all’articolo 9 della legge
16 maggio 1970, n. 281, siano esclusivamente
destinati a programmi regionali di sviluppo;

f) a provvedere con finanziamenti a ca-
rattere realmente aggiuntivo per tutte le esi-
genze di intervento a carattere infrastrutiu-
rale non rientranti nei progetti speciali e non
Inquadrabili in piani organici di sviluppo,
per volumi di spesa che non siano inferiori
alla media di quelli destinati, ai fini anzi-
detti, alle regioni del Mezzogiorno in appli-
cazione della legge istitutiva della Cassa per
il Mezzogiorno e successive modificazioni;

g) a provvedere in termini il pilt possi-
bile abbreviati al risanamento dei bilanei dei
comuni e delle province, in attuazione anche
anticipata delle norme di cui all’articolo 15
della legge delega per la riforma tributaria,
e ad adottare pit largamente nei confronti dei
detti enti locali il sistema di erogazione di
contributi a destinazione specifica in rapporto
alle esigenze delle comunitda amministrative,
sia eonnesse ai collaterali effetti della pro-
grammazione economica generale, sia auto-
nomamente derivanti dalla necessita del loro
sviluppo civile;

h) ad adottare tutte le opportune inizia-
tive per la piena utilizzazione, nell’attuazione
della politica meridionalista, delle paossibilita
operative delle partecipazioni statali, riorga-
nizzandone le strutiure per una maggiore
snellezza d’azione, per una pill larga capa-
citd finanziaria, per un sistema di controllo
adeguato alle loro funzioni d’operatori eco-
nomici;

i) a provvedere, in atlesa dell’approva-
zione del programma economico nazionale,
alla quale & condizionata la utilizzazione dei
fondi per i piani regionali di sviluppo previ-
sti dall’articolo 9 della legge n. 281 del 1970,
nonché dall’articolo 12 della medesima legge,
a particolari stanziamenti, in via di anticipa-
zione, di fondi speciali, da utilizzare per le
medesime finalita.

In tale quadro la Camera impegna il Go-
verno ad assicurare che ogni decisione, sia di
politica economica sia di politica generale,
venga preventivamente vagliata per verificar-
ne la coerenza e la non contraddizione rispetto
all’impegno di correggere il dualismo econo-
mico dal quale derivano gli squilibri che eon-
dizionano tempi e modi dello sviluppo econo-
mico e civile del paese.

(9-100004-001)  « Prccort, CARIGLIA, GIOMoO,
COMPAGNA, LA LoGGIA, GUN-

NELLA, D1 Gigsi, ISGRO ».

Ricordo che, a norma dell’articolo 114,
quarto comma, del regolamento, ['ordine
del giorno sarid messo ai voti, senza svol-
gimento, dopo l'eventuale volazione delle
mozioni.

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAVIAN], Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per g¢li interventi
straordinari nel Mezzogiorno. Signor Presi-
dente, onorevoli deputati, le mozioni degli
onorevoli Reichlin e Delfino sono, special-
mente la prima, cosi ampie che se dovessi
rispondere a tutti i temi in esse proposti credo
che andremmo oltre la giornata odierna poi-
ché non basterebbero 7 o 8 ore. Gid premesso
e considerato il clima in cui si svolge questa
discussione — che ritengo debba concludersi in
giornata — mi limiterd ad alcuni problemi di
carattere piu urgente e piu generale, rinviando
gli altri a eventuali comunicazioni nelle Com-
missioni.

Viene affrontato nelle mozioni, per esem-
pio, il tema della pubblica isiruzione, quello
della legge sulla casa e quello dell’agricol-
tura: di questi temi penso che i ministri
competenti potranno riferire, per quanio ri-
guarda il Mezzogiorno, in sede di Commis-

. sione bilancio e parlecipazioni statali. Cosi
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i due onorevoli sottosegretari,
preziosa collaborazione mi avvalgo, riferi-
ranno nelle competenti Commissioni (sono
disponibili fin dalla settimana prossima) sulle
due questioni dello stato di attuazione degli
investimenti programmalti in Calabria e in
Sieilia.

Sempre su questioni di carattere generale
e tecnico vorrei subilo rispondere all’onore-
vole Delfino — anche per sbarazzare il terreno
da questo argomento — che la contraddizione
che egli vede nella unione personale del mi-
nistro del bilancio e della programmazione
economica con il ministro del Mezzogiorno,
non implica alcuna contraddizione con le leg-
gi vigenti. Egli ricordera che quando fu di-
scussa la legge sul Mezzogiorno - sebbene a
titolo personale ~ mi dichiarai favorevole alla
fusione dei due incarichi.

Comunque la legge n. 853 del 1971 non
contiene alcuna preclusione circa 1'attribuzio-
ne dei due incarichi ad un unico ministro. In-
fatti sia all’articolo 1, sia agli articoli 3, 8, 9
nonché all’articolo 10, la legge non prevede
rapporti tra il ministro del Mezzogiorno ¢ il
ministro del bilancio e della programmagzione
economica, ma rapporti tra il ministro per
il Mezzogiorno e il CIPE, organo questo che
attualmente & composto ancora di 12 ministri.
Anzi in proposito mi auguro che il Parla-
mento al piti presto perfezioni la legge rela-
tiva, gid approvata dal Senato nella prece-
dente legislatura, con la quale il numero dei
ministri facenti parte del CIPE viene ridotto
da 12 a 9. E auspicabile la riduzione a 5, co-
munque facciamo le cose gradualmente, poi-
ché questi organismi sono tanto pitt operativi
quanto piu sono limitati nella composizione.

Vorrei anche assicurare 1’onorevole Delfino
che il Governo, come ha detto il Presidente
del Consiglio onorevole Andreotti nelle sue
dichiarazioni al Parlamento, & impegnato a
presentare al Parlamento entro dicembre un
piano per il periodo 1973-1977 ed entro otto-
bre, la Nota congiunturale che, di fatto,
potrebbe sostituire la Relazione previsionale e
programmalica. Si tratta praticamente della
stessa cosa. Anzi non & escluso che si pre-
senti una leggina per evitare questa Rela-
zione che costituisce una ripetizione o una
anticipazione del cosiddetto « piano annuale ».
Comunque, si chiami piano annuale o nota
congiunturale, si tralta sempre di una nota
sulla situazione economica,

11 CIPE affronterd questi problemi di pro-
cedura nella riunione della settimana prossi-
ma e i problemi di sostanza, che stanno alla

della cui-

base di questa procedura stessa, nelle prime
riunioni del settembre.

All'onorevole Compagna voglio dire che
proprio la mia presenza qui, non soltanto
come ministro per i problemi del Mezzogior-
no, ma anche come ministro del bilancio e
della programmazione economica, assicura e
garantisce quel coordinamento, che certo non
sara perfetto (in politica non vi & mai nulla
di perfetto), ma che ci auguriamo il piu am-
pio possibile nell’attuale situazione,

Per quanto concerne il bilancio economico
del Mezzogiorno, vorrei dare alcune notizie
che gli onorevoli deputati potranno poi anche
trarre dalla apposita relazione che & stata pre-
sentata al Parlamento e che, credo, sia in
corso di stampa o di distribuzione proprio in
questi giorni. Ne hanno parlato sia ’onorevole
Di Giesi poc’anzi, e lo ringrazio, sia gli ono-
revoli Di Vagno ed Isgrd. Ebbene, per quanto
riguarda il 1974 (un anno che non & stato cer-
tamente propizio, ma ha fatto registrare una
fase di stasi produttiva, se non di recessione),
nel Mezzogiorno le cose non voglio dire che
siano andate meglio (sarebbe un ottimismo
fuor di luogo) ma sono andate ceriamente
meno male che nelle altre regioni d’Italia.
Infatti, contro un aumento del reddito lordo
dello 0,8 per cento nel eentro-nord, il Mezzo-
giorno ha registrato un incremento del 3,4 per
cento, La crescita del reddito ¢ dovuta soprat-
tutto, anzi direi quasi eselusivamente, all’azio-
ne anticongiunturale del prodotto della pub-
blica amministrazione: aumento del! 3,6 per
cento nel 1971, contro il 3 per cento del 1970
e il 2,5 per cento del 1969. In termini di pro-
dotto lordo sono largamente positivi i risul-
tati del settore agricolo: un aumento del 7,5
per cento contro una diminuzione del 3,7 per
cento nelle regioni centro-settentrionali.

Nel settore industriale, il prodotto lordo
presenta una diminuzione dell’'uno per cen-
to. L’edilizia ha segnato una brusca crisi
(ne ha parlato poc’anzi ’onorevole Di Giesi),
facendo registrare una diminuzione del 6
per cento, crisi per altro che, in questo
momento, sempre naturalmente che I’in-
versione di tendenza continui, si sta risol-
vendo.

Comunque, sono sempre dati assai mi-
'gliori di quelli relativi al centro-nord, spe-
cialmente per quanto riguarda le industrie
metallurgiche (5,3 per cento di aumento), le
industrie chimiche ed affini (5,6 per cento di
aumento) e il settore della gomma (4,3 per-
cento di aumento). E qui vorrei dire all’ono-
revole Reichlin che, quando parliamo di chi-
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mica, non intendiamo la chimica di base ma
1 diversi seltori della chimica derivata. Sono
perfettamente d’accordo con lui che la chi-
mica di base non da certo sensibili incremen-
ti di manodopera; tralascio comunque il pro-
blema che proprio in questo momento & og-
gelto di attento studio.

Nel settore terziario si & avuto un incre-
mento_del prodotto del 4,7 per cento contro
il 4,2 per cento del centro-nord. B evidente
che, citando questi dati, noi non eci dichia-
riamo sodisfatti. L’abbiamo detto all’inizio.
Dobbiamo tuttavia constatare — fatta uguale a
cento la media in Italia del reddito pro capite
- che il Mezzogiorno é salito nel 1971 dal 62,5
per cento al 64,1 per cento.

L’andamento degli investimenti & stato
sfavorevole in tutto il paese; tuttavia, anche
qui la situazione & stata pitt favorevole nel
Mezzogiorno che nel centro-nord. Importante
¢ il fatto che gli investimenti in macchine e
attrezzature nel 1971 sono saliti del 7,2 per
cento nel Mezzogiorno, mentre sono scesi del
6 per cento per quanto riguarda il centro-
nord. Vediamo da questi dati relativi alle
scorso anno - che non sono poi cosi negativi
come da qualche intervento poleva apparire
— quali sono le attivitd che sono state messe
in atto specialmente in questi ultimi tempi.
Con la nuova legge, di cui avremo occasione
di parlare ancora anche a proposito dei pro-
getti speciali, e con la ristrutiurazione della
(Cassa per il mezzogiorno, noi dobbiamo ten-
dere al potenziamento dell’assistenza tecni-
ca, del credito di esercizio e degli altri incen-
tivi destinati alla media e piccola industria.
Debbo dire che personalmente credo soprat-
tutto all’incentivo della fiscalizzazione degli
oneri sociali. Comungque, siccome tutti i paesi,
anche quelli aderenti alla CEE, non sono
alieni dall’adottare il metodo degli incentivi,
riteniamo che anche 1'Ttalia non debba tra-
lasciare questo metodo, che perd dev’essere
qualificato con particolare riguardo alle im-
prese ad alto tasso di assorbimento di mano
d’opera. Sono queste le imprese che debbono
oggi essere potenziate, anche se in passato si
¢ posta maggiore aftenzione alle grandi ini-
ziative.

Questo a mio parere non significa una cri-
tica del passato. In effetti non condivido
per nulla lo slogan delle « cattedrali nel de-
serto ». Quando si deve avviare un processo
di industrializzazione bisogna pur cominciare
da qualche cosa. Vi sono vicino a noi regioni
appartenenti ad altre nazioni, mi riferisco alla
Corsica in modo particolare, le quali sareb-
bero ben liete di avere le cosiddette « catle-

drali nel deserto » che sono state create in
Sardegna o nell’ltalia meridionale. Bisognava
dunque cominciare da qualche cosa, altrimen-
ti si sarebbe rimasti in una situazione analoga
a quella della regione poc’anzi citata, nella
quale non esiste nemmeno una industria con
50 addetti. Si doveva, dicevo, cominciare
da qualche cosa; ventidue anni fa, si &
cominciato dalle grandi industrie di base che
hanno consentito 1’avvio dell’industrializza-
zione del sud. Si poteva iniziare dalla mecca-
nica, dalle industrie manifatturiere; sarebbe
stata una illusione.

Oggi, a venti anni dall’inizio di questa
azione, proprio in base alla legge sul Mezzo-
giorno votata 1’anno scorso, possiamo iniziare
una nuova fase, quella relativa alla promozio-
ne in particolare delle industrie che hanno un
alto tasso di mano d’opera impiegato e natu-
ralmente operino anche in settori che, sia sul
piano nazionale sia sul piano internazionale,
non risultino saturi.

Devo dire che nel 1971 gli investimenti pri-
vati sostenuti con incentivi finanziari sono
passati a 938 miliardi rispetto ai 786 miliardi
del 1970: in particolare gli investimenti indu-
striali hanno avuto un incremento di 150 mi-
liardi, essendo passati da 700 miliardi nel 1970
a 850 miliardi nel 1971. Citero, al riguardo,
la realizzazione, in questo ultimo periodo, de-
gli impianti dell’Alfa Romeo a Pomigliano
d’Arco, della SIR a Porto Torres, della SNIA
a Villacidro e a Salerno, nonché il raddoppio
dei centri Italsider di Bagnoli e di Taranto,
dei quali avremo ancora occasione di parlare.

Nel primo semestre di quest’anno gli im-
pegni assunti per la concessione degli incen-
tivi assommano a circa 1.350 miliardi, di cui
1.241 per il settore industriale.

L’altro settore nel quale la Cassa dovra
operare & quello dei progetti speciali. Ne ha
parlato stamani I’onorevole Compagna, insi-
stendo in modo particolare sui problemi della
zootecnia e del rimboschimento, ¢ ne ha par-
lato 1’onorevole Reichlin.

Debbo dirle, onorevole Reichlin, che que-
sta mattina ella ha fatto uno sforzo per evitare
di impostare i problemi su di un piano pura-
mente politico. Tutto & politica, naturalmente,
ma intendo dire che ella ha cercato di non
fare il discorso delle alleanze o dei rapporti
tra i partiti, mantenendosi su un terreno tec-
nico e concreto. Ebbene, con lo stesso spirito
io le risponderod che condivido pienamente la
sua preoccupazione, e ciod che i progetti spe-
ciali potrebbero essere interpretati in modo
da far continuare 1’azione della Cassa con lo
stesso metodo e seguendo la stessa linea dei
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vent’anni precedenti. Pur non volendo in
questa sede rivolgere alcuna critica all’azione
svolta in passato, debbo perd precisare che
I'impostazione della nuova legge & certamente
diversa da quella delle leggi precedenti.

Prendo atto, onorevole Compagna, dei suoi
cenni di assenso, e ne sono molto lieto. Debho
dire, allora, che se si elaborano progetti spe-
ciali che riguardano, per esempio, la zoo-
tecnia in tutta 1'Italia meridionale, ne risul-
terd un’azione della Cassa nei pilt svariati
settori, perché al limite anche la costruzione
di una fontanella in un piccolo paese, abbe-
verando i bovini, puo riferirsi alla zootecnia.
Si rischierebbe cid di tornare alla vecchia
situazione, la quale presentava indubbia-
mente dei vantaggi, ma mostrava anche un
elemento negativo, che ella, onorevole Com-
pagna, conosce benissimo: si tratta del fa-
moso argomento che oggi qui mi pare non sia
stato molto citato (credo che ormai su questo
punto, da un estremo all’altro, siamo tutti
d’accordo), e ciogé che I'attivitda della Cassa
per il mezzogiorno non debba essere sosti-
tutiva, ma aggiuntiva. Il pericolo insito in
progetti speciali troppo ampi per settori di
attivitd e per lerritorio & proprio quello di
aprire la strada ad una attivitd che finirebbe
per essere spesso sostitutiva. A questo pro-
posito esiste una chiara determinazione del
ministro del bilancio e della programma-
zione e del ministro per gli interventi nel
Mezzogiorno: si tratia di un’idea che @& stata
gia espressa in seno al CIPE, e che verra
precisata in una riunione che quel Comitato
terrd prima delle vacanze (per coloro che ne
prenderanno, perché il ministro quest’anno
non potrd permetterselo), Si procederd cosi
alla determinazione precisa di un certo pac-
chetto di progetti speciali per le varie re-
gioni, in maniera che ogni regione abbia
una sua parte. Dovrd pero trattarsi di pro-
getti definiti non soltanto sul piano settoriale
0o merceologico, ma anche sul piano ter-
ritoriale.

In questa riunione del CIPE, comunque,
saranno varati i primi progetti speciali, da
un minimo di 8 ad un massimo di 12. Cerche-
remo anche di esaminare quelli presentati
dalle regioni, che finora si limitano ad uno
solo: quello relativo al porto per i containers
di Cagliari.

REICHLIN. Non ce n’¢ anche uno per I’ir-
rigazione ?

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per gli intervent!

straordinari mel Mezzogiorno. No, finora da
parle delle regioni non & stato presentato che
un solo progetto.

Devo dire che il ministro del bilancio -
ed il ministro per gli interventi del Mezzogior-
no - & pienamente favorevole a questo pro-
getto speciale. Purtroppo esistono delle dif-
ficoltd da parte del Consiglio superiore dei
lavori pubblici.

Mi riservo di accertare se tali difficoltd
sotto il profilo tecnico siano realmente insor-
montabili e come possano essere eventual-
mente rimosse. Da un punto di vista econo-
mico, infatti, non ritengo affatto superfluo (e
non c’é¢ nulla di strano che sia un genovese
a dirlo) un porto di containers diretto soprat-
tutto al « mare-mare », pur in presenza dei
due porti di Genova e Livorno indirizzati
esclusivamente al « mare-terra ».- Non si pud
assolutamente pensare che una grande nave
di 70-80 mila tonnellate arrivi a Genova o a
Livorno e sbarchi dei containers da mettere
su un’altra piccola nave che fa del cabotag-
gio. E chiaro che i containers in questione
non vanno a finire nell’estremo lembo nord-
occidentale del Mediterraneo occidentale, ma
si fermano a Cadice. B qui infatti che esiste
la pit grande concorrenza ai containers
« mare-mare ». Prima ancora, comundque, che
ne sorga un altro a Malta, mi pare che Ca-
gliari sia adatta alla prospettiva di porto di
containers come sopra detto.

Questo non & che uno dei progetti speciali
presentati da una regione. Altri sono in pre-
parazione da parte degli uffici del ministero
per gli interventi nel Mezzogiorno e saranno
varati dal CIPE entro luglio o al massimo nei
primi giorni di agosto.

Stamane 1'onorevole Reichlin ha osservato
che & necessario venire al concreto. Certo, noi
dobbiamo pur trovare il modo di impegnare
ed erogare con la massima rapiditd i mezzi
finanziari disponibili. L’onorevole Isgrd lo ha
detto con molta chiarezza, dando atto alla
Cassa per il Mezzogiorno dell’attivita svolta.
Anche ’onorevole Di Giesi poco fa e 1'onore-
vole Catella stamane hanno sottolineato que-
sto aspetto.

Mi pare opportuno, a questo punto, ricor-
dare alcune leggi che sono state varate, a co-
minciare dal famoso « decretone », che mise
a disposizione della Cassa per il mezzogiorno
100 miliardi per un programma di irrigazio-
ne (50 miliardi per il 1971 e 50 miliardi per
il 1972). Ebbene, debbo dire che tale somma
¢ stata tutta impegnata; i progetti relativi
sono tutti in corso di esecuzione.
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Per quanto attiene alla «legge ponte »
della Cassa (la legge n. 205 del 1971), vale piu
0 meno lo stesso discorso. A seguito di tale
legge vennero stanziati 262 miliardi. I pro-
grammi relativi sono stati immediatamente
predisposti e approvati il 22 giugno 1971; alla
fine dell’anno scorso i fondi stanziati risulta-
vano integralmente impegnati, ed al 30 giu-
gno 1972 il 50 per cento dell’intera somma
risultava erogata.

Veniamo ai programmi di completamento.
Nel corso dell’esame della legge n. 853 al Se-
nato, prevedendo un certo lasso di tempo per
la messa a punto dei progetti speciali, al terzo
comma dell’articolo 16 della legge stessa venne
presentato un emendamento, prontamente ac-
cettato dal Governo, che impegnava alla com-
pleta attuazione dei programmi che erano gia
stati definiti dall’allora comitalo dei ministri
del Mezzogiorno.

In occasione dell’esame di quella legge, che
stanzid 760 miliardi, il Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno adottd un provvedimento
che sembrava prevedere quello che sarebbe poi
accaduto. Non fece, cioé, un programma chiu-
so, limitato ai 760 miliardi, ma predispose un
programma aperto, che non poté per altro
essere realizzato, se non in parte, non essen-
do tale somma sufficiente. Mancavano circa
mille miliardi per completare il precedente
programma.

Con il terzo comma dell’articolo 16 della
legge n. 853 — l'ultima legge sulla Cassa per
il mezzogiorno —, si & data la possibilita alla
Cassa di proseguire e completare fino all’esau-
rimento tutio questo programma aperio, che
era stato a suo tempo varato. Questa & la ra-
gione per cui qualcuno ha detto che la Cassa
continua ancora con il vecchio metodo e 1
vecchi sistemi. Ma essa continua entro que-
sti limiti, cioé per completare un programma
che era stato varato nel 1969 e che si era po-
tuto attuare soltanto nel limite dei 760 mi-
liardi (anzi, un po’ meno, perché una parte
era andata per incentivi). Rimaneva percid
un programma di oltre un migliaio di miliar-
di, che doveva essere attuato. Questo & ora
in corso di attuazione, con una spesa — come
vedremo tra poco — che procede ad un ritmo
abbastanza rapido.

Mi auguro che questo programma di com-
pletamento sia al piu presto realizzato, cosi
come il programma dei 600 miliardi che la
Cassa deve impiegare per le opere civili e
per 'agricoltura d’accordo con le regioni, ai
sensi del secondo comma dell’articolo 16
della legge n. 853. In proposito, ricevo da nu-
merosi parlamentari segnalazioni per questa

o quell’opera; devo al riguardo dichiarare
che nessuna opera nuova potrd essere pro-
grammata se non e concordata con le regioni
competenti. Quando questi fondi saranno
esauriti, ovviamente la Cassa non potra ope-
rare se non con i progetti speciali. Pero ri-
teniamo che, a quel momento, gi§ i primi
progetti speciali potranno entrare in attua-
zione; sicché, non ci sard un vuoto di atti-
vitd in questo settore.

Nell’altro seltore degli incentivi indu-
striali si prosegue come nel passato, sia pure
con i nuovi criteri posti dalla legge n. 853
di cui abbiamo parlato.

A questo punto devo riferire al Parla-
mento alcune decisioni prese dal CIPE, per-
ché non si creda che nel periodo di crisi go-
vernativa e nel periodo elettorale si sia stati
fermi per quanto riguarda il problema del
Mezzogiorno. Direi che 1’'ambizione maggiore
¢ proprio quella di non lasciare mai le carte
iroppo a lungo sul tavolo, e di procedere
tempestivamente. Non so fino a che punto
la programmazione potrd essere, non dico
perfetta, ma per lo meno sodisfacente; pero
vorrei che non vi fossero insodisfazioni cau-
sate dai ritardi, perché siamo convinii che
la tempestivita degli interventi sia impor-
tante tanto quanto la quantita di essi. Il pro-
verbio che dice « il tempo & moneta », mai
come in quesio caso si dimostra rispondente
alla realt.

Il 14 marzo 1972 il CIPE, su proposta del
ministro del bilancio, ha emanato le diref-
live generali di politica industriale, ai sensi
dell’articolo 8 della legge n. 853, per in-
tensificare lo sviluppo del Mezzogiorno.
Questo & stato il primo provvedimento di ap-
plicazione della legge sul Mezzogiorno. Sem-
pre il 14 marzo 1972, su proposta del ministro
per gli intervenii straordinari nel Mezzogior-
no, il CIPE ha deliberalo le direttive gene-
rali, emanate ai sensi del secondo comma del
citato articolo 8. Cid al fine di assicurare
la localizzazione di impianti industriali nelle
zone caratterizzate da piu intensi fenomeni
di spopolamento. B stato, a questo proposito,
emanato il decreto da parte del mio prede-
cessore che indica le zone di spopolamento.
Devo aggiungere che ho ascoltato sollecita-
zioni in merito alle cosiddette aree depresse
del Mezzogiorno. Ebbene, con il nuovo me-
todo di azione della Cassa attraverso i pro-
getti speciali, 'indicazione di area depressa
o non depressa cessa di avere importanza,
mentre assume imporianza la dichiarazione
di comune di spopolamento, in quanto tale

1 comune ha diritlo a maggiori incentivi per
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le localizzazioni industriali. Con tali direttive
sono state anche fissate le norme per la rea-
lizzazione delle infrastrutiure specifiche con-
nesse alle iniziative industriali oggetto di
contrattazione programmata; per la gradua-
zione degli incentivi; per l'attivitd di promo-
zione degli investimenti e per D’assistenza
tecnica alle imprese, alle regioni ed alle am-
ministrazioni locali da parte dello TASM;
per l'attivith di aggiornamento e di perfezio-
namento dei quadri direttivi, tecnici e im-
prenditoriali da parte del FORMEZ.

Il 10 maggio 1972, subito dopo le elezioni,
il CIPE ha emanato direitive, in materia
di linee diretirici prioritarie, ai sensi dell’ar-
ticolo 8 della legge 6 ottobre 1971, n. 853.
Si tralta di quelle linee direttrici prioritarie
che I'onorevole Compagna, nella sua qualitd
di illustre geografo, dovrebbe ben conoscere.
Lo studio della geografia non & cerlo
molto diffuso in Italia ma lei, da illustre
cattedratico di geografia, ha coniato, credo,
la nota espressione di «osso del Mezzo-
giorno ».

Una voce a sinistra. Questa & adulazione !

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per gli interventi
straordinart nel Mezzogiorno. Non credo che
cl sia nessuna adulazione; e poi non si tratta
di una questione politica.

COMPAGNA. Per dovere di obiettivita,
debbo precisare che non sono stato io a co-
niare l’espressione cui ella si riferisce: & stato
il professore Rossi Doria.

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammaszione economica e per gli intervenit
straordinart nel” Mezzogiorno. E vero, & vero.
Comunque intendevo riferirmi a questa in-
cisiva definizione.

Altre delibere che sono state adottate dal
CIPE riguardano il riparto della spesa di 20
miliardi per i porti della Sicilia colpiti dai
terremoti del 1967 e 1968. In cid qualcuno ha
voluto vedere, diciamo, una fuga dal proble-
ma generale dei porti italiani, mentre invece
io eredo che presto il CIPE affrontera proprio
il problema di un piano per tutti i porti nel
quale il Mezzogiorno avra ovviamente la
quota che gli & riservata. Altra delibera del
CIPE & quella del 13 luglio 1972 per la de-
terminazione, ai sensi degli articoli 8 e 10
della nuova legge sul Mezzogiorno, delle ope-
re infrastrutturali di competenza della Cassa
nell’area di sviluppo industriale di Taranto.

A questo proposito, come ho gid deito all’ono-
revole Reichlin, debbo ripetere che non si
tratta di un progetto speciale, ma di una
somma destinata alle infrastrutture indu-
striali.

A proposito di queste infrastrutture indu-
striali che riguardano il centro siderurgico
di Taranto, devo dire che l'ampliamento in
questione & tanto piu importante in quanto
ci permette di ottenere delle notevoli com-
messe da parte di paesi esteri. Desidero sot-
tolineare un ordinativo di 150 miliardi da
parte dell’Unione Sovietica per un milione
di tonnellate, al quale noi speriamo possa
seguire un altro ordinativo per un altro mi-
lione di tonnellate.

Questo discorso ci porta a parlare anche
dell’inserimento del problema del Mezzogior-
no nei rapporti internazionali. In questi ulti-
mi anni si sono avuti contatti particolarmente
attivi tra funzionari della Cassa per il mezzo-
giorno ed anche del Ministero del bilancio
e della programmazione e funzionari di or-
ganismi similari di vari paesi: Polonia,
Unione Sovietica, Germania occidentale, Pae-
si Bassi, Francia, Romania, Jugoslavia e Un-
gheria. Lo scopo non & soltanto quello cono-
scitivo, cioé di far conoscere la nostra espe-
rienza di intervenio nel Mezzogiorno, ma an-
che e soprattutto quello di trovare possibili
sbocchi commerciali alle produzioni meridio-
nali. E qualche cosa del genere si & fatta
anche con alcuni paesi dell’America latina,
tra i quali due paesi facenti parte del patto
andino: Peru e Colombia,

In sede comunitaria, poi, il problema del
Mezzogiorno & stato oggelto di continue ri-
chieste di interventi da parte nostra. Mi rife-
risco in particolare alla politica regionale co-
munitaria, per la quale proprio il ministro
che vi parla ha chiesto alla CEE, a nome del
Governo italiano, la costituzione di una societa
finanziaria europea per favorire gli investi-
menti nelle zone depresse della Comunitd e
un intervento finanziario della Comunitd per
contribuire alla realizzazione dei progeiti spe-
ciali attraverso un apposito fondo di svilup-
po regionale. A questo fine sono in corso con-
tatti con gli organi comunitari. Debbo anche
ricordare che a tutt’oggi sono stati contratti
prestiti con la BEI, per il mezzogiorno d’Ita-
lia, per 660 miliardi di lire pari ad oltre -
i due terzi del totale dei prestiti concessi in
tutti i paesi della Comunitd per la valoriz-
zazione delle regioni meno sviluppale; tali
cifre dimosirano quanto la BEI sia sensibile
all’importanza di questo nostro problema.
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Per quanto riguarda i pareri di confor-
mitd, la nuova disciplina prevede la deca-
denza di quelli che non vengono atluati
nel giro di un anno e mezzo. La vecchia di-
sciplina non prevedeva tale limite temporale;
tuttavia & in corso un censimento per valu-
tare appunto quanti pareri di conformita sia-
no stati emessi, per accertare quanti di essi
siano stati attuati e quanti non lo siano stati.
E cio non soltanto con riferimento a questo o
a quel settore, ma a tutti i settori dell’attivita
industriale per i quali vengono emessi pareri
di conformita.

E veniamo al problema degli investimenti
delle partecipazioni statali, che & stato uno
dei temi pit importanti dell’intervento del-
I’onorevole Compagna. Ovviamente, non esclu-
do che il ministro delle partecipazioni statali
possa, come altri ministri, in Commissione
riferire piu dettagliatamente; in questa sede,
con una relazione piuttosto rapida, posso dire
che nel Mezzogiorno c¢’é stato un incremento
del 13 per cento per quanto riguarda il totale
degli investimenti industriali. Tale notevole
aumento & dovulo in larga parte ad investi-
menti effettuati dalle partecipazioni statali, che
sono passati dai 2155 miliardi del 1965 ai
439,7 del 1970 e ai 691,5 del 1971, Tra il 1965
e 1971 si registrano quindi incremenii del
220,9 per cento. I settori che hanno influen-
zato ’accentuazione di questa presenza delle
partecipazioni statali sono quello siderurgico,
con 412 miliardi di investimenti, quello mec-
canico, con 133,7 miliardi, e quello chimico
con 91,5 miliardi, )

Tale intensificato impegno ha migliorato
I'incidenza degli investimenti delle partecipa-
zioni statali nel Mezzogiorno, rispetlto a
quelli effettuati in tutto i1 paese, che nel
1971 é passata dal 50 al 57 per cento. A
sua volta, I’occupazione, sempre per quanto
riguarda le aziende a partecipazione statale,
raggiungeva alla fine del 1971 le 121 mila
unitd, con un incremento del 20,5 per cento
rispetto al 1970. Debbo dire che a suo tempo
I’allora ministro delle partecipazioni statali,
onorevole Piccoli, e prima di lui gli onorevoli
Malfatti e Forlani, hanno dalo un notevole
incremento a questo maggiore impegno verso
il Mezzogiorno rispetto alle altre regioni del
paese per quanto riguarda gli investimenti
delle aziende a partecipazione statale.

Veniamo ora a quelli che sono i punti base
che & necessario ribadire per superare le con-
dizioni ostative che si oppongono alla crescita
del Mezzogiorno, in particolare alla crescita
industriale. Credo che su alcuni di questi ci

troviamo d’accordo, sia con quanto ha detlo
I'onorevole Reichlin, sia con quanto ha detto
I'onorevole Delfino. Non ¢’é certamente 'ac-
cordo su tutti questi punti, ma & bene che il
Governo fissi alcune linee fondamentali. In-
nanzi tutto la necessitd di un prevalente im-
pegno del sistema delle partecipazioni statali
nel settore manifatturiero e, in particolare,
in iniziative di media dimensione al fine di
raggiungere sia 1’dbiettivo occupazionale, sia
una piu vasta diversificazione settoriale della
struttura industriale del Mezzogiorno; in se-
condo luogo il rispetto della riserva di spesa
per investimenti nel Mezzogiorno da parte del-
I’amministrazione ordinaria e degli enti pub-
blici (come si ricordera, abbiamo definito con
la legge n. 853 I'impegno secondo cui questa
diversificazione della spesa fra il sud e il cen-
iro-nord compaia nel bilancio dello Stato; e il
prossimo hilancio dello Stato sara il primo
che dovra fissare ben chiara questa diversifi-
cazione); terzo, un piut qualificato sostegno pro-
mozionale per stimolare l'interesse degli ope-
ratori per la realizzazione di impianti indu-
striali in connessione agli impegni per grandi
progetli di investimento; quarto, lo snelli-
mento piu accentuato di tutte le procedure di
finanziamento da parte dell’intervento ordina-
rio e straordinario dello Stato.

E qui veniamo appunto alla tempestivitd
di cui abbiamo parlato poc’anzi.

Quando parlammo del Mezzogiorno nel-
I’aprile del 1969, abbiamo avuto occasione di
dire che il punto centrale per il quale vera-
mente c¢’era da fare un salto di qualitd (pit
che la questione fra imprese di grande o di
piccola dimensione, o la questione di una in-
dustrializzazione basata su iniziative con un
alto tasso di mano d’opera piuttosto che su
quelle a basso tasso di mano d’opera, o i
rapporti tra agricoltura e industria, o fra
terziario e secondario, tutti problemi che
nessuno intende sottovalutare), era quello di
dare una maggiore tempestivitd e una mag-
giore rapiditd all’attuazione dei programmi.
E assolutamente indispensabile — dicevamo -
la rapidita nella fase dell’attuazione dei pro-
grammi. In una situazione come quella del
Mezzogiorno, il fattore tempo si presenta
sempre pit come determinante: non pud es-
sere fissato una volta per tutte, ma deve essere
“misurato di volta in volta in relazione alla
dinamicita delle altre aree del paese con le
quali il mezzogiorno d’'Italia si pone a con-
fronto. Orbene, debbo dire che su questo ter-
reno l'opera della Cassa per il mezzogiorno
in questi ultimi anni presenta notevoli e
significativi progressi. Tutti gli oratori inter-
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venuti nel dibattito, nonché i presentatori
delle mozioni, Reichlin e Delfino, pur sosle-
nendo posizioni differenti, sono partiti dal
presupposto che questo & un momento di
difficile congiuntura. Ebbene, la azione mag-
giormente anticongiuniurale che oggi viene
operata nel nosiro paese & proprio quella
della Cassa per il mezzogiorno, la qua-
le assicura un flusso di spesa pubblica di 50-
60 miliardi al mese. Rileniamo che non ci
sia nessun altro ente o nessun ministero, con
1l debito rispetto per tulti i miei colleghi, che
abbia potuto fare altrettanto.

Io voglio chiudere con un accenno al pro-
blema dell’inserimento delle regioni. Si & par-
lato della partecipazione delle regioni a que-

sta attivita come di un principio democratico’

fondamentale. Io non voglio qui risalire alla
filosofia del regionalismo; i colleghi sanno
come io sia stato sempre convinto regionali-
sta, nonché presentatore del disegno di legge
che ha dato luogo all’ordinamento regionale.
Non ¢’¢ dubbio che oggi ¢i sono delle diffi-
coltd. Le regioni debbono decollare. Qualcuna
ha gid decollato, altre invece si trovano in
difficolty di carattere politico, o di carattere
tecnico, o di carattere organizzativo. Perd ri-
teniamo che sia fondamentale questo rapporto
tra Stato e regione, specialmente per quanto
riguarda un problema di cosi grande respiro
(gid altre volte ho detto che il Mezzogiorno
non & un problema della nazione, ma & il
problema. della nazione), qual & quello del
Mezzogiorno. Per parte nostra siamo stati
sempre tempestivi nei rapporti con le regioni:
a tal fine abbiamo sempre provveduto con sol-
lecitudine alla convocazione della commissio-
ne consultiva interregionale.

L’onorevole Di Giesi parlava del fondo di
20 miliardi; non & certo un fondo sufficiente
per realizzare programmi di sviluppo, ma,
piuttosto che lasciarlo inutilizzato, & senz’altro
meglio spenderlo subito. Abbiamo infatfi con-
vocato due giorni or sono la commissione con-
sultiva tra le regioni per ripartire anche que-
sto piccolo, modestissimo fondo: la riparti-
zione verra effettuata dal CIPE che si riunira
la settimana prossima. Per quanto concerne
I’ampliamento di questo fondo, da parte mia
sono nettamente favorevole: ritengo che, se

si seguird questa strada, anziché regisirare un

ritardo si avrd un acceleramento della spesa.

Anche per quanto riguarda i progetti spe-
ciali, la nostra intenzione & di procedere oggi
con progetli speciali proposti dal ministro per
gli interventi nel Mezzogiorno, in assenza di
progetti presentati dalle regioni; ma siamo
certi che arriveranno — e forse anche troppi -

i progetti presentati dalle regioni, ed anche
questi li sceglieremo d’accordo con le regioni
stesse, nel senso che qualora una regione ri-
lenesse prioritario un proprio progetto spe-
ciale rispetto a quello proposto dal ministro
per il mezzogiorno, noi saremo ben lieti di
scegliere il progetto speciale proposto dalla
regione.

Riteniamo con cio di fare veramente una
opera di decentramento che si traduce in ope-
ra di acceleramento della spesa anziché di
aggravamento o appesantimento nei tempi di
attuazione della spesa stessa.

Nel corso di questo dibattito si & parlato
del « progetto '80 » e del problema del Mezzo-
giorno come problema centrale della pro-
grammazione. E devo dire che vi & un signi-
ficato, che pud essere criticato per alcuni
versi, ma che certamente & positivo, in quella
unione personale dei titolari dei due mini-
steri che I'onorevole Delfino criticava: il fat-
to che il minisiro per la programmazione sia
anche ministro per il Mezzogiorno — 1’ha gia
delto 'onorevole Andreotti e non spetta a me
ripeterlo — & la prova che noi consideriamo
il problema del Mezzogiorno non uno dei
tantl problemi settoriali, ma il problema cen-
trale su cui imperniare la programmazione
economica del paese. E il fatto, onorevole Di
Giesi, come ha detto lei, e se non erro anche
I’onorevole Masullo, di avvantaggiare il Mez-
zogiorno, non significa recar danno alle altre
zone d’Ttalia, perché riteniamo che il vantag-
gio e il progresso delle regioni meridionali
sia collegato al vantaggio e al progresso di
tulta la nazione ed anche, possiamo ben dire,
di quel pitt ampio complesso che & la Comu-
nitd europea della qualé ormai I’Italia si sente
parte integrante. (Applausi al centro — Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. L’onorevole Reichlin o un
altro firmatario intende replicare ?

LA TORRE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, stamane, con estrema chiarezza, il
collega Reichlin ha sottolineato che con la
presentazione della nostra mozione abbiamo
voluto richiamare tutte le forze parlamentari
e questo Governo all’'urgente necessita di adot-
tare misure d’emergenza per far fronte alla
drammatica situazione che si va determinan-
do nella maggior parte delle province del
Mezzogiorno.

A nostro giudizio, siamo di fronte ad una
situazione preoccupante, che si preannuncia
anche molto pesante in vista del periodo au-
tunnale e invernale.
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Alcuni episodi sopravvenuti nei giorni
secarsi — come le manifestazioni davanti alla
prefettura di Salerno, dove i disoccupati edili
hanno dato sfogo alla loro esasperazione; quel-
le dei contrattisti del cantiere navale di Pa-
lermo, licenziati da molti mesi, che hanno
provocato seri incidenti davanti a quello sta-
bilimento; infine lo sciopero generale di ieri
a Napoli — sono altrettante testimonianze di
questo aggravarsi della situazione.

Domandavo poco fa che cosa ci prospette-
ranno l'autunno e l’inverno prossimi. Sulle
cifre si pud giocare, ma io voglio citare dati
ufficiali dell’Istituto centrale di statistica per
quanto riguarda 1’aumento della disoccupa-
zione e l’occupazione complessiva. Secondo
I'ultimo dato, al 15 aprile vi erano in Italia

18 milioni 396 mila occupati, con una dimi-.

nuzione di 632 mila unitd rispetto allo stesso
periodo dell’anno scorso. Questo saldo nega-
tivo di 632 mila unitd é la risultante di una
differenza passiva di 490 mila unita nell’agri-
coltura, di una pure passiva di 202 mila nel-
Vindustria e, viceversa, di un saldo attivo di
60 mila unitd nelle attivita terziarie. Il nu-
mero fotale delle persone in cerca di prima
occupazione ¢ aumentato di 623 mila unita;
e sappiamo bene dove risiede la maggioranza
di questi giovani in cerca di prima occupa-
zione: nel Mezzogiorno.

Ecco perché, onorevoli colleghi, abbiamo
voluto farei carico, per la responsabilitd che
¢i deriva dal fatto di rappresentare parte delle
popolazioni meridionali, di chiedere al Go-
verno alcune misure d’emergenza rivolte fon-
damentalmente verso tre direzioni: occupa-
zione, sicurezza sociale, sostegno alla piccola
e media industria meridionale. Certo, non ab-
biamo avuto la pretesa di indicare tutte le so-
luzioni in maniera compiuta. Siamo venuti qui
aperti a un confronto serrato sulle proposte
che avevamo avanzato.

Come si conclude questa discussione ? Quali
risposte ci sono venute ? Noi abbiamo apprez-
zato 'intervento del compagno socialista ono-
revole Di Vagno, che, considerando opportuna
la nostra iniziativa, ha dato un contributo ap-
prezzabile di arricchimento alle questioni po-
ste. Noi crediamo che questo contributo non
sia recato soltanto alla discussione in questa
aula, ma alle iniziative che le masse lavora-
trici e popolari dovranno portare avanti nel
Mezzogiorno in questa difficile ¢ drammalica
situazione. L’onorevole Di Vagno ha mosso al-
cuni rilievi alle nostre proposte. Noi crediamo
che uno di questi rilievi non sia fondato. Gia
I'onorevole Reichlin questa mattina ha pre-
sentato il quadro complessivo in cui vanno

inserite le proposte particolari. Comunque,
continueremo la discussione con i compagni
socialisti sui punti della piattaforma che &
nostro compito presentare alle popolazioni
meridionali.

Cosa hanno detto i colleghi appartenenti
agli altri gruppi della Camera ? Il collega Di
Giesi ha definito ingeneroso il nostro giudizio
sul bilancio della politica meridionalistica di
questi venti anni. Ma, ascoltando il suo infer-
vento, ho trovato che egli, nella sostanza, ha
finito con il sottolineare gran parte delle cose
che noi abbiamo messo a base della nostra
denuncia, e quindi delle proposte che abbiamo
avanzato. In particolare, per esempio, sul
punto che riguarda l’agricoltura, frovo che
egli dica cose molto simili a quelle che ab-
biamo detto noi. Ma vi & poi una contraddi-
zione nella conclusione cui arriva il gruppo
socialdemocratico guando sottoscrive un er-
dine del giorno presentato dalla maggioranza
dove di agricoltura non si parla proprio, forse
perché I'onorevole Cariglia non e di una pro-
vincia agricola (poiché Pistoia & soltanto un
grande centro industriale).

Ma credo che anche da parte dell’onore-
vole Compagna sia venuto a questa discus-
sione un confributo che conferma largamente
la nostra analisi e il nostro giudizio. Egli ha
definito allarmante la sitnazione. Ha detto che
il pericolo - che poi non & soltanto un peri-
colo, ma & la realtad che si sta determinando ~
& che la crist industriale del nord venga pa-
gata ancora una volta dal Mezzogiorno. Ed
ha aggiunto una considerazione a mio avviso
politicamente molto significativa: egli teme
che il Governo Andreotti si possa orientare
nel senso di farci tornare ai vecchi pregiu-
dizi del centrismo degasperiano verso il Mez-
zogiorno.

Credo, onorevole Compagna, che i pregiu-
dizi del cenirismo degasperiano degli « anni
cinquanta »...

COMPAGNA.
riano.

Centrismo  post-degaspe-

LA TORRE. Allora, anche degasperiano.
. COMPAGNA. No.

LA TORRE, Ella si riferisce allora unieca-
mente al periodo da quando & morto De Ga-
speri in poi?

COMPAGNA. A dopo il 1953.

LA TORRE. In realtd le cose risalgono
molio pit indietro. Comunque il fatto che ella
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si riferisca alla politica dei governi- centrisli,
prima o dopo De Gasperi (vi pud essere una
sfumatura di differenza su questo punto)...

COMPAGNA. Non & una sfumatura: é una
distinzione fondamentale, almeno dal mio
punto di vista.

LA TORRE. Va bene. Allora parliamo
della politica seguita negli « anni einquanta »
dai governi centristi. Infatti, onorevole Com-
pagna, ella ha avuto la ventura di essere
seguito nel suo intervento dall’oratore libe-
rale, il quale, dopo averci ripetuto con tri-
stezza i dati sull’aggravarsi della situazione
del Mezzogiorno, ha detto che bisogna avere
pazienza e ha definito la nostra mozione
demagogica, non sufficientemente organica,
setloriale, e quindi da respingersi.

Vorrei domandare all’oratore di parte
liberale che cosa rispondera in autunno e nel
prossimo inverno alle popolazioni meridio-
nali. Forse ci potra ricordare, a confutazione
dei « pregiudizi » sul periodo dei governi cen-
tristi di cui facevano parte i liberali, quale
era la risposta che con De Gasperi e dopo De
Gasperi, con Scelba e dopo Scelba si diede
alle masse popolari del Mezzogiorno: cioé la
risposta della repressione ?

E certo che di questo stato di cose & espres-
sione anche l'intervento del rappresentante
democristiano, onorevole Isgrd, il quale, a
mio avviso, esprime il profondo imbarazzo o
la cattiva coseienza in cui si trova il gruppo
della democrazia cristiana. L’oratore ufficiale
designato dalla democrazia cristiana in que-
sto significativo dibatfito, sbrigandosela in
pochi minuti, ha ignorato completamente le
nostre proposte: come se stesse intervenendo
in una discussione accademica, non attorno
a precise proposte programmatiche.

ISGRO, Quali proposte programmatiche ?

MACALUSO EMANUELE. Quelle che
sono scrifte nella mozione.

REICHLIN. In un dibattito su una mo-
zione ella ha falto un intervenlo puramente
accademico, onorevole Isgro.

ISGRO. Avete dimostrato di non conoscere
la nuova legge sul Mezzogiorno, che obbliga
le partecipazioni statali a nuovi investimenti
nel Mezzogiorno per il 60 per cenio, e non
per il 40 per cento come avete scritto !

MACALUSO EMANUELE. Ella non co-
nosce la realtd che st & creata dopo quella
legge.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, lascino
proseguire 'onorevole La Torre.

LA TORRE. Comunque, onorevole Isgro,
non & certo elencandoci alcuni tassi di svi-
luppo di questi anni o auspicando - a’ questo
punto, dopo 20 anni! - una maggiore diver-
sificazione dell’apparato industriale del Mez-
zogiorno, che si da la risposta che urge di
fronte alla drammatica situazione che oggi
esiste nel Mezzogiorno. Ella non ha risposto
alla questione. Poteva presentare proposte
diverse dalle nostre, poteva criticarle, poteva
dire di no alla nostra mozione e presentare
soluzioni diverse. Niente. Ella non ci ha for-
nito una risposta alla questione del come si
esca dalla crisi attuale.

La veritd & che I'imbarazzo della demo-
crazia cristiana nasce anche dal quadro poli-
tico. La democrazia cristiana, impegnata
com’é nel tentativo di riassorbire quelle for-
ze di destra cui faceva riferimento il collega
Di Vagno, cerca di rispondere interrompendo
ogni discorso sulle riforme per cercar di recu-
perare il consenso dei gruppi piu retrivi e
parassitari della societd meridionale. Ecco
quindi perché si sta bloccando ogni discorso
sulla riforma dei patti agrari, sulla liquida-
zione della rendita, sulla speculazione edi-
lizia e cosi via. '

Ma questa, onorevoli colleghi, ¢ una linea
senza avvenire, perché & quella che paralizza
ogni iniziativa nel Mezzogiorno. La risposta
dovrebbe essere invece opposta. Invece di ce-
dere al ricatto dei gruppi piu parassitari, oc-
corre avere il coraggio di accettarne la sfida.
Si tratta di gruppi ristretti, assai lontani da
altri strati di piccola o media borghesia, Ecco
perché noi presentiamo anche proposte posi-
tive per venire incontro alla piccola industria
meridionale, in questa situazione. Noi pro-
spettiamo cioe, dietro queste misure che si
possono definire d’emergenza, straordinaria o
congiunturale che dir si voglia, futta una li-
nea strategica ben precisa.

La linea che noi prospettiamo come base
da cui discendono le proposte particolari é
appunto quella di un processo di trasforma-
zione delle strutture della societd meridicnale,
quindi di un profondo collegamento con le
masse lavoratrici e popolari del Mezzogiorno,
che debbono esser rese protagoniste di questo
processo, dando risposte positive, olire che
agli operai, ai braccianti, ai contadini, anche
a strati di ceto medio urbano e di piceola bor-
ghesia imprenditoriale. Noi riteniamo cioé -
questo & il senso della nostra proposta — che
occorra oggi creare nel Mezzogiorno un clima
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di grande tensione ideale e politica attorno
ad una prospettiva che sia tangibile e concre-
ta, ed offra appunto un’indicazione di inver-
sione di tendenza, idonea a garantlire il mas-
simo di possibilitd di lavoro e di sicurezza
per l'avvenire, e quindi anche ad assicurare
alcune garanzie ai ceti medi imprenditoriali.

Le nostre proposte non devono essere con-
siderate ognuna per proprio conto. Esse ri-
spondono a questi obiettivi, si inquadrano in
questa visione e tendono a mobilitare tutto il
tessuto democratico delle regioni meridionali,
dai consigli regionali ai consigli comunali, ai
sindacati, alle organizzazioni democratiche,
ai partiti democratici.

Onorevoli colleghi, o c¢i si avvia a questa
grande mobilitazione unitaria di energie e di
risorse, oppure non sard possibile piu fron-
teggiare 1 processi di degradazione di tutto il
tessuto economico e sociale del Mezzogiorno.
Ma la prima via — ecco il punto - postula
che c¢i si muova in direzione opposta alla lo-
gica che & alla base della scelta di questo
Governo.

Ecco allora la risposta dell’onorevole mi-
nistro. Mi pare che la tecnica dell’onorevole
Taviani sia stata quella di distribuire apprez-
zamenti e buone ragioni a tutti gli intervenuti,
compresi gli orafori dell’opposizione, dal-
I’onorevole Reichlin all’onorevole Delfino
{come egli ha osato dire), per poi affermare
che si sta provvedendo. Questo & il succo della
sua esposizione, che in definitiva si & artico-
lata su tre momenti. Il primo & stato quello
di fornirci aleuni dati statistici di comodo, mi
permetto di dire, perché per la loro estrema
parzialitd cercano di travisare i termini della
situazione (infatfi, interpretandoli, egli non si
& sentito di dire che fossero dei buoni dati,
anche se leggendoli in quel modo potevano
sembrare buoni; no, sono il meno peggio, sono
meno cattivi degli altri). Ma, in realta, il dato
a cui fare riferimento & quello che risulia
dalle statistiche sull’occupazione. Cosi poi,
per quanto riguarda alcune battute sulle
« cattedrali nel deserto », 1’onorevole ministro
¢ arrivato all’elencazione di tutto cid che
si starebbe facendo. Ma come accontentarsi
di cio ?

E T’ordine del giorno della maggioranza ?
Premetto un’osservazione: la maggioranza,
da quello che mi ¢ stato detlo, in tutti questi
anni, ad ogni nostra iniziativa di dibattito sul
Mezzogiorno ha risposto con ordini del gior-
no, i quali si sono accumulati negli archivi
della. Camera. Ma non basta. Sembra che ogni
volta si compia un passo indietro. Anche que-
st’anno si & compiuto un passo indietro rispet-

to all’anno scorso: infatti ’attuale ordine del
giorno & quanto di pit generico si possa im-
maginare e denuncia chiaramente come si cer-
chi di sfuggire alle proposte concrete avan-
zale, cioé alle proposie di mobilitazione di
alire risorse disponibili, alle proposte di in-
tervento straordinario d’emergenza.

Per questi motivi noi, di fronte a simili
risposte da parte del Governo e delle forze
della maggioranza. centrista, usciamo da que-
sto confronto con la consapevolezza delle va-
liditd della piattaforma che abbiamo indicato
nella nostra mozione.

Poiché la maggioranza con il suo ordine del
giorno rifiuta un confronto concreto e ravvi-
cinato con le nostre proposte, noi porteremo
queste nostre indicazioni nelle regioni meri-
dionali per un confronto ravvicinato, demo-
cratico, con tutte le forze meridionalistiche e
con le popolazioni interessate. Questo € il vero
obiettivo che c¢i proponiamo di raggiungere.
A questo fine cercheremo e ci varremo del con-
tributo di tutte le organizzazioni democrati-
che del Mezzogiorno. Su questa base vogliamo
far maturare un grande movimento unifa-
rio che a nostro avviso deve raggiungere due
risultati: uno molto concreto, che appunto
rispecchia lo spirito della mozione, quello cioé
di dare sbocehi positivi alle attese di grandi
masse per sodisfarne i bisogni pitt urgenti
e immediati; altro risultato & quello di far
crescere un rinnovato schieramento democra-
tico unitario nel Mezzogiorno, uno schiera-
mento articolato in forme nuove, come diceva
I’onorevole Reichlin questa mattina, rispon-
dente ai termini nuovi della situazione eco-
nomica, sociale e politica, del Mezzogiorno e
del quadro politico del paese; quel grande
schieramento unitario di cui c¢’é bisogno per
sconfiggere la politica antimeridionalistica ed
antidemocratica di questo Goverflo. (Applaust
all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Delfino o un
altro firmatario intende replicare ?

DELFINO. Signor Presidente, prima di
dare inizio alla replica, amerei conoscere se
il ministro accetta o no la mia mozione: cosa
che non ho compreso, non avendola I'onore-
vole Taviani specificata.

PRESIDENTE. Onorevole Delfino, la pras-
si vuole che il Governo precisi la. sua posi-
zione nei riguardi dei documenti presentati
dopo la replica dei presentatori delle mozioni.
Sard in quel momento quindi che ne solleci-
tero il parere. Ella nella sua replica puo an-
che convertire il ministro, non si sa mai !
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DELFINO. Signor Presidente, non mi ci
provero affatto, anche perché durante lutta la
replica del ministro. che & consistita nella let-
tura di una serie di appunti contenuti in una
pila di cartelle, io ho sperato invano di ve-
der toccare I’argomento veramente importante.
Questo invece non & avvenuto, e tutta la re-
plica del ministro & stata in sostanza un dia-
logo con l'onorevole Reichlin: anche se il
replicante del gruppo comunista, avendo pre-
disposto un po’ prima la sua replica, ha po-
lemizzalo eccessivamente, mi sembra, con il
ministro. Infatti quest’ultimo ha voluto co-
gliere lo spirito effetiivo dell’intervento del-
I'onorevole Reichlin quando ha, riconosciuto lo
sforzo di spoliticizzazione e di apertura della
mozione comunista, e comunque il suo tenta-
tivo di mettersi su un piano di approceio tec-
nico ai problemi. L’onorevole Taviani in
veritd io lo chiamerei il ministro doppio (non
so altrimenti come si potrebbe chiamarlo):
doppio non per doppiezza, ma per la sua du-
plice attribuzione. Del resto non si potrebbe
nemmeno dire un ministro... duplicato; biso-
gna per forza dire un ministro doppio, un po’
come quel certo « doppio brodo » della pub-
blicita, dove in una sola scaloletta ci sono
due dadi, perd ad un solo prezzo (almeno
cosl speriamo) ! Perché poi, signor ministro,
non abbiamo ancora compreso bene, e forse
lo vedremo nel corso della sua gestione, se
sard la Cassa a mangiarsi il bilancio o que-
st’ultimo a portarsi via la prima. Questa & co-
mungue una questione che si sistemerd sue-
cessivamente.

Ella si & voluto riferire alla terminologia
usata dalla legge per dimostrare che non c’é
incompaltibilitd tra i due incarichi ministe-
riali da lei ricoperti. Ebbene, per lo meno
in un caso c'é¢ nella legge un chiaro riferi-
mento al ministro del bilancio, e non al CIPE.
Comunque, ricordando a se stesso ed alla
Camera che in sede di Consiglio di ministri
ella rimase in minoranza quando chiese la
fusione tra le due cariche, conferma ella
stesso che la legge prevedeva, nel suo spi-
rito oltre che nella sua letiera, di impostare
i problemi del Mezzogiorno in un processo
dialettico tra il Ministero del bilancio e la
Cassa per il mezzogiorno. Ella non ha otle-
nuto allora la fusione, ma ha attuato
adesso la concentrazione: la concentrazione
per incorporazione, come si dice nel ger-
go delle societa; ed in sostanza si & preso
tutto.

Oltre a dare quesia giustificazione, nel
suo discorso ella ha spiegato che preferisce
1 porti-containers: mare-collegio elettorale,

anziché mare-mare. Questo abbiamo capito,
grosso modo: tanto Malla & lontana... Il
porto-containers non deve servire per ripren-
dere poi il mare.

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno,; Allora non mi
sono spiegato bene: io ho detto che sono favo-
revole al porto-containers di Cagliari.

DELFINO. Ma ha detto che questo mare-
mare non trova molla giustificazione, almeno
cosi ho capito io. Per il momento non c¢’é la
concorrenza di Malta, e quindi & piu logi-
co... Oppure no ?

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per gli intervent:
straordinari nel Mezzogiorno. No, io sono
favorevole al porlo-containers di Cagliari per-
ché sarebbe 1'unico porto mare-mare italiano.
Purtroppo ¢’¢ quel parere del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici...

DELFINO. Abbiamo capito: & favorevole
anche se non andra al mare, come ci ha
detto. (St ride).

Dicevo che, nella sostanza, ella ha fatto
politicamente un dialogo con il gruppo co-
munista, al quale ha riconosciuto una impo-
stazione obiettiva ed equilibrata; ed ha dimo-
strato di avere lo stesso punto di vista di quel
gruppo su una serie di problemi esposti nella
mozione comunista.

Onorevole ministro, io credo che ella -
come il gruppo comunista — abbia in sostan-
za cercalo di getlare molta acqua sul fuoco
del Mezzogiorno, ed anche su quello della
siluazione economica italiana. Non credo che
il suo sia stato un discorso di grande respon-
sabilila; e lo dico perché ella & anche mi-
nistro del bilancio.

La nostra mozione voleva sotlolineare in-
nanzitutto la gravitd e la drammaticitd della
situazione economica, senza risolvere la quale
& illusorio pensare di poter risolvere i pro-
blemi del Mezzogiorno con una serie di ini-
ziative particolari. Ella ha sorvolato comple-
tamente su questa erisi economica, anzi ha
quasi tenuto a dimostrare che, ad onia della
crisi economica generale, nel Mezzogiorno &
in atto un progresso. Ed ha citato qualche
cifra. Arrivato perd alla cifra finale del
divario, passato dal 62 al 64, ha dovuto
confermare che esiste ancora I’andamento
a forbice, la differenza tra il progresso eco-
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nomico del nord e quello del sud. Continua
quindi il divario tra nord e sud, nonostante
le affermazioni del piano quinquennale di
sviluppo economico, che tale divario avrebbe
dovuto ridurre. Le cifre da lei citate, tra
l'altro, si riferivano ad un prodotto lordo
della pubblica amministrazione che & stato
contestato dallo stesso governatore della Ban-
ca d'ltalia come componente quasi mai di
investimento produttivo e di investimento in
capitale, ma quasi sempre di investimento
nel senso di spesa corrente, nel senso dei
consumi.

Noi giudichiamo grave che un ministro
del bilancio non documenti la gravita della
siluazione economica nei termini in cui essa
si presenta. Abbiamo detto che, se il partifo
comunista ritiene di dover associarsi ad uno
schieramento per difendere gli interessi del
Mezzogiorno, esso ha un dovere prioritario:
quello di non scatenare nella prossima sta-
gione un autunno sindacale, un « autunno
caldo », che determinerebbe certamente la fine
di ogni possibilita di sviluppo del Mezzo-
giorno. Gia tre anni fa le conseguenze del-
I’ autunno caldo » provocarono — e lo vedia-
mo oggi chiaramente — una paralisi nello
sviluppo in questione: sviluppo che non
pud contare, a questo punto, minimamente
sull’iniziativa privata; sviluppo che ella,
signor ministro, ha significativamente detto
che pud essere assicurato in larga misura dalle
aziende a parlecipazione statale. Per altro,
ho gia citato la conferenza stampa del pre-
sidente dell’IRI, Petrilli, il quale, d’altronde,
non ha fatto che riecheggiare analoghe af-
fermazioni di esponenti del settore nella
Fiera del Levante dello scorse anno. Nelle
attuali condizioni, cio&, le partecipazioni sta-
tali, PIRI in particolare, si vedono cosirette
- ¢ stato detto — ad interrompere ogni nuova
iniziativa. L’TRI non & in condizione di as-
sumere nuove iniziative, né lo ¢ 'ENI. D’al-
ironde che I'IRI e I’ENI non diano vita a
nuove iniziative lo ha documentato lei stesso,
signor ministro.

Ella aveva il dovere di parlare dei « pac-
cheiti » per la Sicilia e la Calabria, ed ha
invece rinviato alla prossima esposizione dei
sotiosegretari in Commissione. Ma quale mat
adempimento & stato dato a tali impegni,
quando in Calabria abbiamo un sicuro ridi-
mensionamento del centro siderurgico (st
tratta di una notevole riduzione dei program-
mi) e dalla Sicilia non vengono notizie nuove
sui « pacchetti » stessi ? Questi erano i grossi
impegni delle partecipazioni statali, questi i
programmmi gid definiti, questi i famosi « pac-

chetti ». Ella, signor ministro, non ha dato
in materia alcuna risposta. I « pacchetti »
sono vuoti ed ella ha affermato che i soito-
segretari risponderanno in Commissione...
Aveva, invece, il dovere di rispondere in
questa sede alle precise contestazioni che le
erano state mosse.

Noi dobbiamo dunque dichiararci comple-
tamente insodisfatti e dobbiamo ribadire il
nostro punto di vista in proposito. Il proble-
ma del Mezzogiorno, ciog, non si pud risol-
vere continuando a camminare su certi bi-
nari. Il Governo dimostra di voler continuare
in tale direzione ed il partito comunista &
sodisfatto che c¢id avvenga. In definitiva, le
richieste del PCI - come ha riconosciuto lo
stesso ministro del bilancio e della Cassa
per il mezzogiorno — sono richieste partico-
lareggiate, sono richieste settoriali, che nulla
hanno di quel contenuto di tensione ideale
che dovrebbe essere creato nel Mezzogiorno
per risolvere i problemi di questa parte del
nostro paese. Né il partito comunista prende
un impegno di valutazione globale della no-
stra situazione economica e quindi di blocco
delle iniziative sindacali.

Conseguentemente, ci troviamo di fronte
al permanere di una situazione di equivoco.
Noi, signor ministro, siamo gli unici ad es-
serne fuori. Da tempo insospettabile, da quan-
do cioé fu approvato il primo piano quin-
quennale di sviluppo, nel 1967, documentam-
mo le insufficienze dello stesso, le illusioni
da esso determinate ai fini della soluzione
dei problemi meridionali, Nel 1969, di fronte
all’evidenza che il piano non raggiungeva 1
suoi obiettivi, ribadimmo la necessitd di una
modificazione profonda nella politica per il
Mezzogiorno. Successivamente, fummo gli
unici ad opporei a quella ondata di demago-
gia costituita dall’« autunno caldo », con i

. cedimenti che si ebbero da parte di tutti gli

altri partiti.

Ci siamo, dunque, venuti a trovare nella
condizione di essere gli unici interpreti della
protesta del Mezzogiorno, della protesta me-
ridionale: una protesta che, dalle elezioni del
1971 a quelle del 1972, & diventata un consen-
so chiaro ed evidenie, determinando in not
una maggiore consapevolezza delle responsa-
bilitd che incombono e delle funzioni che dob-
biamo svolgere, di consapevolezza e di re-
sponsabilitd quali abbiamo dimostrato anche
in questo dibattito, indicando le strade mae-
stre per la rinascita del Mezzogiorno: le stra-
de che passano altraverso la programmazio-
ne economica, atiraverso una programmazione
che sia 'espressione cosciente e responsabile
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delle categorie del mondo del lavoro e della
produzione, una programmazione economica
che applichi rigidamente la politica dei red-
diti senza lasciarsi prendere dalla demagogia
dei sindacati della « triplice », una program-
mazione che fissi, contestualmente alla solu-
zione della crisi generale, quella del problema
del Mezzogiorno. Noi siamo anche pronti a
richiedere l’applicazione, molto rigida, di
quelle norme, onorevole minisiro, sull’autfo-
rizzazione ai nuovi impianti che, sole, possono
dare la garanzia di una localizzazione nel sud
di tutte le nuove iniziative industriali.

Ci troviamo davanti non ad una crisi di
congiuntura, che pud essere riparata altra-
verso interventi parziali e particolari, ma -
come ha deito il governatore della Banca
d’'Italia, Carli — ad una crisi slrutiurale; e
davanti alle crisi di struttura non c¢’¢ che il
discorso di alfernativa, i1 discorso di alter-
nativa che noi abbiamo sviluppato arnche in
questa occasione, il discorso di alternativa a
questo sistema che porteremo avanti nel pae-
se, e soprattutto nel Mezzogiorno, con la cer-
tezza di avere, insieme con noi e davanti a
noi, le popolazioni del Mezzogiorno, avan-
guardia di tutto il popolo italiano. (Applausi
a destra).

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sull’ordine del giorno Piccoli ed altri
e sulle due mozioni oggi discusse ?

TAVIANI, Ministro del bilancio, della pro-
grammazione economica e per gli intervent:
straordinart nel Mezzogiorno. Accetto 'ordine
del giorno Piccoli ed altri, perché esso ripro-
duce tutti i punti del mio discorso. Al punto «)
Pordine del giorno parla dell’applicazione del-
le direttive segnate dall’articolo 8 della legge
n. 853 (di cui ho trattato), che sono gia appli-
cale dal CIPE. Al punto &) richiama le inizia-
tive necessarie per assicurare una rapida rea-
lizzazione dei programmi di investimento. Al
punto ¢) é sottolineata 1’esigenza di assicurare,
atiraverso le necessarie misure, il sostanziale
rispetto delle norme che prescrivono la ri-
serva a favore del Mezzogiorno. Al punto d)
si parla delle direttive sulla programmazione
economica che corrispondono a quelle del
CIPE. Al punio f), si fa riferimento ai finan-
ziamenti a caraltere aggiuntivo, di cui ho par-
lato. Il punto g) (risanamento dei bilanci dei
comuni e delle province) & 1'unico punto di
cui non ho parlato, ma & ovvio che sono
d’accordo; I’ho detto pit volte, non & mia com-
petenza, ma dei comuni e delle province. Al
punto £) 1'ordine del giorno parla di attua-

zione della politica meridionalistica con un si-
slema di controllo delle funzioni di operatori
economici (¢ ’articolo 14, di cui ho parlato
poc’anzi). Infine, il punto ) condiziona tutta
la politica economica e la programmazione al
problema del Mezzogiorno; e su questa im-
postazione io ho improntato tutto il mio in-
tervento. Pertanto, siccome questo ordine del
giorno non fa che riprodurre (salvo in un
punto, per il quale il mio intervento & stalo
lacunoso) quanto ho affermato nel mio discor-
s0, lo accetto pienamente,

Al contrario, non accetto le due mozioni
Reichlin e Delfino.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onorevo-
le Reichlin, insiste per la votazione della sua
niozione ?

REICHLIN. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. La pongo in volazione,

(Dopo prova, controprova e votazione per
divisione, ¢ respinta),

Onorevole Delfino, insiste per la votazione
della sua mozione ?

DELFINO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. La pongo in votazione.
(E respinta).

Pongo in votazione 1'ordine del giorno Pic-
coli ed altri, accettato dal Governo.

(Dopo prova, controprova e volazione per
divisione, é approvalo).

B cosi esaurita la discussione delle mozioni
sulla politica meridionalistica.

Per la formazione
dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Avverto che & all’esame
della XIII Commissione (Lavoro) in sede refe-
rente il disegno di legge: « Conversione in
legge del decreto-legge 30 giugno 1972,
n. 267, concernente miglioramenti ad alcuni
trattamenti pensionistici ed assistenziali »
(365).

Nella fondata ipotesi che la Commissione
termini i suoi lavori entro questa settima-
na, ritengo che il disegno di legge e le pro-
poste di legge concorrenti sulla materia pos-
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sano essere iscritte all’ordine del giorno del-
la seduta di martedi 25 luglio.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentale alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

CICCARDINI: « Regolamenltazione della vi-
visezione » (527);

Riccio STEFANO ed altri: « Tutela dell’av-
viamento commerciale e disciplina delle loca-
zioni di immobili adibiti all’esercizio di atti-
vitd economiche e professionali » (528);

ZURLO: « Aulorizzazione a vendere a trat-
tativa privata al consorzio del porto e del-
Parea di sviluppo industriale di Brindisi il
compendio immobiliare denominato ’’ Depo-
sito marina militare del Seno di Levante *’ »
(529);

Fusaro e CoMPAGNA: « Modifica alla legge
sulle scuole autonome di ostetricia e nuovo
ordinamento giuridico dei professori diret-
tori » (530);

CICCARDINI e BERNARDI: « Norme relative
alla disciplina degli incendi nei boschi ed
alla ricostituzione dei beni silvo-pastorali
danneggiati o distrutii dal fuoco » (531);

CICCARDINI ed altri: « Istituzione dell’albo
nazionale degli installatori di impianti»
(532).

Saranno stampate e distribuite.

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente,

PRESIDENTE. A norma del primo com-
ma dell’articolo 72 del regolamento, comu-
nico che i seguenti provvedimenti sono de-
feriti alle sottoindicate Commissioni perma-
nenti, in sede referente:

alla I Commissione (Affari costituzio-
nali):

TANTALO ed altri: « Estensione delle di-
sposizioni contenute nella legge 24 maggio
1970, n. 336, ai mutilati e invalidi per ser-
vizio nonché alle vedove e agli orfani dei ca-
duti per servizio » (32) (con parere della V
Commissione);

CICCARDINI: « Estensione dei benefici di
cui alla legge 28 dicembre 1950, n. 1079, con-
cernente la disciplina di talune situazioni ri-
ferentisi ai pubblici dipendenti non di ruolo »
(225) (con parere della V Commissione);

CICCARDINI e¢ MAZZARRINO: « Rivalutazione
della quota pensionabile della indennitd di
pubblica sicurezza » (227) {(con parere della
II, della V e della VI Commissione);

PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE BUF-
FONE: « Modifica dell’articolo 68 della Costi-
tuzione concernente I'immunitd parlamen-
tare » (297) (con parere della IV Commis-
sione);

PoLi: « Proroga della legge 28 ottobre
1970, n. 777, concernente ! autorizzazione a
prestazioni di lavoro straordinario per alcuni
servizi delle amministrazioni finanziarie »
(413) (con parere della V e della VI Commis-
sione);

alla II Commissione (Interni):

CiccArpINT ed altri: « Estensione agli ap-
puntati di pubblica sicurezza ex sottufficiali
delle forze armate e combattenti dei benefici
di cui alla legge ‘14 febbraio 1970, n. 57 »
(221) (con parere della V e della VII Commis-
sione);

COSTAMAGNA e BODRITO: « Ricostruzione di
carriera agli ufficiali del ruolo limitalo e se-
parato del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza, manfenuti in servizio ai sensi della
legge 11 luglio 1956, n. 699 » (401) (con parere
della V e della VII Commissione);

alla IV Commissione (Giustizia):

MiLia: « Modificazione ed integrazione del-
I’articolo 1284 del codice civile » (217);

CATELLA: « Modificazioni agli articoli 64,
65, 66, 68 e 69 del regio decreto 9 luglio 1939,
n. 1238, sull’ordinamento dello stato civile »
(39);

MacGGIoNI: « Modifica agli articoli 4 e 6
del decreto del Presidente della Repubblica
15 dicembre 1959, n. 1229, relativo all’ordina-
mento degli ufficiali giudiziari » (334) (con pa-
rere della I Commissione);

MAGGIONI: « Abilitazione degli ufficiali
giudiziari ad autenticare firme, immagini e
copie » (338) (con parere della I Commissione);

alla VI Commissione (Finanze e tesoro):

TaNTALO: « Esenzione degli enti ospedalie-
ri e degli istituti pubblici di cura dalla im-
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posta sui redditi mobiliari » (28) (con parere
della V e della XIV Commissione);

MiL1A: « Norme sul trattamento economico
per i magistrati componenti delle corti di as-
sise e delle corti di assise di appello » (216)
(con parere della I, della IV e della V Com-
missione);

TocCo: « Autorizzazione per il Credito in-
dustriale sardo a compiere operazioni con la
Cassa per il credito alle imprese artigiane »
(397) (con parere della I Commissione);

AIARDI: « Provvedimenti per le banche po-
polari cooperative » (421) (con parere della
XIIT Commissione);

BRESSANI: « Disposizione infegrativa dello
articolo 1 della legge 26 luglio 1965, n. 965,
relativa ai trattamenti di quiescenza delle casse
per le pensioni ai dipendenii degli enti lo-
cali » (Urgenza) (445) (con parere della V Com-
missione);

alla VII Commissione (Difesa):

CICCARDINI: « Modifica del regio decreto
31 dicembre 1928, n. 3458, e dell’articolo 30
della legge 3 agosto 1961, n. 833, concernenti
1y stato giuridico dei sottufficiali e dei militari
di truppa » (228) (con parere della I, della 11,
della IV, della V e della VI Commissione):

CoTECCHIA ¢ DE MARZIO: « Norme per la tu-
fela degli interessi dei tutori dell’ordine de-
ceduti o gravemente minorati in azioni di po-
lizia nell’adempimento dei loro doveri in lem-
po di pace » (414) (con parere della I, della
II, della V e della VI Commissione);

alla VIII Commissione (Istruzione):

BorrarDr INES ed altri: « Conversione in
istituto statale dei liceo arlistico ’ N. Bara-
hino *’ del comune di Genova e assunzione del
personale insegnante nei ruoli statali » (117)
(con parere della I e della V Commissione);

« Delega al Governo per l’emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, ispettivo e docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria e artistica, non-
ché su aspetli peculiari dello stato giuridico
del personale non insegnanie » (Urgenza) (304)
(con parere della I e della V Commissione);

Coruccr ed altri: « Estensione agli alunni
della scuola media della fornitura gratuita dei
libri di testo » (328) (con parere della V Com-
missione);

TURCHI ed altri: « Modifica dell’articolo 12
del decreto legislalivo 7 maggio 1948, n. 1221,

relalivo all’obbligo delle pulizie da parte dei
bidelli della scucla media statale negli am-
hienti scolastici » (373) (con parere della I
Commissione);

Griorpano ed altri: « Modifica dell’articolo
5 della legge 6 dicembre 1971, n. 1074, concer-
nente norme per il conseguimento dell’abili-
tazione all'insegnamento nelle scuole secon-
darie e per I'immissione nel ruolo del perso-
nale insegnante e non insegnante » (477);

alla. X Commissione (Trasporti):

Riccio STEFANO: « Interpretazione auten-
tica degli articoli 1, 2, 28, 36 e 39 del codice
della navigazione, approvato con regio decreto
30 marzo 1942, n. 327, in rapporto agli arti-
coli1 1 e 15 del codice civile, approvato con
regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, sulla ul-
trattivita dei  diritti aragonesi ’’ sulle spiag-
ge dell’isola d’Ischia » (105) (con parere della
I1 e della 1V Commissione);

LEzz1i: « Trasferimento negli organici del-
I’ente autonomo del porto di Napoli del per-
sonale dipendente dalle ditte appaltatrici dei
servizi idrici, di pulizia e di illuminazione
delle aree e degli spazi acquei del porto me-
desimo » (308) (con parere della V, della IX
e della XIII Commissione);

TURCHI ed altri: « Modifica dell’articolo 2
del testo unico approvato con regio decreto
2 aprile 1885, n. 3095, relativo alla classifica
del porti » (430) (con parere della V Commis-
sione);

alla XI Commissione (Agricoltura):

TANTALO: « Modificazioni e integrazioni
alla legge 28 marzo 1968, n. 395, concernente
autorizzazione all’Ente di sviluppo di Puglia,
Lucania e Molise, ad alienare terreni al co-
mune di Policoro » (35) (con parere della IV,
della V e della VI Commissione);

alla XIII Commissione (Lavoro):

TANTALO: « Collocamento nelle carriere
eseculive del personale ausiliario delle ammi-
nistrazioni dello Stato in possesso di determi-
nati requisiti » (34) (con parere della I e della
V Commissione);

MEN1cacct ed altri: « Inferpretazione del-
I’articolo 12 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
in favore dei dirigenti amministrativi delle
societh marinare » (443) (con parere della V
Commissione);
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alla XIV Commissione (Sanita):

CALVETTI ed allri: « Elevazione del limite
massimo di etd per ’ammissione alle scuole
di ostetricia » (437) (con parere della VIII
Commissione).

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

ABRMANI, Segretario, legge le interroga-
zioni e l'interpellanza pervenute alla Presi-
denza.

GUGLIELMINOQ. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUGLIELMINO. Signor Presidente, desi-
dero sollecitare la risposta del Governo alle
interrogazioni e alle interpellanze da tempo
presentate sui gravi attentati fascisti che si
vanno ripetendo nella provincia di Catania,
gli ultimi due dei quali sono avvenuti ieri ai
danni di due sezioni del partito comunista nel
comune di Adrano.

PRESIDENTE. La Presidenza si fard in-
terprete della sua richiesta presso il Governo.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico I’'ordine del gior-
no della prossima seduta:

Martedi 25 luglio 1972, alle 10:

Discussione dei disegni di legge:

Conversione in legge del decrefo-legge
30 giugno 1972, n. 267, concernente migliora-
menti ad alcuni trattamenti pensionistici ed
assistenziali (365);

Miglioramenti ad aleuni trattamenti pen-
sionistici ed assistenziali (193);

e delle proposte di legge:

MiorTi CARLI AMALIA ed altri: Estensione
della perequazione aulomatica ai titolari di
pensione sociale e norme sull’assistenza sani-
taria (14);

LoNGo ed altri: Aumento e riforma delle
pensioni della previdenza sociale (26);

LaForGIA ed altri: Estensione ai pensio-
nati ex lavoratori autonomi delle quote di

maggiorazione della pensione nella misura
degli assegni familiari corrisposti ai lavora-
tori dell’industria (93);

ZAFFANELLA ed altri: Aumenlo dei mi-
nimi di pensione, della pensione sociale e
perequazione delle pensioni INPS liguidate
anteriormente al 1° maggio 1969 (97);

ZAFFANELLA ed altri: Riliquidazione del-
le pensioni di invalidita a favore dei pensio-
nati che hanno continuato a prestare opera
retribuita (110);

ManciNt Vincenzo: Riliquidazione delle
pensioni di invaliditd con decorrenza ante-
riore al 1° maggio 1968 a favore dei pensio-
nati che hanno continuato a prestare opera
retribuita alle dipendenze di terzi (181);

BiancHi ForTUNATO ed altri: Provvedi-
menti perequativi delle pensioni dell’assicu-
razione obbligatoria generale e disposizioni
emendative ed integrative della legge 30 apri-
le 1969, n. 153 (183);

BonomM1 ed altri: Modifiche alla disci-
plina dell’assicurazione invaliditd, vecchiaia
e superstiti dei coltivatori diretti, mezzadri
e coloni (266);

PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE:
Parificazione dei trattamenti minimi di pen-
sione a favore degli artigiani e dei loro fami-
liari a quelli previsti per 'assicurazione ge-
nerale obbligatoria e norme in materia di
sicurezza sociale degli artigiani (2);

— Relatore: Bianchi Fortunato.

La seduta termina alle 19,20.

Trasformazione
di un documento del sindacato ispettivo.

Il seguente documento & stato cosi trasfor-
mato: interrogazione con risposta scritta Ac-
creman n. 4-00090 del 30 maggio 1972 in in-
lerrogazione con risposta in Commissione
n. 5-00053 (ex articolo 134, comma 2°, del re-
golamento).

II. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO DEI RESOCONTI
Dott. MARIO BOMMEZZADRI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ManLio Rossi
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INTERROGAZIONI E INTERPELLANZA
ANNUNZIATE.

INTERROGAZIONI
A RISPOSTA IN COMMISSIONE

ANGELINI, NAHOUM E D’AURIA. — Al
Ministro della difesa. — Per conoscere se &
inlenzione del Ministero emanare i decreti
previsti dall’articolo 7 del regio decreto-legge
31 dicembre 1925, n. 2383.

Si fa osservare che in virtu della legge
sopra citata e a seguilo dell’emanazione del
decreto del Presidenle della Repubblica in
data 31 marzo 1962, tutti i lavoratori del Mi-
nistero della difesa (per i quali & stato istituito
il soprassoldo per lavori gravosi o pericolosi)
hanno diritlo ad un abbuono sulla pensione
di un anno ogni quattro, un anno ogni cinque,
un anno ogni sei, a seconda della pericolosita
delle mansioni svolte; dirilto che non pud es-
sere riconosciuto in assenza del decreto og-
getto della presente interrogazione. (5-00051)

PELLICANT GIOVANNI, BALLARIN, FE-
DERICI & PEGORARO. — Ai Ministri del-
Cagricoltura e foreste e dell’interno. — Per
sapere se sono a conoscenza della violentissi-
ma grandinata che si & abbatfuta nei giorni
scorsi in un vasto territorio della provincia di
Venezia e in particolar modo nel comune di
Santa Maria di Sala provocando danni gravis-
simi alle collure in atto.

Gli interroganti chiedono quali urgenti
provvedimenti i Ministri iniendono adottare
a favore dei coltivatori, conduttori di aziende
colpite da tale calamitd, in relazione anche

all’esigenza di semplificare le procedure per
I’applicazione della legge sul Fondo di soli-
darieta. (5-00052)

ACCREMAN e FLAMIGNI. — Al Ministro
det trasporti e dell’aviazione civile. — Per
conoscere se — in relazione alle recenti pole-
miche insorte sulla presunta pericolosita di
16 aeroporti italiani - sia in grado di assi-
curare che gli aeroporti di Rimini e di Forli
possono assolvere completamente e senza pe-
ricolo alla loro funzione; la risposta appare
urgente in relazione al prossimo inizio del-
I’attivitd turistica della riviera di Romagna,
che per gran parte del suo traffico si avvale
di quegli aeroporti. (5-00053)

ANGELINI, NAHOUM e D’AURIA. — 4!
Ministro della difesa. — Per conoscere se il
Ministero intende porre fine alla discrimina-
zione fra lavoratori e lavoratrici che in uno
stesso periodo hanno svolto la loro opera alle
dipendenze del Ministero della difesa.

Tanto perché durante la guerra 1940-45
negli stabilimenti militari della difesa oltre
agli uomini, che erano in maggioranza, pre-
stavano la loro opera alcuni nuclei femminili;
duranle delto periodo, cosi come fu per gli
uomini, le donne furono militarizzate e sotto-
poste alle discipline giuridiche che le leggi
di guerra stabilivano per i militarizzati.

Si sottolinea che il posto di lavoro di que-
ste operaie era al fianco degli operai negli
arsenali e nelle polveriere.

A fine guerra alcuni disposti governativi,
mediante emanazione di specifiche leggi, han-
no riconosciuto benefici economici ai combat-
tenti e militarizzati (dichiarazione integrafi-
va, campagne di guerra) e da tali benefici
sono state escluse le donne. (5-00054)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA SCRITTA

SIGNORILE. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere se & a
conoscenza dei gravi danni subiti dagli agri-
coltori della provincia di Taranto a causa delle
violente grandinate che hanno totalmente di-
strutto la produzione vitivinicola nelle con-
trade Bosco Cagioni, Montefavale, San Biagio,
Li Vazzi, Lupara, Calapricello, Montedarena,
Cormoni, Perricchio, Tomanie, Farese, Ospe-
dale, Serrone, Palemaria, e di sapere quali
misure intende adottare per disporre la con-
cessione di speciali contributi in favore dei
contadini danneggiati e delle numerose fami-
glie per cui la coltivazione vitivinicola costi-
tuisce la principale fonte di reddito. (4-00849)

LAVAGNOLI. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere — in relazione alla legge 18
marzo 1968, n. 263, per gli ex combattenti
delle guerre 1915-18 e precedenti — a quali
conclusioni & pervenula Distruttoria per le
domande inoltrate da:

Mancassola Battista, nato a San Barto-
lomeo Val Cavagna (Como) il 24 febbraio
1893, domiciliato a Bovolone (Verona), via
Piazza;

Peroni Giovanni, nato a Bovolone (Ve-
rona) il 20 agosto 1886, domiciliato a Bovo-
lone, via Maeonna;

Caucchioli Aquilino, nato a Bovolone
{Verona) il 3 giugno 1893, domiciliato a Bovo-
lone, vicolo Menago, 15. (4-00850)

MAGGIONL. — Ai Ministri della difesa
e dell’interno. — Per sapere — premesso che:
nel settembre 1971 venivano richiamati
in servizio, per un anno, carabinieri in con-
gedo e che, nella scorsa primavera venivano
richiamati in servizio agenti di pubblica si-
curezza per un totale di circa 6.000 elementi;
il fatto aveva provocato un indubbio di-
sagio fra costoro che erano costretti a lasciare,
all’improvviso, le loro attivitd civili;
stante la prossima fine del periodo di
rafferma ed il ritorno alla vita civile, mol-
tissimi degli interessati hanno avanzato do-
manda di riammissione al Corpo, in servizio
definitivo -
quali provvedimenti si intendano adotta-
re per dare soddisfazione a lali richieste.
(4-00851)

MAGGIONI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere - premesso che:
la camera di commercio di Pavia (in
collaborazione con la amministrazione pro-
vinciale, il comune e gli istifuti di credito
locali) sotto 'egida del Ministero della pub-
blica istruzione organizza dal 1962 un Corso
nazionale di specializzazione in commercio
estero, riservato ai giovani diplomati ragio-
nieri provenienti da ogni parte d’Italia; anche
il Corso recentemente conclusosi & stato fre-
quentato da 24 allievi che hanno usufruito
di una borsa di studio ministeriale di lire
250.000 ed hanno ottenuto un «diploma di
esperto in commercio estero » rilascialo dal
competente Ministero;
la camera di commercio di Pavia, stante
gli ottimi risultati e ’apprezzamento e !’ap-
poggio avuto dagli operatori economici con
I’estero, ha fatto richiesta di un ulteriore in-
tervento del Ministero per I’XI Corso che si
terra a Pavia nel prossimo autunno -
quale intendimento ha, in proposito, il
Ministro interessato. (4-00852)

D’AURIA. — A:¢ Ministri della sanitd e
dell’interno. — Per sapere se risulta loro
che ad Arzano (Napoli), comune con oltre
23.000 abitanti, in base all’'ultimo censimento,
vi sono soltanto tre farmacie, mentre invece
dovrebbero essercene almeno 5, per cui gl
abitanti sono costretti a percorrere lunghissi-
me distanze per poterne raggiungere una e
difficilmente si riesce ad ottenere che i furni,
festivi e notturni, siano osservali per cui
molte volte & necessario raggiungere Napoli
o comuni limitrofi per potersi procurare me-
dicinali;

per sapere, infine, quali iniziative s’in-
tendano promuovere affinché siano aperte altre
due farmacie e perché gli abitanti abbiano la
possibilitd di fornirsi di medicinali, in caso
di bisogno, nei giorni festivi e nelle ore not-
turne. (4-00853)

D’AURIA. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere le ragioni per le quali non ancora
sono stati concessi benefici e riconoscimenti
previsti dalla legge n. 263 del 1968, in favore
degli ex combattenti delle guerre 1915-18 e
precedenti al signor Daniele Vincenzo, nato
il 19 febbraio 1898 e domiciliato a Casoria
(Napoli) al Largo San Mauro, 75, che ha inol-
trato, attraverso il comune, la relativa istanza
e la richiesta documentazione, irasmessi in
data 28 giugno 1968 con nota n. 9870;
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¢ da considerare che il Daniele ha piu
volte fatto presente di possedere i requisiti
richiesti dalla legge per aver diritto ai cen-
nati benefici e riconoscimenti e, in partico-
lare, che & stato arruolato il 9 febbraio 1917,
ed inviato a Taranio, nel 4° reggimento arti-
glieria da fortezza, per raggiungere subito
dopo, il 6 aprile 1917, Monte Piatto, sopra
I’abitato di Santa Lucia di Tolmino, col 2°
reggimento artiglieria da fortezza, facente
parte della terza armata; che dopo tre mesi,
con slessa batleria R42* veniva trasferito sul
Monte Rosso e che, dopo la ritirata, veniva
inviato a San Dond del Piave con la 210° bat-
teria mortai e poi ancora, con il reggimento
Treno Lagunare veniva inviato a Cavazucche-
rina partecipante all’offensiva conclusiva e
che, infine, & stato congedato il 25 settembre
1920. (4-00854)

D’AURIA £ SANDOMENICO. — Al Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale. —
Per sapere se non ritenga di dover accertare
se risponde al vero il fatto che 1’Alfa-sud di
Pomigliano d’Arco (Napoli), ha proceduto,
ancora una volta, ad assunzioni nei mesi di
marzo, aprile e maggio 1972 senza osser-
vare le norme di leggi che regolano l’avvia-
mento al lavoro, attraverso il non mai abba-
stanza deprecabile sistema delle « raccoman-
dazioni » di vari « personaggi » e, in caso af-
fermativo, quali provvedimenti s’intendano
adottare nei confronti dei dirigenti dell’azien-
da e di quanti contribuiscono a tenere in piedi
ed a vivificare, con la loro influenza, il siste-
ma clienfelare e diseriminatorio adotlato per
le assunzioni;

per sapere, inoltre, se non ritenga di do-
ver accertare se risponde al vero il fatto che
1 dirigenti dell’azienda chiamano, finanche
con telegrammi, coloro che hanno avanzalo
domanda di assunzione dicendo loro che vor-
rebbero assumerli, ma non possono, perché
a cl0 si oppongono i sindacati, i quali preten-
dono di mandare a lavorare, atiraverso le
commissioni comunali di collocamento, coloro
che non sono capaci, che non sono adatti alle
lavorazioni da fare nell’azienda, ecc., con il
chiaro intento di discreditare le organizza-
zioni dei lavoratori, le commissioni comunali
di collocamento e per riuscire, evidentemente,
a riprendere, con pit lena, ed alla luce del
sole, il sisterna clientelare di assunzioni in
dispregio delle leggi dello Stato, come gid
avvenuto per le prime 6.000 assunzioni.
(4-00855)

D’AURIA. — Ai Ministri del tesoro e della
sanitd. — Per sapere le ragioni per le quali
non ancora & stata conclusa l'istruttoria della
richiesta concessione della pensione di river-
sibilita della signorina Ariola Maria, nata 1’11
ottobre 1932, orfana maggiorenne invalida
dell'ex dipendente del comune di Napoli.
Ariola Anfonio, posizione n. 336003;

per sapere, inolfre, se non rilengano sia
giusto operare per una sua sollecita defini-
zione in considerazione del fatto che fin dalla
morte della madre, Spiezia Carmela, avve-
nuta il 14 aprile 1970, I’Ariola ha inoltrato
I’istanza in questione e che da allora & priva
di ogni e qualsiasi sostentamento.  (4-00856)

MARINO. — Al Ministro dei trasporii e
dell’aviazione civile. — Per conoscere guali
provvedimenti intenda adottare per la solle-
cita realizzazione del complesso aeroporiuale
di Licata (Piano Romano), opera di estrema
importanza per lo sviluppo economico-sociale
della provincia di Agrigenio, gia approvata
con legge del 1971 e non ancora entrata in
fase di attuazione.

In particolare si desidera sapere quali in-
terventi ha effettuato la Direzione generale
dell’aviazione civile per coordinare le varie
iniziative degli enti locali interessati alla co-
stituzione di un ente di gestione, e se I'am-
ministrazione provinciale di Agrigento abbia
provveduto o meno alla elaborazione del pro-
getto di massima dell’opera stessa. (4-00857)

POLI. — Al Ministro della pubblica isiru-
zione. — Per sapere quali misure inienda
adottare il Ministro per mettere la soprinten-
denza ai monumenti e alle gallerie di Pisa.
in condizioni di poter funzionare. La predetta
soprintendenza, infatti, per una cronica man-
canza di personale, da anni, non & assoluta-
mente in grado di far fronte a tutti i com-
piti di istituto, e, pertanto, a nulla valgono,
la buona volontd del soprintendente e dei suoi
pochi funzionari per la difesa dell’immenso
patrimonio artistico esistente nella zona, che
& oggi quasi complelamente abbandonato a
se stesso.

Come & noto la giurisdizione della men-
zionata soprintendenza abbraccia un territorio
di quasi mezza Toscana fra i piu ricchi di
bellezze naturali, monumenti e opere d’arte.
Ebbene, a nulla valgono le segnalazioni di
danni al patrimonio artistico, o di attentati
alle bellezze naturali, e le conseguenti richie-
ste di intervento rivolte alla soprintendenza
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da enti, da amministrazioni comunali o da
autoritd della zona, dato che invariabilmente,
dopo le solite manifestazioni di buona volon-
td da parte della soprintendenza stessa, non &
possibile ottenere un concreto reale interessa-
mento in difesa di questa o quell’opera d’ar-
te, aggredita dal tempo o dalla colpevole
azione vandalica di esseri incivili, resa possi-
bile, se non favorita, dallo stato di quasi to-
tale abbandono in cui si trova, come si diceva,
il patrimonio artistico della zona.

In varie circostanze & stato possibile con-
statare che se la soprintendenza fosse potuta
intervenire con la tempestivitd e 'efficacia ri-
chieste, si sarebbero salvati non pochi capo-
lavori che successivamente sono andati di-
strutti e risparmiare non pochi denari dello
Stato, spesi in un secondo tempo per opere
di restauro o di sistemazione che potevano
essere evitate, solo che si fosse usata la nor-
male diligenza in vigilando.

Secondo una indagine cautamente e priva-
tamente esperita dall’interrogante, in questo
momento, mentre sempre piu pressanti si fan-
no le richieste di iniervento alla soprinfen-
denza da parte di enti o amministrazioni co-
munali dell’isola d’Elba, di Lucca e provin-
cia, di Pisa e provincia, di Livorno, di Massa,
della Lunigiana, ecc. — giustamente preoccu-
pate per la difesa e la conservazione del pa-
trimonio artistico e naturale esistente nelle
zone di rispettiva giurisdizione - la soprin-
tendenza ¢ ancor meno che in passato in con-
dizioni di proficuamente intervenire. Infaili,
si riscontra attualmente una mancanza di per-
sonale di almeno 9 o 10 unitd, cosi suddivisi:
tre o quatiro architetti, tre o quattro storici
dell’arte, due o tre amministrativi e almeno
un dirigente d’ufficio.

Premesso quanto sopra, si richiede che
vengano intanto inviati in missione alla so-
printendenza di cui trattasi due o tre archi-
tetti dalle vicine sopriniendenze, presso le
quali si riscontra una maggiore disponibilita
di personale. Cio in attesa, naturalmente, che
venga completato l'organico con personale
definitivamente assegnato alla sede di Pisa.

(4-00858)

TOZZI1 CONDIVI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per chiedere quali di-
sposizioni urgenti intendano prendere in fa-
vore degli agricoltori della zona compresa tra
le valli del Tenna e quelle dell’Ete Morto
colpita da terribili grandinate nell’ultima set-
timana distruggendo i raccolti e danneggiando

viti ed ulivi con danni che influiranno negati-
vamente anche per i raccolti degli anni futuri.
(4-00859)

D’AURIA. — Ai Ministri della sanita e
dell’interno. — Per sapere se risulia loro che
presso ’ospedale « Cardarelli », facente parte
degli ospedali riuniti di Napoli, & stato inau-
gurato, con grande ostentazione, un eliporto,
da ulilizzare (si dice) per i ricoveri di estre-
ma urgenza e per sapere, inoltre, come si con-
cilia ¢ido con il fatto che:

presso il predetlo ospedale si verifica
continuamente che, ricoverati di pronto soc-
corso siano costretti a sostare nei corridoi, su
delle barelle, per mancanza di posti disponi-
bili e, per giunta, senza mafterassi, coperie e
lenzuola per mancanza di questi;

dette soste, nelle condizioni incivili cita-
te, durano a volte piu giorni € piu notti per
mancanza di posti nei reparti in cui i ricove-
rati a seconda dei mali o delle infermita di cui
sono colpiti, debbono essere smistati;

vi sono ammalati gravi che nonostante
riescano ad oltenere che sia fissato il giorno
per il ricovero di ecui abbisognano sono co-
stretti a ritornare piu volte a distanza di 7-8
giorni perché non riescono a irovare posto;

gli amministratori degli ospedali riuniti
di Napoli non ancora fanno entrare in fun-
zione 1l nuovo ospedale San Paolo a Fuori-
grotta per motivi che non sono chiari e, certa-
mente in contrasto con quelle che sono le esi-
genze che la situazione fa risaltare con fanta
drammaticit;

per sapere, infine, se e come intendano
agire affinché abbiano ad essere eliminati gli
inconvenienti in questione. (4-00860)

DE VIDOVICH. — Ai Ministri delle parteci-
pazioni statali e della marina mercantile. —
Per sapere quali provvedimenti sono stati pre-
disposti per superare la crisi dell’arsenale trie-
stino San Marco, dovuta a mancanza di com-
messe, nel piu ampio quadro della crisi che
investe l'intero settore della marineria italia-
na determinata dagli indirizzi del piano CIPE
basati su previsioni rivelatesi del tutto infon-
date.

I’interrogante chiede inoltre di sapere se
sia allo studio la possibilitd di riattivare e po-
tenziare i cantieri di media grandezza per la
costruzione di navi di medio e piccolo tonnel-
laggio, attualmente richieste dal mercaio na-
zionale ed estero. (4-00861)
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TESL. — Al Ministro della difesa. — Per
conoscere a quali conclusioni & pervenuta la
istruttoria delle domande avanzate dai signori
sottoelencati, tendenti ad ottenere i benefici e
riconoscimenti previsti dalla legge 18 marzo
1968, n. 263, per gli ex combattenli delle
guerre 1915-18 e precedenli:
signor Pagnini Gino nato il 16 maggio
1894, residente a Quarrala frazione Valenza-

tico, via Magona 11, Pistoia;
signor Maggini Dino residente a GCase-
rana, via Nuova n. 180, Quarrata (Pistoia).
(4-00862)

TESI £ MONTI RENATO., — Al Ministro
di grazia e giustizia. — Per sapere quali prov-
vedimenti intenda adottare in riferimento alla
situnazione venutasi a determinare al tribunale
di Pistoia, dovuta alla assoluta carenza del-
Yorganico dei magistrati, dei cancellieri e dei
datiilografi, causando il mancalo svolgimento
delle pratiche giudiziarie.

Per questi motivi, si & determinata I’asten-
sione degli avvocati da tutte le udienze ci-
vili e penali nell’ambito del circondario del
tribunale di Pistoia. (4-00863)

CATANZARIT!I, GUGLIELMINO E BISI-
GNANI. — A7 Ministri dei lavori pubblici,
dei trasporti e aviazione civile e delle par-
tecipazioni statali. — Per conoscere le ragioni
per cui non & stala ancora costituila ’azien-
da per la progettazione e realizzazione del
collegamento stabile viario tra la Sicilia e il
Continente e se il ritardo & dovuto ad una
modifica degli orientamenti del Governo per
la realizzazione del ponte sullo stretto.

(4-00864)

ALFANO. — A:i Ministri delle finanze e
dell’industria, commercio e artigianato. —
Per sapere se siano a conoscenza della pesan-
le situazione che si & venuta a creare nel porto
di Napoli a seguito: della maggiorazione sul
nolo, applicata dal 1° giugno 1971, nella mi-
sura del 15 per cento sulle merci in partenza
dal sud e dal centro America per il porto di
Napoli; della differenza di trattamento nella
applicazione del pagamento differito dei di-
ritti doganali; della mancanza di sbarco del
caffé IBC;

se siano a conoscenza che, in tal modo,
st & venuto a determinare un onere insoste-
nibile per gli operatori economici di Napoli
data l'ovvia conseguenza del dirottamento

delle merci verso altri porti che offrono con-
dizioni meno gravose;

se non ritengano di intervenire per ri-
portare gli oneri attualmente incidenti sul
traffico delle merci nel porto di Napoli al li-
vello di quelli vigenti negli altri porti nazio-
nali, al fine di evitare che, tali differenzia-
zioni, condizionando il lavoro di tutti coloro
che prestano la loro opera nel porto di Na-
poli, vengano a ripercuoiersi negativamente
sull’economia della citta. (4-00865)

TRIPODI GIROLAMO. — Al Ministro del-
la difesa. — Per conoscere quando avra ter-
mine listruttoria e quando troveranno acco-
glimenlo le domande relative alla richiesta
dei benefici previsti a favore degli ex combat-
tenti delle guerre 1915-18 e precedenti presen-
tate da:

Cormaci Antonino, nato a Palmi (Reggio
Calabria) il 23 dicembre 1886 e residente a
Reggio Calabria;

Calcopietro Antonino, nato il 21 aprile
1897 a Polistena (Reggio Calabria) ed ivi re-
sidente;

Mallone I'rancesco, nato i1 1° settembre
1899 & Reggio Calabria e ivi residente.

Poiché sono trascorsi oltre tre anni dalla
data della presentazione delle domande 1'in-
terrogante fa presente che tale ritardo non
tiene conio delle precarie condizioni economi-
che degli ex combattenti, i quali godono sol-
tanto della minima pensione dell’INPS.

(4-00866)

ALFANO. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere se corrisponda a veritd che 1'Unio-
ne di liro a segno di Caserta, richiede il pa-
gamento, quale quota annua di iscrizione,
di una somma superiore a lire 1.000 e cid
in contrasto con gquanto disposto dalla legge
24 dicembre 1966, n. 1261;

se, altresi, corrisponda a veritd che an-
nualmente, venga richiesto il versamento di
tale quota anche a coloro che sono in pos-
sesso del solo certificato d’idoneitd al maneg-
gio delle armi, non tesserati all’Unione ita-
liana tiro a segno e, quindi, aventi I'obbligo
di versare la quota una volta sola, precisa-
mente all’atto del ritiro del menzionato cer-
tificato;

se non ritenga di disporre un’accurala
indagine nel merito a tutela e tranquillitad
degli iscritti alla sezione e di coloro che non
sono tesserati salvo ogni azione in caso di
accertale irregolarita. (4-00867)
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MIOTTI CARLI AMALIA, DEGAN, OLIVI,
BOLDRIN, CORA E FUSARO, — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri e al Ministro dei
trasporti e dell’ aviazione civile. — Per sapere
se il Ministero pud considerare 1’opportuniia
di istituire, di prima maltina, una coppia del-
I’elettrotreno « Freccia della Laguna » Vene-
zia-Roma, essa si rivela infatti necessaria, dato
I'intenso traffico aereo dall’aeroporto « Marco
Polo » di Venezia-Tessera per cui diventano
normali i lunghi ritardi nelle partenze che
mettono sempre piu a disagio i numerosi pas-
seggeri e turisti, menire si potrebbe offrir loro
un’alternativa valida con i mezzi delle fer-
rovie dello Stato, attraverso appunto il rapido
Venezia-Roma delle prime ore del mattino.

(4-00868)

AMODIO. — Al Ministro per ¢li interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle zone de-
presse del centro-nord. — Per conoscere i cri-
teri che sono stati adottati per classificare
comuni « caratterizzati da particolare depres-
sione » in applicazione dell’articolo 13 della
legge 3 dicembre 1971, n. 1102.

In particolare l'interroganle desidera co-
noscere i motivi che hanno portato alla esclu-
sione del comune di Tramonti (Salerno) dai
benefici disposti dalla citata legge se si con-
sidera che detto comune & dichiarato « mon-
tano » a norma della legge 30 luglio 1957,
n. 657 e non ha certamente finora alcuna gia
« consolidata » attrezzatura turistica. (4-00869)

FONTANA, ERMINERO, SBOARINA,
PREARO E GIRARDIN. — A4i Ministri del-
Pindustria, commercio e artigianato e della
pubblica istruzione. — Per sapere se sono a
conoscenza della situazione di profonda preoc-
cupazione creatasi nelle popolazioni ed enti
locali interessati della Valpolicella (provincia
di Verona) a causa della minacciata apertura
in quei territori di miniere di marna da ce-
mento, che danneggerebbero gravemente
I’equilibrio ecologico e il paesaggio di una
delle pit belle zone del veronese.

Gli interroganti chiedono ai Ministri quali
iniziative intendano prendere per evitare
I’apertura di dette miniere. (4-00870)
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INTERROGAZIONI
A RISPOSTA ORALE

« I sottoscritti chiedono di interrogare i Mi-
nistri di grazia e giustizia e dell’interno per
conoscere :

a) da quali autorityd e per quali motivi
sia stato disposto il ritiro di tutti gli ufficiali
e agenti di polizia giudiziaria addetti all’uffi-
cio istruzione del (ribunale di Torino e di
parte di quelli addetli ad allre sezioni dello
stesso tribunale, alla procura della Repubbli-
ca e alla prelura, con conseguenze di estrema
gravitd, tali da compromettere la cuslodia si-
cura dei documenti, l'incolumita dei magistra-
ti, 'adempimento di atli indifferibili (perqui-
sizioni, sequestri, notifiche urgenti, arresto
provvisorio di testimoni falsi, ece.);

b) se, nel caso in cui risulti confermato
che lo stato di soggezione in cui il questore
e il comando carabinieri hanno posto i sud-
detti uffici giudiziari sia da collegarsi alla
condotta di alcune istruttorie che quelle auto-
rila non gradiscono, non ritengano di ravvi-
sare in tale comportamento gli estremi di una
grave violazione dell’articolo 109 della Cosli-
tuzione e, di conseguenza nel comportamento
del procuratore generale una inammissibile
tolleranza nei confronti di tale abuso;

¢) quale seguito hanno dato o intendono
urgentemente dare all’esposto presentato sul-
I'argomento dalla sezione Piemonie e Valle
d’Aosta della Associazione nazionale magi-
strati.

(3-00159) « GIOLITTI, BATTINO-VITTORELLI ».

« Il sottoscrilto chiede di interrogare il Mi-
nistro del tesoro, per conoscere i criteri con i
quali il consiglio di amministrazione dell'Isti-
tuto poligrafico dello Stato, in una delle sue
ultime riunioni, ha proceduto ad alcune pro-
mozioni tra il personale della cartiera di
Foggia. )

« Fa presente clie, a causa di alcuni vistost
casi di discriminazione, serpeggia un vivo
maleontento fra tutti i dipendenti di quell’im-
portante complesso.

(3-00160) « GAVALIERE ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro delle partecipazioni statali, per sapere
se & a conoscenza dello stalo di profondo di-
saglo In cui versano le popolazioni amiatine,

minacciale dalla temuta riduzione o sospen-
sione delle attivitd estrattive da parte della
societa Monte Amiata.

« L’inlerrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti il Ministero intende adottare
con la massima urgenza, al fine di scongiu-
rare un evento che avrebbe conseguenze disa-
strose per 1’economia dell’intera provincia.

(3-00161) « BARDOTTI ».

« 11 soltoseritto chiede di interrogare il Mi-
nistro dei lavori pubblici per sapere se é a
conoscenza dello stato di profonda depres-
sione economica in cui versa la provincia di
Siena, anche perché non dispone ancora di un
sisterna di comunicazioni in grado di garanti-
re le condizioni infrastrutturali necessarie ad
assecondare un processo di sviluppo.

« L’interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti il Ministero intende adottare, al
fine anzitutto di realizzare le seguenti opere:

1) ammodernamento della strada statale
n. 2 "' Gassia 7,

2) raddoppio della ' Siena-Bettolle *’;

3) completamento della Grosseto-Siena-
Arezzo-Fano,

« La realizzazione delle opere indicate, ol-
tre a costituire un contributo notevole per al-
leviare la disoccupazione nelle zone interes-
sale, rappresenta la premessa indispensabile
per interrompere il processo di decadimento
cui va irrimediabilmente soggetta la provin-
cia di Siena.

(3-00162) « BARDOTTI ».

« 11 soltoscritio chiede di interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e i Ministri
degli affari esteri e dell’interno, per conoscere:

1) se e quali responsabilitd siano state
accertate o si intenda accertare per il *’ mer-
cato delle braccia ’ attribuito dalla stampa a
tale Aldo Pusceddu, recentemente e casual-
mente scoperto dalla polizia francese, per il
quale diversi cittadini negri, provenienti da
paesi sottosviluppati, sarebbero entrati in Ita-
lia quali * turisti ” e di qui clandestinamente
avviali in Francia;

2) se risponda al vero che in Sicilia si
trovino diversi uomini di colore, entrati clan-
destinamente nell’isola, ove sarebbero adibiti
a lavori campestiri, ed in caso affermativo,
quali provvedimenti si intendano adoltare.

(3-00163) « PALUMBO ».
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« I sottoseritti chiedono di interrogare il

Ministro dell’interno, per sapere —

premesso che a distanza di poco piu di un
mese dal grave atlentato fascista alla federa-
zione provinciale del PCI di Catania, altri due
gravi atlentali sono stati attuati conlro le sedi
del PCI Rosano e Gramsci nel comune di
Adrano (Catania) nelle prime ore del 19 lu-
glio 1972, provocando gravi danni e suscitan-
do nuovo allarme, collera e viva protesta fra
le popolazioni e le forze democratiche -

se non ritiene che Il’accresciuta aggres-
sivitd criminale delle bande e associazioni
fasciste che operano nel catanese, derivi dal
fatto che in nessuna occasione di un cerlo
rilievo i responsabili siano stati individuali
ed esemplarmente puniti;

se non ritiene che tutto cid sia anche
favorito dalla assolula incapacita delle auto-
rith locali (prefettura, questura, magistratu-
ra) a colpire e liquidare i cenlri del fascismo
catanese.

« Per conoscere altresi quali urgenti inizia-
tive il Ministro inleressato inlenda attuare per
garantire e salvaguardare le islituzioni demo-
cratiche e la pacifica attivila delle popolazioni,
che tali fatti, ancora una volta, hanno gra-
vemenle turbato.

{3-00164) « GUGLIELMING, CERRA ».

« Il soltoserilto chiede di interrogare i Mi-
nistri dell’interno e del lavoro e previdenza
sociale, per conoscere se le autoritd di vigi-
lanza e controllo abbiano notizia che il Con-
sorzio idrico di Caserta ha provveduto ad as-
sumere, per chiamata direlta, personale ese-
cutivo ed ausiliario, violando le leggi di av-
viamento al lavoro e lo stesso slatuilo dei la-
voratori e se non intendono disporre una
accurata inchiesta da parte degli appositi
uffici ispettivi.

(3-00165) « SCOTTI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri della marina mercantile e dell’interno,
per conoscere quali interventi intendono adot-
tare per consentire ai pescatori della Marine-
ria di Mergellina — Napoli - di poter svolgere
la loro attivith lavorativa, non potendo di-
sporre liberamente dell’arenile e dei locali
della Casa del pescatore costruita sull’arenile
stesso.

« I’interrogante denunzia che detti locali
sono stati dati arbitrariamente in uso o in

cancessione dal comune di Napoli trascurando
la loro naturale destinazione e senza tenere
in aleun conto le necessitda dei 400 pescatori
della Marineria di Mergellina.

(3-00166) « SCOTTI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri, il Mi-
nistro dei lavori pubblici ed il Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno e
nelle zone depresse del centro-nord, per co-
noscere —

considerata I'importanza pregiudiziale
che i1 problema dell’approvvigionamento
idrico rivesie in Puglia ai fini di uno svi-
luppo civile ed economico adeguato alle at-
tuali e potenziali risorse naturali e alle ener-
gie umane disponibili nella regione;

constatata la drammatica siluazione di
numerosi comuni pugliesi nei quali I'acqua
potabile manca ed & erogata per qualche ora
al giorno, con gravissimo disagio per le po-
polazioni locali e per i turisti stranieri ed
italiani che, a causa di tale penuria d’acqua
per usi potabili e civili, sono indolti a la-
sciare le ridenti spiagge e colline pugliesi;

rilevato che tale situazione & destinata
ad aggravarsi sempre piu per l'insufficienza
delle condotte addutirici a servizio dei sin-
goli abitati, né potra superarsi con la prossi-
ma realizzazione del grande acquedotto del
Perlusillo, destinato all’alimentazione idrica
di oltre 110 comuni salentini, e di quello del
Fortore destinato all’approvvigionamento
idrico dei comuni del Tavoliere di Puglia e
del Gargano, se non si provvedera tempesti-
vamente all’esecuzione delle opere integralive
{opere esterne di acquedotto, opere interne
di acquedotio ed opere interne ed esterne di
fognatura);

visto che le norme del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 marzo 1968,
n. 1090 relative all’attuazione dei provvedi-
menti previsti dal Piano regolatore generale
degli acquedotti non possono trovare pralica
applicazione nel Mezzogiorno, poiché gli
enti ed i comuni meridionali e quindi, pu-
gliesi, per la nota deficitaria situazione dei
loro bilanci, si trovano nell’assoluta impos-
sibilita di far fronte lanto all’aliquota del
30 per cento per d finanziamenli in conto ca-
pitale quanto alla contrazione dei mutui tren-
tacinquennali, -

quali provvedimenti intendano adottare
per superare i gravi ostacoli finanziari che
si oppongono alla realizzazione del program-
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ma di approvvigionamento idrico predisposto
dall’Ente autonomo per 'acquedotto pugliese,
con particolare riguardo all’assoluta impossi-
bilita da parte di enti e comuni pugliesi di
assumere 1'onere del 30 per cento per i finan-
ziamenti in conto capitali e di contrarre mu-
tui, consentendo ad una importante regione
di veder risolto, nei tempi {fecnici stretta-
mente necessari, ’annoso problema delle di-
sponibilita idriche per usi potabili, civili ed
Industriali.

« I’inlerrogante fa presente che la persi-
stenza della drammatica penuria d’acqua e
degli ostacoli finanziari alla soluzione del
problema idrico, costituisce un fattore nole-
vole di depressione e di aggravamento degli
squilibri tra nord e sud.

(3-00167) « Z'URLO ».

« I sottoseritti chiedono d’interrogare i Mi-
nistri dell’industria, commercio e artigianato
e del lavoro e previdenza sociale, per cono-
scere quali provvedimenti inlendano prendere
per fronteggiare la grave situazione determi-
natasi presso lo slabilimento Orsi Mangelli-
SAOM SIDAC di Forli, ove circa mille lavo-
ratori sono stati passati a cassa integrazione
fin dal febbraio 1972. All'uopo si fa presente
che la CISNAL e le altre organizzazioni sin-
dacali avevano concordato con i Ministri del
tempo ed in particolare con il Ministro del
lavoro, onorevole Donat-Caltin, i seguenti
provvedimenti che, giusta gli impegni assunti
dal Ministro suddetlo, avrebbero dovuto rea-
lizzarsi entro un paio di mesi:

a) impianto di un nuovo stabilimento
della SIR con Il'intervento della GEPI che
possa assorbire i novecento e pin lavoratori
che sono oggi a cassa iniegrazione e che ri-
schiano la disoccupazione permanente;

b) prolungamento dell’applicazione della
cassa integrazione speciale (legge n. 1115) ai
suddetti lavoratori per il periodo di iempo
necessario perché la nuova societd ed i nuo-
vi impianti possano realizzarsi ed essere in
condizioni di riassumere al lavoro tutti i di-
pendenii della SAOM-SIDAGC;

¢) esaminare la possibilila di eslendere
con apposito provvedimento l'applicazione
della legge speciale n. 1115 anche alle cate-
gorie impiegatizie e prolungarla nel tempo
per tutti i lavoratori passali a cassa integra-
zione.

(3-00168)  « ROBERTI, TREMAGLIA, CASSANO, DE

VibovicH, TASSI ».

« | sottoscritti chiedono di interrogare i
Ministri dell’agricoltura e foreste e del lavoro
e previdenza sociale, per conoscere i loro
intendimenti di fronte alla mancanza di un
accordo interprofessionale ad appena una set-
timana dall’inizio della campagna bieticola-
saccarifera. Tale siluazione appare particolar-
mente grave dopo le decisioni del Comitato
interminisleriale prezzi di aumentare il prez-
20 dello zucchero di lire 5 il chilogrammo,
che comporterd un introito a favore degli in-
dustriali saccariferi assai maggiore di quanto
dovrebbe essere corrisposto ai bieticoltori per
I"'aumento del prezzo delle bietole deciso dagli
organi del MEC, per le giuste rivendicazioni
salariali dei lavoratori saccariferi e degli au-
{otrasportatori.

« Per conoscere se non intendano convo-
care una riunione dei rappresentanti delle as-
sociazioni dei bieticoltori, degli industriali
saccariferi e di tulte le componenti interessate
ad addivenire ad un accordo unitario per ga-
ranlire il regolamentare inizio della campa-
gna bielicola-saccarifera secondo le esigenze
stagionali e per la salvaguardia della produ-
zione.

(3-00169) « FLAMIGNI, ASCARI RACCAGNI ».

« I sotloscritii chiedono di interrogare i
Ministri dell’interno e di grazia e giustizia,
per sapere se sono a conoscenza dei gravi fatti
accaduli nella citta di Pisa ai primi di luglio
1972, che hanno provocato uno stalo di ten-
sione nella cittadinanza, giustamente preoccu-
pata per il ripetersi di episodi di violenza.

« In particolare gli interroganti chiedono

- se 1 Ministri:

siano a conoscenza del fatto che il gio-
vane Sauro Ceccanti, fratello di Soriano Cec-
canti, gid colpito e reso invalido in occasione
dei disordini de ’’ La Bussola ’, & stato, a
sua volta, ferito, secondo notizie riporlate dal-
la stampa locale, da un colpo di arma da fuo-
co per mano fascista durante un oscuro epi-
sodio di violenza; che, di notte, con azione
teppistica, sono stale incendiate varie automo-
bili e che, infine, & stato sfregiato sacrilega-
mente con scritte fasciste un quadro di alto
valore artistico nella chiesa di San Nicola;

conoscano il leslo di un manifesto mi-
naccioso, firmato *’ I volontari del MSI ”’, nel
quale si afferma che i suddetti >’ volontari ”’
”’ si dichiarano pronli a rispondere colpo su
colpo ogni qualvolta un iscrifto o un sem-
plice simpatizzante del MSI verra aggredito ,
il che coslituisce, con tutta evidenza, un in-
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cilamento alla violenza squadristica e 1’affer-
mazione della pretesa di surrogare lo Stato,
secondo la recente espressione di Almirante;

non ravvisino in detta espressione la
conseguenza dell’appello ’’ allo scontro fi-
sico ** fatto dal segretario nazionale del MSI
a Firenze;

sono in grade di fornire assicurazioni
che gli organi preposti all’ordine pubblico
abbiano denunciato i responsabili degli atii
di teppismo e di aggressione, nonché gli
estensori del manifesto firmato *’ I volontari
del MSI ’;

risulta ad essi che la procura della Re-
pubblica di Pisa abbia promosso azione pe-
nale nei confronti dei responsabili di detlo
manifesto e della sua diffusione.

(3-00170) « D1 Puccilo, RAFFAELLI, MALAGU-
GINI, TANI, MARMUGI, BERNINI,

FaEnz1, CI1accI ».

INTERPELLANZA

« I sottoseritti chiedono di interpellare i
Ministri dell’agricoltura e foreste e del com-
mercio con 1'estero, per sapere -

considerato il ristabilimento dei dazi e
dei prelievi alle importazioni di carni bovine
dai paesi lerzi, sospesi temporaneamenle a far
tempo dal 5 giugno 1972;

considerato che nel periodo di sospen-
sione dei predetti dazi e prelievi, che incidono
per il 16 per cento sul prezzo della carne, si
& verificalo in Italia un aumento dei prezzi
al consumo di circa il 5 per cento, a differenza
di allri paesi comunitari dove invece i prezzi
sono sensibilmente diminuiti;

constatato che i ministri dell’agricoltura
della CEE hanno deciso di aumentare i prezzi
di orientamento a partire dal prossimo 15 sef-
tembre nella misura del 4 per cento per i bo-
vini e del 2,25 per cento per i vitelli;

rilevato lo stalo di grave crisi strutturale
e produttiva della zootecnia italiana e la con-
seguente riduzione del palrimonio zootecnico
a fronte del continuo aumento dei consumi di
carne bovina, sempre piu difficoltosamente
sodisfatti dalle importazioni, che ormai supe-

rano largamente il 50 per cenlo dei consumi
medesimi e che incidono pesantemente sulla
nostra bilancia dei pagamenti;

constatato, infine, che alla conferenza
zootecnica nazionale promossa lo scorso anno
dal Minislero dell’agricoltura e foreste non ha
fatto seguilo nessuna concreta decisione con-
clusiva e conseguentemente nessun avvio di
una programmazione nel seftore, mentre le
regioni sono nella impossibilitd di poter inter-
venire per mancanza di mezzi finanziari —:

a) se non ritengano di intervenire con
ogni urgenza in sede comunitaria- perché i
dazi e i prelievi alle importazioni di carne
dai paesi terzi siano aboliti e conlemporanea-
mente ’abolizione sia eslesa ad altri prodotti
agricoli ed alimentari di cui il nostro Paese
¢ deficitario;

b) se non ritengano, al tempo stesso,
di sottrarre le importazioni di carne al mono-
polio di un ristrettissimo gruppo di grandi
importalori, che lucrano ogni anno decine di
miliardi a danno dei consumatori e dei pro-
duttori zootecnici, affidandole all’AIMA, alle
cooperafive e loro consorzi e a consorzi fra
dettaglianti;

¢) se non ritengano di promuovere la
organizzazione su vasta scala, d’intesa con le
regioni e i comuni, della distribuzione a prez-
zi controllati della carne d’importazione e di
altri prodotti alimentari, tramite la rete coo-
perativa, i consorzi fra cooperative e detta-
glianti e i consorzi fra dettaglianti;

d) quali provvedimenti immediati in-
tende assumere il Governo, d’intesa con le re-
gioni, per favorire uno sviluppo degli alle-
vamenti, una diversa strutlurazione nel campo
della macellazione e della distribuzione delle
carni e specificatamente per promuovere un
ampio sviluppo di forme associative e coope-
rative fra produttori zootecnici diretto colii-
vatori,

(2-00027) « BARDELLI, MACALUSO EMANUELE,
MARRAS, PEGORARO, GIANNINI,
BonirFazi, Esposto, D1 Ma-
RINO, RIGA GRAZIA, MARTELLI,

MIRATE, SCUTARI, VALORI »,

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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