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Missione.

PRESIDENTE. Comunico che il deputa-
to Cattaneo Pelirini Giannina & in missione
per incarico del suo ufficio.

Discussione del disegno di legge: Consoli-
damento dei fondi stanziati per I’assi-
stenza psichiatrica ai sensi dell’arti-
colo 5 della legge 18 marzo 1968, n. 431
(Approvato dalla X11 Commissione del
Senato) (4048).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Con-
solidamento dei fondi stanziati per 1’assi-
stenza psichiatrica at sensi dell’articolo 5
della legge 18 marzo 1968, n. 431 », gia
approvato dalla XII Commissione del Se-
nate nella seduta del 1° ottobre 1975.

L’onorevole Morini ha facoltd di svol-
gere la relazione.

MORINI, Relatore. Onorevoli colleghi, ci
troviamo ancora una volta a dare un se-
guito alla legge 24 dicembre 1974, n. 7414,
che a sua volta era un 'bis della preceden-
te legge 21 giugno 1971, n. 515, la quale
recepiva provvedimenti anteriori. ILa rela-
zione ve la risparmio nei dettagli, perché
basta rifarsi al testo che accompagna il di-
segno di legge presentato al Senato, per
comprendere 1 motivi della discussione
odierna.

Ci troviamo di fronte ad una consisten-
te massa monetaria, a residui passivi sullo
stalo di previsione del Ministero della sa-
nitad, il cui ammontare potrd essere meglio
precisato dall’onorevole sottosegretario. Una
serie di motivi, che spiegherd in termini
succinti, sono alla base della formazione di
guesti residui. Il primo motivo & dato dal
limite posto dall’articolo 6 della legge
n. 431 del 1968, per quanto riguarda gli
ordini di accreditamento a favore dei me-
dici provinciali; tale limite, inoltre, & reso
ancora piu rigoroso dalle norme sulla con-
lahilitd generale dello Stato.

Un altro motivo deriva dal complesso
meccanismo previsto dalla legge per quanto
riguarda il rimborso alle amministrazioni
provinciali delle somme anticipate, che pud
essere ottenuto solo previa dimostrazione
dell’avvenuto pagamento della retribuzione
ai sanitari in servizio. Si deve considerare,
infatti, che nelle retribuzioni del personale

sono anche previsti gli oneri riflessi, cioé
i contributi previdenziali ed assistenziali.
E nota la lentezza con cui gli istituti pre-
videnziali - T'INPS, I'INADEL - operano
¢ pertanto si deve aspellare anche un an-
no e mezzo per dimosirare I'avvenulto pa-
gamento degli oneri.

Vi sono quindi ritardi tecnici. E poi
si sono anche presentate difficolta di ordi-
ne giuridico ed economico dopo l’emanazio-
ne dei decreti delegati di trasferimento dei
poteri statali alle regioni: mi riferisco, nel-
la faltispecie, al decrelo presidenziale del
14 gennaio 1974, n. 4, con cui gli uffic
dei medici provinciali sono stati dislocati
presso le regioni a statuto ordinario.

Questo aspetto ha creato alcune situa-
zioni paradossali, una delle quali si & ve-
rificata nella mia provincia, dove un man-
dato di 300 milioni & rimasto fermo per
mesi perché l'unica ragioniera in servizio
presso l'ufficio del medico provinciale era
in aspettativa per malernita e non era sta-
ta sostituila, sicché sino al suo rientro non
ha potuto evidentemente firmare il rendi-
conto.

Quindi, questi motivi giustificano, unita-
mente alla enorme lentezza propria del no-
stro apparalo statale, la sussistenza dei re-
sidul passivi.

Presso il Senato, in occasione dell’ap-
provazione di questo disegno di legge, @&
stata prospettata 1’opportunita di andare ol-
tre la semplice proroga di natura finanzia-
ria e di operare il consolidamento dei fondi
stanziali per evitare che vadano in peren-
zione. E siato cioé posto il problema di
modificare la struttura del sistema di rap-
porti finanziari tra il Ministero della sanita
e le province o gli istituti psichiatrici, di
cui alla legge n. 431 del 1968. Ma pol la
previsione di due apposite proposte di leg-
ge (una socialista e 1’altra democristiana)
che regolano compiutamente la .materia, e
I’indagine conoscitiva sullo stato - dell’assi-
stenza psichiatrica disposta dalla Commis-
sione igiene e sanitd del Senato, hanno
indotto 1’altra Camera ad approvare il di-
segno di legge nel teslo originario. Ora,
le ragioni che in un primo momenlo ave-
vano indollo il Senato ad ampliare la por-
tata del provvedimento sono ancora valide
presso quesia Commissione; va perd detto
che le citate proposte di legge in questa
materia, annunciate alcuni mesi fa, sono
oggi all’ordine del giorno presso l'altro ra-
mo del Parlamento: non so quale sard il
loro iter, perd resta il fatto che l'altra Ca-
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mera & impegnata nel loro esame. Per
questo motivo, chiedo alla Commissione la
pura e semplice approvazione di questo di-
segno di legge, rinviando ad altra sede (ad
esempio all’approvazione in seconda lettura
delle proposle a firma rispettivamente Min-
nocei e Leggieri presentate al Senato) la
analisi piu dettagliata della materia,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. '

MENICHINO. Non vorrei ripetere quan-
to dissi lo scorso anno in occasione del
rinnovo della legge che oggi ¢ in discus-
sione. E premetto subito che ci pronunce-
remo al momento opportuno nel merito
delle proposte di legge cui ha fatto rife-
rimento il relatore, anche se fin da ora
dichiariamo di essere contrari all’esame di
quei provvedimenti, poiché & in discussio-
ne la riforma sanitaria, che prevede un
indirizzo completamente diverso nella ma-
teria. Cioé, ad avviso del gruppo comuni-
sta, tali proposte di legge in qualche modo
limiterebbero la stessa autonomia delle de-
cisioni che verranno prese sul piano re-
gionale.

Comungque, vorrei soltanto dare, con que-
sto mio intervento, una prefigurazione del
nostro orientamento generale, senza entrare
nel merito, In ordine al disegno di legge
in discussione, non siamo pregiudizialmente
contrari alla

scorso anno votammo in senso sfavorevole
ad un provvedimento analogo .a quello
odierno perché esso era composto da due
articoli, di cui il secondo stabiliva che i
contribuii previsti dalla legge potessero
essere concessi a quelle province che, pur
-dotate -di proprio. ospedale - psichiatrico,
fossero slate costrette ad avvalersi di enti

morali, non aventi finalitA di lucro. Or-
mai  questo aspetto & stato superato e
quindi viene a cadere uno dei nostri

motivi di avversione ad un provvedimen-
to di questo tipo. Il secondo motivo per
cul votammo contro il provvedimento del-
lo scorso anno era rappresentato dalla
necessitda — di fronte all'impossibilita, per
le province, di spendere fondi - di prov-
vedere alla predisposizione di un meccani-
smo che permetlesse agli enti locali di im-
piegare 1 fondi stanziati soprattutto per la
attuazione di nuovi indirizzi terapeulici nel
campo della psichiatria, orientati in parti-
colare verso la deospedalizzazione, ciog ver-

sua approvazione nel testo’
pervenuto dal Senato; ricordo perd che lo -

so la creazione di centri di igiene mentale
ed il miglioramento di quelli gid esistenti.

Oggl, invece, ci troviamo in una situa-
zione obiettivamente diversa, in quanto stia-
mo discutendo il disegno di legge di rifor-
ma sanitaria (nel teslo unificato che pre-
vede una serie di innovazioni sostanziali
sia dal punto di vista della competenza che
della considerazione vera e propria della
malattia psichiatrica, giudicata alla stessa
stregua delle altre): per tale motivo rite-

‘niamo di poter dare il nostro assenso al

testo in discussione anche sotto il profilo
leiterale e senza modifiche di alcun tipo.
Dico questo perché la dizione attuale, in
luogo della precedente che limitava la fa-
coltd di utilizzo delle somme «fino al 31
dicembre 1977 », permette un migliore col-
legamenio . nell’impiego degli stanziamenti
senza soluzioni di continuitd fino al mo-

mente dell’entrata in vigore del servizio
sanitario nazionale.
Fatte queste considerazioni mi sembra

di non dover entrare in un discorso piu
generale per quanto riguarda la situazione
psichiatrica e la cura psichiatrica (se si pud
ancora cosi definirla). Penso di poter invi-
tare i1 Governo ad andare al di la del
provvedimento sul. quale ci stiamo pronun-
ciando, e a fornire degli indirizzi chiari
circa la destinazione di questo stesso fon-
do, in base ai discorsi fatti ripetutamente
in questa sede. In sostanza ritengo che si
dovrebbe andare verso un decentramento
della prevenzione e della cura, quindi verso
interventi piu specifici, anche sotto 1'aspet-
to territoriale, utilizzando personale prepa-
rato e dando l’avvio ad un nuovo modo
di concepire le attivitd in questo settore,
nel quadro di una volontad politica ben
precisa.

- -Ho detto questo, riservandomi - tutlavia
un atteggiamento favorevole, che vuole es-
sere tale soltanto per quanto riguarda la
possibilita di accantonare dei fondi da po-
ter utilizzare nella direzione che ho -auspi-
cato e che, voglio sperare, possano indicare
in modo preciso e concreto gli stessi enti
che andranno ad usufruire di questi in-
terventi finanziari.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

FOSCHI, Sottosegretario -di Stato per la
sanitd. La relazione dell’onorevole Morini
mi sembra che abbia gia fornito le pia
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ampie delucidazioni sulle motivazioni di
questo ricorrente provvedimento a cui sia-
mo costretti da alcuni anni, a seguito delle

difficolta che i1 meccanismo della legge
n. 431 comporta nella erogazione delle
somme.

Vorrei pero dare alcune risposte, in
modo particolare all’intervento dell’onore-
vole Menichino, anche perché mi da l’oc-
casione di precisare alcune prospettive re-
lative all’assistenza psichiatrica.. Innanzi
tutto un chiarimento circa la disponibilita
di fondi: & pur vero che nella relazione
acclusa allo stato di previsione del Ministero
della sanita figurava una cifra di olire 90
miliardi, ma occorre tener presente che quel-
la nota fu stesa prima del maggio 1975 e che,
in realtd, allo stato attuale, la disponibilita
¢ scesa esatlamente a 73 miliardi 110 mi-
lioni 74 mila 385 lire, alla data del 15 no-
vembre 1975. Nel corso di quest’anno sono
stati erogati complessivamente 43 miliardi
276 milioni 127 mila 296 lire, vale a dire
che si & accelerata la erogazione dei fondi,
pur permanendo le situazioni complesse di
ordine amministrativo e burocratico che
sono state qui discusse. Comunque siamo
riusciti a ridurre notevolmente il ritardo
nei confronti delle amministrazioni provin-
ciali anche perché avendo sollecitato le
stesse, esse si sono preoccupate di presen-
tare 1 rendiconti che, da parte di alcune,
non venivano inviati se non con molto ri-
tardo. Si é superato 1’ostacolo dei medici
provinciali e le difficolta sorte circa la pos-
sibilitd di utilizzare i loro uffici.

Devo anche dire che c¢’¢ un’ipotesi sul-
la quale stiamo lavorando, concernente il
personale medico e non medico, previsto
dalla legge n. 431. Allo slato attuale, e
sulla base delle richieste che vengono avan-
zate dalle amministrazioni provinciali, ci
orienteremmo a consentire un incremento
del personale per i centri di igiene men-
tale, per 1 servizi psichiatrici extraospeda-
lieri, nonché un aggiornamento dell’orga-
nico del personale infermieristico nell’am-
bito degli ospedali psichiatrici. I.a legge
n. 431 conteneva una norma che prevedeva
il rapporto di un infermiere ogni tre posti-
letto; tale norma & assai difficile da appli-
care anche perché un infermiere ogni tre
posti letto significa, in pratica, almeno due
infermieri ogni tre posti-letto, per tutti i
problemi dei turni, delle ferie, delle sostitu-
zioni. Oggi, comunque, saremmo porlati a
consentire un cerlo aggiornamento di (ue-

sti organici, laddove venga dimosirata una
effettiva necessita.

Allora prevedendo maggiori oneri per il
personale dei ceniri di igiene e sanitd men-
tale, e per quello dei servizi extraospeda-
lieri, nonché un aggiornamento per il per-
sonale infermieristico ospedaliero, si giun-
gerebbe ad una previsione per 1'anno pros-
simo di oltre 50 miliardi; il che significa
che se non avessimo avuto questa maggiore
disponibilita rispetto allo stanziamento an-
nuo di 23 miliardi, non saremmo in grado
di far fronte agli oneri necessari per 1l
personale in servizio.

Malgrado queste disponibilitd, che ver-
ranno consumale progressivamente, riuscire-
mo a far fronte alle spese annue solo fino
al 1978; in quella data si determinera un
primo deficit di 16 miliardi, perché gli
stanziamenli rimarranno costanti, mentre
gli oneri lendono ad aumentare in modo
rilevante.

Ecco quindi che - a mio avviso - non
solo il disegno di legge deve essere approvalo
cesi com’e, ma deve esserlo nel testo votato
al Senato, che ha avuto fra 1'altro ‘il parere
favorevole della V Commissione bilancio
della Camera dei deputati.

Rimane {uttavia il problema di fondo,
costituito dalla necessitd di cambiare e mo-
dificare radicalmente il settore dell’assislen-
za psichiatrica; non dobbiamo inolire di-
menticare che, nel momento in cui fu ap-
provata la legge n. 386 del 1974, non fa-
cendo cenno ai problemi della psichiatria,
abbiamo determinato una situazione di ar-
retramento rispetto alla logica della rifor-
ma, nell’ambito della quale la psichiatria
deve sparire come momento separato dagli
altri servizi sanitari.

Ed é per questo motivo che & stata ela-
borata - anche al fine di ben precisare la
competenza della spesa per quanto concerne
i ricoveri volontari, che rappresentavano il
fatto innovativo piu profondo rispetto alla
legge n. 431, e per evitare che questi rico-
veri, fino ad oggi riconosciuti dagli enti
mutualistici, si trasformassero in ricoveri
coatti, con arretramento notevole rispetto
agli aspetti umani e sociali connessi al
problema psichiatrico - una proposla di
legge, sulla quale hanno lavorato 1’onore-
vole Morini ed altri colleghi, tendente ad
accelerare i tempi della definitiva saldatura
tra il momento dell’assistenza psichiatrica e
guelle dell’assistenza nell’ambito degli ospe-
dali.
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Quesla proposta di legge ¢ all’esame del
Senato proprio oggi, e credo che essa conser-
vi ]a sua validita sia che la si voglia mante-
nere tra quelle relative all’argomento in
discussione, sia che la si voglia stralciare
ed esaminare separatamente. Nel momento
in cui approviamo la legge-quadro di ri-
forma sanitaria, e senza nulla togliere alla
celeritd del suo ifer, possiamo anche af-
frontare alcuni problemi. che presentano
una maggiore disarmonia rispelto alle pro-
spettive di riforma e che hanno caratiere
di urgenza. Del resto, abbiamo seguilo que-
sto criterio anche in relazione al proble-
ma della maternitd ed infanzia, e quindi
non comprendo per quale motivo il tema
dell’assistenza psichiatrica non possa essere
esaminalo in questa logica, attribuendo fin
da ora alle regioni ed alle province com-
petenze piu - adeguate nell’ambito del ser-
vizio sanitario in genere e dei servizi a
livello locale, che debbono essere collegatt
tra loro. Ritengo inoltre che questo argo-
mento non possa essere affrontato in que-
sta sede perché, anche per evitare la sca-
denza dei termini, occorre trasformare tem-
pestivamente in legge il testo in discussione;
ma questa ¢ l'occasione per dichiarare uf-
ficialmente quali possano essere le prospet-
tive prossime, e per sottoporre all’atten-
zione del Parlamento l'urgenza di un esa-
me del problema dell’assistenza psichiatri-
ca da svolgersi sulla base di criteri inno-
valori, '

.DE MARIA. Condivido le osservazioni
svoile dal rappresentante del Governo in me-
rito alla necessily di adottare, sul problema
dell’assistenza psichiatrica, la stessa procedu-
ra seguita per IONMI. 1l problema in esa-
me, perd, & piu grave perché comporta 'im-
piego di fondi.

Vorrei comunque in questa sede richia-
mare 1’attenzione del Governo sul fatto che
circa trecento malati mentali rischiano di
rimanere sul lastrico perché la provincia
di Roma non vuole pagare la retla gia
fissata con la casa di cura « Gran Madre
di Dio»: sarebbe quindi opportuno un in-
tervento del Governo per sanare questa si-
tuazione, anche mediante l'utilizzo dei fon-
di del Mlnlstero della sanitd accantonati
per queste evenienze.

MENICHINO. Se dovesse far fede la
volontd politica manifestata da tutti i grup-
pi, e soprattutto -dalla maggioranza, non
avrei dubbi sulla effettiva entrala in vigo-

re della riforma nel 1978. Se questo ter-
mine non fosse rispetlato, allora il discorso
dovrebbe essere radicalmente diverso. Quin:
di, 1 problemi che si porranno anche per
questi disavanzi, dovranno essere - affronta-
ti, a mio avviso, in una visione nuova,
per cui tutti gli- stanziamenti che non sa-
ranno pit destinati alla psichiatria verran-
no assegnati al servizio sanitario -generale.
Mi sembra poi fuori luogo il paragone eon
I'ONMI, che a mio parere sarebbe valido
solo se fosse in discussione lo smoomnento
degh ospedali psichiatrici.

Comungque, senza entrare nel merito de-
gli articoli della proposta di legge Morini ed
altri, vorrei far rilevare che, mentre tale pro-
posta di legge prevede il mantenimento, de-
gli ospedali psichiatrici,, in quanto tali e
anche se diversamente organizzati, noi sia-
mo per la soppressione degli stessi. Quel
progetto di legge ciog rientra in un certo tipo
di logica, neoi siamo invece su un- piano
del tutto opposto.

Preso atto comunque delle dichiarazioni
del Governo, ribadisco il parere favorevole
del gruppo comunista a questo provvedi-
mento, con’ le osservazioni svolte in prece-
denza. L

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Ringrazio l'onorevole De Maria per
aver richiamaio il problema specifico ri-
guardante la provincia di Roma e gli assi-
curo che il nostro ministero cerchera di
intervenire nelle forme piu opportune, pur
nella scarsitd di modi e di. mezzi a nostra
disposizione. o ,

Ringrazio anche l'onorevole Menichino
per la larga convergenza di posizioni sui
problemi in discussione; ritengo perd che
da un’esame piu approfondito delle propo-
ste di.legge presentatle al Senato, anche l’ono-
revole Menichino si sarebbe convinto che non
vi & alcuna intenzione di mantenere gli ospe-
dali psichiatrici. Infatti, si prevede addi-
rittura il divieto per la istituzione di nuo-
vi ospedali psichiatrici e si autorizza, nel
guadro del piano ospedaliero regionale, la
lrasformazione di quelli esistenti.

Colgo l'occasione per sottolineare che,
purtroppo, il permanere dell’attuale ordina-
mento, in base al quale la competenza in
merito agli ospedali- psichiatrici & attribuita
al Ministero dell'interno e non al Ministe-
ro della sanitd, ha comportato che -negli
ultimi anni sono stati aperti almeno tre
ospedali, al di fuori di ogni possibilitad di
controllo, sia da parte delle regioni, sia
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da parte del nostro ministero. Questo & un
altro elemento che ci ha fatto ritenere
quanto mai urgente una risirutturazione del
setlore.

E- ovvio che tale ristrutturazione trovera
il suo giusto collocamento nell’ambito della
riforma sanitaria, ma penso che per affron-
tare i problemi piu urgenti si possa ri-
correre alle proposte di legge presentale al
Senato, che non arrecano nessun intralcio
all’iter del progetto di riforma sanitaria.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico. Ne do letiura.

ARTICOLO UNICO.

I1 secondo comma dell’articolo 5 della
legge 18 marzo 1968, n. 431, aggiunto dalla
legge 13 marzo 1969, n. 83, e modificato
dalle leggi 30 maggio 1970, n. 933, 21 giu-
gno 1971, n. 515 e 24 dicembre 1974, n. Ti4,
¢ sostituito dal seguente:

« Le somme relative agli stanziamenti di
cui al precedente comma, non impegnale
nell’esercizio di competenza, possono essere
utilizzate fino all’entrata in funzione della
riforma sanitaria relativamente all’ordina-
mento dell’assistenza psichialrica ».

~DE LORENZO. Mi dichiaro favorevole
all’articolo unico e mi auguro che questi
fondi siano rapidamente utilizzati, in quan-
to la situazione finanziaria degli ospedali
psichiatrici & veramente grave.

PRESIDENTE. Trattandosi di articolo
unico al quale non sono stati presenlali
emendamenti, il disegno di legge sard vo-
tato direttamente a scrutinio segrelo in fine
'di seduta. :

Discussione delle proposte di legge Olivi

ed altri: Legge-cornice per la ristrut-

. turazione regionalizzata degli istituti

. zooprofilattici sperimentali (3695); Ab-

~ biati Dolores ed altri: Trasferimento

di funzioni statali alle regioni e nor-

me di principio sugli istituti zooprofi-
lattici sperimentali (3854).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge di inizialiva dei deputati Olivi, Mori-
ni, Bressani, Padula, Rampa, Andreoni,
Cattaneo Pelrini Giannina, Galloni, Ianniel-
lo e Maggioni: « Legge-cornice per la ri-
strutturazione. regionalizzata degli istituli

zooprofilattici sperimentali »; Abbiati Dolo-
res, Caruso, Berlinguer Giovanni, Menichi-
no, La Bella, Venturoli, Pegoraro, Bardelli,
Bianchi Alfredo, Di Giola, Astolfi Maruzza,
Sandomenico, Cerra, Casapieri Quagliotti
Carmen e Chiovini Cecilia: « Trasferimento
di funzioni statali alle regioni e norme di
principio sugli istiluti zooprofilattici speri-
mentali ».

L’onorevole Morini ha facolta di svol-
gere la relazione.

MORINI, Relatore. Onorevoli colleghi, ci
troviamo di fronte a due distinte proposte
di legge, presentate a breve distanza di
tempo 1'una dall’altra, che si pongono, en-
trambe, il problema di dare concretizza-
zione ad un principio politico-istituzionale
votalo dal Parlamento in sede di approva-
zione della legge 20 marzo 1975, n. 70, sul
riordinamento degli enti pubblici.

In quella occasione la Camera dei depu-
tati e il Senato - successivamente ~ concor-
darono con una proposta ben precisa della
I Commissione affari costituzionali, tendente
ad escludere dal cosiddetto parastalo - e
quindi dallo scioglimento — gli istituti zoo-
profilattici, perché venivano ritenuti enti
destinati ad essere ristrutturati, in quanto
strumenti indispensabili per lo sviluppo
della zootecnia e per la difesa della sanitd
in questo settore. Questa semplice premessa
ha comportato la necessitd di una rapida
legislazione-quadro in materia, al fine di
poter regolare questi importanti strumenti
della nosira zoolecnia, tranquillizzando nel
contempo gli operatori del settore. E neces-
sario, infatti, che questi isltituti continuino
nell’allo livello di qualificazione raggiunta
e che si giunga ad un coordinamento na-
zionale che tenga conto, da un lato, della
necessitdy di potenziare le strutture delle
zone meridionali - creando nuovi istituti o
ristrutturando quelli esistenti - e, dall’al-
tro, di manlenere D’alto livello di specializ-
zazione raggiunlo, specialmente negli isli-

tuti di Brescia e di Padova.

Dicevo che erano stale presentate due di-
slinte proposte di legge; ora siamo invece di
fronte ad un testo unificato, redatto dagli
stessi presenlatori, che hanno trovato un ac-
cordo - tranne che su un punto - e su cui
penso si potra avviare la discussione.

Dobbiamo tulti dare atto ai due presen-
tatori dello sforzo e dell’ottimo lavoro com-
piuto. Da parte mia mi sono limitato ad
apprezzare la loro opera che mi aceingo ad
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1llustrare alla Commissione. Penso, infatti,
che sia opportuno esaminare attentamente
1 testo concordato, soffermandoci su taluni
aspetti particolari.

Il nuovo articolo 1 deriva dall’articolo 1
primo e secondo comma, dall’articolo 2 se-
condo comma della proposta di legge Olivi
e dagli articoli 3 e 5 di quella Abbiati. Da
queste sintesi nasce il testo dell’articolo 1.
Per quanto concerne il trasferimento delle
funzioni alle regioni a statuto speciale, ab-
bitamo adotlato la stessa soluzione dell’arti-
colo 2 della legge di scioglimento dell’ON-
MI, in base al quale il trasferimento avvie-
ne nel rispetto degli statuti di quelle re-
gioni.

Abbiamo numerosi istiluti interregionali
(soltanto la Sardegna e la Sicilia hanno
1stituti con competenza limitata alle isole
stesse) e cioé: !istituto di Torino, con com-
petenza estesa al Piemonte ed alla Liguria;
quello di Brescia, che assiste la Lombardia
¢ I’Emilia, mentre quello di Padova esten-
de le proprie funzioni alle tre Venezie;
I'istituto di Perugia & competente per }’Um-
bria e le Marche, quello di Roma per tut-
to il Lazio e la Toscana, quello di Teramo
per gli Abruzzi ed il Molise, l'istituto di
Portici ha competenza per la Campania e
la Calabria, e quello di Foggia per la
Puglia e la Basilicata. Questo principio di
interregionalila deve essere salvaguardato
per non disperdere il patrimonio esistente,
che premierebbe le regioni sede di istituti
a scapito delle altre. L’articolo 2, concer-
nente le competenze statali, & la risultante
dell’articolo 3 della proposta di legge Olivi
e dell’articolo 1, secondo comma, di quella
Abbiati. La specificazione contenuta nell’ul-
timo comma ha costituito oggetto di esame
anche durante la discussione del progetto di
legge relativo -all’lONMI.

L’articolo 3 & la compenetrazione dell’ar-
ticolo 2 della proposta di legge Olivi e del-
I'articolo 2. secondo comma, di quella Abbia-
ti. L’articolo 4, invece, deriva dall’articolo 5
della proposta di legge Olivi, che non aveva
alcun riferimento nell’altra, che dava questa
disposizione per scontata, tratlandosi della
ripetizione di una norma precedente che re-
sta in vigore, ma che si & ritenuto oppor-
tuno nripresentare soltoc forma di norma-
quadro nel nuovo assetto regionalista di
questi stituti. Ovviamente, rimane fermo
che la competenza in merito ai rapporti con
I’estero resta allo Siato, quindi questa co-
operazione non pud che esercitarsi nell’am-
bito di questa competenza statale. In ordme

all’ultimo comma, mi sembra che il Gover-
no abbia suggerito di specificare che gh
oneri, in questo ambito, sono a carico delle
regioni: m1 sembra perd ovvio e quindi
non riterrei necessaria una precisazione in
tal senso.

L’articolo 5 nasce dall’articolo 4 della
proposta di legge Olivi, mentre quella Abbiati
non prevedeva alcunché al riguardo: infat-
ti, il gruppo comurnsta & dell’avviso che le
funzioni del comitato di cui all’articolo 5
debbano essere affidate al Consiglio nazio-
nale sanitario e quindi, poiché la riforma
sanitaria ci offrirda questo strumento, 1'orga-
nismo previsto dall’articolo in esame sarebbe
superfiuo.

L’articolo "6 & la risultante dell’omologo
articolo della proposta di legge Olivi e del-
I’articolo 7 di quella Abbiati, mentre 'arti-
colo 7 deriva dal corrispondente della pri-
ma proposta di legge e dall’articolo 8 della
seconda.

DE MARIA. E logico che gli istituti ab-
biano dei loro laboratori, ma dire che
« sono organizzati in laboratori » mi sembra
che possa significare voler sminuire la loro
autonomia. I laboratori potranno pur es-
serci, anzi dovranno, e del resto gia vi
sono, ma deve traitarsi di una scella effet-
tuata direltamente dagli istituti. S tratta in
fondo di una questione formale, ma & la
frase che non mi piace

MORINI, Relatore. I/arlicolo continua
con la elencazione di una serie di laboratori
che altengono ad esigenze diverse; infine, al-
I'ultimo comma si prevede la possibilitd per
le aziende di inlraprendere la produzione di
farmaci: in questo caso viene affidato alla
legge regionale di determinare il modo in
cul cid possa avvenire. N -

All’articolo 8 abbiamo voluto inserire
nel progetto di legge una realta che gia
esiste 1n alcune province ed, anzi, pensia-
mo che proprio in virth di questa esplicita
menzione legislativa, si possa determinare
una spinta verso la creazione di nuove se-
zion! provineciali. A questo proposito abbia-
mo ritenuto opportuno togliere la parola
« speciale » - contenuta in una precedente
formulazione - per evitare eccessive com-
plicazione burocratiche nella costituzione di
nuove sezioni.

Un atlento esame merita invece 1’ariico-
lo 11; anche nel corso dei lavori prepara-
tori informali di questa seduta, pure con
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I’apporto di funzionari del ministero, oltre-
ché sulla base di precedenli discorsi, sono
nate delle- ulteriori proposlte. Debbo dire
che su questo articolo 11, specialmente sul
secondo e terzo comma, ci sono delle ri-
serve da parle degli onorevoli Abbiati, Zaf-
fanella e Mario Ferri che hanno contribuito
a-stendere questo testo unificato.

Sinceramente per quanto attiene al ter-
z0 comma, io stesso nutro delle perplessita,
in quanto non vorrei che in materia di ac-
contt al -personale dipendente si ripetano
taluni inconvenienti venuli clamorosamente
alla luce in questi ultimi tempi; forse sa-
rebbe il caso di eliminare questo comma,
ma mi rimetto complelamente alle valuta-
zioni della Commissione. :

Tralascio di leggere per intero 1l'articolo,
perché il lesto ¢ stato distribuito ai colle-
ghi; dico soltanto che in questo modo pen-
stamo di essere venuti incontro alle esi-
genze del personale. Il riferimento agli ac-
cordi triennali - per quanto riguarda il
trattamento economico - & stato ripreso
dall’articolo 21 del progetto di riforma sa-
nitaria ed & un principio venuto dal « pa-
rastato »;. con la riforma sanitaria lo con-
cederemo a tutto il personale di quello che
sara il servizio sanitario nazionale e non
vedo perché non debba essere ora antici-
pato a questo personale.

Ovviamente la revisione triennale riguar-
dera solo la parle economica e non lo slato
giuridico che nei nostri auspici deve avere
una consistenza ed una durala assai supe-
riore ai tre anni, dal momento che ogni re-

visione comporta delle difficoltd operalive
per gli istituti.

Per quanto riguarda il lerzo comma -
sul quale ho detto di nutrire delle perples-
sitd - bisogna dire che esso trova una sua
giustificazione in rapporto alla storia re-
cente di questi istituti che, fino a pochi
anni fa, erano completamente autonomi ed
avevano una diversa natura giuridica - Pa-
dove era un consorzio di province, Brescia
un ente morale — ed ovviamente anche dei
trattamenti economici diversi, nonché soprat-
tutto, una certa possibilitd di tratlare diret-
tamente con la parte dirigenziale. Ad un
certo momento, invece, questo personale si
é visto « venire addosso » una regolamenta-
zione a caraltere nazionale, che ha avulo,
fra Yaltro, una notevole lentezza operativa,
perché i regolamenti organici dei vari isti-
tuti hanno subito da parte del Ministero
del tesoro un minuzioso controllo: que-
st’amministrazione non ha voluto compren-
dere la speciale natura di questi enti che
svolgono compili legali ad una materia viva
e quindi hanno una necessitd operativa di
immediatezza, ed ha disciplinato pertanto il
personale come se si tratlasse del perso-
nale di un ufficio.- Si & verificata poi la vi-
cenda del parastalo; il personale & rimasto
completamente fermo, ed io posso fornire
alla Commissione indicazioni mollo detta-
gliale che dimoslrano come, altualmente,
fra il personale di questi ceniri ed i para-
statali vi siano differenze nel trattamento
economico per tutte le carriere, come risul-
ta dalla tabella di cui do lettura.
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RAFFRONTO TRA GLI ATTUALI TRATTAMENTI ECONOMICI A FAVORE
DEI DIPENDENTI DEGLI ENTI PUBBLICI E DEGLI ISTITUTI ZOOPROFILATTICI

20% su 15

o 19.000 x 15
Stipendio 13 (art, i | (@elib, | 400008
annuo mensilits Le Ente pub, " del Totale
(12 mesi) ensilita egge dal e
n, 722 del 10-5-1970) 15-11-1973)
1945
Carriera ausiliaria
Dopo 6 anni di servizio
Parastato 1,008.000 252.000 252.000 285.000 520.000 2.317.000
Istituti 977.000 244.000 — _— 520.000 1,741.000
Differenza — 576.000
Al massimo della car-
riera
Parastato 1.197.000 300,000 300.000 285.000 520.000 2.602.000
Istituti 1,212,000 303.000 — — 520.000 2.035.000
Differenza — 567.000
Carriera eseculiva
Dopo 6 anni di servizio
Parastato 1.247.000 312.000 312.000 285.000 520,000 2.676.000
Istituti 1,198.000 300.000 — — 520.000 1.018.000
Differenza —  658.000
Al massimo della car-
riera
Parastato 1.827.000 457.000 457.000 285,000 520.000 3.546.000
Istituti 1.800.000 450.000 — — 520.000 2.770.000
szferen;a — 776.000
Carriera di concelto
Dopo 6 anni di servizio
Parastato 1.575.000 394.000 394.000 285.000 520.000 3.168.000
Istituti 1.602.000 400,000 — 520.000 2.522.000
Differenza — 646.000
Al massimo della car-
riera
Parastato 2.772.000 693.000 693.000 285.000 520.000 4.963.000
Istituti 2.719.000 679.000 — 520.000 3.918.000
Differenza — 1.045.000
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Ora, la traltativa si prolunghera, secon-
do le previsioni, per circa sei mesi; si {rat-
ta di termini ordinari, non perentori, e
perlanto in queslo momento riteniamo che,
se il consiglio di amminisirazione conce-
dera un acconto sui futuri miglioramenti,
la regione non potrd non consentire.

" DE MARIA, L’ultimo periodo del com-
ma primo & assorbente del secondo comma.

MORINI, Relatore. Sono del parere che
il secondo comma debba essere soppresso.

L’arlicolo 12 ¢ la risultante dell’arlico-
lo 13 della proposta di legge Olivi e degli ar-
ticoli 11 e 12 della proposta di legge Abbiati;
’articolo 13 deriva dall’articolo 12 della pri-
ma proposta e dall’articolo 14 della seconda;
I’articolo 14 nasce, rispettivamente, dagli
articoli 14 e 13 dei due testi ricordati, men-
tre 1’articolo 15 & stato elaborato sulla base
del corrispondente delle due proposte di
legge.

L'ultima osservazione che vorrei fare
concerne una scelta di politica sanitaria in
materia di farmaci (mi riferisco al. primo
comma dell’articolo 6): cioé agli istituti &
conferito un cerlo potere, esercitato gia in
passato e di fatto soppresso nella quinta
legislatura, per cui - non facendosi rife-
rimento alla legislazione generale in malte-
ria di disciplina della produzione dei far-
maci — non esiste piu alecun rapportio di
autorizzazione tra questi enti ed il Mini-
stero della sanitd. Mi sembra che questo
aspetlo sia rilevante e che quindi debba
essere attentamente esaminato.

. PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali. -

DE MARIA. Circa I'ullimo problema
sollevato dal relatore vorrei osservare che
la patologia veterinaria & diversa da quella
umana; nella patologia veterinaria, ci si
preoccupa soprattutto dei capi di bestiame,
non del singolo individuo. Quindi, quando
scoppia un’epizoozia, il ministero ha il do-
vere ed il diritto di emanare norme rego-
lamentari per autorizzare gli istituli a fab-
bricare 1 farmaci necessari per la profi-
lassi, la diagnosi e la terapia di queste epi-
zoozie.

Il Governo giustamente ha arginalo l'epi-
zoozia. E questo un problema da affron-
tare, perché non si deve dimenticare il
riaeccendersi ricorrente delle febbri maltesi:
¢ il ministero che deve effeltuare questa

opera di ricognizione epidemiologica e che
ha il dovere di intervenire. Un conlo sono
queste cose, un allro la zooprofilassi; co-
munque ritengo che se dobbiamo esaminare
il problema della zooprofilassi e dell'indu-
stria  farmaceutica, il luogo migliore per
farlo, sia il dibaitito sulla riforma sanita-
ria. Non so se nel testo di riforma sia
slata gia previsla la creazione di un’azienda
pubblica produttrice di farmaci che dovreb-
be anche assolvere una funzione calmiera-
trice.

Tornando al nostro discorso credo che
se si vuol consentire una produzione a li-
vello regionale bisogna prima decidere i
modi e le forme di controllo, perché - &
questo cio che mi lascia piu perplesso nel-
Paccettare una tale ‘pfoduzione - & presu-
mibile che i prodotti non rimangano nel-
’ambito della regione e, soprattutto, per-
ché un conto sono i controlli esercitati dal
Governo, che dispone dell'lstituto superiore
di sanitd, altro sono quelli esercitali dalle
regioni che, per quanto organizzale e do-
tate di mezzi, non polranno mai avere gli

‘stessi strumenti a disposizione dell’ammini-

strazione centrale,

DE LORENZO. Questo & un progetto di
legge importante che disciplina uno dei set-
tor: piu delicati dell’economia del nosiro pae-
se, per cui credo che non si possa sviluppare
il dibattito dopo aver letto superficialmente
gli articoli del testo unificato elaborato dai
presentatori ed esposto dal. relatore. E ne-
cessario rifietlere, consultando anche i pro-
pri gruppi, perché vi sono alcune situa-
zioni particolari da tenere presenti nel pas-
saggio di questi istituti alle regioni. Pre-
gherei, quindi, di voler rinviare quesla di-
scusstione ad una delle prossime sedute,
perché - ripeto — non me la senlo di an-
dare avanti senza aver consultato il mio
gruppo.

MORINI, Relatore. Vorrei far osservare
all’onorevole De Lorenzo che le due pro-
poste di legge non nascono questa mat-
tina, ma sono all’atlenzione del Parlamento
da molto tempo ed abbiamo gia procedu-
to ad un loro esame in sede referente; il
testo unificato ¢ fedelissimo rispetlo ai te-
sti originari, rappresenla solo un loro.coor-
dinamento letlerale. Tulti i gruppi sono
stali concordi nell'accettare la sede legisla-
tiva per queste proposte di legge, per cui
ritengo che gli stessi abbiano avato tutlo
il tempo possibile per esaminare la maleria.
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Questa mattina non ¢’¢ nulla di nuovo, sol-
tanto lo sforzo del relatore e dei due pre-
sentalor1 per coordinare 1 loro testi ed uni-
ficarli, dal momento che dobbiamo appro-
vare un testo unico.

LA BELLA. 1l gruppo comunista & favore-
vole al proseguimento della discussione, per
le stesse ragioni che il relatore ha succin-
tamente espresso.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Circa la questione della produzione
di farmaci vorrei far osservare che in que-
sta sede non & possibile abrogare alcuna
norma del testo unico del 1934; d’altro can-
to, esistono delle norme di carattere gene-
rale a cui debbono sottostare tutti gli enti,
sia privati che pubblici, in materia di pro-
duzione di farmaci. Non & possibile che
questi istituti possano fabbricare medicinali
senza [l'autorizzazione del Ministero della
sanitd; in particolare, per gquanto riguarda
1 primo comma dell’articolo 6, il problema
e di semplice soluzione, perché sarebbe suf-
ficiente agglungere che 1 centri di cui si
parla sono autorizzati dal ministero stesso:
pero, 1l penultimo comma attribuisce alle
regioni una competenza diretta in materia
di attivitd industiriale nel campo della pro-
duzione farmaceutica, Questo & un criterio
del tutto nuovo, sul quale prego la Gom-
missione di voler riflettere, e sul quale non
credo di poter assolutamente esprimere un
parere favorevole, cosi come, del resto, sul-
‘ultimo comma. Il meccanismo deve essere
sempre quello dell’autorizzazione del mini-
stero anche perché esiste una forma di
controllo di carattere nazionale, indispensa-
bile in quanio le sostanze prodotle vanno
n circolazione anche al di la dei confini
del territorio regionale.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
articoli del testo unificato.
Do leitura del primo articolo:

Agt. 1.
(Competenze tegionult).

Le funziom: amministrative esercitate
dallo Stato ai sensi della legge 23 giugno
1970, n. 503, e della legge 11 marzo 1974,
n. 104, sugli istituti zooprofilattici speri-

mentali elencati nella tabella annessa alla
presente legge sono trasferite alle regiont
che emanano norme legislative e regola-
mentari per la loro strutturazione e la loro
gestione. Il trasferimento delle funziom di
cui sopra alle regiom: a statulo speciale
ha luogo con le procedure previste dalle
norme di attuazione e conlenute nei rispet-
tivi statuti.

La legge reglonale fissa le atlribuziom,
la composizione, la nonuna, la durata del-
la carica, le incompatibilitd, i casi di sosti-
tuzione e di scioglimento dei consigh di
amministrazione. Essa fissa altresi le attri-
buzioni e la durata in carica del presiden-
te, della giunta esecutiva, del collegio sin-
dacale e del comiiato tecnico-scientifico.

Per la gestione comune, anche in forma
consortile, degli istituti interregional le
regiont addiverranno ad intese fra di loro
recepite nei provvedimenti legislativi di cia-
scuna di esse.

L'onorevole De Maria ha presentato il
seguente emendamento:

Al secondo comma dopo le parole: della
gwnta esecutiva aggiungere le alire: in par-
ticolare specificandone la composizione.

L’onorevole Andreoni ha presentato il se-
guenie emendamento:

Al terzo comma sopprimere le parole:
anche in forma consortile.

DE MARIA. Penso che sia opporiuno
che la legge regionale specifichi la compo-
sizione della giunta esecutiva - ed even-
tualmente anche la durata in carica - per-
ché altrimenti non vedo chi la debba sta-
bilire.

DE LORENZO. Vorre1 osservare che sic-
come atlribuiamo questi compiti alle regio-
ni, la composizione delle giunle variera da
una regione all’altra. Pertanto riterrei piu
opportuno affidare al Ministero della samta
la composizione di queste giunte, anche
perché si tratta di istituti che hanno com-
petenze importanti che devono essere sorve-
ghate direttamente dal ministero.

ANDREONI. Vorre: alcum chiariment: in
merilo alla organizzazione consortile, che a
mio avviso suscita maleriali preoccupa-
z1on1.

MORINI, Relatore. Pur sembrandomi gii
implicito nel testo non ho obiezioni al-
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I’emendamento De Maria relativo alla spe-
cificazione della composizione della giunta
esecutiva, mentre non posso consentire con
1 rilievi dell’onorevole De Lorenzo perché
ricordo che gli istituli hanno regolamen-
tazione diversa regione per regione, gia da
tempo; la legge, anche nella quinta legi-
slatura, faceva salve queste differenze per
non coartare la nascila, le funzioni dei
centri.

Per quanlo concerne la richiesta di chia-
rimento dell’onorevole Andreoni, posso dire
che la forma consortile & una conseguenza
delle intese che precedono la legislazione
regionale, nel senso che si prevede che le
regioni possono attribuire agli enti la strut-
tura di un consorzio. In bhase alla legge at-
tuale, invece, gli istituti hanno una loro
autonomia giuridica e le regioni possono
soltanto compartecipare all’elezione degli
.amministratori. L’istituto di Brescia e quel-
lo del Veneto hanno una composizione plu-
riregionale. La nuova organizzazione regio-
nalista degli istituti fa si che essi possano
assumere la forma di consorzi: si tratta di
un tipo di scelta istiluzionale che le regiont
possono fare, previa intese tra esse.

ANDREONI, Il mio timore & che gli isli-
tuli zooprofilattici si costituiscano in consor-
zi per sfuggire a determinate attribuziont
e a determinati controlli, e per usufruire
dei contributi che le regioni elargiscono a
questi enti.

In ipotesi, 1’eveniuale costiluzione di
quesli consorzi potrebbe generare conflitli
di competenza o liti tra regioni .

MORINI, Relatore. Rilengo che le dispo-
sizioni ‘contenute negli arlicoli 3 e 10 pos-
sano fugare le sue perplessita.

Se vogliamo evitare gli eventuali motivi
di conflitto, dovremmo operare una scelta
radicale, obbligare cioé ogni regione ad
avere il suo istituto. Anche in queslo caso
permane la possibilitd di conlrasti, che bi-
sognerebbe provvedere a risolvere; non re-
sta comunque che fare una scelta diversa
da quella attuale e da quella passata: ob-
bligare, come ho detto, le regioni a istituire
il proprio ente. Gia sono state presentate
proposte in merito, forse per motivi campa-
nilistici, Cid6 comporterebbe, pero, grossi
problemi di trasferimento di personale e di
maleriale, quindi & opportuno limitarsi a fo-
tografare la realtd attuale ed auspicare che
le regioni si intendano fra di loro. Dobbia-
-mo essere conseguenti: o facciamo una

scelta che mi sembra molto grave, oppure
ne facciamo un’altra che potrebbe avere
conseguenze negalive, ma che non possia-
mo imposlare oggi legiferando in lermini
diversi per evilare l'insorgere di potenziali
conflitti.

Auspico comungue che tali conlrasti non
debbano verificarsi, stante il posilivo colle-
gamento fra le regioni nella geslione degli
altuali istituli.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE FRASCA

ANDREONI, Dato che ¢i sono gia dei col-
legamenti, non vedo la necessitd di inserire
I'inciso « in forma consortile ».

La mia preoccupazione & che legiferia-
mo in un modo che tende ad accrescere la
conflittualitd fra le regioni, piutloslo che a
limitarla. Bisogna snellire pit che ingarbu-
gliare.

ABBIATI DOLORES. Sono le regioni che
slabiliscono le modalita per la geslione de-
gli istituli.

LA BELLA., Per (ranquillizzare le obie-
zioni e le preoccupazioni dell’onorevole An-
dreoni, vorrei dirgli che il gruppo comu-
nisla non & contrario a togliere l'inciso «in
forma consortile », perché - a nostro giu-
dizio - c¢id non diminuirebbe la polestd le-
gislativa attribuita alle regioni; quindi per
noi & indifferente lasciarlo o toglierlo.

MORINI,. Relatore. Comunque per fuga-
re le perplessita dell’onorevole Andreoni si
puo forse adottare una diversa formulazione.

PRESIDENTE. 1l relatore, onorevole
Morini, ha presentato il seguente emenda-
mento:

‘Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

Con la slessa legge le regioni slabili-
scono pure le modalild per la gestione
comune degli istituti interregionali.

ANDREONI. Sono d'accordo con la pro-
posta del relatore. Ritiro il mio emen-
damento.

DE MARIA. Vorrei ‘soltanto chiedere al
relalore se non ritenga opportuno al secon-
do comma dove si dice:. «la legge regio-
nale », modificare il singolare con il plu-
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rale. Faccio notare che la mia -non & una
proposta formale, ma semplicemente un dub-
bio che sottopongo alla vostra altenzione.

MORINI,. Relaiore. Sostanzialmente non
ci vedo nessuna differenza e, proprio per
questo, -anche per evitare gqualsiasi proble-
ma di coordinamento, preferirei lasciare il
singolare.

DE MARIA. Va bene, lasciamolo slare.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Concordo  sostanzialmente con il re-
latore, in 'modo particolare per quel che
concerne le osservazioni fatte. dall’onorevole
De Lorenzo. Mi pare che le sue preoccu-
pazioni siano recepite nell’articolo 2, in cui
viene precisato che ai fini. della tutela de-
gli interessi generali della sanita tutle le
attribuzioni spettane al Governo. I1 Governo
infatti deve trasmettere le direttive e per-
cid questa funzione di indirizzo e di coor-
dinamento  viene sostanzialmente rispettata.
Forse l'articolo 2 andava anteposto o inte-
grato con l’articolo 1.

Per quanto concerne gli altri emenda-
menti mi dichiaro d’accordo con cio che ha
detto il relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento De Maria aggiuntive al secondo
comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento del
relatore sostitutivo del terzo comma.

(E approvalo).

Pongo' i1, votazione 1'arlicolo 1 con le
modifiche teslé apportate.

(E approvato).

DE LORENZO. Questo é un modo di
legiferare. molto superficiale: si tratta di
una materia particolare, che si rifleite non
soltanto sulla salute degli animali, ma an-
cthe su -quella- degli uomini.

MORINI, Relatore. Mi corre I'obbligo di
ripetere quanto ho gia dello prima, che
ciod le proposte di.legge in discussione
sono al nostro ordine del giorno da parec-
chi mesi.

DE LORENZO. I provvedimenti si pren-
dono in esame quando vengono in discus-

sione, non quando sono presentati perché in
quel momento non Si sa se saranno presi in
considerazione o meno. Ripeto che a -mio
avviso dovremmo sospendere .per riflettere
sul tema in discussione; ma sono isolato in
quesla mia richiesta e quindi non posso che
accetlare l’avviso della Commissione,

PRESIDENTE. Poiché sono stali fatti
dei rilievi sul piano formale, vorrei preci-
sare, onorevole De Lorenzo, con la stima
e la deferenza che le ho sempre porlato,
che 1 lavori che si svolgono in Commissio-
ne presuppongo un’intensa partecipazione al
lavori dei Comitati ristretti, agli uffict di
presidenza ed alle atlre riunioni formali od
informali.

DE LORENZO. Le mie parole non erano
rivolte a lei, onorevole presidente,

PRESIDENTE. Capisco le difficolta cui
vanno incontro i gruppi che hanno un solo
rappresentante in Commissione, ma questa
situazione non pud addebitarsi a nessuno.

Poiché ai due articoli successivi, non
sono stati presentati emendamenti, li porro
direttamente in votazione, dopo averne dato
lettura.

ART. 2.

(Competenze statal?),

Ai fini della tutela degli interessi della
sanitd ~pubblica compete al Governo pro-
muovere e sviluppare' le iniziative zoosanita-
rie necessarie per ‘1'intero territorio nazio-
nale e fissare le direttive tecniche di attua-
zione di piani nazionali di profilassi per la
difesa e la lotta contro le malattie infettive
e diffusive degli animali e per il conirollo

"~ degli “alimenti di origine animale.

Le direttive del Governo che interessano
la competenza degli istituti zooprofilattici
sono lrasmesse alle regioni.

La vigilanza zoosanitaria ai -confini ed i
rapporti con l'estero restano di competenza
dello Stato. -

(E approvato).
ARgT. 3.
(Vigilanza).

La funzione di vigilanza e di- controllo

sugli istituti zooprofilattici sperimentali’ &
esercilata dalle regioni sedi degli istituti
stessi.
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Per gli istiluti interregionali le regioni
possono istituire un organo comune di vigi-
lanza con le modalita di cui all'ultimo
comma dell’articolo 1.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.
(Compiti).

Le regioni affidano agli istilulh zoopro-
filattici i seguenti compiti 1n via primaria:

a) la ricerca sperimentale sulla ezio-
logia ed epizoologia delle malatiie infettive
e diffusive degli ammali;

b) il servizio diagnostico delle malattie
trasmissibili degli animali e delle zoonosi;

¢) 1l servizio di laboratorio per gl
esamt e le analisi di cui alle leggi 26 feb-
brai 1963, n. 441, e 15 febbraio 1963, n. 281,
e 8 marzo 1968, n. 399;

d) la propaganda, la consulenza e 1'as-
sistenza agl allevatori per la bonifica zoo-
sanitarta e per lo sviluppo e il migliora-
mento igienico delle produzioni animali;

e) la formazione di personale specializ-
zalo nella zooprofilassi, anche presso isti-
tuti e laboratori di paesi esteri;

/) la cooperazione tecnico-scientifica con
istitut1 del settore velerinario anche esteri.

Gli istituti zooprofilatlici sperimentali
operano nell’ambito dei piani di risanamen-
to, miglioramento e incremento della zoo-
tecnia, deliberati dalle regioni competentii,
nonché dei piani nazionali per la profilassi
delle epizoozie secondo gli indirizzi del co-
ntitato di1 coordinamento di cui all’articolo 5.

Possono inolire prestare l'assistenza tec-
nica del proprio personale in esecuzione di
accordi 1nternazionali nel setlore veterina-
rio tra I'Italia e i paesi esteri.

Gli 1stituti  zooprofilattici  sperimentali
provvedono alle altre funzion: loro affidate
dalle regioni.

II Governo ha presentalo 1l
emendamenlo:

seguenie

Aggiungere alla lettera f) le seguenii
parole: « previe opporlune intese con il
Ministero della sanita »,

L’onorevole De Maria ha presentaio 1l
seguente emendamento:

Sostituire alla lettera a) la parola « epi-
zoologia » con [’altra « palogenesi ».

ABBIATI DOLORES. Vorrei brevissima-
mente far notare che il gruppo comunisla
ha serie riserve sul comitalo di coordina-
mento di cui al secondo comma. Pensiamo
che, per il momento, questa dizione polreb-
be essere mantenuta, salvo sopprimerla in
seguito in base a quanto decideremo all’ar-

ticolo 5 che disciplina questo comitalo.
PRESIDENTE. D’accordo.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanité. Sulla base delle osservazioni giad
fatte, e per coerenza con quanto previsto
dall’articolo 2, mi pare opportuno specifi-
care alla lettera f) che i rapporti con l'este-
ro sono di competenza del Governo.

ABBIATI DOLORES. Vorrei ricordare
che, mentre le questioni attinenti ai rap-
porti internazionali sono di stretta compe-
tenza del munistero, & perd giusto nello
stesso tempo che gli istituti stabiliscano
rapporti di collaborazione, scambio ed in-

formazione anche autonomamente.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanita. D’accordo. La mia risposta non ten-
de a subordinare l’instaurazione di questi
contatti all’autorizzazione del Minisiero del-
la sanitd, bensi a favorire la cooperazione
all'inlerno del paese. Dico questo perché,
allo stato attuale, siamo di fronte ad un
pullulare di iniziative nei confronti dei pae-
s1 esteri che costituiscono anche un dispen-
dio di energie e di risorse, per cui non si
riesce a programmare questa collaborazione
sul piano lecnico-scientifico e culturale.
Tanto per fare un esempio, a Frascali & in
funzione un enorme calcolatore che ha in-
globato tutli i dat: relativi alla letleratura
mondiale 1n materia di chimica, farmacia,
eccetera, mentre 1'Istituto superiore di sa-
nita, per proprio conto, sta operando nella
stessa direzione d’intesa con 1'Organizzazio-
ne mondiale della sanita, cosi come il CNR
ed il ministero, mentre nessuno di noi &
in grado di espletare questo servizio essen-
ziale. La stessa mancanza di coordinazione
s1 registra a livello regionale. Per queste
ragioni credo opportuno inserire nel testo
in esame il criterio della collaborazione di
questi orgamsmi con 1l Minislero della
sanitd.

DE MARIA. II mio emendamento ha un
carattere prevalentemente tecnico, perché 1l
termine « epizoologia » mi sembra assurdo
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dal punio di vista scientifico e quindi ne
propongo la soslituzione con « patogenesi ».

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Credo che forse quel termine non
sia scientificamente valido, oltre che pleo-
naslico.

MORINI, Relatore. Sono favorevole sia
all’emendamento dell’onorevole De Maria,
sia a quello del Governo.

 PRESIDENTE. Pongo in votazione l'emen-
damenlo De Maria sostitutivo alla lettera «)

(E approvatlo).

Pongo in votazione l’emendamento del
Governo aggiuntivo al primo comma let-
lera f).

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 4 nel suo
complesso con le modifiche testé apportate.

(B approvato).‘

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5,
(Comatato nazionale di coordinumento).

Nell’esercizio deli’atlivita prevista dal
precedenie articolo 2 nonché per l’assegna-
zione dei fond: di cui all’articolo 12 il Go-
verno deve sentire 11 parere di un comitato
nazionale di coordinamento composto dal
ministro della sanitid, che lo presiede, da-
gli assessori regionali alla sanitd e dai pre-
sident1 degli istituti zooprofilattici sperimen-
lali. Questi membri possono delegare dei
sostituti.

Alle riumoni del comitato partecipano,
con voto consultivo, 11 diretlore generale
dei servizi veterinari del Minisiero della
sanita e 1 direttorn degh istituti zooprofi-
lattici.

Le funziom di segretario del comitalo
sono svolte da un funzionario amministra-
tivo del Ministero della sanitda con quahfi-
ca non inferiore a primo dirigente,

Il comitato si riunisce, su convocazione
del ministro della sanild, due volte I'anno,
e comunque quando la convocazione & ri-
chiesta congiuntamente da almeno lre re-
giont.

L'onorevole Abbiwati Dolores ha presenta-
to il seguenle emendamento:

Sopprimerlo.

ABBIATI DOLORES. Il gruppo comuni-
sla ha presentato questo emendamento per-
ché ritiene che la islituzione del Consiglio
sanitario nazionale, previsto dalla riforma
sanitaria, assorbira anche i compiti di que-
sto comitato di coordinamento, rendendo
percid superflua la sua creazione.

Penso che si debba evitare di coslitun
per ogm settore, in cui andiamo ad ope-
rare, der nuovi organismi, altrimenti si ar-
riverd ad una vera e propria proliferazione
d1 questi comitati.

DE LORENZO. Credo che la creazione
di questo comitato sia opportuna. Vorrei
suggenire di 1inserire al primo comma, in
cu si prevede la composizione del comitato,
anche deglh esperti.

VENTUROLI, Credo che sarebbe oppor-
tuno che 1l ministero facesse una specie di
censimento di quanti sono i comitati na-
zionali e di quanli altri sono in gestazione.
Tenendo conto che per ognuno di essi si
richiede la presenza di un funzionario, mi
domando -~ essendo i giorni dell’anno 365 -~
come possano tali funzionar: essere presentli
in questt comitali e, nello stesso tempo,
assolvere i loro compiti al ministero. Con-
tinuare quindi nella proliferazione di tali
comitati mi sembra veramente poco serio;
a meno che non aumentiamo, onorevole sot-
losegretario, i funzionari del ministero.

DE MARIA. Volevo soltoporre ai colle-
ghi una rifiessione: se sopprimiamo questo
organismo, in sostanza compiamo un atto
antidemocratico, perché il comilato deve
essere sentito circa l’assegnazione de:r fondi
di cui all’articolo 12. Questi isiitutr vivono
sopratiutto degli stanziamenti del mumste-
ro, oltre che der coniributt loro elargili
dalle regioni. Per cui, se dovessimo appro-
vare l'emendamento Abbiati, il ministro,
con proprio decreto, potrebbe stabilire la
ripartizione dei fondi a questi enti toglien-
do loro, eventualmente, la possibilita di
far sentire la propria voce,

MORINI, Relatore. Non posso condivi-
dere la motivazione espressa dall’onorevole
De Maria.

DE LORENZO. A mio avviso, la parte-
cipazione ai lavori del comitato dovrzbbe
essere gratuila, in quanio 1 Suor COMPpoO-
nenti svolgono tutti un’allivitya propria  3i
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potrebbe inserire la seguente dizione: « La
appartenenza a questo comitato non da di-
ritto a geltone di presenza ».

MORINI, Relatore. Vorrei tranquillizza-
re l'onorevole Venturoli e dirgli che que-
slo comitato s: dovrebbe riunire sollanto
due volte l'anno e quindi credo che, da
questo punto di vista, non ci debbano es-
sere difficolla.

Rilengo che in quesla fase transitoria
il comitato nazionale di coordinamento sia
necessario e quindi esprimo parere contra-
rio all’emendamento soppressivo; mi rimet-
to invece alla Commissione per la propo-
sta subordinata indicala dalla collega Ab-
biat1 Dolores, per cw il comitato dovrebbe
restare 1n vigore fino all’attuazione della
riforma samtaria.

Quanto alla proposta dell'onorevole De
Lorenzo a mio parere ¢ pleonastica, perché
di questo comitato fanno parte oltre al
ministro della sanitd (che non credo perce-
pisca alcun gettone) i presidenti degli 1sti-
tuti zooprofilattici, che sono esiranei alla
amministrazione dello Stato.

DE LORENZO. La mia proposta 10n 2
pleonastica, perché altrimenti 1’entita del
gettoni & fissata dagh stessi interessati'!

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitda. A me sembra che vi siano mol-
ti motivi per prendere 1n considerazione
I’emendamento  soppressivo  dell’onorevole
Abbiati Dolores, anche se tale proposta mi
ha sorpreso perché di solito s1 tende a hmi-
tare il potere discrezionale del Governo e
del ministro; va innltre consitderalo che 1
comitati previsli esplicitamente dalle leggi
stanno diventando paralizzanti per ['attivi-
tda dell’amministrazione. Debbo por rilevare
che non ho ben capito alcuni aspetti- ad
esempio, poiché si tratta di un comitato con-
sultivo, non capisco perché sia stalo pre-
disposto anche un secondo comma in cui
st specifica che alcuni componenli parieci-
panoc « con voto consultivo ».

Non vorrei dire di essere d’accordo con
la proposta soppressiva perché potrebhe
sembrare che io auspichy una maggiore di-
screzionalitd da parte del Governo, ma la
verita ¢ che non esiste alcun mimstro che,
di fronte a problemi di questo genere, non
ascolti un comitato dit questo Llipo: pero,
ovviamente, esiste una differenza sostanzia-
le ira l'obbligo di dover procedere sulla

base di un articolo di legge e la facolld
di interpellare un organismo del genere in
via informale.

Mi rimetto comunque al parere della
Commussione,

PRESIDENTE. Pongo in volazione |'ar-

ticolo 5 di cui l'onorevole Abbiati Dolores
ha chiesto la soppressione.

(B respinlo).

Si intende pertanio soppresso I'articolo 5.
Ricordo che pertanto il riferimento al
comitato si intende soppresso anche nel se-
condo comma del precedente articolo 4.
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.
(Produzione).

Gh stitubr  zooprofilattici  sperimenlali
sono autorizzati alla produzione di sieri,
dei vaccini, dei virus, delle anatossine, del-
le tossine diagnostiche nonché di ogni altro
prodotto occorrente nella lotta contro le
malattie trasmissibili degli animali, con
particolare riguardo a quelle localmente piu
diffuse.

Il Ministero della sanitd pud incaricare
uno o pin istituti zooprofilattici sperimentali
alla preparazione e distribuzione dei pro-
dotti occorrenti per 1’esercizio delle misure
dr polizia veterinaria e dei piani nazionali
d1 risanamento.

Con 1l decreto di conferimento dell’in-
carico il Minislero della sanita fissa le nor-
me tecniche di lavorazione, le modalita di
conirollo sanitario della produzione, le ca-
ratteristiche delle confezioni ed il sistema
di dislribuzione nonché 11 prezzo dei pro-
dotti a carico dello Stato.

Le regioni possono incaricare gli islituti
zooprofilattici sperimentalt della preparazio-
ne e della dislribuzione di particolari pro-
dotti occorrenti per I1’esercizio della polizia
velerinaria e per attuare piani di risana-
mento e di miglioramento del bestiame. La
spesa di coslo e di impiego del prodoilo &
in questo caso a carico delle regioni inle-
ressate.

Il Ministero della sanila pud conferire
analogo incarico agli istiluli zooprofilatlici,
per l'attuazione di parlicolarli piani profi-
lattici nell’ambilo delle competenze statali.
La spesa di costo e d'impiego del prodotto
& In queslo caso a carico del Ministero del-
la sanila.
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L’onorevole De Lorenzo ha presentato i
seguenti emendamenti:

Sostituire le parole alla seconda riga
« sono autorizzati » con le altre: « possono
essere autorizzati dal Ministero della samita
ai sensi delle leggi vigenti »;

Al quarto comma dopo la parola « re-
gioni » inserire le altre: «nell’ambito delle
aulorizzazioni di cui al primo comma e
nel rispelto delle competenze di cui al-
I'articolo 2 ».

ANDREONI. Il primo comma - a mio
avviso - andrebbe riveduto, perché cosi
come ¢ formulato potrebbe dare luogo ad
una interpretazione piuttosto larga circa la
possibilitd di produzione di sieri e vaccini
da parte degli istituti.

Il penultimo comma, poi, mi lascia per-
plesso, perché non vorrei che in tal modo
si potesse determinare un contrasto con le
direttive impartite dal Ministero della sa-
nitd. Faccio un esempio: 1l Piemonte &
colpito da afta epizooica e percid la regio-
ne ordina at suoi istituti profilattici di
produrre solo questo tipo di vaccino; c10
potrebbe non concordare con la politica che,
in quel momento, il Governo persegue, tro-
vandosi di fronte ad una epidemia di pe-
ste suina in tutto il resto del paese.

Ecco perché sono piuttosto restio ad at-
tribuire questi poteri alle regioni, preferen-
do lasciare tutta la competenza al Governo.

MORINI, Relatore. Queste preoccupazio-
ni mi sembrano eccessive,

ABBIATI DOLORES. Circa gh emenda-
menti presentali dall’onorevole De Lorenzo,
posso essere in linea generale d’accordo,
perd lascerei al primo comma l'espressione
« sono aulorizzati »,

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. No, & meglio la dizione « possono
essere autorizzali », perché altrimenti non
st verificherebbe la sussistenza delle con-
dizioni necessarie, ma automalicamente,
ogni istituto dovrebbe essere autorizzato.
Questo 1nvece deve essere deciso dal Mini-
stero della sanitd sulla base di tutti i re-
quisiti previsti per produrre: 1 requisiti
non possono essere dali per cerly, perche
non ¢ detto che tutti gli istituti abbiano le
caratteristiche previste dalla legge.

Concordo quindi con gli emendamenti
presentati dall’onorevole De Lorenzo sia al

primo che al quarto comma, dove & neces-
sario richiamare quanto si afferma all’inizio.

Vorrei comunque rassicurare I’onorevole
Abbiati Dolores e dirle che & interesse ge-
nerale servirsi degli istituti profilattici. E
proprio di questi giorni un'epidemia di bo-
tulismo, per combaliere la quale non c’é
sufficiente disponibilitd di vaccino. Ben ven-
ga, quindi, una produzione di questo tipo,
attraverso, perd, un accertamento dei re-
quisiti.

DE MARIA. Vorrei fare un’osservazione
di fondo. Poco fa abbiamo soppresso I'ar-
licolo 5, con cui si istituiva il comitato na-
zionale d» coordinamento.

Vi & un problema sostanziale circa la
necessild di attribuire a qualcuno 1 com-
piti che dovevamo affidare al comitato; a
mio avviso la soluzione migliore sarebbe
quella di attribuirli al Governo.

GASCO. Ritengo che 11 primo comma
sia equivoco, e su di esso del resto & gia
stata richiamala I’atienzione. Se tutti gli
istituti zooprofilattici 1n questi anni si sono
mossi con una certa liberta, bisogna chia-
rire con precisione 1 termini della questio-
ne perché, i definitiva, da una parte sta-
biliamo la produzione di farmaci di1 vario
lipo, con una serie di garanzie, mentre
dall'altra questo articolo atliva un genere
di produzione che potrebbe non offrire le
stesse garanzie,

ABBIATI DOLORES. Se si fa riferimen-
to nel comma primo alle norme di legge
vigenti, non vi & dubbio che questa attivitd
vada inquadrata sotto il profilo della pre-
parazione e distribuzione di particolari pro-
dotti occorrenti per 1'esercizio della poli-
zla veterinaria,

MORINI, Relatore. Consento con gh
emendamenti De Lorenzo, condivisi dal Go-
verno, che fanno riferimento alle nerme
vigenti. Vorrei perd ricordare che gli enii
di cui si tratta sono di nalura pubblica,
che svolgono servizi per le regioni, con un
controllo uniforme sul territorio nazionale e
quindi sono spaventato dal falto che esst
vengano sottoposti alla lenta trafila buro-
cratica (lenta anche per le deficienze strut-
turali del Ministero della sanitd) necessaria
per ottenere I'autorizzazione. Accetto per-
tanto il riferimento alle norme vigenii nel-
I’auspicio che esse cambino con la riforma
sanitaria.
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Sostengo invece l'opportunitd del quar-
to comma, coordinalo con il precedente e
che fotografa la situazione altuale. Oggi,
il ministero commissiona agli istituti quan-
to & necessario per l'esercizio delle misure
di polizia veterinaria e dei piam nazio-
nali di risanamento, fissando anche le mo-
dalita di controllo da parte del Governo
attraverso 1l commissario. Le regioni, pri-
ma di affidare ad un ente un incarico one-
roso, dovranno considerarne la capacita di
assolverlo in condizioni di economucita: se
queste non sussistessero sarebbe pii con-
veniente, per la regione, rivolgersi al mer-
cato oppure ad un istituto di un’altra re-
gione. Mi pare quindi che siano previste
garanzie sufficienti.

ANDREONI. Sono d’accordo sul comma,
ma non vorrei che 1 piani regionali non
si conformassero a quelli nazionali.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Ripeto che sono favorevole all’emen-
damento De Lorenzo circa il riferimenlo
alle norme vigenti e condivido la preoccu-
pazione del relatore in merito al quarto
comma. Indubbiamente, esistono motivi per
precisare che & logico che le regioni pos-
sano far fronle a piani che rientrino nel-
I’'ambito di quello nazionale. Se 1’onorevole
Andreoni formulerd un emendamenlo in
queslo senso, mi dichiarerd favorevole. In
ordine poi all’altra preoccupazione espressa
dall’onorevole Gasco, faccio rilevare che
dall’altenta lettura dell’articolo si ricava
che esso definisce un preciso meccanismo
per la produzione,

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento sostitutivo De Lorenzo al primo
comma, favorevoli il relatore e 11 Governo.

(F approvato).

Pongo in votazione l'emendamento ag-
giunlivo De Lorenzo al quarto comma, fa-
vorevoli il relatore e il Governo.

(B approvalo).

Pongo in votazione l'articolo 6 nel suo
complesso con le modifiche testé apportate.

(B approvalo).

Poiché al successivo arlicolo non sono
slati presentati emendamenti, lo porrd di-

reiltamente in votazione, dopo averne dato
lettura,

ART. 7.

Gli istituti zooprofilatiici sperimentali
sono organizzali in laboratori. In ogni caso
deve essere istituito un laboratorio per gli
esami e le analisi dei campioni di carni e
degli altri alimenti di origine animale, pre-
levati d’ufficio ai sensi della legge 26 feb-
braio 1963, n. 441, e un laboratorio per
I’analisi det campioni di mangimi per la
alimentazione degli animali e degli integra-
tori per mangimi prelevati dagli organi del
Minmstero della sanitd ai sensi della legge
15 febbraio 1963, n. 281. Di tali laboraton
possono avvalersi anche gli organi delle al-
tre amministrazioni dello Slato preposte alla
vigilanza per |'applicazione della legge 15
febbraio 1963, n. 28i.

Gli 1stituti che svolgano taluna delle at-
tivita produttive indicate nell’articolo 6, o
gestiscano centri per la fecondazione arti-
ficiale devono istituire appositi reparti con
impianti, attrezzature, personale e gestione
contabile separati dagli aliri laboratori.

La legge regionale stabilisce che nel caso
che un istituto imprenda la produzione di
farmaci, il laboratorio di cu1 si avvale a
queslo scopo assume il caraltere di azienda
speciale, con proprio regolamenio e con un
direttore appositamente designalo dal con-
siglio di amministrazione dell’istituto.

(E approvato).

Do letlura dell’articolo successivo:

ART. 8.

L'istituzione di nuove sezioni provinciali
degh istituti deve riportare 1'approvazione
della regione nella quale & prevista.

GASCO. Mi sembrerebbe piu opportuno
rendere obbligatoria la 1stituzione di queste
sezioni provinciali, perché gid molte pro-
vince ne sentono la necessita.

ABBIATI DOLORES. Non mi sembra
che questo articolo precluda ad ogni pro-
vinecia la possibilita di richiedere 1'istitu-
zione di nuove sezioni; esso stabilisce sol-
tanto che le nuove sezioni dovranno essere
approvate dalle regioni, la domanda pud
venire da qualsiasi parte: dalle province,
dagh istituti o, addirittura, dalla regione
stessa.

ALLOCCA. Ma se le regioni non daran-
no l'approvazione, le sezioni non si fa-
ranno.
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- ABBIATI DOLORES. Le regioni dovran-
no motivare la mancatla approvazione.

MORINI, Relatore.- L'articolo 8 & confor-
me alle esigenze della realtd di oggi; abbia-
mo una serie di istituti
strutturati in seziomi ed un’altra serie che
ne ‘¢ sprovvista. Dobbiamo crearne e sa-
ranno le regioni che dovranno consentlirlo
~ le province non c’entrano assolutamente -
perché sulla base delle vigenti leggi tale
compelenza spetta ad esse. L’articolo, quin-
di, mi sembra sia rispondente alle esigen-
ze aftuali e conforme alle competenze isti-
tuzionali delle regioni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo '8 di cui ho gia dato lettura.

(E approvalo).

Pioché ai due suceessivi articoli non
sono stati presentati emendamenti, li porro
direttamente in votazione dopo averne dalo
lettura.

ART. 9.
(Patrimonio).
Il patrimonio di ciascun istituto zoopro-
filattico sperimentale & costituito dai beni

in loro proprieltd al momento dell’entrata
in vigore della legge 23 giugno 1970, n. 503,

é da quelli trasferiti all’'ente in modo da .

costituirne patrimonio netto.

In caso di cessazione degli istituti il
loro patrimonio viene trasferito agli enli o
persone che all’origine li trasferirono o, in
difetto, alle regioni nel cui territorio - insi-
stono 1 beni stessi.

(E approvato).
ART. 10,
(Entrate).

Le entrale con le quali gli istituli zoo-
profilattici sperimentali provvedono agli
scopi istituzionali sono costituite:

a) dal finanziamento annuo dello Stato;

b) dai contributi delle regioni e di al-
tri enti pubblici o di privati comunque in-
teressati all’incremento, al miglioramento e
alla difesa sanitaria del patrimonio zootec-
nico; .

¢) dai reddili del- proprio patrimonio;

- d) da proventi diversi stabiliti dalle
regioni; _

completamente:

e) dagli utili derivanti dalle attivita
di produzione indicale nel precedente ar-
ticolo 6; -
7) dagli ulili eventuali derivanti dalla
gestione di- centri di fecondazmne artlﬁclale
degli -animali. ' :

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 11.
(Personale),

Il regolamento organico e lo stato giu-
ridico ed economico del personale sono de-
liberati dal consiglio di ‘amministrazione
sulla base di accordi triennali con le or-
ganizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative a livello regionale ed appro-
vati a sensi dell’articolo 3.

L’inquadramento giuridico ed il tratta-
mento economico del personale devono aver
riferimento ai corrispondenti inquadramenti
e trattamenti negli enti ospedalieri.

In attesa della prima approvazione del
regolamento organico il consiglio di ammi-
nisirazione previo consenso delle giunie re-
gionali pud concedere un acconto sui fu-
turi miglioramenti fino ad un massimo di
lire 50.000 mensili pro capite.

MORINI, Relatore. I1 regolamento orga-
nico e lo stato giuridico sono deliberati una
volta per sempre sulla base dei criteri con-
cordati con le organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative. Il trattamento
economico e gli istituti normalivi sono rin-
novati triennalmente in conformitd ad un
principio legislativo ormai consolidato; ab-
biamo ripreso questa formulazione dall’ar-
ticolo 22 della riforma sanitaria., Nell’ulti-
mo comma €& poi- contemplata una partico-
lare situazione: 10 ho potuto dimostrare
nella relazione, conti alla mano, che vi &
una differenza minima di 550 mila lire
(massima di un milione e cento mila lire)
tra il personale degli islituti e quello pa-
rastatale. In attesa che tale condizione ven-
ga definita, i consigli d’amministrazione
valuteranno, previo parere delle regioni, se
concedere un anticipo sui futuri migliora-
menti.

ZAFFANELLA. Per la sua caratteristica
formulazione, sarei dell’avviso di inserire il
terzo comma dell’articolo 11 nel testo del-
I'articolo 15. Ritengo poi che 1'articolo an-
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drebbe riformulato chiarendo meglio la di-
versa portata degli accordi per quanto ri-
guarda lo stato giuridico da un lato ed il
tratlamento economico dall’aliro.

GASCO. Ho l'impressione che, stabilen-
do I’approvazione delle decisioni del con-
siglio d’amminisirazione da parle della
giunta regionale, si cret un notevole 1n-
tralcio. Nei cast in cui stano interessate
due regioni, bisognerd interpellare due
gunte: nel caso in cui queste non raggiun-
gano un accordo, s1 determinera una serie
di complicazioni,

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole Mo-
rini, e l'onorevole Zaffanella hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituirlo con il segquente:

ART. 11.

Il regolamento organico e lo stato giu-
ridico del personale sono deliberati dal con-
siglio di amministrazione entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge sulla base di criteri concordati
a livello nazionale presso il Ministero del-
la sanitd tra le regioni da una parte e le
organizzazioni sindacali nazionali maggior-
mente rappresentative dall’altra. Il rappor-
to di lavoro del personale per quanto al-
tiene al trattamento economico ed agli ishi-
tuti normalivi di caratiere economico & pure
deliberato dal consigho di ammuinistrazione
sulla base di un accordo triennale nazio-
nale unico per {utte le calegorie stipulato
tra le organizzaziont sindacali nazionali
maggiormenle rappresentative e le regioni.

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Poiché ai tre articoli successivi non sono

stati presentati emendamenti, li porrd di-
rettamenle in votazione dopo averne dalo
lettura.

ArT. 12.

(Contributi e oneri statali).

I1 ministro della sanitd & autorizzato a
concedere contributi per il finanziamenlo
di piani regionali di profilassi, di tulela
sanitaria, di mighoramento ed incremento
zootecnico.

Il ministro della sanitd, eon proprio de-
creto, assume a proprio carico la spesa per

I'impiego dei prodotti necessari all’attuazio-
ne de: piani obbligalori di profilassi o di
misure di polizia veterinaria.

Lo stanziamento annuo previsto dall’arti-
colo 4 della legge i1 marzo 1974, n. 101,
1scritto nello stato di previsione della spesa
del Minislero della sanitd a titolo di con-
corso dello Slato per i servizi gestiti dagli
istituti zooprofilatlici e tutti i successivi in-
crementi saranno annualmente ripartiti alle
regioni con decreto del ministro della sa-
nitd di concerto con il ministro del lesoro
entro il 30 settembre di ogni anno.

(E approvalo).

ArT. 13.
(Province autonome),

Per quanto riguarda 1'Istituto zooprofilal-
tico sperimentale delle Venezie, le province
autonome di Trento e di Bolzano si inten-
dono agli effetti della presente legge parifi-
cate alle regioni.

(E approvato).

ART. 14.
(Garanzie mulut).

L’articolo 34 della legge 12 febbraio
1968, n. 132, & esteso agli istitutt zoopro-
filattici sperimental.

(E approvalo).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 15.
(Norme Iransitorie).

Sino all’entrata in vigore delle corri-
spondenti leggi regionali restano in vigore
le disposizioni che disciplinano I'organizza-
zione e la gestione degli istituli zooprofilat-
tici sperimentali.

In attesa della prima approvazione del
regolamento organico, dello slalo giuridico
e del trattamento economico il consigho di
amministrazione, previo consenso delle
gunte regionali, puod concedere un acconto
su1 futuri mighoramenti fino ad un massi-
mo di lire 50.000 mensili pro capite.

ABBIATI DOLORES. Sul secondo com-
ma il gruppo comunista esprime delle per-
plessita, anche se nessuno piu di noi si
rende conto della difficile situazione in cul
st trovano i dipendenti degli istituti, che
hanno sostenuto in maniera ammirevole
una condizione molto pesante.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti- |

colo 15 di cui ho gid dato lettura.
(L approvato).

Poiché alla tabella A non sono stali pre-

sentati emendamenti, la porrd direttamenle
in votazione dopo averne dato leitura-

DENOMINAZIONE DEGLI ISTITUTI ZOOPROFILATTICI SPERIMENTALI
E RELATIVE CIRCOSGRIZIONI TERRITORIALI

I’Abruzzo e del Molise (gia Istituto
zooprofilattico sperimentale di1 Te-
ramo),

Istituto zooprofilattico sperimentale del
Mezzogiorno (gia Stazione sperimen-
tale zooprofilattica del Mezzogiorno
Nicola Miraglia).

Istituto zooprofilattico sperimentale del-
la Puglia e della Basilicata (gia
Istituto zooprofilattico sperimentale
Salvatore Baldassarre).

Istituto zooprofilattico sperimentale del-
la Sicilia,

Istituto zooprofilattico sperimentale del-
la Sardegna (gia Stazione sperimen-
tale zooprofilattica della Sardegna
per la lotta contro le malattie infet-
tive del bestiame).

Portici (Napoli)

Foggia

Palermo

Sassari

Denominazione Sede Province

Istituto zooprofilattico sperimentale del Torino Alessandria, Asti, Cuneo, Novara, To-

Piemonte e della Liguria. rino, Vercelli, Genova, Imperia, La
Spezia, Savona, Val d’Aosta.

Istituto zooprofilattico sperinientale del- Brescia Bergamo, Brescia, Como, Cremona,

la Lombardia e dell'Emila, Mantova, Milano, Pavia, Sondrio,
Varese, Bologna, Forli, Ferrara, Mo-
dena, Parma, Piacenza, Ravenna,
Reggio Emilia,

Istituto zooprofilattico sperimentale del- Padova Bolzano, ‘Trento, Belluno, Padova,
le Venezie (gid Istituto zooprofilat- Rovigo, Pordenone, Treviso, Udine,
tico sperimentale delle Tre Venezie). Venezia, Verona, Vicenza, Gorizia,

Trieste.

Istituto zooprofilaitico spermmentale del- Perugia Perugia, Terni, Ancona, Macerata, Pe-
I'Umbria e delle Maiche. saro, Ascoli Piceno,

Istituto zooprofilattico sperimentale del Roma Frosinone, Latina, Rieti, Roma, Viter-
Lazio e della Toscana (gia Istituti bo, Arezzo, Firenze, Grosseto, Livor-
zooprofilattici sperimentali del Lazio no, Lucca, Massa Carrara, Pisa,
e della Toscana), Pistoia, Siena,

Istituto zooprofilattico sperimentale del- Teramo I.’Aquila, Chieti, Pescara, Teramo,

Campobasso ed Isernia,

Avellino, Benevento, Caserta, Napoli,
Salerno, Catanzaro, Cosenza, Reggio
Calabria,

Bari, Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto,
Matera, Potenza,

Agrigenlo, Caltanissetta, Catania, Ln-
na, Messma, Palermo, Ragusa, Sira-
cusa, Trapani,

Caghar, Nuoto, Oristuno, Sassari.

(B approvata).
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Il relatore, onorevole Morimi, ha propo-
sto il seguente titolo del testo unificato-

« Trasferimento di funzioni statali alle
regloni e norme di principio per la ristrut-
turazione regionalizzata degli istituti zoopro-
filaltici sperimentali ».

Lo pongo in volazione.
(E approvalo).

OLIVI. La approvazione di questo pro-
getto & legge costituisce un momento im-
portante della nostra attivitd legislativa non
solo e non tanto perché si adempie a quel-
I’''mpegno che Parlamento e Governo ave-
vano assunto in occasione della approvazio-
ne della legge 20 marzo 1975 n 70, (nota
come legge sul parastato) e s1 elimina cosi
un eventuale pregiudizio che da un volo
legislativo poteva derivare agli istitut: zoo-
profilattici sperimentali e alla loro essenzia-
le attivild di ricerca e di servizio zoosanita-
rio, ma anche e soprattutto perché questo
provvedimento costituisce una normativa
che modella un nuovo tipo di gestione pub-
bhica. Con esso infatti riteniamo si siano
risolti e contemperati problemi di ordina-
mento regionale e statale, prefigurando la
nuova gestione di questi istitutt a lLvello
regionale ed interregionale, nel rispetio del-
le competenze che in materia non possono
non restare riservate allo Stato. La norma-
tiva si inquadra perfettamenie in quel com-
pletamento delle funziom e di: delega alle
region:t che la legge 22 lugho 1975, n 382,
ha sancito e in quel principi e criter1 che la
stessa legge ha fissato. Vengono allresi ri-
solti nell’articolato una serie di problem
di funzionalitd e di continuitda operativa de-
gli stitutt pur nel rispetto ed anzt esal-
tando l'autonomia legislativa regionale.

Questo provvedimento, nel lesto concor-
dato con varie rappresentanze pohtiche. co-
stituisce dunque uno strumento fondamen-
tale per la ristrutturazione dir questli istituti
che esercitano compit1 essenziali per lo svi-
luppo zootecnico e la difesa zoosanitaria e
che, specie 1n alcune regioni, costituiscono
gia un efficiente e specializzato presidio per-
fettamente inquadrabile nelle linee della ri-
forma sanitaria e nella programmazione na-
zionale e regionale in materia.

Esprimendo 1l suo volo favorevole 1l
gruppo della democrazia cristiana 1ntende
sottolineare quesli aspettr posilivi dell’ini-
z1ativa parlamentare che ha tempestivamen-
le promossa.

ABBIATI DOLORES. Il gruppo comuni-
sta votera a favore di questo progetlo di
legge, che nasce dalla comune volontd dei
vari gruppi polilici di riconoscere alle re-
giont la pienezza delle loro competenze, di
creare le condiziom perché gh stituti zoo-
porfilattici possano, nell’ambilo regionale,
assolvere fino in fondo il loro ruolo, di
assicurare ai dipendent: degh istiluti la cer-
lezza del diritto e quindi la possibilita di
dare tutto 11 loro apporto allo sviluppo di
un settore di cosi grande interesse pubblico.

Con il voto di ogg: si approva un prov-
vedimento che noi auspicammo fin dal
1970. Infatli, quando il Parlamento approvo
la legge 26 giugno 1970, n. 503 dal titolo:
« Ordinamento degli istituti zooprofilattici
sperimentali », 1l gruppo comumnsta fece ri-
levare come la collocazione che venivano ad
assumere gl istituti non era corrispondente
alla nuova situazione creala dalla nascila
delle regioni.

Alle region: speltano — per disposizione
costituzionale — le competenze 1n materia
assistenza zooiatrica, di profilassi e polizia
velerinaria, la vigilanza sulla produzione di
alimenti di origine animale, lo sviluppo del
patrimonio zoolecnico, eccetera, e gli istitubi
rappresentano gli strumenti preziosi e indi-
spensabili di questa politica, che ci riporla
ar grandi1 tem: della difesa della salute
dell’uomo e dello sviluppo del patrimonio
zootecnico (uno dei nodi della atluale crisi
economica nazionale). Quest: 1stituty, & hene
ricordarlo, olire alle funziom: piu nole,
svolgono una attivita di grande rilievo nel
campo della ricerca scientifica applicata e
della informazione e formazione del per-
sonale che opera nei var: setior

Per queslo complesso di motivi dicemmo
nel 1970 — ed 1 fatt1 lo hanno confermato -
che vincolare rigidamente Vathivitda ed 1
programmi degli 1stilutt alle direttive cen-
tralizzate del mimslero significava burocra-
tizzarne Patlivitd ed impedire il dispiega-
mento di iutte le loro polenziality, che solo
i un rapporto stretto con le regioni pote-
vano realizzarsi.

E doveroso dire a quesio punto che le
regioni, 1l personale dipendente e gli am-
ministratori degh 1stituti, hanno profuso il
loro 1mpegno per permettere agh stess1 di
operare, sia pure tra mille difficolla e no-
nostante gli oslacoli burocratici.

E altresi doveroso ricordare che gran
parte del personale - che era (ed & tuttora)
fuort ruolo - ha saputo porre 1l problema
del proprio inquadramento professionale 1n
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strelto collegamento con I’obiettivo, di in-
teresse generale, della « regionalizzazione »
degli istituti, resistendo a tentazioni di ca-
rattere corporativo pur possibili in situazio-
ni di cosi grave disagio.

La legge che ci accinglamo ad approvare
nasce dal convincimento di tutti che ¢ ne-
cessario superare rapldamente questa situa-
zione anche perché fatlti nuovi - conseguenti
all’'approvazione della legge sul parastalo e
ricordati nelle relazioni introdutlive alle
proposte di legge — sono venuti a paraliz-
zare quasi completamente l'attivitd di que-
sti organismi e segnatamente quella a ca-
rattere scientifico e di ricerca, che richiede
una programmazione a piu lungo termine.

Non tutto ci soddisfa nel testo varato
(per esempio l'ultimo comma dell’articolo
15, relativo alle norme transitorie) che pero
consideriamo positivo nel suo complesso.

Dunque auspichiamo che il suo ¢er pos-
sa rapidamente concludersi nell’altro ramo
del Parlamento per non potrarre ancora
T’insostenibile stato di precarietd in cul si
trovano istituli e dipendenti. Nel tempo che
ci separa dalla approvazione definitiva della
legge, chiediamo al Governo di revocare o,
quanto meno, di sospendere l'invie di di-
sposizioni drastiche il cui contenuto, olire
ad accentuare lo stalo di tensione gia esi-
stente appare in contrasto con lo spirito e
la lettera della presente legge.

ZAFFANELLA. Mi associo alle conside-
razioni positive espresse dai colleghi su
questo provvedimento e annuncio il voto fa-
vorevole del gruppo socialista su di esso.

DE LORENZO. Anch’io dichiaro il voto
favorevole del gruppo liberale,

PRESIDENTE. Il testo unificato delle
proposte di legge sara subilo votato a scru-
tinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzalo a procedere al
mento formale del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud ri-
rnanere stabilito.

(Cosi rimane stabililo),

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge e del-
le proposte di legge esaminate nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

coordina-

Comunico il risultato della votazione.

Disegno di legge: « Consolidamento
dei fondi stanziali per 1’assistenza psichia-
trica ai sensi dell’articolo 5 della legge 18
marzo 1968, n. 431 » (Approvato dalla XII
Commissione permanente del Senato) (4048):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrari . . . . 0

(La Commaissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbiati Dolores, Allocca, Andreoni, Astol-
fi Maruzza, Baldi, Barba, Berlinguer Gio-
vanni, Bianchi Alfredo, Boffardi Ines, Casa-
pieri Quagliotti Carmen, Chiovini Cecilia,
Cortese, Corvatta, Del Duca, De Lorenzo,

De Maria, Di Gioia, Ferri Mario, Gasco,
La Bella, Lattanzio, Menichino, Morini,
Rampa, Sandomenico, Sisto, Venturoli e
Zaffanella.

Proposte di legge Orivi ed altri (3695);
ABBIATI DoLores ed aliri (3854) n un lesto
unificato e con il titolo: « Trasferimento di
funzioni statali alle regioni e norme di
principio per la ristrutturazione regionaliz-
zata degli istituti zooprofilatticli sperimen-
tail » (3695-3854):

Presenti e votanti . . . . 28

Maggioranza. . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Abbiati Dolores, Allocca, Andreoni, Astol-
fi Maruzza, Baldi, Barba, Berlinguer Gio-
vanni, Bianchi Alfredo, Boffardi Ines, Ca-
sapieri Quagliotti Carmen, Chiovini Cecilia,
Cortese, Corvatta, Del Duca, De Lorenzo,
De Maria, Di Gioia, Ferri Mario, Gasco, La
Bella, Lattanzio, Menichino, Morini,” Ram-
pa, Sandomenico, Sisto, Venturoli e Zaf-
fanella.

E in missione:
Cattaneo Petrini Giannina.

La seduta termina alle 13,50,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGI0 SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



