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Seguito della discussione delle proposte
di legge: Chiovini Cecilia ed altri:
Scioglimento dell’Opera nazionale per
la protezione della maternita e del-
Pinfanzia (1239); Signorile: Soppres-
sione dell’Opera nazionale per la pro-
tezione della materniti e dell’infanzia
(1661); Morini ed altri: Trasferimento
delle funzioni delPONMI e scioglimen-
to dell’ente (3209).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguilo della discussione abbinala delle propo-
ste di legge Chiovini Cecilia ed allri: « Scio-
glimento dell’Opera nazionale per la pro-
tezione della maternitd e dell’infanzia »; Si-
gnorile: « Soppressione dell’Opera nazionale
per la protezione della maternitda e dell’in-
fanzia »; Morini ed altri: « Trasferimento
delle funzioni dell’ONMI e scioglimento del-
’ente ».

Proseguiamo nell’esame degli articoli del
testo unificalo di quesle proposte di legge

Nella prccedente seduta era slalo appro-
vato I’arlicolo 1 e si era svolla la discus-
sione sull’arlicolo 2, che & del seguente
tenore:

ART. 2.

A decorrere dal 1° gennaio 1976 sono
irasferite alle regiom a statuto ordinario
e speciale per il rispettivo territorio le fun-
zioni amministrative ed i compili esercitati
dall’ONMI, che in tutto o in parte riguar-
dano le materie di competenza regionale,
previsti dall’articolo 4 - punto qualiro -
del regio decrelo 24 dicembre 1934, n. 2316,
e successive modificazioni, nonché le fun-
zioni di programmazione e d'indinzzo. Il
trasferimento delle funzioni di cw sopra
alle regioni a statulo speciale ha luogo con
le procedure previste dalle norme di altua-
zione e contenute nei rispettivi statuli.

E delegato alle regioni a statuto ordina-
rio e speciale l’esercizio di tutte le allre
funzioni amministrative esercitate a qualsia-
si titolo e in gqualsiasi materia del’ONMI e
dai comitati di patronato e che non rien-
trino fra quelle di compelenza regionale.

Sono ugualmenle trasferiti alle regioni 1
poteri i vigilanza o di controllo su tutle le
istituzroni  pubbliche e private per 1'assi-
stenza e protezione della maternita e del-
I'infanzia previsti dall’articolo 5 del regio
decrelo 24 dicembre 1934, n. 2316, com-

prese le funziom che tale articolo riserva
alla tutela e alla vigilanza governativa a
norma della legge 17 luglio 1880, n. 6972,
e de! regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 2841, nonché quelle derivanti dal regio
decreto-legge 8 maggio 1927, n. 798, con-
vertito nella legge 6 dicembre 1928, n. 2838,
e relativo regolamento di esecuzione.

Il relatore, onorevole Ferri Mario, ha
presentato 1 seguenli emendamenti:

Sopprimere al primo comma le parole
«ed i compiti ».

Sopprimere il secondo comma.

Aggiungere il segquente comma: « Resta-
no ferme le competenze dello Stato in or-
dine a1 rapporti internazionali ».

Il Governo ha presentato il seguente
emendamenio di tenore analogo all’emenda-
mento del relatore aggiuntivo di un comma:

Aggiungere il sequente comma: « Resta-
no attribuite allo Stato e vengono esercitate
dal Ministero della sanila le funzioni di
carattere inlernazionale gia esercitate dal-
1’ONMI ».

FERRI MARIO, Relatore. Nella prece-
dente riunione furono fatte delle osserva-
zioni, da parte dell’onorevole Gasco, sulla
discordanza fra l'ariicolo 2 e l'arlicolo 3,
im materia di funzioni esercitate a qualsiasi
Litolo.

Per ovviare a queslo inconveniente, ope-
rando un necessario coordinamento fra i
diversi articoli, ho proposto la soppressio-
ne del secondo comma dell’articolo 2, e,
per specificare le competenze dello Stato in
ordine ai rapporli internazionali, ho pro-
posto il comma aggiuntivo festé letto dal
presidente.

MORINL. Vorrei far notare al relatore
che 11 problema sollevalo dal collega Gasco
si riferizee all’articolo 3.

FOSCHI, Soitosegrelario di Stalo per la
caneld. Desidero prendere la parola su que-
sto argomento, in quanto anche da parte
del Governo era stata avanzata la richiesta
di un emendamento in cui venissero pre-
cisate le competenze di carattere internazio-
nale esercitate dall’ONMI affinché venissero
attribuite al Ministero della sanita.

Sono, perd, insoddisfatto della formula-
zione adotlata dal relalore, poiché ritengo



Camera dei Deputlati

— 3717 —

Comunissiont in- sede legislativa

VI. LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL :27- NOVEMBRE 1975

che I'emendamento, cosi com’dé, sia quasi
pleonastico. Infatti, & chiaro che, scioglien-
do I'ONMI che aveva delle competenze in
campo internazionale, queste restano allo
Stato. Non & pero sufficiente una indica-
zione generica: bisogna dire chi per conto
dello Stato esercila tali competenze.

Desidero che risulti a verbale che, se
accettiamo il teslo del relatore, pud verifi-
carsi i1l caso che il Ministero dell’interno
rappresenti lo Slalo italiano, per i proble-
mi che erano di competenza dell’ONMI. Cio
sarebbe sicuramente un. errore perché si
tratta di materia che riguarda da vicino- il
Ministero della sanitdi e perché creeremmo
una dispersione di competenze ollre che
una concentrazione ‘di queste ultime nelle
mani del Ministero dell’interno.

FERRI MARIO, Relatore. 11 mio emen-
damento parla genericamente dello Stato in
quanto le funzioni in campo internazionale
esercitate dall’ONMI sono attribuibili a piu
ministeri.

VENTUROLI. L’osservazione del Gover-

no mi sembra fondata; non penso, infatti,

che specificare che chi esercita per conto
dello Stato le competenze in campo inter-
nazionale, che erano dell’ONMI, e il Mi-
nistero della sanita, sovveria lo spirito" del-
I'articolo 2.

Mi pare chiaro infatli che il testo sug-
gerito dal relatore e sottoposto alla 1 Com-
missione affart costituzionali sia conforme
alla prassi della suddivisione delle compe-
tenze per ministeri. Per cui noi siamo fa-
vorevoli alla dizione suggerila dal soltose-
gretario Foschi.

FOSCHI1, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Credo che la dizione da me pro-
posta rispecchi il parere formulato a suo
tempo dalla 1 Commissione affari costituzio-
nali, che precisava che le funzioni inter-
nazionali dell’ONMI dovessero essere eser-
citate dal Ministero della sanita.

PRESIDENTE. Credo che il testo propo-
sto dal Governo sia piu rispondente alle
esigenze del settore.

BOFFARDI INES. Credo sia piu oppor-
tuno - accettare 1’emendamento del relatore,
magari . integrandolo con . alcune frasi tipo:
« restano ferme le compelenze dello Stalo,
che vengono esercilate dal Ministero dellAa

sanita », specificando che si tralta di com-
petenze gia esercitate dall’ONMIL

FERRI MARIO, Relatore. Ho preferito
essere generico e riferirmi a tutte le com-
petenze dello Stato, per  evilare che, par-
lando - solo di quelle dell’ONMI, si. finisca
per avere delle omissioni.

FOSCHI, Sottosegretario di Siato per la
sanita. Mi permetto di obiettare che, se
il riferimento fosse cosi generico, sarebbe
del tutto inutile, perché -& gia chiaro che
tulle le competenze di carattere inlerrazio-
nale sono esercitate - dallo  Stato.

FERRI MARIO, Relatore. Sono d’'accor-
do; accetto quindi la formulazione del Go-
verno e ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
frase del primo comma di cui il relatore ha
chiesio la soppressione.

(E respinta).

La frase s’intende pertanto soppressa..

Pongo in votazione il secondo comma,
di cui il relatore ha chiesto la soppres-
sione.

(E respinto).

S’intende pertanto soppresso il secondo
comma.

Pongo. in votazione [’emendamento - ag-
giuntivo del Governo,

(E approvato).

Pongo. in votazione l’articolo 2 nel suo
complesso con le modifiche testé apportate.

(B approvato).

PRESIDENTE. L’onorevole Boffardi Ines
ha presentato il seguenie articolo aggiun-
Livo:

ART. 2-bis.

A decorrere dal 1° gennaio 1976 e fino
a quando non sia diversamente disposto con
legge provinciale nell’ambito delle. compe-
tenze - spettanti alle province autonome . di
Trento e Bolzano ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972,
n. 670, sono esercitale -dalle province stes-
se le funzioni amministrative e 1 compiti
gia svolti dal’ONMI per il rispetlivo ler-
ritorio, ad eccezione delle funzioni relative
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agli asili nido e ai consultori comunali,
che sono attribuite- ai comuni.

I beni mobili e immobili costituenti il
patrimonio dell’lONMI ed il personale ad-
detto alle sedi periferiche dello stesso ente
nell’ambito delle province di Trento e Bol-
zano sono trasferiti rispettivamente alle pro-
vince stesse ed ai comuni a norma della
presente legge, in corrispondenza dell’attri-
buzione di funzioni di cui al comma prece-
dente,

Le province aulonome di Trento e Bol-
zano partecipano alla ripartizione del fondo
specnale di cui all’articolo 10 della presente
legge secondo i parametri slabilili dall’ar-
ticolo 78 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

FERRI MARIO, Relatore. Per quanto ri-
guarda 1’articolo aggiuntivo, presentato dal-
Ponorevole Boffardi Ines, mi pare che in
sostanza, voglia specificare, per le provin-
ce di Trento e Bolzano, il trasferimento di
funzioni che abbiano previslo all’arlicolo 2
per le regioni a statuto speciale in genere.

Non voglio esprimere alcuna opinione,
anche- perché I'articolo aggiuntivo, dalo che
& stato presenlato quesla maltina, non ha
polulo avere il parere dalla I Commissione
affari costituzionali, per cui bisognerebbe,
a questo punio, sospendere la seduta ed
imviare Parlicolo aggiuntivo alla T Gommis-
sione,

Dal canto mic ritengo, perd, che il se-

condo comma dell’arlicolo 2 corrisponda
alle necessily del trasferimento e risolva
anche questo problema.

Pregherei, pertanto, 1’onorevole Ines Bof-
fardi" di voler ritirare il suo articolo . ag-
giuntivo e di rimettersi alle soluzioni indi-
cale nel testo formulato dal Comitato ri-
slretlo.

. BOFFARDI INES. Il iio articolo ag-
giuntivo ha lo scopo di permettere che
quello che & oggetio del progetto di legge
possa essere recepito anche dalle regioni
a statulo speciale in modo da avere im-
mediata attuazione, ’ ‘

Sono del parere che non debba in alcun
modo essere ritardata Papprovazione del
provveédimento in discussione; vorrei, pe-
ro, che la Gommissione prendesse allo di
questa necessitd, perché;, ormai, in ogni
legge dovremmo mettere un articolo in tal
senso: che tulte le reglom a statuto spe-
ciale recepiscano, al piu presto, quanto vie-
e approvato dal Parlamento. -

Mi rimetio, comunque, a gquanio detto
dal relatore ed alla decisione della Com-
missione, pur sottolineando che riterrei in-
dispensabile colmare questa lacuna che &
sfuggila nella stesura del {esto.

MORINI. L’onorevole Boffardi Ines ha
sviluppato una considerazione c¢he ritengo
opportuna, ciog chiede che, eliminando una
lacuna determinatasi per un mancato col-
legamento dovuto probabilmente ai lempi
ristretll entro cui la I Commissione .affari
costiluzionali ha dovuto esprimere il suo
parere, venga esaminato il problema spe-
cifico di Trenlo e Bolzano. .

L’emendamento, perd, cosi com’d pre-
sentalo non & accetlabile, perché conirasta
con la scelta presa al comma primo del-
I'articolo 2, ove viene fatto riferimento agli
statuti delle regioni a statuto speciale.

Dal punto di vista funzionale, perd, bi-
sogna ammettere che c’¢ una lacuna, che
non si risolve tramite il complesso funzio-
namenio del (rasferimento dei poteri alle
singole province. Dobbiamo essere coscienti
che se laie lacuna non viene colmala, in-
vieremo al Senato — dalo che neppure il
gruppo democrisliano wvuole rinviare 1’ap-
provazione del progetto ~ un provvedimento
che it Senalo potrd essere indotlo a mo-
dificare.

VENTUROLI. Il gruppo comunista con-
corda con l'opinione del relatore.

BOFFARDI INES. Mi rimelto alla Com-
missione, desidero infatti che sia presa una
decisione unitaria.

PRESIDENTE. Perché questo avvenga
bisogna mettere in votazione 1’arlicolo ag-
giuntivo. - :

BOFFARDI INES. Allora ritiro I'articolo
aggiuntivo.

PRESIDENTE. Do leltura dell’arlicolo
SUCCessivo:

ART. 3.

A decorrere dalla data indicata al pri-
mo comma dell’articolo precedenle le fun-
zioni amminisirative relative “agli ‘asili nido
e ai consultori comunali sono attribuite ai
comuni in cui hanno sede dette istituzioni,
ai sensi dell’articolo 118 comma pumo del-
la Costituzione. :
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A decorrere dalla stessa data, ai sensi
deli’arlicolo 118 comma primo della Costi-
tuzione, sono atlribuite alle province le fun-
zioni amministrative esercitate dai comitali
provinciali dell’lONMI, nonché quelle degli
organi centrali dell’ente diverse da quelle
indicate nel precedente articolo 2

_‘..G,li. onorevoh Ines Boffardl Giannina
Cattaneo Petrini, - Innocenti e Sisto, hanno
presentato . il seguente .emendamento:

Sostituirlo con il seguente:
Art. 3.

Le funzioni amministrative gia eser-
citate dall’ONMI relative agli asili nido
sono attribuite ai comuni in cui hanno sede
dette .istituzioni, -ai sensi dell’articolo 118
comma primo -della Costituzione. L'organiz-
zazione e gesiione degli asili nido deve con-
formarsi alla normativa regionale.

Le funzioni amministrative gia eserci-
tate dai comitali provinciali e dagli orga-
nit centrali dell’ONMI, diverse da quelle in-
dicale nell’articolo 2 della presente legge e
nel comma precedente, sono atlribuite alle

province, ai sensi dell’arlicolo 118 comma'

prlmo della Costltuzmne

11 relatore, »onorevole' Mario Ferri, ha
presentato il seguente emendamento:

‘Al primo comma dopo la parola: « co-
muni » sopprimere le altre: « in cui hanno
sede delle istituzioni », '

L’onorevole Gasco ha presentalo i se-
guentl emendamentii:

Al primo comma dopo le parole: « asili
nido » sopprimere -le alire: «e al consultori
comunali ». .

Al secondo comma sostituire le parole:
« le funzioni amministrative esercitate » con
le altre: «tutte le funzioni . amministrative
di fatlo esercitate »,

FERRI MARIO, Relatore. Per quanio. ri-
guarda il mio emendamento propongo di
sopprimere le parole: «in cui hanno sede
delle istituzioni », perché molti consultori
comunali, specie nei piccoli cenlri, sono
al servizio di pitt comuni.  Accogliendo que-
sia dizione, si lascia poi alle leggi regionali
la possibilité di indicare i mezzi ¢ i modi
con i quali tali consultori potranno essere
gestiti.

GASCO. Ho chiesto di sopprimere le pa-
role:. «e ai consultori comunali»; perché
ritengo innanzi tutto che questa parie della
riforma dell’ONMI abbia un carattere .tran-
sitorio, dal momento che gia stiamo discu-
tendo sulla riforma sanitaria e ‘che quindi
tulte le strutlure che sopravviveranno al
livello interprovinciale di medicina. preven-
tiva potranno essere risolle nell’ambilo del
servizio sanitario nazionale,

Bisogna tenere presenle che l'ltalia non
¢ costituita soltanto dalle grandi - citta, ma
anche da piccoli comuni, i quali talvolta
— anzi spesso — si servono di un unicod con-
sultorio. '

Attualmente la situazione & la- seg_uente:
i comitati provinciali ‘si fanno dare 1 lo-
cali da un comune, tratlano le convenzioni
con i medici e mettono a ‘disposizione il
personale. Per cui, su quel consullorio, -si-
tualo in un certo comune, convergono in
realtd altri due o tre- comuni. Accetto la
espressione del relatore, ma non sono con-
corde sulle conseguenze che ne  derivano,
cioé sul fatto che si debba creare un nuo-
vo ente,: un -piccolo consorzio, unicamente
per . gestire queslo servizio che attualmente
viene svollo a livello provinciale. Un me-
dico, un -pediatra, viene convenzionato -a
livello provinciale, per gestire due o tre di
questi consultori; -attraverso lo spezzetta-
mento che si creerebbe, qualora mnon . fosse
approvato-il mio emendamento, compromet-
teremmo in realld questa minima -struttura
di medicina preventiva. Non trovo logico
attribuire le funzioni -amministrative---al
consiglio comunale, o anche al. consorzio
di comuni, perché - ripeto — uno. stesso
medico serve pil consultori. Allrimenti-ne
scaturird. una struttura che non. avra ra-
gione di essere, si creera un .consorzio che
poi - con 1appr0vaz1one della riforma sa-
nitarisi — dovra scomparire; ma, prima che
il consorzio stesso venga creato, accadrd in
pratica che i consultori non funzioneranno
piu.

Faccio’ qumdl una questione di funzm
nalita per quelle zone periferiche, dove Vi
sono decine e decine di comuni che .non
hanno sufficiente consistenza; Perché, se
non eliminiamo dal primo comma dell’ar-
ticolo 3 il riferimento ai consultori, finira
che' le funzioni di -questi gia di fatlo
esercitate dai comilalli provinciali. - rica-
dranno sui comuni.

BOFFARDI INES. Ho gia- illustrato i
motivi per cui sottrarrei ai comuni tutte
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le funzioni relative ai consuliori. La rifor-
ma sanitaria, infatli, e le altre leggi in
materia di medicina preventiva collocano i
consultori in un contesto territoriale pih
ampio. La wmia preoccupazione, quindi, é
che la legge di scioglimento dell’ONMI, che
ci accingiamo ad approvare, non sia in
contrasto con 1 principi della riforma sa-
nitaria.

PRESIDENTE. Onorevole Boffardi, si as-
socia all’emendamento Gasco ?

BOFFARDI INES. L’emendamento Gasco
¢ praticamente identico al mio, salvo per
un'aggiunta, che credo nen guasti, quando
mi riferisco alla legislazione regionale.

INNOCENTL
legifera,

Secondo me, quando si
bisogna tener conlo delle esigen-

ze delle piccole citta: in campo ospedalie-
ro, come in tutti gli altri campi, non ¢&
possibile fare riferimento a centri come

Napoli, Milano o Roma, i cui ospedali co-
stituiscono solo il 10 per cento di quelli
esistenti in Italia, per non parlare del nu-
mero di ore lavoralive: cinque ore al gior-
no per i primari degli ospedali delle gran-
di ciltd, conlro le undici di quelli della
provincia.

Cerchiamo di non fare analoghi errori
per quanlo riguarda i consultori: rischia-
mo solo di distruggere senza creare nulla
di alternalivo.

I consultori, in provincia, agiscono at-
lraverso 1 comitati provineciali dell’ONMI
che, convenzionandosi con i medici, fanno
capo ad un comune 0 a piu comuni. L’ar-
ticolo 3 allaccia i consultori al capoluogo
senza tener conto dei piccoli centri; e se
questa norma fosse approvata — a parte il
fatto che alcuni comuni non hanno i mez-
zi per sopportare 1'onere dei consultori -
peggioreremmo ulteriormente la situazione,
privando i piccoli comuni di un servizio
che oggi & fornito dall’ONMI.

II' problema & estremamente importante
in quanto la legge di scioglimento del-
I’ONMI, anziché essere considerata un mi-
glioramento, verra vista, ad esempio in re-
gioni come il Veneto, come un passo in-
dietro. Corriamo il rischio che l'attivita dei
consultori, che coinvolge decine di migliaia
di bambini e che andrebbe migliorata ven-
ga, di fatto, soppressa.

Concordo, pertanto, con la proposta di
sopprimere al primo comma dell’articolo 3
il “riferimento ai consultiori, aspettando la

legge regionale che affidera tale servizio a
chi crederd piu opportuno, Nel fattempo
tali servizi potranno essere gestiti a livello
provinciale, allrimenti sara paralizzato il
70 per cenio delle attivita di medicina
preventiva.

CATTANEO PETRINI GIANNINA. La
collaborazione fra unitd sanitarie, comitati
di zona, consorzi sanitari con 1I'ONMI &
gia diventata, con le sue istituzioni, stru-
mento di alivitda di medicina preventiva,
che verrebbe ad essere modificata da que-
sto articolo di legge.

Forse sarebbe meglio lasciare le cose
come sono, in particolare per quanto ri-
guarda gli asili nido, pit che i consultori.

MORINI. Concordo con le preoccupazio-
ni espresse dai colleghi, ma ritengo pure
che T’articolo 3 elimini tali perplessita.

La I Commissione affari costituzionali ha
scello di evitare il centrismo regionale ed
ha volulo, ex articolo 118 della Coslituzio-
ne, dare ai comuni ed alle province dei
compili precisi che non potevano non com-
prendere i consultori comunali. .

Bisogna, inoltre, ricordare che la legge
istitutiva dell’ONMI ha ricevulo una inier-
pretazione diversa da quella che il legisla-
tore aveva previsto: la legge istitutiva, in-
fatli, assegnava dei compiti ai comitati co-

munali che, perd, sono stati assorbiti dai
comitati provinciali,
Quando si fa riferimento ai comilati

provinciali, si riconosce una situazione di
fatto, cioé che questi oggi organizzano tulti
i servizi relativi ai consultori; infalti, si
prevede il passaggio di tutto il personale
dei comitati del’ONMI alle province.

La I Commissione affari costituzionali, nel
ribadire la sua scella, ha chiarito questo
aspetto: i consultori e gli asili nido sono
attribuiti ai comuni in genere e guindi ha
rafforzato il principio secondo cui tali
compiti devono essere potenzialti.

Bisogna, inoltre tener presente che gli
emendamenti dei colleghi Gasco e Ines Bof-
fardi sono in contrasto col parere vinco-
lante della 1 Commissione affari costituzio-
nali e che pertanto sono impraticabili.

La preoccupazione dei colleghi - che &
anche la mia - si riferisce alla necessila
che la legge, che ci accingiamo ad appro-
vare, sopperisca alle funzioni amminisiralive
esercitate dal’ONMI e riconosca una situa-
zione di fatio che si & creata a seguito del-
| D'interpretazione distorta della legge di isli-
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tuzione dell’ONMI stessa, come m faceva
notare tempo fa un giudice del tribunale
minorile di Trieste,

FERRI MARIO, Relatore, Sono contrario
agli emendament: Gasco e Ines Boffard,
sta per le considerazioni che faceva poco
fa l'onorevole Morini, sia perché non pos-
siamo disattendere il parere espresso dalla
I Commissione affari costituzionali che m
permelto di leggervi:

« La Commissione affari cosltiluzionali da
parere favorevole a condizione che:

..3) alle province venga Irasferito 1l
personale dipendente dai comitati provin-
ciah e il patrimonio mobiliare e 1mmobi-
hare destinato all’esercizio di quelle fun-
z1oni; ’

analogamente si provveda per l'atiri-
buzione a1 comuni degli asith nido e de:
consultori comunali ».

Per altro anche se in alcune zone del
lerritorio nazionale vi sono consultori che
servono pil comuni, questi conservano la
loro caralteristica di una organizzazione che
sta al livello comunale, nonostante che
- ripeto - il servizio venga strutturato in
un ambito provinciale. Vi sono inollre con-
sultorr che non hanno una loro sede, un
loro organico e che svolgono un’attivitd sal-
tuarta, non a tempo pieno.

Per queste ragiont mi dichiaro contrario
all’emendamento Gasco al primo comma.

FOSCHT, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Indubbiamente i1 problema solleva-
to presenta dei fondament:i, tultavia non
pnsso non rilevare come 1l parere della
I Commissione affar1 costituzionall, richiesto
— fra Paltro -~ per ben due volte, sia vin-
colante. Per cui sulla base del regolamen-
to penso che, se s1 volesse insistere nel-
I’approvazione dell’emendamenlo in questto-
ne, dovremmo non approvare oggi il pro-
getto di legge e chiedere un riesame del
parere della I Commissione.

Di fronte a cuesta siluazione, di fronte
alla probabihita, o alla certezza, che n
ngm caso la | Commissione affari coshiiu-
zionall finirebbe per mantenere il suo giu-
dizio, mi sembra che non st possa che es-
sere d’accordo con ['atteggiamento del re-
latore.

BOFFARDI INES. L’unica nostra preoc-
cupazione ¢ che si blocchino certe attivila
che sono svolte nei piccohh comuni, in zone
molto decentrate. Cerchiamo di trovare una

soluzione, pur non toccando 1 modo so-
stanziale 1l parere della I Commissione.
Forse si potrebbe precisare che 11 primo
comma dell’articolo 3 pud essere applicato
at grandi comuni e 1n un secondo comma
specificare la normativa da applicare ne:
pilccolt comunt,

GASCO. Sentito il parere negativo del
relatore e del Governo, ritiro 11 mio emen-
damento, ma m permelto di proporre che
s1 potrebbe adottare una dizione del tipo:
« quando lallivitd si svolge himitatamente
all’ambito comunale ». G10 - a Mo avviso
~ rende esplicito 11 concetto fatio presenle
dal relatore.

VENTUROLI Prendo la parola su que-
sta nuova proposta dell'onorevole Gasco
per fare osservare che shiamo legiferando
su una materia che ha gia der precedentr.
non & passato molto tempo da quando ab-
biamo approvato la legge per la 1stituzione
der consullori matrimomali, in cut 11 Par-
lamento ha fissato una normativa ed ha at-
tribuito delle deleghe alle regioni, che le
esercileranno per mezzo della loro legisla-
zione

All’articolo 2 dr questa recente legge.
alla lettera a) si dice: « Sono istituitr da
parte di comuni o di loro consorzi i con-

sultori dv assistenza alla famigha e alla
maternitda quali orgamismu operativi delle
unitd samtarie locali, quando queste sa-

ranno 1stituite ».

Troviamo giad nel detiato del legislatore
per le regiomt una indicazione specifica
su tutta Varea territoriale si1 dovra arri-
vare a cerli nisultati. Questo precedente ci
copre; moltre il parere della I Commussione
affar1 costituzionali specifica, ancor ptu net-
tamente, che i consultori debbono essere
gestilhh dai comuni, assieme agh asili mdo.
Questo arficolo, pertanto, & un conitributo
alla realizzazione della legge che riguarda
1 consultori e che le regiom dovranno re-
vepire.

Anche noi comunisti stamo convinti, che
st & venuta a creare, nel tempo, una silua-
zione di fatto tale che 1 consultori veni-
vano e vengono geshili dai comitatr provin-
ciall anziché da quelli comunali, perd pen-
stamo che questo sta un motivo 1n piu per
ritornare allo spirito originario, ribadito
dalla I Commissione affar1 costituzionali nel
suo parere.

Se una ohiezione andava sollevata, avreb-
be dovuto riguardare il problema della co-
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pertura finanziaria. Prego, pertanto, 1'ono-
revole Gasco di ritirare il suo emenda-
mento anche nella diversa formulazione ora
proposta.

RAMPA. Desidero far appello al presi-
dente affinché, come alire volte ha fatto,
consenta di trovare una soluzione a questo
problema che nasce, se non vado errato,
dall’oggetliva preoccupazione che non ven-
ga a mancare un servizio utilissimo, in se-
guito all’apprecvazione dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, pud rimanere stabilito di accantonare,

momentaneamente, l’articolo 3,
(Cost rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4,

Le region: a statuto ordinario nell’osser-
vanza dei principi fondamentali stabiliti
nella legge statale disciplinano con legge
I'esercizio delle funzioni trasferite relativa-
mente alla protezione e all’assistenza della
maternita ed infanzia in rapporto ai servizi
sanitarr e assistenziali esistenti, compren-
dendovi in modo globale anche 1’assistenza
all’infanzia di cui al regio decreto-legge
8 maggio 1927, n. 798, convertito nella
legge 6 dicembre 1928, n. 329 e successive
morhficazion1 ed integrazioni.

11 relatore, onorevole Ferri Mario, ha
presentato il seguente emendamenio:

Al primo comma Ssostituire le parole:
comprendendovi in modo glohale anche con
le altre: coordinandole con.

L’onorevole Boffardi Ines ha presentato
il seguente emendamento:

Dopo la parola: assistenziali aggiungere
le altre: e d1 medicina preventiva materno-
infantile, tenuto presenle il progeito di leg-
ge sulla riforma sanitaria.

FERRI "MARIO, Relatore. 11 senso del
mio emendamento & queslo: noi volevamo
fare in modo, con I’articolo 4, che la legi-
slazione regionale disciplinasse, oltreché 1'as-
sistenza all’infanzia legittima, anche quella
alla prole 1illegittima, al fine di eliminare
delle odiose disparita.

Se non che la I Commissione affari cosli-
luzionalh ci ha fatto rilevare, giustamente,
che non poleva essere questa la sede 1n

cui st provvedeva alla modifica di dispos:-
zioni di legge, che si oltiene con l'appro-
vazione di altri provvedimenti. L'unico mo-
do, pertanto, con cui si poteva richiamare
I'atienzione delle region: sul problema del-
'assistenza all’infanzia illegittima, era quel-
lo di consentire che nella legge regionale
fosse prevista una funzione dv coordina-
mento dei due diversi campi di assistenza

BOFFARDI INES. Sono favorevole al-
I'emendamento del relatore. Per quanto ri-
guarda il mio voglio dire che si tratta solo
di una precisazione che non vedo perché
non possa essere accettata.

PRESIDENTE. Non possiamo fare riferi-
mento a delle leggi in fieri.

BOFFARDI INES, Si pud eliminare il
riferimento alla riforma sanitaria.

FERRI MARIO, Relatore. Non ritengo di
poler accogliere P'emendamento Ines Boffar-
di in quanto, secondo me, & una limitazio-
ne alle leggi che dovranno essere approvate
in questo campo.

E evidenle che, in fuluro, allorché ver-
ranno approvate nuove norme In questa
direzione, si terrd conto del nuovo spirito
con cui si agird in materia di assistenza,
oltreché, mi auguro, in tema di preven-
zione.

FOSCHI, Sottosegretario i Staio per la
sanita. Sono d’accordo con 1l relatore per
quanto atlicne al suo emendamento, men-
tre, invece, mi sembra corretla 1'osserva-
zione del presidenle riguardo all’emenda-
menilo Ines Boffardi.

In proposilo non ho alcuna difficolti
ad accettare il riferimento alla medicina
preventiva, ‘perd faccio notare che nella
dizione «in rapporto ai servizi sanitari ed
assislenziali » & logicamente compresa la
medicina preventiva, per cul pregherei
I'onorevole Ines Boffardi di ritirare i1 suo
emendamento

BOIFFARDI] INES. Poiché 1l Governo mi
assicura che, nella dizione originale del-
P’articolo 4, si intende compresa la medici-
na preventiva, ritiro i1 mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento del relatore.

(E approvaio).
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Pongo in votazione larticolo 4 con la
modifica apportata.

(E approvato),

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

Il patrimonio immobiliare, con il rela-
tivo arredamento ed attrezzature e quant’al-

Y

tro. costituisce patrimonio del’ONMI, & tra-

sferito al patrimonio delle provincie e dei

comuni dove i beni sono ubicati, in cor- ,

rispondenza dell’attribuzione -di funzioni di
cul ai precedenti articoli.

La sede centrale & trasferita al demanio
dello Stato. L’individuazione dei beni tra-
sferiti con la presenle legge ha luogo me-
diante .apposili verbali da redigere conte-
stualmente tra 1'ufficio del Ministero del te-
soro, indicato nel secondo comma dell’arii-
colo 1 e il rappresentanie legale dell’ente
destinatario. ‘ -

L’ufficio liquidatore del Ministero del te-
soro, unitamente al verbale sopradetio tra-
smette eniro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge a ciascun ente destina-
tario e all’amministrazione del demanio
dello Stato l’inventario del patrimonio im-
mobiliare trasferilo, con i documenti e le
posizioni di archivio relativi ad ogni sin-
gola unitd immobiliare esistente.

Nello stesso termine trasmelte, altresi,
gli elenchi degli immobili trasferiti a cin-
scun ente ai conservatori dei registri immo-
biliari e agli uffici tecnici erariali compe-
tenti per territorio, i quali provvedono im-
mediatamente all’esecuzione delle lrascri-
zioni e delle variazionj necessarie,

I trasferimentt di cui.al presente arti- |

colo avvengono in esenzione da. qualsiasi
imposta o tassa di regisiro e senza. che per
le . operazioni relative sia dovuto alcun di-
ritto, o rimborso o emolumento a qualsiasi
litolo.

Il relatore, onorevole Ferri Mario, ha
presentato il seguenie emendamento:

Al secondo comma sostituire la frase:
La sede cenltrale & trasferita al demanio
dello Slato con Paltra: La sede centrale &
trasferita allo Stato;

Al terzo comma sostituire le parole: del
demanio dello Stalo con le altre: dello
Stato.

Gli onorevoli Boffardi Ines, Cattaneo Pe-
trini ‘Giannina, Innocenti e Sisto hanno pre-
serilato il seguente emendamento:

Sostituire il primo ed il secondo com-
ma con il seguente unico comma:

« I beni palrimoniali, immobiliari e mo-
biliari, dell’Opera nazionale per la protezio-
ne della maternitd e dell’infanzia sono at-
tribuiti come segue:

a) i beni della sede centrale dell’ONMI
sono trasferili al patrimonio dello Stato per
essere destinati alle esigenze dei servizi de!
Ministerd della sanita;

b) 1 beni destinati all’espletamento del-
le funzioni esercitate dall’ONMI nell’ambito
comunale e provinciale sono trasferiti al
patrimonio dei relativi enti, per le esigen-
ze di carattere assistenziale-». '

FERR1 MARIO, Relatore. Gli emenda-
menti da me proposli nascono dall’indicazio-
ne data in proposito dalla I Commissione af-
fari costituzionali: questa infatti ha rilevato
che, con la dizione da noi prevista nell’ar-
ticolo 5, il bene costituito dalla sede cen-
trale sarebbe indisponibile, da parte dello
Stato. Se noi ‘invece stabiliamo che la sede
centrale & trasferita non al demanio dello
Stato, ma allo Slato, questo potrd decidere
cosa fare del bene trasferito che, con tale
norma, diventa bene. disponibile.

BOFFARDI INES. II mio emendamento
non’ & in contrasto con [’indicazione forni-
ta dalla I Commissione affari costiluzionali
e con gli emendamenti del relatore, ma co-
stiluisce anzi- una precisazione del concetto
che vogliamo esprimere.

MORINI. Sono d’accordo sulla sostanza
dell’emendamento  proposto dalla, collega
Boffardi Ines,-di-cui condivido le preoceu-
pazioni, ma vorrei pregarla di non insiste-
re sul suo emendamento. Io stesso, in un
primo tempo, avrei voluto firmarlo, ma ne
sono stato poi dissuaso dagli argomenti dei
coileghi della 1 Commissione affari coslitu-
zionali, che si preoccupano sernpre di evi-
tare delle desiinazioni per legge, osservan-
do che esse impedirebbero allo Stato o agli
enti locali di fare un domani, ove occorra,
una permuta, una vendita, un trasferimen-
to del patrimonio di cui si & cosi stabilita
la destinazione.

Introducendo nell’articolo 5 tutte le spe-
cificazioni proposte dalla collega Boffardi
Ines, noi, invece di limilarci a legiferare’
in via-generale, verremmo a compiere un’al-
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tivitd amministrativa, sostituendoci agli or-
gani amministrativi dello Stato, dei comu-
ni, delle province, Ritengo pertanto che sia
il caso di accogliere le osservazioni avan-
zale dai colleghi della I Commissione affari
costituzionali che, dovendo esaminare spes-
so provvedimenti come quello oggi in di-
scussione, hanno un quadro della questione
piu completo ed esatlo di quello che pos-
siamo avere nol.

FERRI MARIO, Relatore. Sono conirario
all’emendamento Boffardi Ines.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. 11 Governo non potrebbe che condi-
videre l'emendamento proposto dall’onore-
vole Boffardi Ines, dal momento che esso
intendeva inizialmente formularlo, ma oc-
corre tener presente le indicazioni date in
proposito dalla I Commissione affari costi-
tuzionali ed il suo parere non favorevole
sull’emendamenlo slesso.

Dichiaro poi, a nome del Governo. la
mia adesione agli emendamenti formulati
dal relatore in accoglimenio del parere
espresso sull’argomento dalla medesima 1
Commissione affari costituzionali. Mi chie-
do pero se tale parere non possa interpre-
larsi nel senso che noi possiamo stabilire
che la sede centrale e, si, trasferita allo
Stato, ma destinata ai servizi del Ministe-
ro della sanitd: ritengo infatfi che una
norma del genere sarebbe piu corretta. Se
I’interpretazione da -parle di questa Com-
missione del parere espresso dalla I Com-
missione affari costituzionali (che ha, con
esso, svolto un’azione molto burocralica su
questa maleria) non potra avvenire nel
senso da me proposlo, desidero almeno
sottolineare che si ricordi che il Ministero
della sanitd ha proposto la destinazione da
me indicata. ' R

Una tale deslinazione ‘servirebbe- ad evi-
tare che il patrimonio della sede cenlrale
dell’ONMI - che & non solo immobiliare,
ma anche mobiliare, e quindi costituilo da
arredamenti vari, attrezzature specifiche,
che rappresentano una realta funzionante -
finisca con 1’essere disperso, con notevole
danno economico, a seguito di una destina-
zione cosi generica, formalmente e buro-
cralicamente corretta, ma, secondo me, non
razionale; la formulazione da me sugge-
rita servirebbe a mettere direltamente a
disposizione delle funzioni proprie del Mi-
nistero della sanitd un’organizzazione che
pure ha motivo di essere a livello centrale.

Se, ripeto, la Commissione non inlende
accedere a questa proposta di destinazione,
al Governo non resta che rimetlersi al pa-
rere formulato dalla I Commissione affari
costituzionali, chiedendo perd ai colleghi se
non ritengano opporluno stendere un ordi-
ne del giorno in cui venga indicalo questo
tipo di destinazione, e figurino i concett
che ho esposto.

FERRI MARIO, Relatore. Sono d’accor-
do circa la formulazione di un ordine del
giornp cosi concepito.

CHIOVINI CECILIA. Anche noi siamo
d’accordo su questo.

BOFFARDI INES. Tenendo conto di
guanto detto dal rappresentante del Gover-
no, dal relatore e dal collega Morini, ri-
tiro I’emendamenio, riservandomi di trasfor-
marlo in ordine del giorno. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento del relatore.

(E approvato).

Pongo in volazione l'articolo 5 nel suo
complesso con le modifiche testé apportate.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Do letlura dell’articolo

successivo:

ART. 6.

Il personale dell’ente di ruolo e avven-
tizio, in servizio continuativo alla data .del
31 dicembre 1974, che sia slato regolar-
mente assunto & trasferito alle province
e ai comuni in corrispondenza delle fun-
zioni aliribuite con gli articoli precedenti.

Il personale di ruolo e avvenlizio del-
la sede cenirale che sia stalo regolarmente
assunto in servizio alla data suindicala,
viene trasferito alle regioni per le esigen-
ze dei servizi di vigilanza o, a domanda,
nel ruolo unico di cui all’articolo 6, lette-
ra b) della legge 20 agosto 1975, n. 382.

L’inquadramento nei ruoli degli enti de-
stinatari ha luogo salvaguardando le posi-
zioni- di carriera ed il lrattamento economi-
co acquisiti alla entrata in vigore della



Camera dei Deputate

— 585 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1975

presente legge ed ha effetto dalla slessa
data del trasferimento.

Per 11 personale degh asili nido addetti
all’assistenza ai bambini 1l collocamento in
ruolo ha luogo in relazione alle mansiom
esercitate per un periodo non inferiore a
due anni.

I1 relatore, onorevole Mario Ferri, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostuituirlo con il seguente:

ART. 6.

Il personale dell’ente di ruolo e av-
ventizio, in servizio continuativo alla dala
del 20 novembre 1975, che sia stalo rego-
larmente assunto & trasferito con decrelo
del ministro della sanita entro sei mesi
dalla data di scioglimento e con effetto dal
1° gennaio 1976 alle province e ai comum
m corrispondenza delle funziom: loro altri-
buite dagli articoli precedenti, Con effetto
dalla slessa dala e fino all’inquadramentn
ner rispettivi ruoli, le province e i comun
provvederanno a corrispondere al personale
medesimo 1l trattamento economico gia in
godimento alle dipendenze dell’ONMI.

Per il personale degli asili nido adde!'o
alla assistenza ai bambimi 1'inquadramento
nei ruoli ha luogo m relazione alle man-
sionr esercitate per un periodo non inferio-
re a due anni.

I comuni e le province sono autorizzat
a provvedere. ove necessario, alle occorrenti
variazioni di organico,

Il personale di ruolo e avventizio della
sede centrale che sia stato regolarinente
assunto e che sia in servizio alla data del
20 novembre 1975 viene trasferilo alle re-
gion1 per le esigenze dei servizi di vigi-
lanza, o, a domanda, nel ruolo umco-di
cui all’articolo 6 lettera &) della legge 20
agosto 1975, n. 382.

Fino alla definitiva collocazione del per-
sonale 1scritto nel ruolo unico di cui so-
pra presso singole amministrazioni dello
Stato o di altri enti pubblici, il personale
stesso & assegnalo a prestare servizio pres-
so 11 Ministero della sanilda, nel cur stato
d1 previsione saranno iscritli 1 relativa
onert.

L’inquadramento neir ruoli degh enti de-
stinatar: ha luogo salvaguardando le posi-
zioni di carriera ed 1l irattamenlo econo-
mico acquisili all’enirata in wvigore della
presente legge ed ha effetto dalla stessa
data del trasferimento. Sono fatti salvi 1

diritti sorgenti dall’applicazione degh ac-
corcdh di cur alla legge 20 marzo 1975, n. 70.
Agli attr amministrativi necessar1 provvede
11 Ministero della sanita.

L’onorevole Gasco ha presentato il se-
guente emendamenio all’emendamento del
relatore.

Dopo il primo periodo del primo com-
ma aggrungere:

« Entro il medesimo periodo di tempo
1l Mimstero della samta dispone anche gh
eventuali trasferiment: del personale peri-
ferico ».

L’onorevole Ines Boffardi ha presentato
L seguenlt emendamenti:

Sostituire il primo ¢ il secondo comma
con i seguenti:

« Il personale dell’ente d1 ruolo e non di
ruolo, 1n regolare servizio continuativo alla
data di entrata in vigore della presenta leg-
ge & lrasferito alle province e a1 comuni
in corrispondenza delle funzioni altribuite
con gl articoli precedenti.

Il personale di ruolo e non di ruolo,
In regolare servizio continuativo alla data
di entrata 1n vigore della presente legge
presso gh uffici della sede centrale, & col-
locato in appositi ruoli ad esaurimento, di-
shintt per carriere, ishituiti presso il Mini-
stero della sanitd, in conformild e con le
garanzie di cu1 alle leggr 20 marzo 1975,
n 70 e 22 luglio 1975, n. 382. Resta salva
la facolta di opzione per il passaggio alle
regioni e ad altri enti pubblici ».

Al terzo comma aggrungere dopo le pa-

role: posiziom di carriera le alire: con le
relative funzion.
Aggiungere @ seguenti quinto e sesto

conmymna:

« I1 personale non di ruolo é& immnesso
in ruolo mediante concorsi riservati da
espletarst entro due anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

L’anzianita di servizio, di ruolo e non
1 ruolo, maturata dal personale dir cui al
presente articolo alle dipendenze dell’ONMI
é utile a tuttr gh effetti »,

FERRI MARIO, Relatore. Siamo riuscili
a concordare un testo di questo sofferio
articolo 6, sul quale abbiamo anche oltenu-
to il parere favorevole della I Commis-



Attli Parlamentar:

— 586 —

Camera der Deputei

VI LEGISLATURA -— QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1975

sione affari coslituzionalh, con cui ritenia-
mo di aver risposto alle esigenze manife-
state dal personale nel corso di var in-
contri.

La data del 20 novembre 1975 - 1 cw
si fa riferimenio nel primo comma - non
é¢ un data occasionale, ma corrisponde al
giorno 1n cui abbiamo approvalo 1arlco-
lo 1, cioé lo scioglimenio dell’ente.

Abbiamo anche inteso specificare, per 1l
personale delle sedi periferiche, che «le
province e ! comuni, provvederanno a cor-
rispondere al personale medesimo il tratta-
mento economico gia in godimento alle di-
pendenze dell’OMNI »; c¢i160 al fine di ga-
rantire il personale circa la corresponsione
del trattamento economico.

Al quarto comma, in una precedente for-
mulazione avevamo utilizzato il lermine « &

comandato » - per quel che riguarda il
personale che deve prestare servizio presso
il Ministero della samitda -~ ma sono sor-

le alcune perplessita, perché in definiliva
st verrebbe a disporre il comando di un
personale che non apparliene pii a nessu-
no poiché l’ente originario di apparienenza
e sciolto. Allora si & preferito 1l termine
« & assegnalo », anche per evitare possibili
motivi di ricorso.

Nell’ultimo comma il riferunenio alla
legge 20 marzo 1975, n. 70, rende esplicito
che riconosciamo validi 1 dirith  acquisiti
alla data del 1° oltobre 1974, e che - at
sensi della legge - troveranno applicazione
solo in funzione di un accordo sindacale
relativo al parastato, la cui discussioné -
fra 1'allro - ha luogo 1n questi giorn.

Nell’ullimo periodo si afferma. « Agh
atli amministrativi necessari provvede il
Ministero della sanita ». Anche a questo
proposito erano sorte delle difficolta per
I'intervento delia commissione di liquidazio-
ne, prevista presso il Ministero del le-
soro; con Ja dizione adottata pensiamo di
avere risolto anche quesie perplessita, fe-
nendo conto che il personale della sede
centrale verrd assegnato al Ministero della
samitd e sard pertanto disponibile per assol-
vere questl compiti e queste funzioni.

Avendo cosi modificato 1’articolo 6, n-
teniamo di aver assollo 1l nostro compito
che era quello di non ignorare le esigenze
mantfeslale dal personale.

GASCO. Prendo atto del lavoro notevole
che & slato fatto e che risolve gran parle
dei problenn relalivi al personale.

C’¢ lutlavia ancora un problema aperto,
per il quale ho presentato un subemenda-
menlo da inserire dopo il primo periodo
del primo comma e su cut desidero richia-
mare l’attenzione del relatore, dichiarando-
mi disposto, nel conlempo, a modificarlo o
a rilirarlo se avessi la certezza che queslo
problema possa essere risolto in alira ma-
niera.

1 dipendent: che sono aliualmente in
forza all’ONMI, sono entrati quando que-
sto enle aveva una caratterisiica nazionale
e quindi era loro possibile otlenere dei tra-
sferimenti da una provincia all’altra, in re-
lazione alle proprie necessila famihari.

Oggi si & decretato lo scioghmento del-
FONMI a decorrere dal 1° gennaio 1976,
per cui non penso che in questo mese, che
abbiamo praticamente a disposizione, sia
pensabile di soddisfare tulte le richieste di
trasferumenlo che, mi risulta, sono giacenti
da tempo. S:1 & infatti avula una stasi nel-
la concessione der trasferimenli. perché
molte province non li concedevano pilr, non
sapendo in che modo soslituire 1l personale
irasferito.

Con questo emendamenlo tenderci a sla-
bilire che il Minstero della samitd, n
queslo periodo nel quale si prevede il pas-
sagglo del personale alle regioni, sia auto-
rizzato a prendere 1n considerazione queste
domande di {rasferimento. Mi sembra giu-
slo e logico consentire questa possibilita, in
quanto chi aveva scelto di prestare servizio
presso I'ONMI sapeva di poter eventual-
mente essere trasferilo e di potere, per-
tanto, seguire la famigha. Al contrario. ora
i dipendenti dell’ONMI che saranno usse-
gnali alle province non potranno usufruire
di tale possibilitd, dato che 1 regolament
di tali enti non prevedono la possibihita di
trasferimento, se non lramite concorso pres-
so un altro ente provinciale.

Se 1] relalore mi assicura che la possi-
bilitd di trasferimentio pud essere previsla,
sono disposlo a ritirare 11 mio subemenda-
mento; altrimenti prego la Commissione di
voler tener conto di queslo aspelto al fine
di non creare grossi problemi ai dipendent:
dell’ONMI.

BOFFARDI INES. Gran parte del mio
emendamento & superata dalle proposle fal-
le dal relatore; desidererei soltanto che fosse
accettata 1’aggiunta delle parole «resta sal-
va la facolth di opzione per 1l passaggio
alle regioni e ad altr enti pubblici ».
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FERRI MARIO, Relatore. Anche questo
¢ detto nel mio emendamento sostitutivo
dell’articolo 6.

BOFFARDI INES. Se & ga recepito, ri-
tiro 1 mei emendamenti, al primo, se-
condo e lerzo comma. Insislerei per l’ag-
giunta del quinto e seslo comma da me
proposti.

FERRI MARIO, Relatore. Anche que-
ste esigenze sono richiamate nel mio arti-
colo sostitutivo del testo originario del-
I’articolo 6.

MORINI. Desidero fare alcune osserva-
zioni, L’articolo 6, come ora proposto dal
relatore, mi ha indolto a non presentare
due norme liransitorie che avevo pred'<nu-
sto. Infatti, la nuova formulazione propo-
sta, conforme al parere della I Commissione
affar1 costituzionali, puntualizza le scelte
fatte 1n tema di traltamento del personale:
il problema del parastato, il riconoscinmen-
lo dei dintl: del personale trasferito da
un enle all’aliro, la scelta delle province
e dei comuni, nonché delle regioni, ed,
infine, la possibilita. a domanda, di essere
mseriti nel ruole unico di cui all’artico-
lo 6 della legge n. 382 del 1975.

Mi pare che Varticolo 6, cosi formula-
to, sta sufficienle a fugare ogni timore nel
personale che verra coinvolto 1n questa
operazione di riforma. nonché ad evitare
che siano concessi eccessivi diritti.

Non condivido, invece, il suo emenda-
mento del collega Gasco. Finché permane
la struttura dell’ONMI, I’ente ha la possi-
bility di accogliere le giuste richieste del
personale e pud trasferirlo da una pro-

vincia all"altra. Al contrario, un dipen-
dente sa bene che se viene assunto da
un comune o da una provincia deve

attenersi ai doveri e pud godere dei di-
rilti che comporta 1’assunzione in un ente
locale.

Non so con precisione quante siano at-
tualmente le domande di trasferimento pre-
sentate all’lONMI, credo, pero, che 11 per-
sonale di tale stituto sia uno dei piu
legati al territorio in cui opera: non ho
mai saputo di personale che abbia chiesto
di essere (rasfertlo,

GASCO. Non vi sono stati trasferimenl
perché non si sapeva come fare a sostitui-
re 1l personale.

MORINI. Queste sono esigenze funziona-
Ii. Per nie si tratta solo dell'irrigidimento
di un potere che I'OMNI pud esercitare;
e pud continuare a farlo benissimo, 3alve,
evidentemente, le esigenze funzionali di cui
parlavo prima.

PRESIDENTE. L’'onorevole Boffardi ri-
tira 11 suo emendamento aggiuntivo di due
commi all’articolo 6, che il relalore ha di-
chiarato recepiti nel nuovo testo dell’artico-
lo 8 da lui proposto ?

BOFFARDI INES. Vorret
Zloni.

delle spiega-

FERRI MARIO, Relatore. Sono contrario
all’istiluzione di nuovi concorsi: questo
personale verrd immesso nei ruolh e se-
guird le sorti degli altri dipendenti degh
entr in cut verrda inserito, rispetlando cosi
una norma contenuta nella legge n. 382 del
1975, in maleria di trasferimenti.

Per quanto riguarda ’anzianita di ser-
vizio, credo che l'ultimo periodo del mio
articolo 6 soddisfi questa esigenza, senza
nulla togliere e nulla aggiungere.

Pregherel, pertanto, l'onorevole Ines Bof-
fardi di voler ritirare i suor emendamenti,
convenendo con me che tutte le esigenze
che c1 erano state prospeltate sono state
accolte.

Capisco lo spirito del subemendamento
del collega Gasco, perdo non vorrer che ac-
cadesse proprio c¢io di cui parlava poc’anzt
lui stesso e cioé che eventuali trasferimenti
prescindessero dalle reali esigenze dell’en-
te e che s1 arrivasse a situazioni tali per
cui, in alcune sedi, si abbia personale in
sovrannuimero e in altre 11 contrario, per
cui l'ente ricettore sarebbe danneggiatu da
un provvedimento preso in exiremis”

Sono d’accordo col collega Morini quan-
do afferma che, oggi come oggi, nulla vieta
alla direzione dell’lONMI di procedere agl
eventuali trasferimenti del personale, tenen-
do sempre conio delle esigenze delle diver-
se sedi, nonché del personale medesimo.

Per questi motivi non sono d’accordo
con le proposte di emendamento.

FOSCHI, Sottosegretario di Stalo per la
sanita. 11 Governo & favorevole all’emenda-
mento del relatore e contrario agli altni
emendamenti.

BOFFARDI INES. Ritiro tultr gli emen-
damenty a questo articolo.
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GASCO. Anch’io ritiro il mio subemen-
damento e mi riprometlo di trasformarlo in
ordine del giorno.

VENTUROLI. A nome anche del gruppo
comunista vorrer dichiarare che voteremo
questo articolo emendato secondo la propo-
sla del relatore, perché ne riconosciamo la
« sofferenza creatrice » - chiamiamola cosi
- e non vogliamo ritardare I'iter del prov-
vedimento. Perd non possiamo tacere la
nostra viva preoccupazione per questo modo
di comportarsi, nell’affronlare questi proble-
mi1, proprio nel momento in cui — se non
erro ieri — il Parlamento ha costituito una
commuissione di indagine sulla cosiddetta
« giungla retribuliva ».

Con questa normaftiva, imfalli, una par-
te del personale trasferita aglh ent: locall
— dove gia esistono traltament: economici
assa1 differenziati —~ verrd a percepire mol-
lo pin di quanio percepiva prima e pil
di quanto percepiranno altr1 colleghi.

Per quesle ragioni ritemamo che vi sia
una contraddizione palese in questa nor-
maliva, rispetto allo sforzo di riuscire a
disciplinare la « grungla retributiva ».

Diciamo questo - ripeto - con senso di
responsabilhita, perché c¢i rendiamo conto
che si lratla di una materia mollo com-
plessa, perd rileniamo che non sia questo
11 modo migliore per risolvere tali proble-
mi. Se ci fosse stato un problema di spe-
requazione negativa, nel passaggio dall’at-
tuale rapporto d’impiego al nuovo, avrem-
mo compreso che era piu che legittimo
salvaguardare 1 diritti acquisiti; ma in
questo modo si va ben al di la dell’acqut-
sizione dei diritli che sono maturati con
la legge n. 382

Per queste ragioni abbiamo inteso scin-
dere le nostre responsabilitd nei confronti
di questo testo dell’articolo 6. Il nosiro
atteggramento non @& certamente negalivo
nei confronti del personale, pero, quando
si affrontano problem: cosi delicat;; non
bisogna lasclars: irasportare dalla preoccu-
pazione di dare ragione anche quando
non c’e.

Sono state qui invocate le pressioni dei
sindacati, ¢’¢ stato addiritlura uno sciopero
proclamato, in maniera wnopinata, per mert
interessy settoriali. 11 legislatore non pud
lasciarsy vincolare, o per dire meglio coar-
tare, da questo tipo di pressioni, deve sen-
tirs1 piu libero - a nostro parere - perché
deve decidere nell’interesse della colletit-
vitd ¢ non di un solo gruppo.

Per quanto concerne tutti gli apprezza-
menti che anche fuori di qui sono stati
addotti per rappresentare la nostra posizio-
ne come ostile al personale, c¢’¢ da dire che
il nostro gruppo & stato il primo a porre
mano ad un’opera di risanamenio e di bo-
nifica - anche se con i risullali modesti
che sapptamo - e a volere che il personale
fosse traltalo adeguatamente rispello alle
funziont importanti che svolgeva. Ci sentia-
mo, dunque, l'animo tranquillo rispetto a
tali appunti, perché 1l nostro atleggiamento
é stalo sempre dettalo soltanto dalla preoc-
cupazione di tutelare gh inieressi del paese.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lar-
ticolo 6 nel teslo inleramente sostitutivo
proposto dal relalore, favorevole 11 Go-
verno

(E approvato).
PRESIDENZA DEL VICEPRES!IDENTE
DEL DUCA

PRESIDENTE. Do
sucecessivo:

lettura dell’articolo

ART. 7.

L.e domande del personale che a1 sensi
del quarto comma del precedente arlicolo 6,
chiesto )’assegnazione ad una delle amm-
nistrazion: dello Stato o ad alim enti pub-
bhici, devono essere presentale all’ufficio li-
quidatore entro 60 giovni dall’entrala in vi-
gore della presenle legge.

Entro 1 successivi 30 giorni, dal ricevi-
mento della domanda, !'ufficto liquidatore
trasmette le richieste alla Presidenza del
Consiglio, la quale provvedera a collocare
1l personale stesso con il rispelto delle po-
sizlon1 giuridiche ed economiche acquisite
nel ruolo unico di cur alla lettera 5) del-
I’articolo 6 della legge 20 agosto 1975,
n 382.

Per il personale avveniizio dell’ente, il
trasferimento alle dipendenze dell’'ammini-
strazione dello Stalo avviene mediante col-
locamento nelle categorie non di ruolo, di
cut alla tabella annessa al reglo decreto 4
febbraio 1937, n. 100, e successive modifi-
cazioni, conservando, a luthi gl effells,
Panzianila gia maturala.

Fino alla definitiva collocazione del per-
sonale 1scritlo nel ruolo unico di cui sopra
presso singole ammunistraziom dello Stalo,
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o di altri enli pubblici, 1] personale stesso
é comandalo a prestare servizio presso le
amminislrazioni statali che ne abbiano ne-
cessiia.

I1 relatore, onorevole Mario Ferri, ha
presentato 1l seguente emendamento:

Sopprimere Uultimo commea.

L’onorevole Ines Boffardi ha presentalo
1 seguenti emendamenti:

Al primo comma sostuuire le parole:
ad una delle ammunistrazion: dello Stato
con le altre: ad una regone;

Al secondo comma sostituire le parole:
alla Presidenza del Consiglio ecc. con le
altre: alle amminisiraziont interessate, le
quali devono pronuncitarsy entro i succes-
»1v1 {renta giorni ;

Sopprimere « commi lerzo e guarlo.

FERRI MARIO, Relatore. 1f mio emen-
damento lende a sopprimere 1'uliimo com-
ma, perché [P’indicazione & gia comparsa
nel testo dell’articolo 6 che abbiamo ap-
pena approvato e, quindi, st Llratierebbe
di una ripelizione.

BOFFARDI INES. Circa la soppressionc
del lerzo comma da me proposta vorrei
sottohneare che s tratta di garanlire la
tutela der dirithh  acquisiti nelle ammini-
straziont di provenienza, perché n realld
1l personale non di ruolo, per espressa nor-
ma sancila nel regolamento dell’ONMI, ha
dirstto allo siesso trattamento giuridico pre-
visto per il personale di ruolo.

FERRI MARIO, Relatore. Circa la solu-
zione proposta nel iesto vorrer osservare che
non avremmo potuto fare diversamente poi-
ché, per quanlo riguarda 11 riferimento al-
I'amminmstrazione dello Slato, siamo vinco-
lati dalla normativa della legge n. 382.
D’alira parte abbiamo appena approvato
I’articolo 6 che prevede la costituzione di
un ruolo umco presso la Presidenza del
Consigiio e 1in questo ambito noi non pos-
sigmo intervenire.

Per quanto nguarda 1 lerzo comimna,
devo pure ricordare che siamo vincolali da
mdicaziom g1a seguite dal Parlamento ed
avallate da una serie dv vobi e decisiont
riferite al personale deila GESCAL, per cul
non é& possibile prevedere 1n questo caso
un lrattamento diverso.

BOFFARDI INES Nel caso 1n esame mi
pare che 11 personale dell’ONMI verrebbe
ad essere danneggiato. Mi riferisco, a quan-
o prima detlo dal collega Venluroli cioé
che non bisogna creare delle disparita di
trattamento.

Lasciamo al
Non vedo,

FERRI MARIO, Relatore.
personale l'anziamitd malurala.
ollre c¢t0, cosa st possa fare.

MORINI. Le osservazioni dell’onorevole
Ines Boffard: sarebbero pia pertinentt se
riferite all’articolo 9.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
samuta. 11 Governo & d’accordo col relatore.

BOFFARDI] INES. Powché 1l collega Mo-
rint mu suggerisce di parlare di questo ar-
gomento riferendomi all’arlicolo 9. ritiro
I miei emendament..

PRESIDENTE. Pongo in votazione ['ulti-
mo comma dell’articolo 7, di cui 1l rela-
tore ha proposto la soppressione

(E respinto).

L’ulttmo comma dell’articolo 7 s’inlende
perlanto soppresso.

Pongo wn volazione J’articolo 7 del suo
complesso con la modifica lesté apportata.

(B approvato).
Do lettura dell'articolo successivo:

ART. 8.

Il personale trasferito a senst della pre-
sente legge & iscritto, ar fini del trattamenlo
di pensione, alla CPDEL o alla CPS

Tuttr 1 servizi o periodi_giad- riconosciutt
utili a1 fin1 dei preesistenti ordinament: di
quiescenza sono riconosciuti ai fim dei cor-
rispondentt trattamenti di pensione e di
previdenza della CPDEL o della CPS.

I contribuli relativi ai servizi o period:
di cut al precedente comma, versati all’as-
sicurazione generale obbligatoria per 1'in-
validita la vecchiaia e 1 superstiti o nel
fondi sostitutivi di delta assicurazione, ove
costituiti, sono trasferiti nella cassa pen-
sione dei dipendenti entt locali (CPDEL) o
nella cassa previdenza sanitara (GPS)

Al personale trasferito alle Stalo s1 ap-
phicano le dispos:zioni sul traltamenlo pen-
sionistico slabilito per 1 dipendenti dello
Stalo dal testo unico 29 dicembre 1973
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n. 4092. Per 1l periodo precedenie al tra-
sferimento & effettuato il ricongiungimento
dei servizi ai sensi dell’articolo 12 del pre-
detto testo unico.

Sia per 1l personale trasferilo allo Stato,
sia per quello trasferilo alle regioni, ¢ fal-
lo salvo i} dirilto di optare per il manle-
mumento dell’iscrizione all'assicurazione ge-
nerale obbligatoria per I’invalidila, la vec-
chiata ed 1 superstiti. IS opzione deve es-
sere esercilala entro 6 mesi dalla comunica-
zione del provvedimenlo di trasferimento.
Al personale che op!i per la predella assi-
curazione non st applicano 1 precedent:
comum del presente articolo.

L’onorevole Boffardi Ines ha presentato
1 seguenti emendamenti:

Aggiungere al terzo comma le parole
« 0 nella cassa pensione sanitart (CPS) ».

Sostutuire o quinto comma con il se-
guente:

« In ogni caso & fallo salvo 1l diritto di
optare per 1l manlemimento della posizionc
asstcuraliva g1ad cosliluita. I’opzione deve
essere esercilala enlro sei mesi dalla co-
municazione del provvedimento di Lrasfe-
rimento ».

BOFFARDI INES Si propone dit aggiun-
gerc al terzo comma 1l riferimento alla
cassa pensione sanitari. 1lo proposto, nol-
tre, la soslituzione del quinlo comma,

FERRI MARIO, Relatore. Questi aspeils
sono stali recepitr netla slesura definiliva
dell’articolo.

BOFFARDI INES. Abb:amo preso visio-
ne solo all’'ultimo momento del iesto defi-
nitivo del Conmutato ristretto. Sono slata la
prima a presentare delle proposte di mo-
difica; evidentemente i collegh1 hanno avu-
lo modo di leggerle e le hanno falte pro-
prie. Che non mi si dica perdo di far per-
dere del tempo! Ritiro gli emendament:.

Pongo 1n votazione Varlicolo 8
(E approvato).

Do lettura dell’arlicolo successivo
ART. 9.

trasferito alle
dell’assistenza
all’INADEL

Il  personale
iseribto, ai fim
delia buonuscila.

regioni &
malatlie e

Quello che, viene trasferito allo Stalo,
& iscritto a1 medesimi fini, all’ENPAS.

L’indennitd di buonuscita sara liquidata
agli interessati da parte dei predeltt enti,
per i periodi di servizio prestati presso lo
Stato o la regione, nella misura prevista
per il relalivo personale e, per il periodo
dy servizio prestato presso I'ONMI nella
misura previsia dal regolamento per il Lratl-
lamento di quiescenza del personale del
predetlo ente. L'ufficio hLquidatore verserd
al'INADEL ed all’ENPAS per conto de!-
PONMI [U'importo delle indennitd di anzia-
nita maturate all’atto del irasferimento,
sulla base del citato regolamenlo, da cia-
scun dipendente (rasferito, rispettivamente,
alle regioni od allo Stato.

L’onorevole Boffardi Ines ha presenlato
11 seguente emendamenlo:

Sostituirlo con il seguente:

ART. 9.

« Ai fini dell’assistenza malattia, il per-
<onale @& iscritto agh istituti previsli dagli
enti presso 1 quali & trasferito.

Ay fimi del tratlamento di quiescenza, il
personale & 1scrilto agli ishitult previstt da-
gli entt presso i quali & (rasferito e con-
serva l'indennilad nella misura stabilita dal
regolamento per 1l trallamenlo di quiescen-
za del’ONMI. L'ufficco hguidatore versera
agl istibuli predetti, per conto dell’ONMI,
'importo delle indenmtd maturate all’alto
del trasferimenlo, sulla base del cilalo re-
golanmento, da clascun dipendenle trasfe-
rito ».

Tale emendamento & recepilo dal leslo
per la pruna parte, ma non per la seconda.

MORIN]. Colgo 1'occasione per rispon-
dere alle precedenli osservazioni del collega
Venturoh n rapporto all’emendamento Bof-
fa~chi Ines, che non pud essere accettato in
quanto la legge sul parasialo va accellala
nel hene e nel male.

Purtroppo. in questo caso, l'effeilo & ne-
galivo per 1 dipendenli dell’ONMI, dato che
vengono a perdere un traltamento di favore
von l'anplicazione delle norme che regolano
1l passaggio der dipendenti del parastato ad
altrr entt anche per quanto riguarda il
‘raltamento pensionistico. D’altro canto la
applicazione di dette norme & una questio-
ne di cocrenza, oltre che di moralizzazione:
un anno fa. infatti. la Commissione lavoro
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ha mantenuto questi privilegi per i dipen-
denti del reparto traumatologico, per 1'ex
Croce rossa e per 1’'ex Eastman.-

Per questi motivi invito la collega Ines
Boffardi a ritirare il suo emendamento.

BOFFARDI INES. Capisco il punto di
visla dell’onorevole Morini, ritengo, pero,
che i diritti maturali ed acquisiti non pos-
sano essere alienati. '

B vero che esiste una legge che ci vin-
cola ma ¢ altrettanto vero che, se noi spe-
cifichiamo che sono mantenuti 1 diritti ac-
quisiti, facciamo wuna cosa giusta e non
andiamo contro ad alcuna norma gia ema-
nata.

FERRI MARIO, Relatore. Vorrei far pre-
sente alla collega Ines Boffardi che I’arti-
colo 2 della legge n. 70 prevede che per
il personale trasferito, compreso quello col-
locato nei ruoli ad esaurimento, si appli-
cano le norme sullo stalo giuridico e i
traltamenti di attivita e di quiescenza pre-
visti per il personale dell’ente destinatario;
le eventuali differenze di trattamento eco-
nomico potranno essere regolate con assegni
ad personam.

Non possiamo violare il preciso dellalo
della legge; dobbiamo rispeltare quesla nor-
ma giuridica; pertanto non sono in grado
di esprimere un parere favorevole su que-
sto  emendamento cosi come €& stalo pro-
posto.

FOSCHI, Sottosegretario di¢ Stato per la
sanitd. Sono d’accordo con il relatore.

BOFFARDI INES. Riliro il mio emen-
damento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo 9.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 10.

11 contributo statale di cui all’articolo 7,
primo comma, n. {1 del regio decreto 24 di-
cembre 1934, n. 2316, & soppresso.

Fino alla riforma dell’ordinamento finan-
ziario delle regioni e degli enii locali, con
la legge di approvazione del bilancio dello
Stato sara costituito annualmente un fondo
speciale da iscrivere nello slato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro,

adeguato alle occorrenze delle funzioni tra-
sferile a norme della presente legge e co-
munque di importo non inferiore a quello
riferito all’anno 1976.

Il fondo anzidetto, per l'anno 1976, &
stabilito nella somma di lire 71.500.000.000.

I1 fondo di cui ai precedenii commi @&
ripartito tra le regioni a statulo ordinario
e a statulo speciale, nonché tra le province
di Trento e Bolzano, sentita la commissio-
ne interregionale di cui all’articolo 13 della
legge 16 maggio 1970, n. 281, con decreto
del ministro del tesoro, in proporzione alla
spesa mediamente sostenuta dall’ONMI nel
triennio 1973-1975 in ciascuna delle regioni.

Le regioni, con legge di bilancio, asse-
gnano alle province ed ai comuni le somme
necessarie  all’esercizio delle funzioni ad
esse atiribuite.

All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge per l'anno finanziario 1976,
si provvede con corrispondente riduzione
del capitolo 2584 dello stato di previsicne
della spesa del Ministero della sanitd per
I’anno finanziario medesimo.

Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrent:
variazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Mario Ferri, ha
presentato il seguente emendamento intera-
mente sostitutivo:

ArT. 10.

Il contributo statale di cui all’artico-
o 7, primo comma, n. { del regio decreio
24 dicembre 1934, n. 2316, & soppresso.

Fino alla riforma dell’ordinamento finan-
ziario delle regioni e degli enti locali, con
la legge di approvazione del bilancio dello

.Stalo sard costituito. annualmente un. fondo

speciale da iscrivere nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro,
adeguato alle occorrenze delle funzioni ira-
sferile a norma della presente legge e co-
mungque di importo non inferiore a quello
riferito all’anno 1976.

I fondo anzidetto, per l’anno 1976, &
stabililo nella somma di lire 70.163.000.000.

il fondo di cui ai precedenti commi &
ripartito tra le regioni a statulo ordinario
e a slatuto speciale, nonché lra le province -
di Trento e Bolzano, senlita la commissio-
ne interregionale di cui all’articolo 13 del-
la legge 16 maggio 1970, n. 281, con de-
crelo del ministro del tesoro, in proporzio-
ne alla spesa mediamente sostenuta dal-
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I’ONMI nel triennio 1973-1975 in ciascuna
delle regioni.

Le regioni, con legge di bilancio, asse-
gnano alle province ed a1 comuni le som-
me necessarie all’esercizio delle funziom ad
esse attribuite.

All’onere derivante dall’altuazione della
presente legge per l'anno finanziario 1976.
valutato 1n lire 71.500.000.000 si provvede
con corrspondente riduzione del capitolo
2584 dello stato di previsione della spesa
del Ministero della sanitd per l’anno finan-
z1ario medesimo.

11 ministro del tesoro & aulorizzalo ad
apportare, con propr: decrett, le occorrenti
variazioni di1 bilancio.

FERRI MARIO, Relatore. 11 testo che
il presidente ha appena finito di leggere
¢ l'ultima stesura di quesio travaghato ar-
ticolo. Su questo stesso lesto abbiamo ot-
tenuto 11 nulla osta della V Commissione
bilancio.

Come s1 notera vi & una nduzione
1 mubardo ¢ 337 milioni rispelto allo stan-
zlamento che & in bilancio, perché quesla
somma & quella occorrente per Je retribu-
zioni a cur dovrd provvedere 11 Ministero
per la sanila a favore del personale della
sede cenlrale che viene asscgnato allo stes-
0 nuntslero.

FOSCLUI, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Chiedere1 se possibile di1 accanto-
nare momentaneamente questo articolo, per-
ché desidererer poter avere del tempo per
riflettere. La stesura dell’emendamento inle-
ramente sostilutivo dell’articolo 10, che mi
¢ stata sotloposta solo 1n queslo momento
presenta indubbiamente degli elementi puwt-
losto sorprendenti per me. Innanzi tutto w1
é 11 fatto che 11 fondo speciale di cur al
secondo comma verrebbe 1scritto nel bi-
lancio del Munustero del tesoro e che 1l
riparto del fondo stesso avverrebbe per
mezzo di decreti del minisiro del tesoro.

Tutto ci0 significa svuotare definitiva-
mente di ogni competenza 11 Ministero del-
la sanitda i questa materia. Queslo & as-
solutamente inaccettabile e perlanto non
posso dare un parere favorevole a tale ar-
ticolo.

Il secondo aspeito & forse soltanto di
dettaglio e concerne la riduzione dell’am-
montare del fondo speciale. Capisco che
I’intendimento sia stato quello di consen-
lire dr provvedere al pagamenio delle spe-
se per 1l personale della sede centrale, pero

bisogna esplicitamente scrivere che al pa-
gamento del personale si fa fronte sulla
capienza del capitolo 2854 dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
sanitd, perché altrimenti questo punto po-
trebbe rimanere incerto. E questo spiega il
perché per l'anno 1976 !'ammontare del
fondo speciale ¢ di1 poco piu di 70 mihard:
e non di 74 miliardi e mezzo. Perd credo
che questo sia un problema di deltaglio
che pud essere precisato.

Per 11 resto, invece, ritengo che s1 tralt
d: una questione di fondo sulla quale non
vorrel glungere ad estreme conseguenze.
Pertanio, se possibile, vorrer cercare di
charire le mie perplessita.

In ogni caso se I’articolo conserva la
formulazione attuale non posso non essere
contrario.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
I'articolo 10 wviene, per il momento accan-
tonato.

(Cost rimane stabilito).

Poiché al successivo articolo non sono
slati presentati emendament:, lo porrd di-
rettamente 1n volazione dopo averne dato
lettura.

Arr. 11.

Le regioni, le province ed ! comuil si
sostituiscono all’lONMI, a1 suoi organi cen-
trali e periferict, 1n tultt v rapporti giu-
ridict nascenli da convenzioni relative ai
servizi di assistenza espletatt dall’ente.

(£ opprovato).

L’onorevole Ines Boffardi ha presenlato
1l seguente articolo aggiuntivo:

ART. 11-D1s.

Agli specialistt che, alla data di en-
fraia in vigore della presente legge, opera-
no net consultort dell’ONMI in base al-
Paccordo nazionale Federazione nazionale
ordine dei medici ed enti mutualistict shi-
puiato 1l 14 aprile 1972, continueranno ad
applhicarst le norme dell’accordo suddetto
e delle successive modificazioni fino a
quando, co:n legge regionale, non sara data
una diversa disciplina alla materia.

BOFFARDI INES. L’articolo, che si
splega da solo, riguarda ben 3 360 speciali-
sti tra pedialri, ostetrici, dermosifilopatici,
fisiologr ¢ cosi via.
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Questo personale costituisce un patrimo-
nio di1 esperienze e competenze che sp ri-
tiene debba essere attentamente valutato
dagli enh locali cui & destinato,

FERRI MARIO, Relatore, Sono contra-
rio all’articolo aggiuntivo Ines Boffardi per-
ché ritengo che 1l problema sia stato ri-
solto dall’articolo 11 dove viene stabilito
che le regioni, le province ed i comuni si
sostituiscono agli organi centrali o periferici
dell’ONMI in tutti 1 rapporti giuridici re-
lativi ai rapport: di assistenza.

Preghere1, pertanto, l'onorevole Ines Bof-
fardi di volerlo ritirare.

BOFFARDI INES. Questo & vero. Non
vorrei perd, e parlo in base alla mia espe-
rienza, che prima che le regiont attuino
la loro normativa, st tenti ch cambiare le
cose, cioé di mutare i rapporti guridici
esistent!,

FERRI MARIO, Relatore. Se stabihiamo
che devono essere rispettate le convenzion
sottoscritte dall’ONMI, non vedo come si
possano fare cambiamenti.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanatd. Pregherer 1'onorevole Ines Boffard:
di trasformare 1l suo articolo aggiuntivo in
ordine del giorno [nfatti, poiché m alira
sede s1 sta provvedendo all’attuazione della
convenzione nazionale unica, tale ordine
del gilorno potrebbe tendecre a far st che
ule personale specialistico rientri nella for-
mulazione di tale accordo. E una rmmateria
che s1 sta affrontando in questo periodo.
Siccome risale al 1972, adesso si sta rifa-
cendo tutto per tutli. In pratica, anche
questa normativa rientra nella logica della
convenzione unica.

BOFFARDI INES. Se nella normativa
che le regioni vanno predispornendo, vice-
versa, vengono slabilite diverse norme 1In
mateila, occorrerehbe precisare di altendere
questa convenzione.

FOSCHI, Sottosegretario d. Stato per la
sanité. Non si pud, onorevole Ines Boffards,
mserire nel provvedimento in discussione
I'articolo aggiuntivo che ler ha preseniato.
Pertanto, la invito a trasformarlo in ordi-
ne del glorno.

BOFFARDI INES. Ritiro il muo arlicolo
aggwuntivo riservandomi di trasformarlo 1n

ordine del giorno. Desidero per0o precisare
che quanto & contenuto in detto articolo
aggluntivo deve intendersi compreso nel-
I'articolo 1.

PRESIDENTE. I/onorevole Morint ha
presentato 1l seguente articolo aggiuntivo:

ART. 12.

Sino all’entrata in vigore delle leggi re-
gionalt di cui al precedente articolo 4, ed
in caso sino al 31 dicembre 1976 le ammui-
nistrazion: provinciali e ’amministrazione
comunale di Roma nonché le ammunistra-
zionl comunali relativamente agh asili nido
provvedono a decorrere dal 1° gennato 1976
in via di anticipazione di cassa in favore
del personale loro assegnato al pagamento
delle competenze spettanti al personale stes-
so 1n virtd della normativa vigente nonché
dell’accordo di cur al secondo comma del-
l'articolo precedente

Le ammnistrazioni provinciali e 1'am-
ministrazione comunale di Roma relativa-
mente a tutlt 1 servizi precedeniemente ge-
stitt dar comitati provinciali ONMI e dal
comitato comunale ONMI di Roma nonché
le amministraziont comunali relativamente
agh asili nido provvedono ad anticipare
quanto streitamente necessario e succedono
immediatamente all’lONMI secondo quanto
previsto dall’articolo 12.

Le amministrazioni riceventi provvedono
sino alla definizione delle posizioni 1ndi-
vidual: ad erogare le competenze spettantt
al personale sulla base dello stipendio per-
cepito nel mese di dicembre 1975, faite
salve 1'adeguamento della misura mensile
dell’indennitd 1nlegrativa speciale e 1'apph-
cazione dei provvedimenfi adottati dal Mi-
nistero della sanita in applicazione del se-
condo comina dell’articolo precedente.

A tal fine le singole amministrazioni
sono autorizzate ad iscrivere mnel proprio
bilancio fra le partite di giro 1 necessari
stanziamentt di spesa nonché 1 capiloh i
entrala corrispondent: ar relalivi recuperi a
carico del bilancio regionale in relazionc
al quinlo comma dell’articolo 10. Le reglo-
nt wn caso di necessitd possono procedere
ad anticipaziont mensili di fondi a favore
der comuni.

MORINI. Illustro brevemenle questa tor-
mentata norma transitoria che, nei discorsi
amichevoli che si sono fatti, pare sia di-
ventata un mio « pallino » mentre non lo &,
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Lo scambio utile di chiarimenti che vi
¢ stato con la I Commissione affari costitu-
zionali ha permesso di arrivare ad una
normativa (ransitoria di questo genere, in-
tesa a rispettare 1 tempi che c1 siamo pre-
fissi.

L’arlicolo aggiuntivo in esame & minu-
710S0; ma non ¢t si deve scandalizzare della
sua minuztositd quas: pedantesca perché si
tratta di una norma transitoria deslinaia
a decadere nel giro di pocht mesi o co-
munque, al massimo, di un anno.

Il richiamo all’indennita 1ntegrativa spe-
ciale, che si legge alla fine del terzo com-
ma dell’articolo aggiuntivo, ha de:1 prece-
denti, perché purtroppo in certi organismi
si & continuato a pagare 1n via d’acconto
lo stipendio senza adeguarlo al caroviia.

E una norma costruttiva che si 1spira
alla logica di far funzionare il trasferimen-
to delle competenze alle regiom in termini
meccantei, Il gruppo democristiano si era
riunmito ed era rwscito a supcrare la diffi-
colta dei tempr proprio atiraverso questa
norma.

PRESIDENTE. L’onorevole Cecilia Chio-
vini ha presentato 1 seguenti emendament:
all’articolo aggiuntivo Morini:

Sopprimere il primo comina.

Al terzo comma, dopo le parole: le com-
petenze spetianti al personale aggiungere e
altre: in via di anticipaziomi di cassa.

Aggiungere il comma seguente: Tulte
le norme transitorie di anticipazione pre-
viste per le amminisiraziont provinciali de-
vono intendersi applicate altresi all’ammi-
nistrazione comunale di Roma »,

CHIOVINI CECILIA. Capisco lo spirito
che ha anmmato il collega Morim1 nella
presentazione del suo articolo aggiuntivo,
che & quello di evilare qualsiasi interruzio-
ne dei tempi che ci stamo prefissi Pero
credo che dobbiamo evitare anche di dire
due volte la stessa cosa ed a tal fine ho
presentato lre emendamenti

1l primo di essi, soppressivo del primo
comma dell’articolo aggiuntivo, s1 giustifica
col fatto che si rilrova lo slesso concello
nel terzo comma dell’articolo stesso, anche
in dipendenza del fatto che gia nell’artico-
lo 6 precedentemente votato si fa cenno al
problema. Inoltre I'onorevole Moiini vuole
far riferimento anche ad una anlicipazione
di cassa

Ritengo che sarebbe opportuno che not
riformulassimo 1'articolo aggiuntivo soppri-
mendone il primo comma e facendo in
modo che tutto rientri1 nel terzo comma,
modificalo dal mio secondo emendamento.

MORINI. Poiché sono d’accordo con le
obiezioni sollevate dalla collega Cecilia Chio-
vini, riformulerd 1l testo dell’articolo ag-
giuntivo, da me preseniato, integrandolo con
1 suoi emendamenti.

PRESIDENTE. L’onorevole Morini, dopo
aver accellato gli emendamenti Chiovim
Cecilia, ha presentato la seguente nuova
formulazione dell’arlicolo aggiuntivo:

ART. 12.

Le amminislrazioni provinciali e !'am-
ministrazione comunale di Roma relativa-
mente a tutti 1 servizi precedentemente ge-
stiti dai comitali provinciali ONMI e dal
comitato comunale ONMI di Roma, nonché
le ammnistrazioni comunali relativamente
agh asili-nido, provvedono ad anticipare
quanto strettamente necessario e succedono
immediatamente all’lONMI secondo quanto
previsio dall’articolo 11.

Le amministrazioni riceventi provvedono
sino alla definizione delle posizioni indivi-
duali ad erogare le compelenze spettanii al
personale m via di anticipazione di cassa
sulla base dello stipendio percepito nel
mese di dicembre 1975, fatti salvi D’ade-
guamento della misura mensile dell’inden-
nitd integrativa speciale e 1’applicazione dei
provvedimenti adottati dal Ministero della
samtd 1n applicazione dell'ultimo comma
dell’articolo 6.

A tal fine le singole amministrazioni
sono aulorizzate ad iscrivere nel proprio
bilancio fra le partite di giro i necessari
stanziamenti di spesa nonché 1 capiloli di
entrata corrispondentt ai relativi recuper:
a carico del bilancio regionale in relazione
al quinto comma dell’articolo 10. [e re-
giom m caso di necessitdh possono proce-
dere ad anlicipaziomt mensth di fondi a
favore dei comuni.

Tulte le norme transilorie di anticipa-
zione previste per le amministrazionl pro-
vinctali devono 1ntendersi applicate altresi
all’amministrazione comunale di Roma ».

FERR1 MARIO, Relatore. Sono favore-
vole.
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IFFOSCHI, Sottosegretario di-Stato per la
sanitd. Anche il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Riprendiamo 1’esame degli articoli pre-
cedentemente accantonati.

Ricordo che all’articolo 3 oltre all’emen-
damento interamente sostitutivo Ines Bof-
fardi, il relatore, onorevole Mario Ferri, ha
presentato il seguente emendamento:

Sopprimere al primo comma, dopo le
parole: comuni, le altre: in cui hanno
sede delte istituzioni.

L’onorevole (vasco ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Sopprimere al primo comma, dopo le
parole: asili nido, le altre: e ai consultori
comunali. )

Al secondo comma sostituire le parole:
le funzioni amministrative esercitate, con le
altre: tutte le funzioni amministrative di
fatto esercitate.

GASCO. Ritiro Vemendamenlo soppres-
sivo al primo comma. Mantengo 1’altro.

FERRI MARIO, Relatore. Sono favore-
vole all’emendamento Gasco al secondo
comma in quanto serve a chiarire che, se
i comitati provinciali, come di falto av-
viene, esplicano attivitd di lipo consultorio,
queste funzioni rimangono atiribuite alla
provincia.

BOFFARDI INES. Sono favorevole al-
emendamento del collega Gasco, pertanto
ritiro il mio interamente soslitutivo dell’ar-
ticolo 3 e da me -precedentemente--presen-
talo.

FOSCHI, Sottosegretario di Statc per la
sanitd. Sono d'accordo sugli emendamenti
proposti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
periodo del primo comma, dell’articolo 3,
di cui il relatore ha chiesto la soppressione.

(E respinto).
I1 periodo s’intende pertanio soppresso.
Pongo in votazione 1’emendamenio sosti-

tutivo Gasco al secondo comma, favorevoll
il relatore e il Governo.

(E approvalo).

INNOCENTI. Poiché sono state accolte
le osservazioni da me precedentemente svol-
te, votero a favore dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo 3 nel suo complesso con le modifi-
che teslé apportate.

(E approvalo).

PRESIDENTE. Ricordo che all’artico-
lo 10 il relatore ha presentato un emenda-
mento interamente sostitutivo, di cui & stata
data precedentemente lettura.

FOSCHI, Sotiosegretario di Stato per la
sanita. Sull’articolo 10 nella formulazione
proposta dal relatore non posso che ricon-
fermare quanto illustrato precedentemente.

-Gli elementi che sono riuscito ad acqui-
sire, non sono sufficienti a modificare il
mio giudizio contrario sul testo dell’arti-
colo. '

Si- & ritenuto, infatti, da parte della
V Commissione bilancio che non sia rile-
vante iscrivere nello stato di previsione
della spesa’ del Ministero della sanitd, e
non del tesoro, il fondo di cui al secondo
comma dell’articolo 10.

Mi permetito di dire che non sono d’ac-
cordo perché stiamo opergndo, in materia
di riforma sanitaria, anche con 1’obiettivo

"di ricondurre ad unitd le competenze fin'ora

esercitate da piu ministeri; in secondo luo-
go perché abbiamo gid operato delle scelte
In questo senso, e recentemente per quan-
to attiene alla legge n. 386 del 1974, costi-
tutiva del fondo ospedaliero nazionale. Que-
st’'ultimo, non a caso, & iscritto nello stato
di previsione del Ministero della sanita;
esso segue le stesse modalitd di distribuzio-
ne previste dal progetto di legge in discus-
sione, si procede-cioé sentito--il-parere della-
commissione interregionale e con 1l’adozione
di certi parametri,

Il testo dell’articolo 10 ora in esame
precisa che il fondo & riparitto fra le re-
gioni a statuto speciale ed ordinario con
decreto del Ministero del tesoro, in pro-
porzione alla spesa sostenuta dall’lONMI{ in
ciascuna delle regioni suddette. Questa ri-
partizione dovrebbe avvenire secondo gli
stessi criteri che regolano l'attuazione della
legge n. 386 in merito al fondo ospedaliero,
che perdo ripeto, non & iscritto nello stato
di previsione del Minisiero del tesoro, ma
in quello del Ministero della sanitda e che
prevede la partecipazione, alla definizione
del citato decreto, del ministero competente.
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In una logica di elusione delle respon-
sabitlitd e secondo una visione burocratica
la scelta dell’attribuzione delle competenze
al Minislero del tesoro potrebbe pure es-
sere giustificata; e forse & proprio questo
il motivo per cui nessuno ha sottolineato
tale 1llogico criterio. Perd, in lermim po-
liticn ed, in particolare, dr politica sanita-
ria, non ¢ accetlabile che questa materia
venga trasferita tra le competenze del Mi-
nistero del tesoro, che ha solo una visio-
ne economicistica del problema. Questa sce!l-
la, infalty, non trova neppure una giustifi-
cazione nella annosa vicenda che riguarda
i rapporti tra i due ministeri - n cui,
invece, s1 colloca la legge n. 386 - e tra
questi ultimi e le regioni.

Credo che, per quanto concerne la leg-
ge n. 386 se una cerla regolaritd nella ero-
gazione deir fondi vi & stata, c1d & dovulo
al fatto che il Mimstero della sanitda ha
svolto un certo ruolo; diversamente sarebbe
stato molto piu difficile individuare 11 tipo
d1 ripartizione dei fond: da operare.

Ritengo di dover sotlolineare la irrinun-
ciabilita di queste considerazioni, cosi come
ribadisco che & necessario precisare formal-
mente, per quanto attiene all’ultimo comma,
che alle spese per 1l personale, di cu: al-
I’articolo 6, s1 provvede tramite 1 fondi
cui al capilolo 2584 dello sialo di previ-
sione della spesa del Ministero della saniid,
cosi come ¢ avvenuto negh anni prece-
denti.

Non capisco perché, proprio al momenlo
della riforma sanitaria, si debba tornare in-
dietro.

D’altra parte, poiché non itendo in al-
cun modo ritardare 1'iter del provvedimen-
to in discussione, non userd alcuno de-
gli strumenti che 11 Governo ha a disposi-
zione per rinviare la seduta.

Perd deve risultare chiaro e tulti 1 col-
leghi ne devono essere consapevoli che 1l
Governo ripelerd necessariamente queste
stesse considerazioni al Senato, anche per-
ché non si1 possa dire che esso tiene un at-
teggianienlo alla Camera ed uno diverso
al Senato.

ZAFFANELLA. Concordo con le valuta-
zioni del sottosegretario Foschi sia nella
lorma, sia nel merito e lo ringrazio per
le sue conclusioni tese a non far uso dei
potert che il Governo ha per non ritardare
1'2ter del provvedimento. No1 siamo pronti
a nidiscutere e a recepire gli eventuali ag-

giustamenti che si riterra opportuno intro-
durre al Senato.

RAMPA. La questione sollevala non &
certamente di poco conto perché riguarda
un tipo di scelte, che competono al Par-
lamento, circa il ruolo che 11 Ministero
della santia deve avere, anche in vista del-
la riforma sanitaria, nonché della esistenza
delle regioni e delle altre articolazioni mi-
nori.

Prendo atto con soddisfazione, a nome
del gruppo della democrazia cristiana, che
11 Governo non ha voluto esercilare i pole-
ri di cul dispone, mosirando una notevole
sensibilitd polilica ner confronti del Parla-
mento che interprela anche 1'opinione di
seltor1 esterni alle Camere.

Non vorrei comunque che tutio ¢id potes-
se apparire come un modo per ventre fuor!
da questo delicato problema, 1l nostro grup-
po ritiene che siamo di fronte ad una que-
stione che va riesaminata al Senato ed even-
tualmente emendata.

FERRI MARIO, Relatore. Nella mia
vesle di relatore vorrer dire che condivido
le apprensioni e le giuste osservaziom del
del sottosegretario Foschi; perd, siccome
abbiamo ricevuto un parere dalla V Com-
missione bilancio e questo parere & vinco-
lante, non ritengo che sarebbe opportuno
mm questa sede richiedere un nuovo parere
alla V Commussione, anche perché, fra
I'altro, questo potrebbe indurre ad andare
al di 14 della stessa destinazione della ci-
fra, per ritornare nel merito della cifra
medesima,

Vogho augurarmi che al Senato valgano
le stesse considerazionu fatle in quesia sede,
tenendo presente che, andando verso l’ap-
provazione del disegno di legge che istitui-
sce il servizio samtario nazionale. anche
questt problem troveranno in quella sede
la loro piu glusla collocazione.

VENTUROLL. Prima di passare alla
volazione dell’articolo 10, vorrer ribadire
ancora una volta che il gruppo comunisia,
nell’approvare questo articolo - 1nsieme a
tutla la proposla di legge - ollre a pren-
dere atlo con soddisfazione che esso non
viene modificalo, come invece si aveva ra-
gione di temere per alcune riserve espres-
se nell’ambito del Governo, non pud fare
a meno di sottolineare che gh stanziamentli
previsti non consentiranno agh enti local
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cifra stanziata & infatii largamente al di
di assolvere in pieno le loro funzioni. La
sotto delle necessita che sono maturate nel
tempo. Su questo problema il Governo do-
vrd assumere un atteggiamento diverso da
guello assunto fino a gueslo momento; noi
non vogliamo lasciar passare sotto silenzio
che gl enti locali si troveranno nella sies-
sa situazione finanziaria 1n cur st trovava
I’ente che ci si appresta a sciogliere quan-
do gestiva quesia atlivita,

Siamo convintit che 11 nuovo ordina-
mento renderia piu funzionali queste 1stitu-
zionl, la sltessa compelenza attribuita a
province, comuni e regiont creera le con-
dizioni per I'ampliamento della presenza
di questi organismi in tutlo il paese. Tut-
tavia non vi é& dubbio che rimane aperto
1l discorso sul fabbisogno finanziario e che
lo Stato deve farsi carico ‘di questo pro-
blema.

Quindi lo spirito con cut votiamo que-
sto articolo & quello di sottolineare che
continueremo nel nostro impegno per ade-
guare gli slanziament: alle effettive esi-
genze di questa attivita.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento interamente sostitutivo dell’artico-
lo 10, proposto dal relatore, contrario il
Governo.

(E approvalo).

FERRI MARIO, Relatore. Propongo 1l
seguente titolo del testo unificato: « Scio-
ghimento dell’Opera nazionale per la pro-
tezione della maternitd e dell’infanzia e
trasferimento delle sue funzioni ».

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.
(L approvato).

Gli onorevoli Gasco, Morini, Zaffanella
e Ines Boffardi hanno presentato 11 seguen-
te ordine del giorno:

« La XIV Commissione,

in relazione all’obbligo posto a carico
del ministro della samta dall’articolo 6,
comma 1° di adoitare il decreto di trasfe-
rimento del personale gia dell’ONMI alle
province ed ai comum

mmpegna 1l Governo

a trasferire alle ammimstrazioni provincial
tulto 11 personale sanilario e parasamiario
essenziale per continuare 'esercizio senza

caduta dei livelli quantitativi e qualilativi
delle prestaziom: erogate dei consultor1 co-
munali aventt sede 1n comuni1 minori e ru-
rali o aventt caratteristiche di servizio 1n-
tercomunale.

(0/1239/1/X1V)

FOSCHI, Sottosegretario de Stato per la
sanitd. Lo accetto.

PRESIDENTE. Gli onorevolh Boffard:
Ines, Morini, Cattaneo Petrini Giannina,
Gasco, Innocenti, Sisto, Baldi, Barba, Ram-
pa, Del Duca e De Maria hanno presen-
tato 11 seguente ordine del giorno:

« La XIV Commissione,

in relazione alla destinazione allo Stalo
della sede centrale dell’ente disposta allo
articolo 5
impegna i1l Governo

a destinare tale struttura, comprensiva di
ogni bene patrimoniale, arredamenio e at-
trezzatura funzionale ai servizi del Mini-
stero della sanild, tenuta anche presente la
assegnazione a detto munistero di tutto il
personale della sede cenirale.

(0/1239/2/X1V)

FOSCHI, Sotiosegretario di Stato per la
sanita. Lo accetto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Morint, Fu-
saro, Cattaneo Petrini Giannina, Del Duca,
Barba, Cortese, De Mariwa, Gasco, Sisto e
Innocenti hanno presentalo 1l seguente or-
dine del giorno:

« La XIV Commissione,

in relazione all’obbligo previsto dallo
articolo 6, comma primo, a carico del mi-
nistro della samtd di adottare 11 decreto di
trasferimenio del personale gia dell’ONMI
alle province e a1 comuni

impegna (1 Governo

affinché sia precisato nel predello decrelo
1l contingentamento g3 operato dagli or-
gan1 centrali del disciolto ente in tema di
collocamento anticipato in quiescenza con
t benefici della legge n. 336 del 1970 e
successive modifiche ed integraziont 1n mo-
do che detto contingentamento venga rispet-
tato ed applicato da tutte le ammuustrazio-
nt locali, provincialr e comunali, che rice-
veranno ner loro ruoli 11 personale gia del-
I’ONMI,
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impegna altresi il Governo

affinché sia rispettato il sopracitato contin-
gentamento anche per il personale della
sede centrale assegnato al Ministero della
sanita in attesa dell’inquadramento nel ruo-
lo unico di cui all’articolo 6 leltera &) del-
la legge 22 luglio 1975, n. 382,

{0/1239/3/X1V)

IFOSCIlL, Sottosegretario di Stulo per la
sanita. Lo accetto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Morini,
Rampa, Del Duca, Cortese, Barba, Gasco,
Boffardi Ines, Sisto e Innocenti hanno pre-
sentato il seguenie ordine del giorno.

« La XIV Commissione,

in relazione all’obbligo posio a carico
del Ministero della sanita ai sensi dell’arti-
colo 6, comma primo, di adotlare il de-
creto di trasferimento del personale gia del-
I’OMNI alle province ed ai comuni

impegna il Governo
a fare in modo che siano precisate in delto
decrelo per ogni dipendente la qualifica
rivestita e le mansioni attribuite, nonché la
anzianitd acquisita nelle stesse e la indica-
zione esatta del trattamento economico sti-
pendiale corrisposio nel mese di dicembre
1975 e
impegna altresi il Governo _

a fare in modo che detto decreto sia ema-
nato con assoluta tempestivitd ed urgenza.

(0/1239/4/XIV)

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Lo accetterei qualora venisse sosti-
tuita la parola «impegna » con « invita ».

MORINI.
verno.

Acceito la proposta del Go-

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ines Bof-
fardi, Morini, Gasco, Rampa, Barba, Inno-
centi, Cattaneo Petrini Giannina, Cortese,
De Maria, Del Duca e Baldi hanno presen-
tato il seguente ordine del giorno:

« La XIV Commissione,

impegna il Governo a far si che agli
specialisti che alla data di entrata in vi-
gore della presente legge operano nei con-
sultori ONMI in base all’accordo naziona-
le Federazione nazionale ordine dei medi-

ci ed enti nmiutualistici stipulato il 14 apri-
le 1972 continuino ad applicarsi le norme
dell’accordo suddetto e delle successive mo-
dificazioni fino alla realizzazione della con-
venzione unica nazionale nella quale do-
vra essere tenuto conto della loro specifica
condizione.

(0/1239/5/X1V)

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanitd. Lo accetto come raccomandazione,
se la parola «impegna » verra sostituila da
« invita », .

BOFFARDI INES. Accetto la proposta
del Governo e non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Gasco - ha
presentalo il seguente ordine del giorno:

« La XIV Commissione,

impegna il Governo affinché, in rela-
zione allo scioglimento dell’ONMI, il mi-
nisiro della sanitda e il commissario del-
I’Opera provvedano ad accogliere le richie-
ste di trasferimento da provincia a provin-
cia presentate a tutt'oggi  da dipendenti
dell’ONMI, fatia salva la funzionalita dei
Servizi,

(0/1239/6/X1V)

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per la
sanita. Accolgo 1’ordine del giorno come
raccomandazione, con la precisazione che,
al momento atiuale, non sono in grado di
valulare - esatlamente quali siano le conse-
guenze di una proposta di questo genere.
Ho il dubbio che esistano- anche una serie
di problemi di competenza per maleria.

GASCO. Non insisto per la votazione.

CHIOVINI CECILIA. I gruppo comuni-
sta nel dare il consenso allo scioglimenio
del’ONMI, intende sottolineare che con
questo atio il Parlamento italiano ha aper-
to le prospetlive per un pia moderno e
razionale servizio di tulela della maternita
e dell’infanzia, affidato ai destinatari natu-
rali dei servizi, cioé agli enti locali e alle
regioni in virta dei poteri legislativi in
materia di assislenza e di sanita loro at-
tribuiti, cosi come previslo dalle leggi sui
consultori matrimoniali e gli asili nido.

E, quello dello scioglimento dell’ONMI,
un primo passo per una pil razionale, de-
mocratica e pitt corretta utilizzazione del
denaro pubblico, non' a caso luttora distri-
buito fra i mille riveli dei cosiddetli enti



Camera dei Deputati

— 599 —

Commissioni in sede legislativa

VI  LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE -- SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1975

inutili. Per questo obiettivo da anni si
baite il nostro partito (& del 1960 il pri-
mo progetto di scioglimento dell’ONMI),
che- in "quesia battaglia & stato affiancalo
dalle organizzazioni femminili, dagli enti
locali, dalle regioni, e da gran parte del
personale dello stesso ente che piu volte
ha richiesto di operare in un servizio piu
democratico €d efficiente, corrispondente ai
prineipt della medicina preventiva, che va-
lorizzasse le capacita professionali del per-
sonale siesso. o

Con " questo provvedimento, a.lle regioni
¢ affidato il compito di legiferare al fine di
riorganizzare i servizi con quelli gid ope-
ranti sul lerritorio nella stessa materia, a
seguito dall’ apphcazmne di-alcune leggi na-
zionali (la legge n. 1044 e la legge n. 405:
asili nido e consultori).

Questo comportera maggiori oneri finan-
ziari per le regioni e gli enti locali. Ed &
per questo che ct si aliendeva dal Governo
una maggiore disponibilitd finanziaria verso
le’ regioni per far fronte a questi maggiori
oneri ¢ non la minaccia fin d'ora (alludo
al telegramma inviato dal ministro del te-
soro al ministro della sanitd di cui c¢i ha
informati il -sottosegretario Foschi in una
precedente sedutd) di ridurre lo stanzia-
mento, gia insufficiente, di 71,5 miliardi.
Non é& questa una ‘dimostrazione di spirito
reglonallsta da parte del Governo, e ci au-
guriamo che questi orientaimenti siano de-
cisamente modificali,

" Una considerazione particolare merita il
dibattito, avvenuto in Commissione e fuori,
e la soluzione adottata per il personale,
sulla quale gia si & soffermato il collega
Venturoli, soluzione da noi non ritenuta la
pit soddlsfacente. Si rischia,  infatti, con
le misure adottate; di creare nuove condi-
zioni di disparitd anziché
combaliere la « giungla retributiva» e le
spinte corporative. Gi auguriamc che que-
sto testo trovi rapidamente ‘il consenso del-
I’altro ramo del Parlamento, sollecitando a
tal fine il contributo di ogni forza politica
ed in particolare della democrazia  cristia-
na -ad adoperarsi in quella sede per supe-
rare gli eventuali ostacoli politici che do-
vessero insorgere. —

MORINI. ‘Annuncio il voto favorevole del
gruppo ‘democristiano su questo 1mportante
plovvedxmento di riforma del sisiema assi-
stenznale 1tahano e si tratta di un voto a
cui non siamo stati affatto costretti, ma ben-

contribuire a -

si un voto che abbiamo positivamente co-
struito con una nostra precisa -iniziativa po-
litica qual & la proposta di legge del 13
agosto 1974, n. 3209 a firma mia e dei col-
leghi Allocca, Ines Boffardi, Cattaneo Petri-
ni Giannina, De Maria, Gasco, Innocenti,
Orsini, Sgarlata, Sisto e Giacinto Urso.
Inolire va ricordalo che il testo governa-
tivo di riforma sanitaria del ministro Vit-
torio Colombo - conteneva esso pure una
precisa scella politica nei confronti - del-
lo scioglimento dell’lONMI e del trasfe-
rimento delle sue funzioni agli' enti .locali,
all’articolo 33 del testo stesso. Tengo altresi
a precisare che il nostro gruppo & perve-
nulo-a quesla posizione politica sulla scorta
e confortato da un’ampia . consultazione pe-
riferica con amministratori locali e con
rappresentanze del personale dipendente;
queste consultazioni c¢i hanno -spinto in
avanti, verso un nuovo assetlo territoriale,
legato alle istituzioni locali, di questo im-
portante settore assistenziale, superando
quindi la concezione di un ente centraliz-
zato. E questo fatto non deve -suscitare
meraviglia, in quanto appartiene alla no-
stra concezione politica democratico-cristia-
na l'esaltare le funzioni degli enti locali
territoriali.

Va inoltre ricordato che il testo -in di-
scussione, . com’é stato imposiato a segui-
to del parere della I Commissione affari co-
stituzionali, & particolarmente meritevole
del nosiro consenso in gquanto evita ogni
centralismo regionale e trasferisce diretta-
mente funzioni, compiti gestionali ed an-
che i finanziamenti .a comuni e provincie;
mentre affida alle regioni un compito di in-
dirizzo programmatorio e di coordinaniento
con altri settori assistenziali, come & quel-
lo della cosiddetta “infanzia illegittima, che
non va lasciata in un ghetlo assistenzidle -
suo pl’OpI‘lO ed avente caraltere discrimiria-
torio, cosa che non & fra .l’altro neanche
piti in linea con i huovi' orientamenti de!
diritto di famiglia, ‘

Per quanto concerne i problemi del per-
sonale, e questo soprattulto grazie alla fer-
ma volontd del gruppo democratico cristia-
no, sono stali giustamente considerali, come
dimostra l’'acquisizione, garantita loro, del-
I’inquadramento economico e normativo nel
parastato e come dimosira la spec1ﬁca ado-
zione di una norma transitoria, minuziosa
e precisa, per lutti gli aspetti di passaggio
dal disciolio ente agli enti locali-e, per
quanto concerne il personale della sede
centrale, al Ministero della sanita.
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Per tutto questo il gruppo della demo-
crazia cristiana non pud che riconfermare
il suo atteggiamenio riformatore e votare
per questo testo unificato, auspicando una
rapida approvazione dello stesso da parte
del Senato pur nell’ovvio rispetto dei po-
teri di quel consesso.

ZAFFANELLA. 11 gruppo socialista vo-
tera a favore progetto di legge in discus-
sione e dichiara, a mezzo mio, la propria
soddisfazione per la conclusione positiva di
una battaglia politica e parlamentare (che
ha visto i socialisti in prima linea) tesa allo
scioglimento di uno fra i pid inutili degli
enti inutili ed allo smantellamento di un
grosso « carrozzone » del soltogoverno che &
stato motivo, oggetto e soggetto di scandali
vivamente deprecati dall’opinione pubblica
e che certamente ha negalivamente contri-
buito alla esaltazione delle funzioni dello
slato democratico.

La nostra ostilitd al’ONMI non si ricol-
lega solo al fatto che fu istituilo dal regi-
me fascista nel lontano 1925 con un rego-
lamento che fissava, come uno dei doveri
del nuovo ente, quello « della salvezza dei
valori essenziali della” siirpe » e quello di
« redimere le coscienze per la patria »,
quanlo al fatto che essa non & mai stato
in grado (ed in questi ullimi anni ancora
di pin) di assicurare un servizio di pre-
venzione e di assistenza per la maternita e
Uinfanzia.

E non solo dal punto di vista quanti-
lativo (I'ONMI ¢ stata pressoché assente
in importanti zone del paese) quanto qua-
litativo, come dimostrano i datt dell’OMS
i quali testimoniano che il nosiro paese, in
quanto ad indici di mortalitd e morbilita
infantile, e di mortalitd femminile per par-
to, gravidanza e aborto, & pid vicino alla
situazione esistente nel «terzo mondo » che
al paesi piu civilmente ed industrialmente
avanzati.

Si che I'ONMI ¢ praticamente diventato
un ente la cui funzione principale e stata
quella del « pesa bambini » e del « distri-
butore di farina lattea ». I.e nostre critiche
al’ONMI si sono soprattutto rivolte contro
i criteri di gestione dell’ente, all’inefficienza
del servizio, ai vritardi, agli sprechi, ai
mancati controlli sugli istituti privati e
convenzionati (il caso Pagliuca & stato il
piu clamoroso ma non. il solo), alla grossa
rete clientelare che sull’ONMI si ¢ intessuta
con uno sperpero di decine e decine di mi-

liardi. La stessa Corte dei conti non ha
mai, o quasi mai, dato parere positivo ai
bilanci dell’ente. Il deficit, come & noto, ha
assunto macroscopicie dimensioni passando
dai 2,6 miliardi del 1969 ai 16 miliardi del
1972, malgrado che gli stanziamenti da
parte dello Stato siano aumentali nello stes-
so periodo da 24,5 a 50 miliard:.

Con l'avvento delle regioni, con 1'orien-
lamenlo prevalenlementie teso & dare agli
localt la gestione della politica sanitaria
nella triplice veste della prevenzione, cura e
riabilitazione non si poteva indulgere- olire
a decidere per l’intera materia declinando,
come prevede la legge che andiamo a vo-
tare, il passaggio alle regioni delle funzio-
ni in materia di vigilanza, controllo e pro-
grammazione di tutte le istituzioni private
e pubbliche e dell’assistenza e della prote-
zione della maternitd e l'infanzia, ai comu-
ni della gestione degli asili-nido e dei con-
sultori pediatrici, alle provincie di tutti gli
altri servizi.

Anche da parte nostra ci si & preoccu-
pati-di salvaguardare i diritli del personale
dell’ONMI, dirilti di carriera e di tratta-
mento economico acquisili, ma ei siamo
opposti e c¢i opporremo a qualsiasi lipo di
strumentalizzazione dei dipendenti per pro-
crastinare lo scioglimento dell’ONMI,

Ricordiamo che in occasione deila legge
del luglio 1974 sugli enti inulili, noi ri-
nunciammo alla nostra battaglia tesa ad
includere I’ONMI in tali enti in quanto
si assunse !'impegno da parie del par-
tito di maggioranza relativa e del Gover-
no che per I'ONMI si sarebbe proceduto
con una legge speciale, cosi come sta av-
venendo.

Abituati a mantenere gli impegni politici
anche quando il compromesso costa a noi
sacrifici e rinuncie sul terreno dei principi,
abbiamo pazientato ed atteso per oltre un
anno e mezzo.

Chiediamo che I'impegno assunto si con-
cluda presto col varo sollecito di questo
progetio di legge anche nell’altro ramo del
Parlamento.

Nel rinnovare quindi il noslro appoggio
al testo sento il dovere di ringraziare a
nome del gruppo socialista i1 membri del
Comitato ristrelto per il lavoro svolto,
quanti fra i colleghi si sono adoperati per
una intesa sul tlesto in discussione; in
particolare modo il presidenle onorevole
Frasca per la cura dimostrata in direzione
del sollecito dell'iter parlamentare, ed il
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relatore onorevole Mario Ferri per 1'impe-
gno svollo.

PRESIDENTE. 11 testo unificato delle
proposte di legge sara subito votato a scru-
tinio - segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

la votazione a
legge

PRESIDENTE, Indico
scrutinio segreto delle proposte di
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione

segreta: .

Proposta di legge CHIoviNI CECILIA ed
aliri, n. 1239; SIGNORILE, n. 1661; e MORINI
ed altri, n. 3209, in un leslo unificalo e
con il titolo: « Scioglimento e trasferimen-
to delle funzioni dell’Opera nazionale per

la prolezione della maternitd ed infanzia »
(1239-1661-3209):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 27
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbiati Dolores, Astolfi Maruzza, Baldi,
Barba, Bianchi Alfredo, Boffardi Ines, Ca-
sapleri Quagliotti Carmen, Catlaneo Petri-
ni Giannina, Chiovini Gecilia, Cortese, Cor-
vatta, Del Duca, De Maria, Di Gioia, Fer-
ri Mario, Gasco, Innocenti, La Bella, Ma-
gnani Noya Maria, Menichino, Morini,
Patriarca, Rampa, Sandomenico, Sisto, Te-
deschi, Venturoli e Zaffanella.

La seduta termina alle 14,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSION!I PARLAMENTAR!

Dott. G10RGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



