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COMMISSIONE XIII
LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOPERAZIONE

SEDUTA DI MERCOLEDI 29 APRILE 1975

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ZANIBELLI
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La seduta comincia alle 10,55.

DEL PENNINO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Aumento della misura degli as-
segni familiari (Approvate dalla XI
Commissione permanente del Senato)
(3674); e della proposta di legge Ro-
berti ed altri: Norme per Paumento
degli assegni familiari (3526).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguifo della discussione abbinata del di-
segno di legge: « Aumento della misura

degli assegni familiari», gia approvato dalla
XI Commissione permanente del Senato nel-
la seduta del 3 aprile 1975, e della proposta
di legge di iniziativa dei deputdti Roberti
ed altri: « Norme per 'aumento degli as-
segni familiari », ’

Informo che la Commissione bilancio,
nella- seduta del 23 aprile 1975, ha delibe-
rato, a maggioranza, di esprimere parere
favorevole al disegno di legge, estensibile
alla connessa proposta di legge n. 3526 ne-
gli stessi limiti di spesa e con le medesime
indicazioni di copertura, e parere contrario
agli emendamenti trasmessi dalla Commis-
sione di merito, poiché gli stessi compor-
tano rilevanti implicazioni di carattere fi-
nanziario, a fronte delle quali non & indi-
viduata alcuna fonte di copertura.

Debbo per altro avvertire che, da parte
del Governo, successivamente si & mostrata
una certa disponibilitd ad accogliere 1’emen-
damento diretto all’estensione all’aumento
degli assegni familiari nella misura del 20
per cento anche ai coltivatori diretti..

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

ZOPPETTI. 11 disegno di legge in di-
scussione, che prevede 1’aumento degli as-
segni familiari, pur avendo ricevuto 1’ap-
provazione del Senato, merita tutta la no-
stra attenzione, oltre che l’approvazione in
tempi stretti. L’urgenza dell’approvazione,
perd, non ci deve vietare la possibilita di
modificarlo - se necessario -~ in senso posi-
tivo.
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Il motivoe di questo nostro orientamento
¢ da altribuire alla scarsa sensibilita che il
Governo ha dimostrato preseniandosi, anco-
ra una volta, con proposte limitalive e pri-
ve di quegli elemenli innovativi che piu
volte noi comunisti, insieme con parlamen-
tari di altri gruppi, abbiamo tentato di in-
trodurre in piu occasioni.

E quasi una presa in giro della nostra
Commissione 1'atteggiamento del Governo,
il quale presenta soltanto 1’aumento dell’im-
porto degli assegni, per il fatto che vi &
stato costretto a farlo dall’azione di loita
dei lavoratori, ma senza presentare, nel
contempo, indicazione circa l'andamento del-
la cassa unica assegni familiari nell’anno
1974. Tali indicazioni sarebbero state neces-
sarie, dal momento che nel 1974 & stato
disposto 'aumento della misura degli asse-
gni familiari e delle aliquote.

Inoltre, noi comunisti riteniamo negativo
I’atteggiamento del Governo, perché non ha
voluto tener conto di quanto il Parlamento
in questi ultimi tre anni ha espresso in
materia di assegni familiari, sia per quan-
to attiene alla loro maggiorazione, sia per
quanto attiene alla loro ristrutturazione.

Lo scorso anno, quando sono stati intro-
dotti gli aumenti degli assegni familiari e
le nuove aliguote, discutemmo a lungo del-
la materia. La stessa cosa facemmo due
anni fa, quando, con il nosiro atteggiamen-
to, facemmo decadere il famoso e famige-
rato decreto-legge d’iniziativa dell’allora mi-
nistro del lavoro Coppo e diretto allo scopo
di saccheggiare i fondi della cassa unica
assegni familiari, Abbiamo avuto allora la
possibilita di indicare al Governo la strada
da seguire. Anche in wun’altra occasione,
quando avevamo chiesto 1’esenzione degli
assegni familiari dalla tassazione, avevamo
indicato elementi positivi degni di attua-
zione,

Anche 1’onorevole Vincenzo Mancini, nel-
la relazione sul disegno di legge n. 2695
che giace ancora nel cassetto per la nota
debolezza e per la poca volontd del Gaver-
no, oltre che per l'ostruzionismo del MSI-
Desira nazionale, dichiard che era necessa-
rio uniformare le prestazioni e le norme
riguardanti gli assegni familiari, indipen-
deniemente dalla qualifica e dal settore di
appartenenza del datore di lavoro e dalla
sua natura giuridica.

Tuttavia, il Governo non ha voluto tener
conto di tutto cid nel predisporre questo
disegno di legge, anche se abbiamo un sot-
tosegretario che & primo firmatario di una

proposta di legge in materia. Neppure in
guesto caso si & volulo tener conto del-
I’orienlamento che si & venuto creando in
quesli anni nella nostra Commissione, pur
se occorre riconoscere che fra noi e i rap-
presentanti della democrazia cristiana esi-
stono su questo problema forti divergenze,
che toccano la stessa ideologia dei vari par-
titi.

La Costituzione, all’articolo 36, recita:
« I1 lavoratore ha diritto ad una retribu-
zione proporzionata alla quantitd e alla qua-
litd del suo lavoro e in ogni caso sufficien-
te ad assicurare a sé e alla famiglia una
esistenza libera e dignitosa ». Non riteniamo
che Ulistituto degli assegni familiari sia
strumento essenziale di politica della fami-
glia. Perd, in altesa che si realizzi questa
politica, & necessario, come affermano an-
che 1 sindacati, sopperire al vuooto dei ser-
vizi sociali e all’incalzare dell’inflazione,
aumentando le misure degli assegni fami-
liari, a difesa dei redditi pih bassi. 1 sin-
dacati non si sono limitati al solo settore
privato, ma hanon ottenuto, dopo una in-
tensa lotta, che fosse aumentato anche 'aha-
logo trattamento del settore pubblico, non
con una certa gradualita, per giungere alla
parificazione dei trattamenti dei dipendenti
pubblici a quelli dei privati. Noi solleci-
tiamo i1 Governo a tradurre tale accordo
in un disegno di legge prima della sospen-
sione dei lavori a causa delle elezioni del
15 giugno prossimo.

Il disegno di legge oggi in discussione
¢ inadempiente, perché trascura tutto il set-
tore degli aulonomi, non proponendo alcun
miglioramento per queste categorie che noi
riteniamo abbiano subito, piu di altre, le
conseguenze del rincaro del costo della vita.

Occorre esaminare le possibilitd di ade-
guamento dei trattamenti di famiglia riser-
vati agli altri settori. Tali trattamenti, nel
settore dei coloni, mezzadri e coltivatori di-
retti, attualmente sono di lire 79.000 annue
a fronte delle 96.000 lire annue per i la-
voratori a reddito fisso. In pratica, prima
del gennaio 1975 le quote erano inferiori
del 20 per cento rispetto a quelle dei la-
voratori subordinati. Con questo provvedi-
mento la differenza aumenta nella misura
del 40 per cento. B, percid, indispensabile
la parificazione, anche graduale, di questi
trattamenti con quelli del settore del lavoro
subordinato.

Invitiamo, pertanto, il Governo a ripren-
dere la discussione sul riordino generale
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degli assegni familiari, al fine di trattare
gli autonomi allo stesso modo; nel frattem-
po a favore dei coloni, mezzadri e coltiva-
tori diretti, presentiamo un emendamento
che prevede un aumento del 20 per cento
dell’attuale trattamento.

E necessario aggiungere qualche alira
considerazione, anche di fronte alle accuse
che vengono rivolie da piu parti al Parla-
mento perché non compie il proprio dovere
e manca di volontd politica. Tale mancan-
za di volontd si riscontra, prima di tutto,
nell’ambito dello stesso Governo e nell’am-
bito dello stesso partlto di maggioranza re-
lativa, che va a ‘caccia, in questa fase, di
consensi elettorali, invece di portare avanti
una nuova politica di riforme. Tale atteg-
giamento si realizza in una ingiustificata
intransigenza nei confronti dei lavoratori,
creando, cosi, una situazione drammatica
per tulto il seitore del lavoro. Potrei citare
come esempio l'intesa raggiunta sulle pen-
sioni tra sindacati e Governo il 4 aprile:
nonostante le sollecitazioni, questo accordo
rimane ancora nel cassetto e i1 Governo
dorme sugli allori.

I Parlamento, per opera nostra e di
alire forze democratiche, ha avuto la pos-
sibilitd di affrontare i problemi vecchi e
nuovi del rinnovamento e del risanamento
della nostra societd. Oggi viene offerta alle
forze politiche 1’occasione per dimostrare
con i fatti, e non con le parole, la volonta
politica di affrontare una situazione di in-
giustizia addebitabile al Governo e ora ri-
conosciuta da altri gruppi. La questione
riguarda i criteri di tassazione dei redditi
delle persone fisiche introdotti con la ri-
forma fiscale e che sollevano forti ire delle
categorie meno abbienti, dei pensionati e
dei lavoratori.

Non voglio qui riproporre il problema
dell’elevazione della quota di esenzione e la
questione del cumulo, ma invito il Governo
a prendere in esame le proposte presentate
dai sindacati e in Parlamento. Voglio sof-
fermarmi, invece, sull’emendamento’che ab-
biamo presentato sul divieto di tassabilitd
degli assegni familiari, delle quote di ag-
giunta di famiglia e delle maggiorazioni
per carichi familiari. In linea di principio
¢ giusta la loro tassazione, ma in pratica
non lo &, in quanto gli assegni familiari
sono misure date a famiglie in stragrande
maggioranza bisognose di sostentamento e
che debbono affrontare l’aumento preoccu-
pante del costo della vita. Il nostro emen-
damento mira a risanare tale situazione, in

quanto la tassazione degli assegni familiari
ha creato difficoltd notevoli.

Inoltre, la detassazione significa mettere
a disposizione della cassa unica assegni fa-
miliari una somma di circa 117 miliardi
sborsati- dalla stessa cassa in forza della
tassazione degli assegni familiari. Se il no-
stro emendamento viene accolto, la somma
potrebbe essere messa a disposizione per la
realizzazione di alcuni servizi e per attuare

interventi a carattere sociale da parte delle = -

regioni e dei comuni.

E vero che la legge n. 114 del 1974
prevede I’esborso, da parte dello Stato, di
80 miliardi, ma la cassa unica assegni fa-
miliari si sobbarca una somma di 37 mi-
liardi, e questo & un elemento negativo in
quanto spetterebbe allo Stato accollarsi gli
oneri. Percid, noi invitiamo il Governo a
rivedere questa sua posizione. Oltre a que-
sti mezzi disponibili che potrebbero " riser-
varsi alla cassa, vi & anche un avanzo della
gestione stessa di circa 57 miliardi, somma
che, qualora il Governo operasse nella giu-
sta direzione, potrebbe essere disponibile
per affrontare in termini piu globali gli
orientamenti emersi nella nostra Commis-
sione in merito alla realizzazione delle strul-
ture sociali dirette ad alleviare i sacrifici
che i lavoratori subiscono. Percid, ben 100
miliardi potrebbero essere inviati alle re-
gioni e ai comuni allo scopo di realizzare
servizi sociali.

Debbo sottolineare l'esigenza di arrivare
finalmente al rispetto della destinazione dei
fondi della cassa unica assegni familiari
perché nel 1974 (come si espresse il presi-
dente dell’INPS, Montagnani) ben 518 mi-
liardi sono stati prelevati e stornati dalle
varie casse dell'istituto.

Noi insisteremo sull’aumento degli asse-
gni familiari ai coltivatori diretti, ai mez-
zadri e ai coloni ma anche sull’emenda-
mento della non tassazione degli assegni
familiari; e siamo convinti che, una volta
introdotti questi miglioramenti, il Senato
non avrd difficoltd ad accoglierli proprio
perché in un momento cosi delicato della
vita economica e sociale del nostro paese le
aspettative dei lavoratort non possono essere
eluse,

Questo &, brevemente, 1’apporto che, a
nome del gruppo comunista, intendo dare
affinché, pur tenendosi conto dell’'urgenza
dell’approvazione, si possa giungere ad un
miglioramento del provvedimento al nostro
esame,
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Mi pare giusto sottolineare che il Gover-
no non ha voluio accogliere quanto era sca-
turito dall’accordo con i sindacati, cioé che
gli aumenti degli assegni familiari avessero
luogo dal 1° gennaio 1975; in seguito al
Senato, per nostra proposta, & stata accolta
la data del 1° febbraio 1975.

Confermo pertanto il nostro proposito di
trovare un accordo e quindi una rapida
soluzione. Ritengo infatlti che vi sia ancora
la possibilitd di migliorare il provvedimen-
to, qualora i gruppi vogliano dimostrare
buona volontd in merito.

MANCINI VINCENZO. Desidero dire che,
trovandoci di fronte ad un provvedimento
che sostanzialmente traduce i termini di un
accordo intervenuto tra Governo e sindaca-
ti, sono d’accordo sulla necessitd di non
frapporre remore alla sua approvazione.

Ritengo, inoltre, un fatto positivo che
il Governo abbia espresso parere favorevole
all’emendamento che tende ad elevare la
misura degli assegni familiari per i colti-
vatori diretti del 20 per cento.

Tuttavia, ci troviamo ancora una volta
di fronte ad un provvedimento, di cui la-
mentiamo il respiro assai limitato, che non
sodisfa le aspettative e le altese. Discuten-
do tale questione nel 1974, scoprimmo che
questo aumento correggeva una situazione
che risaliva al 1965. Oggi ne discutiamo
nuovamente con il dubbio, abbondantemente
confermato dai fatii, che in realid il Go-
verno non abbia alcuna intenzione di ap-
prontare un disegno di legge veramente ri-
formatore.

La situazione attuale, a meno che il
Governo non dia ulteriori assicurazioni im-
pegnandosi con precisione, pud essere de-
finita di carattere negativo.

Come ha ricordato il collega Zoppetti,
da parte dei gruppi ci sono state numerose
proposte tra cui quelle dell’onorevole Po-
chetti, dell’onorevole Tina Anselmi e del-
I’onorevole Bonalumi.

Piu volte, anche in sede internazionale,
il Governo aveva assunto precisi impegni.
Nel 1967, alla conferenza di Ginevra, il
Governo disse che la questione non doveva
essere vista solo dal lato quantitativo, ma
anche da quello qualitativo e normativo: il
sistema degli assegni familiari, ricordo la
espressione usata in quel momento, doveva
fare perno sulla famiglia, nucleo fondamen-
tale della societa.

" Nonostante le diverse ideologie che ci
dividono su questo punto, credo che per

tutti i gruppi si possa trovare un denomi-
natore comune nella convinzione che gli as-
segni familiari debbano essere lo strumen-
to piu adeguato a garantire una idonea e
razionale redistribuzione del reddito. Invece,
allo stato attuale, si possono ancora rilevare
disarmonie, disfunzioni e diversificazioni
nell’erogazione delle prestazioni.

Nelle proposte di legge del gruppo de-
mocristiano & sempre stata espressa 1’esi-
genza che gli assegni familiari venissero
corrisposti nella stessa misura, indipendente-
mente dalla qualifica rivestita dal lavorato-
re, dal settore merceologico e dalla natu-
ra giuridica del datore di lavoro, sia esso
pubblico o privato. Allo stesso tempo si &
proposto, come avviene negli altri paesi
del mercato comune europeo, un sistema
che tenga conto della incidenza particolare
che un carico familiare pud avere sul sin-
golo nucleo; proponevamo cioé una gradua-
litd nell’elevazione degli assegni familiari
in rapporto al numero e all’eta dei figli
e al reddito di cui & provvista la famiglia,
nonché l’inserimento di un congegno per
I’adeguamento aulomatico al valore del gel-
tito contributivo che affluisce nella cassa
unica assegni familiari.

Mi rendo conto perfettamente che questa
non & la sede per sollevare tali problemi.
ma che, discutendo semplicemente della ele-
vazione degli assegni familiari, sia gia un
fatlo positivo che si sia rivista la posi-
zione delle calegorie autonome,

Mi auguro, tuttavia, che non debba pas-
sare troppo tempo prima che si possa par-
lare di un disegno riformatore e soprattutto
mi auguro che vi sia disponibilitd, non
solo da parte di tutli i gruppi, ma anche
da parte del Governo a che si affronti un
discorso di caratiere generale, In quella
occasione si potrebbe considerare il proble-
ma del gettito complessivo dei contribuli
che confluiscono nella cassa unica assegni
familiari, evitando che rivoli particolari ne
impoveriscano le disponibilitd. Sulla cassa,
infatli, non dovrebbero gravare prelievi
come quello per I’addestramento professio-
nale, per i disoccupati e gli operai in cassa
integrazione. B giusto che a questi ultimi
siano stali concessi miglioramenti, ma so-
stanzialmente tale concessione & stata effef-
tuata facendo gravare 1’onere sulla cassa
unica assegni familiari, senza che un gettito
contributivo adeguato ne abbia rimpinguato
le disponibilitd, Questo prelievo di fondi
deve cessare. Questo fu il motivo — come ha
ricordato 1’onorevole Zoppetti — per il quale
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coralmente ci opponemmo alla conversione
in legge di un decreto che prevedeva, dap-
punto dalla cassa unica assegni familiari,
il prelievo di fondi destinati al ripiano del
disavanzo di alcune mutue di malattia.

Rivolgiamo al ministro un invito par-
ticolare. G’¢ disponibilitd da parte della
Commissione ad esaminare il problema. Bi-
sogna, infatti, adeguare le previsioni che
sono contenute nelle varie proposte di leg-
ge, anche in relazione alla mutata situa-
zione delle competenze esistenti, In una
proposta presentata dal gruppo democratico
cristiano si prevede di assegnare i fondi
di cui alla cassa unica assegni familiari
per un’azione di carattere sociale, che oggi
va rivista per armonizzare le competenze
esistenti, nel settore specifico dell’attivita
di assistenza sociale, con i compiti degli
istituti ed enti regionali.

A questo punto debbo anche riprendere
le osservazioni che abbiamo formulato in
altre occasioni. Per quanto riguarda I’emen-
damento presentato dal gruppo democristia-
no, prendo atto con sodisfazione che c’é
disponibilita da parte del Governo circa un
accoglimento dell’emendamento stesso. Ri-
cordo che vi sono altre categorie di lavo-
ratori autonomi - ad esempio, gli artigia-
ni — nei cui confronti non & stata ancora
applicata la norma che viene estesa ai col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni. Occorre
affrontare un generale disegno di riforma,
con la sollecitudine necessaria, anche se
graduando nel tempo i vari interventi in
relazione alle disponibilita. Per lo meno,
non dobbiamo rinunciare ad affrontare que-
sto discorso, introducendo misure correttive
che davvero riformino !istituto degli asse-
gni familiari e non lascino inallerato un
sistema, come quello vigente, che non &
certamente rispondente alla esigenza di far
perno sulla famiglia come nucleo fonda-
mentale della societa.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

BORRA, Relatore. Onorevoli colleghi, se
io dovessi dare un parere sugli emenda-
menti esclusivamente sul piano sociale, do-
vrebbe trattarsi di una risposta perfetta-
mente favorevole. E indubbio che, mentre
aumentiamo gli assegni familiari alla cate-
goria dei lavoratori dipendenti, sarebbe una
stranezza non aumentarli ai coltivatori di-

retti, mezzadri e coloni. La mia risposta
sarebbe favorevole per la detassazione per-
ché in questo caso, attraverso gli assegni
familiari, che sono insufficienti, si rischia di
far scattare delle fasce tali da togliere, for-
se, pitt di quello che viene concesso come
aumento. La mia risposta sarebbe favore-
vole anche alla variazione degli assegni in
relazione al costo della vita, del cui au-
mento la famiglia risente piu di tutti le
conseguenze. Purtroppo, non possiamo fare
un discorso strettamente - sociale, ma dob-
biamo tenere conto dei limiti di copertura
del bilancio, che non sempre c¢i permettono
di sodisfare esigenze che riteniamo giuste.

Credo che sia giusto lamentare che il
problema degli assegni familiari finora non
& stato mai affrontato compiutamente. Dob-
biamo anche lamentare che i sindacati per
molto tempo hanno lasciato cadere il pro-
blema. C’¢ stato un periodo nel quale lo
stesso congegno della scala mobile, ove fos-
sero stali superati certi limiti, aveva dei
riflessi positivi sugli assegni familiari. Tut-
to questo & venuto a cadere, perché ci si
¢ preoccupati pit di aumenti generalizzati,
che non di aumenti che riguardassero le esi-
genze della famiglia. B un problema che
richiamo alla nostra responsabilita.

Condivido quanto & stato detto, cioé che
il problema non ¢& affrontato dal disegno
di legge. Oggi si affronta soltanto I’esigenza
contingente di aumentare gli assegni fami-
liari. Invece, sarebbe bene affrontare tulto
il problema degli interventi sociali nel con-
testo generale della programmazione, ope-
rando scelte di prioritd. Diversamente, ri-
schiamo di coprire -situazioni di settori li-
mitati e di non sodisfare compiutamente le
esigenze fondamentali della famiglia. Per
questo, dobbiamo dare al provvedimento un
carattere contingente e non un carattere di
soluzione completa del problema.

Occorre ora conoscere dal Governo i li-
miti di recepibilitd delle proposie formu-
late. Sappiamo che esiste una certa dispo-
nibilitd in ordine all’aumento degli assegni
per i coltivatori diretti. Non so se questa
disponibilitd pud essere estesa agli aliri due
emendamenti. Ritengo che in questo mo-
mento sia necessario accelerare al massimo
’approvazione del provvedimento, che rap-
presenta il frutlo di un accordo con 1 sin-
dacati. In proposito si & creata una certa
aspettativa e credo che il nostro primo do-
vere sia quello di dare compiutezza a tale
aspettaliva, anche in considerazione del fatl-
to che sono passati alcuni mesi dalla con-
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clusione della trattativa con le forze sin-
dacali,

DEL NERO, Sotiosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 tema
degli assegni familiari suscita sempre un
allargamento della discussione dal singolo
provvedimento alla tematica riguardante la
riforma degli assegni familiari. Senza dub-
bio, in una societd che vuole progredire,
la garanzia del salario familiare & uno dei
risultati principali che dovrebbe essere rag-
giunto. Credo che il Governo non possa
non essere d’accordo su questa impostazio-
ne di principio, nel senso che si va sempre
pitt verso la garanzia di un salario fami-
liare che sia veramenie idoneo al sostenta-
mento della famiglia e non rappresenti un
aiuto, come avviene attualmente nel caso
degli assegni familiari.

Confermo la disponibilitd a procedere
all’esame di tutte le proposte di legge che
impongano la necessitda di procedere ad una
riforma generale. L’urgenza, perd, ci impo-
ne di fermarci ad un provvedimento sin-
golo, per poter almeno andare incontro alle
esigenze pilt immediate.

A questo proposito ’onorevole Zoppetti
ha chiesto di conoscere 1'andamento della
gestione assegni familiari. Se pud essere
utile, la gestione degli assegni familiari nel
1974 pud essere sintetizzata in queste cifre:
riserve legali 6 miliardi; avanzo patrimo-
niale 375 miliardi; tfotale della situazione
patrimoniale 381 miliardi; contributi riscos-
si dalla produzione 1.632 miliardi; contri-
buto dello Stato 150 miliardi; altri proven-
ti 46 miliardi, per un totale di entrate di
1.828 miliardi. Di fronte a quesie entrate,
si sono avute prestazioni per assegni fami-
liari di 1.698 miliardi e prestazioni varie
per 74 miliardi, con un totale di uscite per
1.772 miliardi. 11 risultato di esercizio si
chiude con un attivo di 56 miliardi. Tenuio
conto, pertanto, della necessitd di conferma-
re le riserve legali almeno nella misura
di 6 miliardi, abbiamo una situazione pa-
trimoniale a fine 1974 di 437 miliardi. Que-
st’ultima cifra, in sostanza, rappresenta la
disponibilita per il 1974

Pué sembrare una cifra molto grossa.
Occorre tener presente che il disegno di
legge che viene sottoposto all’approvazione
della Commissione prevede un onere di 330
miliardi. Bisogna anche tener presente che,
secondo le intese che sono intervenute con
le organizzazioni sindacali, una quota dei

finanziamenti per gli aumenti relativi alle
pensioni verrd prelevata da questa gestione.

Va tenuto anche conto del fatlo che é
prevista una diminuzione in futuro dell’ali-
quota contributiva per gli assegni familiari,
in corrispondenza di un aumento delle ali-
quote della pensione. Di fronte ad una ge-
stione che pud essere attiva, ne abbiamo
un’alira che & fortemente passiva. Nel dise-
gno di legge che verra discusso si & rite-
nuto opportuno diminuire 1’aliquota contri-
butiva relativa agli assegni familiari e au-
mentare 1’altra, per pareggiare la situazio-
ne senza ulteriori gravami alla produzione,
che in questo momento non possono essere
assorbili con facilita.

ZOPPETTI. Non ¢é il caso di affrontare
un discorso generale sulla questione delle
aliquote ?

DEL NERO, Sottosegretario di Stalo per
il lavoro e la previdenza sociale. Ho detto
questo come notizia. In sede di discussio-
ne del disegno di legge l’esame poird es-
sere ampio e potranno essere affrontali tutti
i problemi,

Il disegno di legge in discussione mira
senza dubbio a garantire un aumento del
venti per cento degli assegni familiari per
i lavoratori dell’indusiria, sulla base degli
accordi secaturiti a seguito di trattative con
le confederazioni sindacali. Non é& che non
si sia voluto provvedere per i lavoratori
autonomi. Il problema é che la situazione
di quesli ultimi va direltamente a carico
del bilancio dello Stato, per cui & piu com-
plesso portare avanti 1'iniziativa. Le tratta-
tive fra il Ministero del lavoro e quello del
tesoro sono continuate, anche dopo la con-
clusione degli accordi con le organizzazioni
sindacali, per vedere di effettuare un passo
in avanti a favore dei coltivatori diretti,
braccianti e coloni. Queste trattative sono
giunte ad un punto positivo.

Gonfermo -~ come ha detto il Presidente —
il parere favorevole del Governo sull’emen-
damento che prevede un aumento del venti
per cento degli assegni familiari a favore
dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
elevando la cifra annualmente corrisposta a
95 mila lire. In questo caso, va comple-
tato il disegno di legge che prevedendo di
aumentare i contribuli finanziari dello Stato
a 55 miliardi negli anni 1974 e 1975; a 70
miliardi nel 1976 e a 80 miliardi nel 1977.

Occorre, altresi, che la decorrenza delle
misure di cui all’articolo 1 sia riportala a
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quella originaria del disegno di legge, e
cioé al periodo di paga in corso alla data
di inizio del mese successivo all’entrata in
vigore della legge.

Non & invece possibile aecogliere, in que-
sta sede, le altre richieste che sono sorte
dalla discussione e in particolare quella che
riguarda la detassazione degli assegnl fa-
miliari.

Quesio & un problema sul quale 'abbia-
mo gid discusso ampiamente 1’anne passa-
to, quando sono stati messi in luce tutti
gli aspetti positivi e negatlivi del provve-
dimento. Siamo tutti d’aceordo, in linea di
principio, sull’accoglimento di questa ri-
chiesta ma il ministro delle finanze e il
ministro del tesoro hanno esplicitamente di-
chiarato che una detassazione degli asse-
gni familiari porterebbe ad una serie di
gravi difficolta.

Si conferma quindi il parere contrario
alla detassazione degli assegni familiari e
si aggiunge che nel caso si dovesse insiste-
re sull’argomento la discussione rischiereb-
be di sconfinare nella competenza della
Commissione finanze e tesoro.

MANCINI VINCENZO. Vorrei che si
chiarisse un dubbio e precisamente se gli
aumenti degli assegni familiari si riflettono
anche alle pensioni dei lavoratori ex di-
pendenti. .

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
tl lavoro e la previdenza sociale. Preciso
che il disegno di legge non intende inno-
vare alla vigente disciplina che aggancia
la misura delle maggiorazioni per carichi
familiari delle pensioni alla misura degli
assegni familiari,

PRESIDENTE, Passiamo all’esame degh
articoli. Do lettura del primo:

ART. 1.

A decorrere dal periodo di paga in corso
alla data del "1° febbraio . 1975, le misure
degli assegni familiari indicate nel primo
comma dell’articolo 14 del decreto-legge 2
marzo 1974, n. 30, convertito con modifi-
cazioni nella legge 16 aprile 1974, n. 114,
sono cosi modificate:

TABELLA A

L. 2.280 settimanali
L. 2.280 settimanali

Per ciascun figlio
Per il coninge

TaBELLE B E C

L. 9.880 mensili
L. 9.880 mensili.

Per ciascun figlio
Per il coniuge

I1 Governo ha presentato il seguenle

emendamento:

Sostituire all’articolo 1 le parole: «alla

“data del 1° febbraio 1975 », con le seguenti:

«alla data di inizio del mese successivo a
quella di entrata in vigore della " presente

legge ».

Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Pongo in votazione I’articolo nel testo
del disegno di legge di cui ho dato in pre-
cedenza lettura.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo. Poi-
ché non sono ‘stati presentati emendamenti,
lo porrd direttamente in votazione:

ART. 2.

Gli oneri derivanti dagli aumenti della
misura degli assegni familiari di cui al pre-
cedente .articolo sono posti a carico della
gestione tenuta all’erogazione degh assegni
stessi.

(E approvalo).

Gli onorevoli Zoppetti, Aldrovandi, Bac-
calini, Biamonte, Di Giulio, Di Puccio, Fu-
ria, Garbi, Gramegna, Vincenzo Miceli, No-
berasco, Pochetti e Luciana Sgarbi Bom-
pani hanno presentato il seguente articolo
aggiuntivo, sul quale la Commissione bi-
lancio ha espresso parere contrario:

ART. 2-bis.

Con effetto dal periodo di paga in corso
alla data del primo gennaio di ciascun
anno, a partire da quello successivo alla
enirata "in vigore della presente legge, lo
importo degli assegni familiari & aumen-
tato in misura corrispondente all’aumento
percentuale della reiribuzione media men-
sile dei lavoratori dell’industria rilevata per
il periodo annuale con scadenza al 30 set-
tembre precedente, dall’Istituto centrale di
statistica, tenendo conto di tutti gli ele-
menti della paga di failto con esclusmne
dei soli assegni familiari.

L’assegno giornaliero, determinalo secon-
do i rapporti previsti all’articolo 12 testo
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unico delle norme sugli assegni familiari,
¢ arrotondato per eccesso alle 10 lire e
conseguentemente ’importo mensile dell’as-
segno di cui al comma precedente & ele-
vato in misura corrispondente.

ZOPPETTI. Lo ritiro riservandomi di
trasformarlo in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Zoppetti,
Gramegna, Baccalini, Di Puccio Vincenzo
Miceli, Luciana Sgarbi Bompani, Furia e
Noberasco hanno presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

ART. 2-ler.

« A decorrere dal 1° febbraio 1975 gli

assegni familiari dei coloni, mezzadri e col-
tivatori diretti sono aumentati del 20 per
cento ».

Ricordo che su questo articolo aggiun-
tivo Ia Commissione bilancio ha espresso
parere contrario.

ZOPPETTI. Chiedo che la nostra Com-
missione ingista su questo emendamento
presso la Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di insistere sull’emendamento Zop-
petti presso la Commissione bilancio.

(E respinta).

Gli onorevoli Fortunato Bianchi, Prearo,
Cuminetti, Bianco, Maurizio Monti, Pisic-
chio, Pezzati, Pucci, Bonalumi e Stella han-
no presentato il seguente articolo aggiunti-
vo, sul quale la Commissione bilancio ha
espresso parere contrario:

ART. 2-qualter.

« Gli assegni familiari dei coltivatori di-
retti, mezzadri e coloni sono aumentati del
20 per cento a decorrere dal 1° luglio
1975 ».

Il Governo ha presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

ART. 2-quinguies.

« A decorrere dal 1° luglio 1975 la mi-
sura degli assegni familiari in favore dei
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, per
ciascun figlio e persona equiparata a cari-
co, & elevata a lire 95 mila annue ».

BIANCHI FORTUNATO. Aderisco alla
proposta del Governo; ritiro, pertanto, il
mio articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di insistere sull’articolo aggiuntivo
del Governo presso la Commissione bi-
lancio.

(B approvala).

I1 Governo ha presentato il seguenie con-
seguenziale articolo aggiuntivo:

ART. 2-sextes.

Sostituire il .secondo comma dell’artico-
lo 14-bis del decreto-legge 2 marzo 1974,
n. 30, convertito con modificazioni nella
legge 16 aprile 1974, n. 114, con il se-
guente:

« Il concorso dello Stato di cui all'arti-
colo 2 della stessa legge 30 giugno 1971,
n. 509, & fissato in lire 55 miliardi per
ciascuno degli anni 1974 e 1975; in lire 70
miliardi per 'anno 1976 e in lire 80 mi-
liardi annui a partire dall’anno 1977 ».

Pongo in votazione la proposta di insi-
stere su tale articolo aggiuntivo presso la
Commissione bilancio.

(B approvata).

L’onorevole de Vidovich ha presentato
i seguenti articoli aggiuntivi, sui quali la
Commissione bilancio ha espresso parere
contrario:

ART. 2-seplies.

« Gli assegni familiari non sono soggetti
a tassazione alcuna e non concorrono alla
formazione del reddito imponibile ai fini
delle imposte dirette ».

ART. 2-oclies.

« All’inizio di ogni trimestre, gli assegni
familiari sono adeguati alla variazione del
costo della vita in base all’indice rilevato
dall'ISTAT per il trimestre precedente ».

Poiché Yonorevole de Vidovich non ¢
presente, si intende che abbia rinunciato
ad insistere sui suoi emendamenti.

Gli onorevoli Gramegna, Zoppetti, Di
Giulio, Aldrovandi, Pocheiti, Luciana Sgar-
bi Bompani, Vespignani, Raffaelli, Giovanni
Pellicani, Cirillo, Noberasco, Garbi, Biamon-
te, Vincenzo Miceli, Furia, Di Puccio e Bac-
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calini hanno presentato il seguente articolo
aggiuntivo, sul quale la CGommissione bilan-
cio ha espresso parere contrario:

ART. 2-novies.

« Gli assegni familiari, le quote di fa-
miglia e le maggiorazioni per carichi fa-
miliari non concorrono alla formazione del
reddito delle persone fisiche di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597,

La disposizione contemplata dal prece-
dente comma ha efficacia a far data dal
1° gennaio 1975 »,

DEL NERO, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Gover-
no & contrario all’articolo aggiuntivo 2-
novies, anche in considerazione della note-
vole urgenza di approvazione di questo di-
segno di legge.

‘ ZOPPETTI. Anche noi sosteniamo con

il Governo l'urgenza del provvedimento in
esame, ma non concordiamo con esso sul-
I'impostazione data al problema affrontato
con il nosiro articolo aggiuntivo. Si dice
che il Governo stia predisponendo un dise-
gno di legge volto a riorganizzare tutta la
materia delle imposte; ma intanto si affronti
la questione specifica degli assegni familia-
ri. Chiediamo, dunque, che si insista sul-
I’articolo aggiuntivo presso la Commissione
bilancio.

BONALUMI. Questo emendamento sul
quale stiamo per votare mi di lo spunto
per una dichiarazione, Vorrei dire in modo
fermo che purtroppo, alla luce di questa
mia esperienza parlamentare, non ho visto
una sola volta il Governo fare una dichia-
razione diversa da quella divenuia ormai
burocratica della mancanza di tempo e del-
la conseguente necessitd di approvare i
provvedimenti cosi come sono, senza possi-
bilitd aleuna di apportare miglioramenti
reali ed effettivi. Tutto cido rappresenta un
attacco al potere della Commissione circa
la possibilitd di interloquire su taluni prov-
vedimenti.

Credo di aver sostenuto, in tempi non
equivoci, la positivitd dei rapporti e degli
accordi tra Governo e sindacati, ma penso
che nello slesso tempo essi creano una si-

tuazione in base alla quale praticamente
il Parlamento e le Commissioni si trovano
soltanto a dover ratificare, sempre sottostan-
do al ricatto della mancanza di tempo e

‘della urgente necessitd di approvazione,

E questo un modo di comportarsi (a mio
parere e, credo anche, a parere di altri
colleghi) che non pud certamente continua-
re. Il Governo deve assumersi la responsa-
1litd, prima di dare vita a questi disegni
di legge che contribuiscono in maniera po-
sitiva ad una certa legislazione sociale, di
sentire il parere dei rappresentanti della no-
stra Commissione.

Per quanto mi riguarda, avevo intenzio-
ne di presentare alcuni emendamenti che
miravano a migliorare il provvedimento. Ho
deciso di non presentarli piu, dal momento
che ci & stato rivolto l’invito di non pro-
lungare ulteriormente 1'iter del disegno di
legge; voglio, perd, esplicitamente dichiara-
re che, per quanto mi riguarda, & l'ullima
volta che mi faccio ricattare da inviti di
questo genere,

PRESIDENTE. Pongo in votazione Ila
proposta di insistere sull’articolo aggiunti-
vo 2-novies presso la Commissione bilancio.

(B respinta).

Passiamo all’articolo successivo. Poiché
non sono stati presentati emendamenti, lo
porrd direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura:

ART. 3.

La presenie legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetla Ufficiale.

(E approvato),

In altesa del nuovo parere della Com-
missione bilancio sugli articoli aggiuntivi
sui quali si & insistito, il seguito della di-
scussione & rinviato alla seduta-di domani,
alle 10,30.

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



