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La seduta comincia alle 10,10.

DEL PENNINO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che a norma
dell’articolo 19, quarto comma, del regola-
mento i deputali Cassano, Mosca e Russo
Quirino sono sostituiti per questa seduta ri-
spettivamente dai deputati Tassi, Magnani
Noya Maria e Rizzi.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche alla disciplina del fon-
do di previdenza per il personale ad-
detto ai pubblici servizi di telefonia
(Approvato dalla XI Commissione per-
manente del Senato) (2191).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Modifiche alla disciplina del fondo di pre-
videnza per il personale addetto ai pubblici
servizi di telefonia », gid approvato dalla XI
Commissione permanente del Senato nella se-
duta del 16 maggio 1973.

Ha chiesto di parlare il relatore onorevole
Vincenzo Mancini.

MANCINI VINCENZO, Relatore. Pur con-
fermando integralmente le preoccupazioni
espresse nella relazione del 25 luglio 1973 e
meglio specificate anche attraverso la presen-
tazione di emendamenti nella seduta del 4 ot-
tobre scorso, al fine di non pregiudicare la
rapida conclusione dell’iter del disegno di
legge, gia approvato dal Senato nella seduta
del 16 maggio 1973, dichiaro di ritirare gli
emendamenti. tenuio anche conto che il di-
segno di legge & il risuliato di un accordo a
livello di categoria raggiunto nel maggio del
1971, e che gli emendamenti pur nell’apprez-
zabile proposito di mettere un freno al dila-
gare di norme settoriali, arrecherebbe certa-
mente notevole danno soprattutto ai lavora-
tori titolari di pensioni inferiori alle 40 mila
lire, i quali dal 1965 non hanno beneficiato
di aumenti.

I rilievi, le osservazioni e le perplessita,
da piu parii espresse, devono, perd, ulierior-
mente, e spero in via definitiva, convincerci
che non & possibile assistere ad una convulsa
dinamica di sviluppo nel settore previden-
ziale, con esito tutt’altro che uniforme e coor-
dinato. Uno sviluppo disorganico e difforme,
frutto spesso esclusivamente di iniziative so-
spinte dalle richieste sempre pit impellenti
delle diverse categorie, accanto ad una masto-
dontica apparecchiatura burocratica, rappre-
sentano gli errori iniziali dei quali ancora
largamente soffre la parie antica del nosiro
sistema previdenziale, nonostante i tentativi,
espressi soprattutto con le leggi n. 903 del
1965, n. 153 del 1969 e n. 485 dell'd1 agosto
1972, inquadrate sulla prospetliva della sicu-
rezza sociale, superando la tradizionale set-
torializzazione degli interventi.

Occorre una visione organica ed un indi-
rizzo generale univoco, che pongano ordine
ed escludano per Y’avvenire iratlamenti par-
ticolari e norme settoriali, che istituzionaliz-
zino situazioni di palesi disuguaglianze, come
abbiamo posto in evidenza anche con riferi-
mento alle norme concernenti il fondo di pre-
videnza per il personale addetto ai pubblici
servizi di telefonia, e che legittimano stati di
ingtustizia e posizioni di privilegio, provo-
cando, tra l’altro, pericolose tensioni socialt
e rappresentano, comungque, uno stimolo ri-
corrente per spinte e richieste successive in
altri settori.

Piu volte il Parlamento, aliraverso le va-
rie parti politiche, ha denunciato situazioni
di palese ingiustizia e di disorganicitd in oc-
casione di discussioni relative a fondi riguar-
danti i dipendenti pubblici, o a fondi speciali
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per particolari categorie di lavoratori dipen-
denti (elettrici, addetti ai pubblici servizi di
trasporto, telefonici: solo per citarne alcuni),
nonché per le varie casse e fondi eostituiti
per alcune categorie di professionisti (avvo-
cati, ragionieri, giornalisti, architetii, ecc.) e
per i dirigenti di aziende industriali.”
Questa discussione sul disegno di legge ri-
guardante la previdenza per il personale ad-
detto ai pubblici servizi di telefonia, alla vi-
gilia di un provvedimento concernente i pen-
sionaii dell’assicurazione generale obbligato-
ria, poteva essere l’occasione per dire final-
mente basta ad una produzione legislativa
che, a parte anche i mille problemi di ordine
“sociale e le esigenze di giustizia, non & affatto
espressione di una visione organica e di una
dinamica di sviluppo uniforme e coordinata.
C’erano, perd, e ci sono le ragioni delle
guali, ritirando gli emendamenti, io stesso
mi sono fatto carico. Deve, pero, restare 1'im-
pegno, unanime, che non si sciuperanno altre
prossime occasioni per approvare norme che
finalmente pongano ordine e rispondano alla
indifferibile necessita di effettiva riforma.
La determinazione della retribuzione com-
plessiva da assoggettare a contributi, la diseci-
plina dei contributi figurativi, dei riscatti,
delle maggiorazioni per carichi familiari, del-
la perequazione automatica e della ricongiun-
zione dei periodi assicurativi, tanto per citare
alcuni obiettivi, devono trovare soluzione at-
traverso una piu uniforme regolamentazione,
che garantisca una parificazione per i vari
settori .e per le diverse caltegorie, armoniz-
zando le disposizioni che si sono susseguite
senza la necessaria unitarieta. Occorre, in via
piu generale, fissare con chiarezza gli obiet-
tivi di fondo, i principi generali, in modo che

¢id che gradualmente si realizza rappresenti

un momento qualificante della trasformazio-
ne del sisterma e costituisca di per sé non una
remora al raggiungimento degli obiettivi di
riforma, bensi un momento apprezzabile che
elimini le cause degli squilibri. Ma cio potra
avvenire purché le nuove norme siano in gra-
do di incidere sulla struttura esistente e di
avvicinarsi al traguardo della uniformita di
trattamenti.

Solo con-questo preciso’ impegno a tempo
cerlo e delerminalo, confermo di ritirare gli
emendamenti ed invilo gli onorevoli colleghi
ad approvare il provvedimento nel testo tra-
smesso dal Senato.

DEL PENNINO. Aderendo alla proposta
formulata dall’onorevole relatore ritiro il mio
emendamento, anche in base ad un accordo

intervenuto, su invito del Governo, fra i vari
gruppi della maggioranza. Debbo dire per al-
tro che la decisione di approvare il disegno
di legge al nostro esame nel testo che ci &
pervenuto dall’altro ramo del Parlamento,
anche se siamo in presenza di una situazione
che si & precostituita, sia per gli impegni
assunti dal Governo, sia per un accordo sin-
dacale intervenuto, rappresenta un ulteriore
momento della smaglialura settoriale e corpo-
rativa che la nosira legislazione incontra sul
piano previdenziale. Per questi motivi dichia-
ro che il gruppo repubblicano si asterrd
dal votare il provvedimento e i suoi singoli
articoli. ’

pE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
prende atto delle dichiarazioni formulate dal-
I’onorevole relatore e nello stesso tempo espri-
me la propria gratitudine anche al collega
Del Pennino per aver aderito all’invito di ri-
tirare gli emendamenti che, se da una parte
molto probabilmente avrebbero migliorato il
testo del provvedimento, dall’altra avrebbero
inevitabilmente allungato 1'iter dell approva-
zione dello stesso.

Per quanto riguarda il problema relativo
ai fondi sostitutivi, il Governo conferma che
la sua tendenza é quella di arrivare gradual-
mente al reinserimento dei lavoratori nell’as-
sicurazione generale obbligatoria, pur con dei
sistemi integrativi.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli articoli. Poiché ai primi 11 articoli non
sono stati presentali emendamenti, li porrd
direttamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

(Ststema tecnico di finanziamento
e riserva del Fondo).

A decorrere dal primo giorno del mese
successivo a quello di entrata in vigore della
presente legge, il Fondo di previdenza per il
personale addetto ai pubblici servizi di tele-
fonia & ordinato in base al sistema tecnico-
finanziario della ripartizione.

Presso la geqtlone del Fondo & costntunl,L
una speciale riserva, il cui ammontare, alla
fine di ciascun anno, deve essere pari all’im-
porto di cinque annualitd delle pensioni in
corso di pagamento a lale epoca.

I’ammontare della riserva di cul al pre-
cedente comma deve essere, in sede di prima
costituzione, pari all’importo di-tinque an-
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nualita delle pensioni in corso di pagamento
alla data del 31 dicembre precedente !'entra-
ta in vigore della presente legge.

A decorrere dalla stessa data di cui al pri-
mo comma del presente articolo, & abrogato
il primo comma dell’articolo 2 della legge 4
dicembre 1956, n. 1450.

(E approvalo).

ART. 2.
(Retribuzione soggetla a conltribuio).

A decorrere dal 1° gennaio 1971, I’artico-
lo 9 della legge 4 dicembre 1956, n. 1450, gia
modificato dall’articolo 14 della legge 13 luglio
1967, n. 583, & sostituito dal seguente:

« Al fini della commisurazione del contri-
buto, la retribuzione si considera esclusiva-
mente composta dagli elementi seguenti:

a) stipendio o salario contrattuale;

b) aumenti periodici di anzianila;

¢) assegni di merito o ad personam,;

«) indennitd di conlingenza;

e) indennitd di mensa;

f) tredicesima e quattordicesima mensi-
lita, limitatamente alla quota corrispondenle
agli elementi di cui alle letlere precedenti;

g) premio annuo o premio arziendale ».

(B approvalo).

ART. 3.

(Maggiorazione delle pensioni dirette).

Le pensioni diretle dovute dal Fondo spe-
ciale di previdenza per il personale addetto
at pubblici servizi di telefonia, in corso di
godimento alla data del 1° gennaio 1971, sono
maggiorate, a decorrere dalla stessa data, del-
le seguenti misure percentuali da applicare,
nel limiti appresso indicati, sull’importo in

atto al 31 dicembre 1970, escluse le quote.

aggiuntive per i figli a carico:

55 per cento, se la pensione & stata li-
quidata con decorrenza anteriore al 1° gen-
naio 1948,

50 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1948 ed il 31 dicembre 1950;

45 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1951 e il 31 dicembre 1952;

40 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1953 e il 31 dicembre 1954;

35 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1955 e il 31 dicembre 1956;

30 per cenlo, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 1957;

25 per cento, se la pensione é stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio e 1l 31 dicembre 1958;

20 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1959 e il 31 dicembre 1960;

15 per cento, se la pensione é stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 1964;

10 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1962 e il 31 dicembre 1963;

8 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra 1l 1° gennaio e il 31 dicembre 1964;

6 per cento, se la pensione & stata liqui-
data con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 1965;

5 per cenlo, se la pensione & stala liqui-
dala con decorrenza compresa nel periodo
tra il 1° gennaio 1966 e il 31 dicembre 1969.

Le percentuali di maggiorazione di cui al
comma precedente si applicano limitatamente
ad un imporlo non superiore a lire 2.600.000
annue per le pensioni liquidate con decorren-
za anteriore al 1° gennaio 1966, e a lire
3.900.000 annue per le pensioni liquidate con
decorrenza successiva.

Le maggiorazioni delle pensioni dirette di-
sposte dal presente articolo non determinano
variazioni in aumento delle quote aggiuntive
per i figli a carico.

(E approvato).

ART. 4.
(Trattamento minimo di pensione direlia).

A decorrere dal 1° genanio 1971 1'imporio
del trattamento di pensione di cui all’artico-
lo 2 della legge 13 luglio 1967, n. 583, com-
prensivo dell’aumento di cui al decreio del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1971,
é elevalo a lire 780.000 annue, con la maggio-
razione di lire 13.000 annue per ogni anno
di iscrizione al Fondo, ollre il quindicesimo,
utile ai fini della misura della pensione.

Le maggiorazioni delle pensioni direltie di-
sposte dal presente articolo non determinano
variazioni in aumento delle quote aggiuntive
per 1 figli a carico.

(E approvaio).
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ART. 5.

(Maggiorazione delle pensioni
di riversibilila).

A decorrere dal 1° gennaio 1971, le pensio-
ni spettanti ai superstiti, in corso di godi-
mento a tale data, sono riliquidate applicando
alle pensioni dirette, rivalulalte a norma dei
precedenti articoli 3 e 4, le percentuali di ri-
versibilitd di cui all’articolo 24 della legge
4 dicembre 1956, n. 1450, nel tesio sostituito
dall’articolo 6 della legge 13 luglio 1967,
n. 583, e dall’articolo 6 della presente legge.

(R approvato).

ART. 0.

(Trattamento minimo di pensione
di riversthilitd).

A decorrere dal 1° gennaio 1974, il quinto
comma dell’articolo 24 della legge 4 dicembre
1956, n. 1450, nel testo modificato dall’arti-
colo 6 della legge 13 luglio 1967, n. 583, & so-
stituito dal seguente:

:« In ogni caso, la pensione ai superstiti
non puod essere complessivamente superiore
all'tmporto di quella considerala per il com-
puto delle aliquote loro spettanti, né puo es-
sere inferiore al 70 per cento del traltamento
minimo di pensione che spetlava o che sareb-

. be spettato al dante causa ».

(B approvato).

ART. 7.

(Prestazioni ai superstili:
condizions per il diritto alla pensione).

Il primo comma dell’articolo 22 della legge
4 dicembre 1956, n. 1450, modificato dall’arti-
colo 4 della legge 13 luglio 1967, n.- 583, &
sostituito dal seguente:

« Nel caso di morte del pensionato, o di
iscritto che sia deceduto dopo almeno cinque
anni di iscrizione o per causa di servizio, il
coniuge, i figli e i genitori hanno diritto ad
una pensione quando sussistano, alla data
della morte, le seguenti condizioni:

1) per il coniuge:

a) che non sia stata pronunciata sen-
tenza di separazione personale, per sua colpa,
passala in giudicato;

b) che, se il pensionato abbia contrat-
to matrimonio, dopo la decorrenza della pen-
sione, in etd superiore a 72 anni, il matrimo-
nio stesso sia di almeno due anni anteriore
alla data della morfe. Si prescinde da tale

_requisito quando sia nata prdle, anche postu-
ma, o il decesso sia avvenuto per causa di
infortunio sul lavoro, di malatiia professio-
nale o per causa di guerra o di servizio;

¢) che, se superstite sia il marito, egli
risulti permanentemente invalido al lavoro,
ai sensi dell’articolo 10 del regio decrelo-legge
14 aprile 1939, n. 636, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 6 luglio 1939, n. 1272;

2) per i figli: che essi abbiano eta infe-
riore a 18 anni o siano riconosciuti permanen-
temente inabili al lavoro, ai sensi dell’arti-
colo 39 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 aprile 1957, n. 818, e a carico del
genitore al momento della sua morte e, per
le figlie, che esse siano nubili. Per i figli che
risultino a carico del genitore al momento
del decesso, il predeito limite.di etd & ele-
vato a 21 anni e, qualora frequentino I'uni-
versitd e rion prestino lavoro retribuito, per
tutta la durata del corso legale di laurea, ma
non oltre il 26° anno di etid. La pensione
spetta ai figli legittimi, legittimati, naturali
legalmente riconosciuli o giudizialmenie di-
chiarati, nonché agli equiparati di cui all’ar-
ticolo 2, comma terzo, del decreto legislativo
luogotenenziale 18 gennaio 1945, n. 39;

3) per il padre:

a) che non vi siano né coniuge, né figli
superstiti, ovvero che essi non abbiano titolo
alla pensione; ’

b) che abbia compiuto I’eta di 65 anni,
alla data della morte dell’iscritto o del pen-
sionato, e fisulti a suo carico a tale data;

- 4) per la madre:

a) che non vi siano né coniuge né figli
superstili, ovvero che essi non abbiano titolo
alla pensione;

) b) che abbia compiuto ’etd di 60 anni,
alla data della morte dell’iscritto o del pen-
sionato, e risulti a suo carico a tale data ».

(E approvato).

ART. 8.

(Prestazioni ai swuperstiti:
cessazione del diritto alla pensione).

Il primo comma dell’articolo 23 della. legge
4 dicembre 1956, n. 1450, modificato dall’ar-
ticolo 5 della legge 13 luglio 1967, n. 583, &
sostituito dal seguente:

« Cessa il diritto alla pensione:

a) per la vedova e per le figlie, quando
contraggano matrimonio;
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b) per iI’ vedovo, quando sia venuto
meno lo stato di invalidita;

¢) per i figli; quando abbiano raggiunto
i limiti di eta previsti dal punto 2) del pre-
cedente articolo o sia venuto meno lo stato
di inabilitd o, se in etd superiore ai 21 anni,
prestino lavoro retribuito ».

(E approvato).

ArT. 9.

(Anticipata liguidazione della pensione
per vecchiaia).

L’arlicolo 18 della legge 4 dicembre 1956,
n. 1450, & sostituito dal seguente:

« I lavoratori cessaiti dal servizio hanno
titolo all'anticipata liquidazione della pensio-
ne per vecchiaia quando, all’atio della riso-
luzione del rapporto di lavoro, risultino sod-
disfatte le condizioni seguenti:

a) possano far valere almeno 15 anni di
iscrizione al Fondo coperta da contribuzione;

b) abbiano compiuto 'etd di 55 anni, se
uomini, o di 50 anni, se donne;

¢) la cessazione dal servizio non sia av-
-venula per dimissioni, per motivi disciplinari,
o per decorso del periodo massimo di malattia
per il quale & prevista la conservazione del
posto. )

Nel caso di cui al comma precedenie Ia
azienda & tenuta a versare al Fondo, a pro-
.prio totale carico, il valore attuale del mag-
giore onere derivante dall’anticipata liquida-
zione della pensione per vecchiaia ».

(E approvalo).

Art. 10.
(Pensioni di anzianita).

A decorrere dal primo giorno del mese
successivo a quello di entrata in vigore della
presente legge, hanno diritio alla pensione gli
iscritti che possano far valere almeno 35 anni
di iscrizione al Fondo, coperta da contribu-
zione, e che non prestino attivitad lavorativa
subordinata.

I.a pensione di anzianita & calcolala in bhase
alle norme vigenti per la pensione di vec-
chiaia, salvo quanio previsto al comma se-
guente, e decorre dal primo giorno del mese
successivo a quello di presenlazione della do-
manda o della cessazione dal servizio, se po-
sleriove.

L’'importo della pensione & diminuito in
misura pari ad uno 0,50 per cento della retri-
buzione pensionabile per ogni anno di anti-

cipo del pensionamento rispetto all’eta pen-
sionabile ed & invece aumentato nella misura
stessa, ma non olire 'importo dell’intera pen-
sione spettante, per ogni anno di contribu-
zione oltre i 36.

Agli iscritti che possano far valere almeno
40 anni di contribuzione al Fondo, & comun-
que assicurata 1'intera pensione speltante in-
dipendentemente dall’etd raggiunta.

Ai fini di cui sopra le frazioni di anno, sia
di etd che di contribuzione, superiori a sei
mesi si computano come anno intero, mentre
non si computano se uguali o inferiori ai

" mesi sei.

La pensione di anzianita ¢ equiparata a
tutti gli effetti alla- pensione di vecchiaia
quando il titolare di essa compie l'etd stabi-
lita per il pensionamento di vecchiaia.

Con la stessa decorrenza di cui al primo
comma, & abrogato ['articolo 17 della legge
4 dicembre 1956, n. 1450.

(E approvalo).

ART. 11.

(Maggiorazione della pensione
per carichi di famiglia).

A decorrere dal primo giorno del mese suc-
cessivo a quello di entrata in vigore della pre-
senie legge, la pensione diretta & aumentala
per ciascun figlio, per il coniuge, per i geni-
tori e per i fratelli e le sorelle a carico del
pensionato, per i quali & previsto il dirilto
agli assegni familiari per i lavoralori in ser-
vizio, in misura pari all’ammontare degli as-
segni familiart corrisposti ai lavoratori del-
I’industria, con applicazione, ai fini della de-
ferminazione della vivenza a carico, delle
norme e dei criteri vigenti in materia di detti
assegni.

Le quote di maggiorazione di cui al pre-
cedenie comma spetlano per dodici mesi al-
I’anno e possono essere erogate al pensionato
anche con separati pagamenti.

In caso di coniugi entrambi pensionali &
concessa una sola quola di maggiorazione
della pensione, da liquidare al coniuge che
riveste la qualifica di capo famiglia, per cia-
scuna delle persone indicate al primo comma.

Le quole di maggiorazione delle pensioni
escludono il diritlo agli assegnt familiari ov-
vero alle integrazioni, comungue denomina-
te, della retribuzione, previsti per il titolare
della pensione o per allro familiare, relati-
vamente agli stessi beneficiari. .

I titolari di pensione liquidata con decor-
renza anleriore all’entrata in vigore della pre-
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sente legge, i quali fruiscano di quote di mag-

giorazione per i figli di importo pin elevato

rispetto a quello complessivamente spetlante
in applicazione dei criteri stabilili ai commi
precedenti, mantengono il maggior traitamen-
- to fino a totale assorbimento della. parte ecce-
dente in occasione di miglioramenti della mi-
sura delle pensioni o delle quote di maggio-
razione, a cominciare dai miglioramenti deri-
vanti dalla presente legge.

Ai titolari di pensione sopraindicati, le quo-
te di maggiorazione per i figli e per il coniu-
ge, nella misura e con i criteri stabiliti nel
presente articolo, sono dovute a decorrere dal
1° gennaio 1971; qualora peéerd gli stessi ab-
biano fruito di quote di maggiorazione per i
figli di importo pit elevato rispetto a quel-
lo complessivamente spetltante in applicazio-
ne della presente norma, il maggior tratta-
mento da essi goduto per il periodo compre-
so tra il 1° gennaio 1971 e l’entrata in vigore
della présente legge dovra essere detratto,
fino a concorrenza, dall’imporio degli au-
menti sulla misura della pensione eventual-
mente dovuti, per lo stesso periodo, ai sensi
della presente legge.

-A decorrere dalla stessa data di cui al pri-
mo comma del presente articolo, & abrogato

il terzo comma dell’articolo 20 della legge’

4 dicembre 1956, n. 1450.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 12.
(Perequuzione automatica delle pensiont).

A decorrere dal 1° génnaio 1972, I'articolo
9 della legge 13 luglio 1967, n. 583, & sosti-
tuito dal seguente:

« A decorrere dal 1° gennaio 1972, gli im-
porii delle pensioni’ a carico del. Fondo, ivi
compresi i trattamenti minimi, al netto del-
le quote di maggiorazione per i familiari a
carico, con effetto dal 1° gennaio di ciascun
anno, sono aumentati in misura pari all’au-
menio perceniuale dell’indice del costo della
vita calcolato dall’Istituto centrale di stati-
stica ai fini della scala mobile delle retribu-
zioni ‘dei lavoratori dell’industria. Sono
escluse dall’aumento le pensioni aventi de-
correnza compresa nell’anno anteriore a
quello da cui ha effetto 1'aumento, salvo

quanto disposto nel quario comma del pre-

sente articolo.

Ai fini previsti nel precedenie comma, la

variazione percentuale dell’indice del costo

della vita & determinata confrontando il va-
lore medio dell’indice relativo al periodo
compreso dal diciottesimo al settimo mese an-
teriore a quello da cui ha effetto 1’aumento
delle pensioni con il valore medio dell’in-
dice in base al quale é stato effettuato il
precedente aumento; in sede di prima appli-
cazione il confronto & effettuato tra il valore
medio dell’indice relativo al periodo dal luglio
1970 al giugno 1971 ed il valore medio dell’in-
dice relativo al periodo dal luglio 1969 al giu-
gno 1970. )

L’aumento delle pensioni non ha 'luogo
quando 'aumento dell’indice di cui al primo
cornma risulta inferiore al 2 per cento; in tal
caso, nell’anno sucecessivo 'aumento delle pen-
sioni ha luogo indipendentemente dall’entita
dell’aumento dell’indice del costo della vita.

Le misure dei trattamenii minimi, rag-
giunte al primo gennaio di ciascun anno 1n
base agli aumenti derivanti dalle norme con-
tenute nei precedenti commi; si applicano an-
che alle pensioni-liquidate con decorrenza pari
o successiva a tale data nonché-a quelle aven-
ti decorrenza compresa nellanno anteriore a
guello da cui ha effetto I’aumento. )

L’aumento mensile delle pensioni non po-
trd essere inferiore, per le pensioni diretle,
all’importo che si ottiene applicando la per-
centuale di cui al primo comma ad un im-
porto pari a 90.000 lire mensili; né potrd esse-
re superiore a quello che si ottiene applicando
la stessa percentuale all’importo determinato
mediante ’applicazione della misura massima
delle percentuali di commisurazione previste,
rispettivamente, fino al 31 dicembre 1975 e dal
1° gennaio 1976, dall’articolo 11, primo e se-
condo comma, della legge 30 aprile 1969,
n. 153, e successive modificazioni, al limite
massimo della retribuzione che pud .essere
presa in considerazione, per le pensioni del-
I'assicurazione generale obbligatoria, a norma
dell’articolo 14, sesto comma, della legge ci-
tata e successive modificazioni.

La variazione percentuale d’aumento del-
Yindice di cui al primo comma & accertata con
decreto del Ministro del lavoro e della previ-
denza saciale, di concerto con il Ministro del
tesoro ». )

BORROMEO D’ADDA. Dichiaro che mi
asterrd dalla votazione su questo articolo.

TREMAGLIA. Anch’io mi asterrd dalla vo-
tazione.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato). '
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Poiché agli articoli dal 13 al 17 incluso
non sono statt presentali emendamenti, li
porrd successivamenie in votazione dopo aver-
ne dato lettura:

ART. 13.

(Aumento della retribuzione massima
pensionabile).

A decorrere dal 1° gennaio 1971, la misura
della percentuale di maggiorazione della re-
tribuzione media soggelia a contribulo degli
ultimi tre anni di effeltivo servizio di cni al-
I’articolo 20, secondo comma, della legge 4
dicembre 1956, n. 1450, & elevata dal 10 al 12
per cento.

A decorrere dalla stessa dala di cui al com-
ma precedente, il quarto ed il quinto comma
dell’articolo 20 della legge 4 dicembre 1956,
n. 1450, sono sostituwiti dai seguenti:

« L’ammontare annuo della pensione esclu-
se le eventuali quote di maggiorazione per i
familiari a carico, non pun superare i nove
decimi della reiribuzione considerata per il
calcolo della pensione medesima, né pud esse-
re inferiore a lire 780.000 annue, aumentate
di lire 13.000 annue per ogni anno di iscrizin-
ne al- Fondo, ollre il quindicesimo, utile al
fine della misura della pensione.

Se la pensione & liguidata per invalidila
dipendente da causa di servizio, la pensione
stessa non pud essere inferiore ai due quinli
della retribuzione indicata nel primo comma;
né, in ogni caso, al trattamento minimo stabi-
lito nel comma precedente. Tuttavia, qualora
per la slessa causa invalidanie spelti la liqui-
dazione di una rendita nell’assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortuni sul lavoro, la
pensione a carico del Fondo viene diminuitia
di quanto occorre perché il trattamenio com-
plessivo, escluse le eventuali quote di mag-
giorazione per familiari a carico, non superi
I’'inlero importo della retribuzione effettiva-
mente percepita al momento dell’infortunio,
fermo restando, comunque, il tratltamento mi-
nimo di cui al comma precedente ».

(B approvalo).

ART. 14.

(Periodi riscattabili
per le prestazioni del Fondo).

All'iscritto al Fondo & data facoltd di ri-
scattare, con onere a proprio carico, mediante
versamento della riserva matematica calcola-

ta secondo le norme previste dall’articolo 18
della jlegge 13 luglio 1967, n. 583:

a) il periodo del corso legale di laurea;

b} i periodi di servizio militare o equi-
parati, anche se anteriori alla data di iscri-
zione al Fondo, esclusi quelli prestati come
militare di carriera. che non siano riscatta-
bili ai sensi dell’articolo 6 della legge 28 mar-
7.0 1968, n. 341, ove non siano stali gid rico-
nosciuti nell’assicurazione generale obbliga-
loria per I'invalidita, la vecchiaia ed 1 super-
stiti o in alira forma sostilutiva di essa, o in
altri trattamenti di previdenza che abbiano
dato titolo all’esclusione dell’assicurazione
suddetta, o che comunque non siano gia rico-
nosciuti al Fondo per altro tiloln.

(B approvalo).

ART. 15.

(Riapertura di lermini per riscatio
e regolarizzazione di periodi scoperti
di conuribuzione).

Gli iscritti al Fondo che non si siano av-
valsi, totalmente o parzialmente, della fa-
colta di riscatto prevista dall’articolo 10 del-
la legge 4 dicembre 1956, n. 1450, iniegrato
dall’articolo 6 della legge 11 dicembre 1962,
n. 1790, o che non si siano potuli avvalere
di tale facoltda per avere conseguito 1'iscri-
zione al Fondo anteriormente all’entrata in
vigore della predetta legge n. 1450, possono
provvedervi, per i periodi, nei limiti e con

“le modalita indicati nel citato articolo 10, qua-

lora ne facciano domanda eniro due anni
dalla data di enirata in vigore della presente
legge.

Ove i predetti periodi siano anteriori alla
data di enlrata in vigore della legge 4 di-
cembre 1956, n. 1450, il relativo riscatto pud
essere effettualo versando i corrispondenti
contributi, determinati in base alla retribu-
zione ed all’aliquota contributiva in atto alla
data del 1° gennaio 1957 o alla data dell’iscri-
zione al Fondo se successiva; i contributi base
e integrativi versati nell’assicurazione obbli-
gatoria per l'invaliditd, la vecchiaia e i su-
perstiti in relazione ai periodi riscattati, sono
annullati e trasferiti al Fondo, a decurtazio-
ne della somma dovuta dagli inleressali per
il riscatto.

Gl iscritti al Fondo che non si siano av-
valsi, totalmente o parzialmente, della fa-
coltd di riscatio previsia dall’arlicolo 7 della
legge 11 dicembre 1962, n. 1790, possono
provvedervi, per i periodi, nei limili e nelle
modalitd indicate nell’articolo slesso. aualora
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ne facciano domanda eniro due anni dalla
data di enltrata in vigore della presente legge,
salvo. per quanto concerne i periodi di servi-
zio anteriori alla data di enirata in vigore
della legge 4 dicembre 1956, n. 1450, per i
quali si applica la norma di cui al comma
"precedente s -

‘L'iscritto che in pendenza del rapporto di
lavoro sia rimasto assenle dal servizio, sen-
za diritto a retribuzione o con retribuzione
ridotta e che non si sia avvalso della facolta
prevista dal primo. comma dell’articolo 14
della legge 4 dicembre 1956, n. 1450, modifi-
cato dall’articolo 15 della legge 13 luglio
1967, n. 583, pud chiedere, eniro il termine
di due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, l'autorizzazione a co-
prire 1 periodi di assenza medianie versa-
mento dei contributi determinati in base alla
aliquota contributiva vigente alla data -della
domanda ed in relazione alla reiribuzione
percepita alla data stessa.

Gli iscritti al Fondo possono altresi richie-
dere, entro il termine di due anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, il
riscatto dei periodi di apprendistato, di cui al
guario comma dell’arlicolo 14 della legge 4
dicembre 1956, n. 1450, nei limiti e con le
modalitd ivi indicati. '

(E approvato).

ART. 16.
(Regolarizzazione delle assenze).

In caso di assenza dal lavoro senza diritto
-a retribuzione o con retribuzione ridotta,
che si conclude con la risoluzione del rap-
porto di lavoro, la facoltd di regolarizzare.i
periodi di assenza previsita dall’articolo 14,
primo comma, della legge 4 dicembre 1956,
n. 1450; modificato dall’articolo 15 della leg-
ge 13 luglio 1967, n. 583, pud essere eserci-
lata entro il 31 marzo dell’anno successivo
a quello della risoluzione del rapporto di
lavoro e comunque non oltre la data del-
I'eventuale liquidazione della pensione.

(F approvato).

ART. 17.

(Determinazione della retribuzione
pensionabile — Norma lransiloria).

Per le pensioni aventi decorrenza succes-
siva al 1° gennaio 1971, calcolate sulla base
di una retribuzione riferita anche a periodi
anteriori a tale data, gli elementi retribu-

tivi di cui alle lettere e), f) — limitatamente
alla 14® mensilitd -~ e g) dell’articolo 2 della
presente legge, relativi a periodi successivi
alla data stessa, sono rapportati ad anno in-
tero e considerali come corrisposti ai fini
del calcolo della pensione di cui all’artico-
lo 20, primo comma, della legge 4 dicembre
1956, n. 1450.

Non si tiene conto, invece, degli elementi
di retribuzione sopra richiamati, ai fini del-
I’accertamento della retribuzione massima
pensionabile di cui al secondo comma del
citato articolo 20, nel testo modificato dal-
I’articolo 13 della presente legge, qualora gli
ultimi tre anni di effetlivo servizio compren-
dano anche periodi anteriori al 1° gennaio
1971; in tal caso agli slessi elementi retri-
butivi, corrisposti o considerati corrisposti

‘negli ultimi dodici mesi di servizio, & appor-

tata Ja medesima riduzione percentuale even-
tualmente risultante per le allre voci retri-
butive a seguito dell’applicazione della citata
norma.

Nei casi ‘previsti dai precedenii commi, i
tre elementi retributivi di cui alle lettere e),
f) - limitatamente alla 14* mensilitd - e g)
dell’articolo 2 della presente legge, sono re-
golarmente assoggetlati a contributo per gl
ultimi dodici mesi di servizio.

(B approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 18.

(Abrogazione delle norme precedven\ti).

B abrogata ogni norma in contrasto o co-
munque incompatibile con le disposizioni
contenute nella presente legge.

Passiamo alle dichiarazioni di volo sul
complesso del disegno di legge.

TREMAGLIA. A nome del gruppo del Mo-
vimento sociale italiano-destra nazionale, de-

" sidero formulare alcuni rilievi emersi al mo-

mento della presentazione del disegno di leg-
ge e nel corso.della discussione. Troppo spes-
so siamo stati chiamati soltanio a ratificare
accordi gid intervenuli tra Governo e organiz-
zazioni sindacali; 'ullimo esempio di una si-
tuazione del genere ci viene dall’accordo che
il Governo ha raggiunto con i sindacali per
quanto riguarda le pensioni della previdenza
sociale. Ecco perché ci troviamo in una si-
tuazione quale quella che obiettivamente &
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sorta anche in questa Commissione; cioé in
una di quelle ormai consuele situazioni con-
traddittorie, di imbarazzo e di cedimento a
decisioni che erano gid state prese, a posi-
Zioni precostituite. Ma non & possibile con-
tinuare con questo metodo che costituisce of-
fesa agli istituti e alla funzionalita stessa del-
la Commissione e dell’intero Parlamento. Ed
¢ inutile che si venga poi in Commissione,
come ha fatto il gruppo democratice cristiano,
a portare degli emendamenti i quali, poi, pun-
tualmente vengono ritirati. Dico « puntual-
mente vengono ritirati » perché dovrebbero
ccostituire un campanello di allarme che poi
invece suona male. Anche oggi, dopo che nel-
le scorse settimane si era udita la -voce pe-
rentoria di chi diceva « basta » a particolari-
smi e a situazioni privilegiate, si presentano
degli emendamenti con questa motivazione,
che perd puntualmente vengono ritirati. E
inutile dire allora che vi & uno sviluppo non
uniforme, che vi & la polverizzazione degli
enti, che tutto questo comporta un cedere ai
particolarismi, che vi & una intricata ed aspra
selva di disposizioni.

Sono tutte denunce che sono state falte
anche questa mattina, ma sono denunce di
responsabilitd della maggioranza. Noi ne pren-
diamo atio ancora una volia, per trarne delle
conseguenze sulla incapacitd di una maggio-
ranza a dare un funzionamento organico a
tutta questa materia. E poi.si dice: « basta »!
Ma quante volte si & detto quesio « basta » ?
E lo sentiamo ripetere proprio dalla maggio-
ranza. Troppe volte da un anno a questa par-
te — perché sono seduto da un anno su questi
banchi - abbiamo sentito dire: faremo la ri-
forma globale del sistema pensionistico, avre-
mo incontri con i sindacati e i gruppi di la-
voro. Ma poi ogni volta si verificano queste
spinte settoriali che vengono erroneamente
chiamate spinte corporative.

Allora, se continuiamo cosi, dobbiamo
prendere aito che questa esigenza corporati-
va, anche se male interpretata, oggi costitui-
sce il fondamento di tutta la nostra legisla-
zione. Si discute sull’articolo 12 della legge
n. 153 del 1969. Ma siamo seri ! Occorre fare
un discorso uniforme sempre. Che cosa signifi-
ca parlare di perequazione automatica delle
pensioni, gquando ormai pare conclamato che
dobbiamo parlare di aggancio alla dinamica
salariale ? Allora perché non si porta avanti
il discorso dell’aggancio alla dinamica sala-
riale in questa sede ? Ecco che allora ogni
revisione va per la sua strada, ecco la visio-
ne frammentaria. Mettiamoci, invece, a lavo-

rare sul serio, con una visione organica, con
un coordinamento che, non i sindacati ma
proprio noi in Parlamento e particolarmen-
te nella Commissione lavoro, dobbiamo se-
guire.

Noi voteremo a favore di questa legge per-
ché non possiamo piu aspettare, ma denun-
ciamo ancora una volta queste irresponsabi-
litd, queste incapacitd e disfunzionamenti
della maggidranza.

POCHETTI. A nome del gruppo comunista
dichiaro che noi voteremo a favore del dise-
gno di legge, anche se dobbiamo dichiararci
concordi con le voci dei colleghi della demo-
crazia cristiana e anche del collega del Mo-
vimenlo sociale italiano-destra nazionale cir-
ca il modo in cui sono state condotte le cose
in questi uitimi anni in materia pensionistica.
Abbiamo piu volte sollecilato che si arrivas-
se a un provvedimento che raccordasse in-
tanto la normativa dei fondi speciali sostilu-
tivi dell’assicurazione generale obbligaloria
con le norme della legge n. 153 del 1969, per
arrivare successivamente a legiferare nei con-
fronti di tutti 1 fondi speciali allo scopo di
avere una unitarietd della normativa in que-
sta materia. Spero che dopo quanio & avve-
nuto in quest’ultimo anno si sia creata in cia-
scuno di noi la convinzione di dover imboc-
care questa strada. Noi votiamo questo prov-
vedimenio soltanto perché & il risultato di un
accordo del 26 maggio 1971: un accordo che
¢ giunto alla Camera per la sua trasforma-
zione in legge a distanza di ben due anni e
che & arrivalo alla nostra Commissione a di-
stanza di due anni e mezzo. Ma questo non é
i1 solo motivo per cui votiamo, sia pure oblorio
collo, questo provvedimenlo. G’¢ il falto che
non si pud dire di no ad un provvedimento

_di legge che, se contiene,. secondo noi, delle

vere e proprie iniquitd, contiene anche delle
norme relative a pensionati che si trovano
al limite della sopravvivenza, con pensioni a
livello della assicurazione generale obbliga-
toria.

In questi ultimi tempi si & spesso vsato il
metodo di meltere assieme cose giuste e cose
inique, nel tentativo di far passare anche le
cose inique assieme a quelle che tutti consi-
deravamo sacrosante, pena la decadenza del
provvedimento e l’allontanamento di qual-
siasi prospettiva di soluzione. Questo & il
caso dei telefonici. Noi abbiamo una gran
parte dei pensionati con pensioni al livello
delle 35 mila lire: e si traila di pensio-
nati che non hanno piu avuto migliora-
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menti delle pensioni dal 1965, ossia da olio
anni; pensionati i quali meritano che si
provveda finalmente ad un miglioramento del-
le loro pensioni.

I’onorevole Del -Pennino c¢i ha detto che
. si asterra dal voto su questo provvedimento
perché ritiene che questa materia sia regolata
in modo ingiusto e disorganico: e crede cosi
di essersi messo a posto la coscienza. Anch’io

avrei voluto un provvedimento diverso, col

quale venisse eliminata una serie di gravi in-
giustizie, Ma sono costretlo a votarlo per il
fatto che questa iniqua normativa si accom-
_pagna ad una normativa che possiamo rite-
nere assolutamente giusta. Allora 1’onorevole
Del Pennino doveva ricordarsi di non votare
-un altro provvedimento del tutto iniquo: quel-
lo con cui si miglioravano il sistema .pensio-
nistico e i livelli di pensione per i dirigenti
delle aziende industriali. Anche con quel prov-
vedimento noi, ossia il Parlamento italiano,
abbiamo portato it livelli retributivi conven-
zionali a 15 milioni all’anno. Si trattava di
livelli molto elevati, e si’ sarebbe potuto ope-
rare con giustizia, onorevole Del Pennino, non
votando quel provvedimento.

Riteniamo che .se apera di giustizia deve
essere faita, questa vada indirizzata nel senso
di 'stabilire una limitazione ai livelli di pen-
sione. Bisognerebbe stabilire che non si pos-
sa percepire piu di una pensione, quando quel-
la che si percepisce raggiunge gida un deter-
minato livello; si arriva, invece, al cumulo
.anche di tre o quattro pensioni.

‘Fatte queste dichiarazioni,
possa agevolmente comprendere quali siano i
motivi-che c¢i faranno votare a favore di que-
sto provvedimento. Desidero pero cogliere la
occasione per ricordare al Governo che questo
modo di fare non deve essere preso assoluta-
mente come meiodo e che il Parlamento non
pud essere posto nella condizione in cui ci
troviamo oggi. Se un provvedimento di questo
genere fosse stato presentato nel 1974, a qual-
che mese di distanza dall’accordo, molto pro-
babilmente noi avremmo potulo modificarlo
senza con cid essere accusati di aver commes-
so una ingtustizia, come invece lo potremmo
essere oggi, nei confronti di persone che aspet-
tano da tre anni una definizione. Un’alira cosa
che desidero raccomandare & — la prima occa-
sione sara quella quando discuteremo dei mi-
glioramenti delle pensioni dell’assicurazione
generale obhligatoria — che si arrivi con rapi-
ditd alla eliminazione delle contraddizioni esi-
stenti nella legislazione vigente in materia
pensionistica.

credo che si

ARMATO. Confermo quanto ebbi occasio-
ne di dire nella seduta del 4 ottobre scorso e
non nascondo la mia insodisfazione per la
mancata risposta del Governo ad una mia ri-
chiesta allora formulata, quando, aderendo
alla proposta di sospensiva, chiesi che nella
seduta .successiva il Governo precisasse le li-
nee generali su questo problema. 11 sottosegre-
tario Foschi, in quella occasione, mi assicurd
che il Governo .avrebbe fornito una risposta,
presentando degli indirizzi generali per l’ar-
monizzazione della disciplina pensionistica.
Ora, devo dire che questa posizione del Go-
verno non ¢’ stata minimamente tllustrata,
certamente per la complessitd e I'importanza
del problema; nemmeno oggi polremo ascol-
tare il ministro del lavoro, ed allora vorrei
chiedere all’onorevole de’ Gocci se & lui in
condizioni di poter dire qualcosa in propo-
sito, oppure ritiene di poter confermare que-
sto impegno del ministro per unlaltra seduta.

Detto questo, desidero precisare che con-
cordo con le osservazioni fatte dal relatore
Vincenzo Mancini, dichiarando che per legi-
ferare con tranquillitd non vi & bisogno. di
fare una distinzione fra il settore pubblico e
quello privato, Vorrei soltanto conoscere quale
sia la politica del Governo per quanto riguar-
da il tetto delle pensioni; il secondo punto,
concerne 1'etd del pensionamento ed il rap-
porio tra la pensione e la liquidazione.

Qual &, quindi, I’atieggiamerdo del Gover-
no a questo proposito ? Ecco perché desidero
associarmi al dissenso e ai richiami espressi
dall’onorevole Pochetti; alcuni punti sono ef-
fettivamente elemento di turbativa, in quanto
vi & una posizione preferenziale per un quin-
to dei lavoratori, nei confronti degli altri quat-
tro quinti. Ma non vi possono essere due poli-
tiche diverse: una per il settore pubblico ed
un’altra per il settore privato.

A me risulta che in questi giorni il Go-
verno sta richiamando ad incarichi importan-
ti, come consulenti (capi di gabinetto, ecce-
tera), dei cosiddetti « pensionati d’oro », che
sono andati in quiescenza con 800 mila lire
mensili e con una liquidazione di 40-50 mi-
lioni. ‘

Non mi sto riferendo solo all’onorevole La
Malfa, di cui apprezziamo I’operato, ma anche
ad altri ministri che si stanno preparando ad
attuare un provvedimento del genere. Rilengo
che sarebbe norma di comportamento giusta
pretendere che si eviti il richiamo di persone
che, secondo la legge, dovevano lasciare il
lIoro posto nella pubblica amminisirazione per
sfoltire i ruoli.
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BONALUMI. E inutile parlare in generale;
& necessario fare delle proposte precise che
potremmo sottoscrivere tutti. Per parte mia,
to sono disposto a soltoscrivere questo genere
di proposte.

ARMATO. Alla fine della seduta possiamo
farlo tramite un ordine del giorno. Non sono
qui per fare una questione di carattere parti-
colare, ma per richiamare una norma di com-
portamento.

TREMAGLIA. E stato fatto, pero, riferi-
mento preciso ad un capo di gabinetto: dob-
biamo dirlo, dunque, con chiarezza.

ABRMATO. Credo di dover soliolineare che
non faremo mai delle buone leggi se continue-
remo ad intrattenerci sugli effetti e non sulle
cause. A questo proposito vorrei far rilevare
che siamo di fronte ad un problema dj nalura
giuridico-costituzionale, se si considera 1’ar-
ticolo 39 della Costituzione.

Vorrei domandare all’onorevole Tremaglia
in che cosa consiste, secondo il suo punto di
vista, la contrapposizione tra 1’azione legisla-
tiva svolta dal Parlamento e 1’azione contrat-
tuale effettuata dai sindacati. Secondo noi il
Parlamento deve legiferare e non ammini-
strare, e quindi deve assumersi la responsa-
bilitd di dire, una volta per tutte, che nella
contrattazione collettiva tra sindacati e im-
prese private la parte relativa delle pensioni

non va contrattata, di modo che i sindacati-

posseno regolarsi ed assumere determinati
atteggiamenti. In una materia cosi delicata
non si pud cambiare continuamente orien-
_tamento.

DELLA BRIOTTA. Anche noi siamo consa-
pevoli che il testo del provvedimento al nosiro
esame, il quale introduce miglioramenti per
1 trattamenti pensionistici del personale ad-
detto ai servizi di telefonia, pud suscitare no-
tevoli perplessitd. Tuttavia, se da un lato ab-
biamo preoccupazioni per i riflessi che ne po-
tranno derivare, dall’altro non possiamo di-
menticare che il provvedimento in esame trae
origine da un accordo che risale ai 1971 e che
non comporia oneri per lo Stato.

_ Proprio per quesle ragioni, che ho sintetiz-
zato al massimo, il gruppo socialista votera a
favore del disegno di legge in oggetto.

Nel corso di precedenti interventi aliri col-
leghi hanno fatto rilevare che il provvedi-
mento al nostro esame, rispetto alla legge nu-
mero 153 del 1969, contiene delle posizioni

piu favorevoli e quindi creerebbe delle sma-
gliature nella complessa materia che regola
i trattamenti pensionistici. Per allro, come ha
osservato 1’onorevole Pochetti, ¢’ da dire che
vi & una percentuale notevole di pensioni li-
quidate da tale fondo le quali sono ai livelli
minimi. Comunque, prima di concludere, de-
sidero formulare [’auspicio che si chiuda una
volta per futte un capilolo anche troppo lun-
go, caratlerizzato da una legislazione fram-
meniaria e non sempre coerente rispetto al
riordinamentio generale del sistema pensioni-
stico.

In definitiva, dopo queste considerazioni,
ribadisco il volo favorevole del gruppo socia-
lista.

BIANCO. Quando sono stato eletto depu-
ltato, ritenevo che il principale dovere di cia-
scuno di noi_fosse quello di votare delle buo-
ne leggi; purtroppo quella che ci troviamo
oggi dinanzi &€ una cattiva legge. Né ritengo
sia un ragionamento corrello giuslificare 1’at-
tuale votazione facendo riferimento ad altre
cattive leggi approvate in passato. Non entro
nel merito del provvedimento in quanio non
sono un esperto del settore di competenza di
questa Commissione, dove si consumano al-
cuni dei delitti pit gravi coniro la colleltivi-
ta, in quanto siamo una delle Commissioni
che danno piu spazio ‘a spinte corporativisti-
che. Purtroppo, ogni volta la organicita e la
coerenza, che al contrario dovrebbero essere
sempre ben presenti alla nostra mente, ven-
gono rinviate ad alire sedi. Ho la sensazione
che si cerchi di mettere in pace la propria
coscienza rinviando ad un secondo momento
la determinazione piu logica di particolari
formulazioni legislative. E ho l'impressione
che ci sia una specie di rincorsa per accapar-
rarsi le benemerenze verso questa o quell’al-
ira categoria.

Ritengo, invece, che sia necessario trovare
il coraggio di far funzionare gli istituti par-
lamentari attraverso il convincimento che cia-
scun parlamentare si forma su un determi-
nato problema, indipendentemente dal proble-
ma dell’appoggio al Governo che & un pro-
blema di caraitere pid generale. Per le ra-
gioni che sono state esposte dai rappresentanti
dei vari gruppi, che rivelano un giudizio so-
stanzialmente negativo, a tilolo personale di-
chiaro di astenermi dal votare il provvedi-
mento al nostro esame.

BIANCHI FORTUNATO. Desidero innanzi-
lutto congratularmi con il collega Vincenzo
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Mancini per la serietd e 'impegno con il qua-
le ha assolto il compito affidatogli e per il
"senso di responsabilita dimostrato nella di-
chiarazione di quest’oggi con la quale pre-
cisa ‘quali sono gli impegni del gruppo
della democrazia cristiana. A questo punto
desidero ricordare il voto unanime espres-
so dalla nostra Commissione sugli indirizzi
da dare alla legislazione sociale, e specifica-
mente per il settore pensionistico, nel no-
stro paese.

Prima di concludere la mia dichiarazione
di voto vorrei ricordare come ormai da tutte
le parti si invochi una messa a punto di tutto
il sistema pensionistico. B evidente, onorevo-
le sottosegretario, che il Governo deve pren-
dere atto, anzi avrebbe dovuto prendere atto
fin dal 1969 con la legge n. 153, che un muta-

mento radicale si era verificato ormai nel

nostro paese. Cioé si poneva fine a tutto un
sistema precedente che si imperniava sul .re-
gio decreto 4 ottobre 1935, n. 1820, 14 dove si
andava a precisare la possibilita di istituire
fondi sostitutivi all’assicurazione generale ob-
bligatoria, proprio per permettere, attraverso
I'iniziativa di categoria, di ampliare il pid
in fretta possibile il campo di applicazione
della legge sull’assicurazione generale ob-
bligatoria. ) :

La dichiarazione vale anche per questo di-
segno di legge. Chi vi parla ha ribadite in
pitt occasioni, onorevole Tremaglia, che noi
non respingiamo l’apporto che le organizza-
zioni sindacali possono dare all’esecutivo o al
Parlamento. Auspichiamo, invece, un collo-
quio permanente tra le forze vive del paese e
guello che & un elemento determinante per
la convivenza civile, cioé il potere legislativo.
In questa prospettiva che noi riteniamo anco-
ra valida oggi, ribadisco, dunque, )’esigenza
che tutti gli interventi del Parlamento si in-
quadrino in una organica legislazione, che
non incontri, come in questo caso, dissensi
per il suo carattere particolaristico. Mi si
permetta, perd, di rilevare e — qui mi richia-

mo alla sensibilitd anche del collega Armato

- che proprio nel 1967 abbiamo voluto affer-
mare — e io ero relatore sul provvedimento —
la possibilita di mettere un freno a certi svi-
luppi in materia pensionistica di specifici set-
tore, facendo riferimento al generale quadro
solidaristico, quale emerge dal Fondo sociale
istituito nel 1965 con la legge n. 903. Riba-
disco nuovamentie che & giunto veramente il
tempo che il Governo predisponga una legge-
quadro con la quale si fissino tutti i principi
informatori da estendersi anche ai fondi so-
stitutivi dell’assicurazione generale obbligato-

ria, rivedendo e correggendo tutti i precedenti
storici che sono ancora oggi in vigore e che
si rifanno al regio decreto 4 ottobre 1935.
n. 1820,

Non sto a soffermarmi ulteriormente su
certi” obiettivi che possono essere conseguiti,
e che il relatore ha avuto la responsabilitd e
I'intelligenza di porre all’attenzione del Go-
verno e della nostra Commissione; per quanto
mi riguarda, io li sottoscrivo nel modo pin
assoluto. A me spiace di risconirare nel mio
gruppo una voce di dissenso: cioé, la dichia-
razione di astensione da parte di un collega.
Voglio ribadire che il gruppo della democra-
zia cristiana ha tutta la volonta di portare
avanti un’azione riformatrice di tutti i fondi
sostitutivi e integrativi gestiti dall’INPS, o
autonomi o facenti capo ad dlire amministra-
zioni, affinché tutio si riconduca al sistema
di base, intendendo con questo ‘anche dichia-
rare che ormai & arrivato il tempo che le
strutture tecniche assicurative si adeguino al
lavoratore assicurato, € non viceversa. Siamo
a una svolta definitiva che noi in questo mo-
mento sollecitiamo.

DE’ COCCI, Sotiosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Per quanto
concerne cid che ha detto I'onorevole Armato,
a prescindere da problemi di scambio di con-
segne, nella mia breve dichiarazione sono en-
trato nel merito limitatamente ad un punto;
sono naturalmente disposto a fare una piu
lunga dichiarazione, ma ho visto nei colleghi

" il desiderio di procedere verso la fine. Gia il

ministro Bertoldi & venuto a parlare di que-
sto problema pensionistico, ei avremo -presto
in esame davanti a questa Commissione il
provvedimento generale in materia di pen-
sioni, assegni familiari e indennita di disoc-
cupazione. Comunque sono sempre disponi-
bile a discutere nei termini tecnici questo
problema.

Per guanto riguarda la questione fonda-
mentale, ho detto e ripeto che la linea stra-
tegica del_Ministero del lavoro & quella di
trasformare i fondi sostitutivi in fondi inte-
grativi previdenziali per i lavoratori iscrithi
all’assicurazione generale obbligatoria.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 18 del quale ho dato dianzi lettura.
(E approvalo).

11 disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta. ‘
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove norme per il lavoro a do-
micilio (2058); e delle proposte di legge
Sgarbi Bompani Luciana ed altri: Mo-
difica della legge 13 marzo 1958, n. 264,
per la tutela del lavoro a domicilio
(926); Magnani Noya Maria ed altri:
Modifica della legge 13 marzo 1958,
n. 264, recante norme per la tutela ‘del
lavoro a domicilio (1561); Anselmi Tina
ed altri: Modifica della legge 13 marzo
1958, n. 264, per la tutela del lavoro a
domicilio (1663); Cariglia ed altri: Mo-
difica ed integrazione della legge 13
marzo 1958, n. 264, relativa alla tutela
dei lavoratori a domicilio (2104).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguilo della discussione abbinata del disegno
di legge: « Nuove norme per il lavoro a do-
micilio »; e delle proposte di legge di inizia-
tiva dei deputati Sgarbi Bompani Luciana ed
altri: « Modifica della legge 13 marzo 1958,
n. 264, per la tutela del lavoro a domicilio »;
Magnani Noya ed altri: « Modifica della leg-
ge 13 marzo 1958, n. 264, recante norme per
la tutela del lavoro a domicilio »; Anselmi
Tina ed altri: « Modifica della legge 13 mar-
zo 1958, n. 264, per la tutela del lavoro a do-
micilio »; Cariglia ed altri: « Modifica ed in-
tegrazione della legge 13 marzo 1958, n. 264,
relativa alla tutela dei lavoratori a domi-
cilio ».

Come i colleghi ricordano, nella scorsa
seduta si & chiusa la discussione sulle linee
generali. Ha quindi la parola il relatore per
la sua replica.

ANSELMI TINA, Relatore. Lia mia replica
sard molto breve, anche perché tuiti gli in-
tervenutl nella discussione sulle linee gene-
rali hanno dimostrato una volonta conver-
gente non solo nell’approvazione di questa
nuova legge, ma anche nella riaffermazione
dell’esigenza che questa legge operi con effi-
cacia in un guadro economico che oggi non
ci permette di considerare superabile a tempi
brevi il lavoro a domicgilio.

Si & fatto da piu parti riferimento al qua-
dro economico del nostro paese, al tema dei
servizi sociali, al modo con cui & organizzata
la nostra societd: aspetti tutti che chiariscono
le ragioni per cui il lavoro a domicilio, in
parte, ha trovato una giustificazione nel no-
stro sviluppo.

Pero, intendo, ancora una volta sotfolinea-
re, al di 13 di queste ragioni, che noi pos-

siamo anche giustificarlo, ma vi € comunque
una effetliva distorsione nello sviluppo eco-
nomico del nostro paese, che dobbiamo com-
battere anche atiraverso questa legge, nell’in-
teresse dell’economia nazionale.

Mi riferisco a tutie quelle iniziative im-
prenditoriali che sono nate con il presupposto
di poter contare su un regime di bassi salari
e su una evasione degli oneri fiscali, e che
pertanto vanno scoraggiate in quanto non pos-
sono durare nel tempo in una economia di
mercalo, e perché inevitabilmente turbano la
situazione economica che gid di per sé pre-
senta aspetti preoccupanti. :

Non dobbiamo solo augurarci una ripresa
dello sviluppo economico, ma dobbiamo co-
gliere questa occasione per auspicare una re-
visione delle leggi che regolano imporianti
settori come quello dell’artigianato e del sub-
appalto; leggi che hanno gid avuto una nor-
mativa piu adeguata ai tempi in sede di Co-
munitd economica europea. Comunitd econo-
mica europea che, tra 1l'altro, ha sollecitato
lo stesso Parlamento italiano a rivedere tutta
la legislazione in oggetto.

Penso che questo debba costituire un pri-
mo passo verso una revisione generale della
legislazione, che deve collegarsi ad una ri-
presa della economia ed accompagnarsi ad
una piu efficiente rete di servizi sociali. Sol-
tanto in questo modo il lavoro a domicilio,
se sopravviverd, potrad trovare la sua colloca-
zione piu idonea.

Nella discussione che si & sviluppata sul
provvedimento in esame, sono stati posti al-
cuni problemi particolari che desidero ripren-
dere e sui guali mi riservo di specificare il
pensiero del Comitato ristretto e mio perso-
nale quando si tratterd di dare un giudizio
sugli emendamenti proposti. Giustamente la
discussione si & concentrata sull’articolo 1 e
sull’articolo 2; articoli che lo stesso Comitato
ristretto ha definito fondamentali e che io ri-
tengo debbano essere al massimo salvaguar-
dati cosi come sono stati formulati. In caso
contrario il provvedimento al nostro esame
rischierebbe, al pari della legge precedente,
di essere inefficace; mi riferisco in modo par-
ticolare alla necessitd di conservare la defini-
zione che & stala data nell’articolo 1 del lavo-
ratore a domicilio, e all’opporiunita, per
quanto riguarda il secondo comma, di accet-
tare la proposta formulata dal CNEL, per al-
tro gia ripresa da altri colleghi della maggio-
ranza e che a mio giudizio meglio precisa il
rapporto di subordinazione.

Sul problema sollevato dal collega Pezzati,
circa la eliminazione nel lavoro a domicilio di
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ogni diuto da parte di membri della famiglia,
che noi abbiamo creduto opportuno fissare
come accessorio, vorrei far soffermare ’atten-
zione degli onorevoli colleghi, Infatti, perso-
nalmente ritengo pericoloso stralciare questa
parte del primo comma de]l’articolo 41 in
quanto in questo modo potremmo dar vita ad
una realta totalmente diversa rispetto alle esi-
genze che viceversa con questo articolo si vo-
gliono garantire.

Vorrei prendere in esame alcuni problemi
che sono stati sollevati dagli onorevoli Pez-
zati e Borromeo D’Adda per quanto riguarda
alcuni lavori propri di certe zone, che potre-
mo definire atipici. Sono stati portati qui de-
gli esempi particolari proprio della zona di
Prato e di alcune zone del Comasco: proprio
perché sono atipici, non credo convenga col-
locare questi lavori nella normativa che stia-
mo per approvare.

Le giuste esigenze portate avanti dal col-
lega Borromeo D’Adda ritengo potrebbero es-
sere frustrate se dovessimo accogliere ’emen-
damento che lo stesso collega ha preannun-
ciato; pertanto ritengo sia preferibile che

I’emendamento in questione non venga pre-

sentato.

Un altro importante problema sottolineato
riguarda la figura dell’iniermediario; proble-
ma sul quale mi riservo di precisare meglin

il mio pensiero quando avra esaminato 1’emen- ~

damento proposto dall’onorevole Del Pennino.
Vorrei a questo proposito ricordare che negli
interventi svolti & emersa l'esigenza di toglie-
re alla figura dell’intermediario quello spazio
di azione che attualmente gli permeite di rea-
lizzare un ulteriore sfrutiamento nei confronti
del lavoratore. In fondo, la differenza delle
posizioni & nell’efficacia della norma, non
tanto nel condannare e nel cercare di delimi-
tare un ruolo che tutti considerano negativo.
Ma ¢é proprio a questo fine che voglio ricor-
dare all’onorevole Del Pennino la legislazione
sul divieto di intermediazione e di interpo-
sizione di mano d’opera negli appalli di ope-
re e di servizi. La legge 23 ottobre 1960,
n. 1369, all’articolo 1, ultimo comma, rispon-
de a questo interrogativo nel senso che & stato
adottato dal Comitato ristretto. Dice infatti
I'ultimo comma: «1I prestatori di lavoro oc-
cupali in violazione dei-divieti posti dal pre-
sente articolo sono considerati a tutti gli ef-
fetti alle dipendenze degli imprenditori che
effettivamente abbiano utilizzato le loro pre-
stazioni ». - Quindi, dal punto di vista della
normativa generale, & piu rispondente a que-
sta esigenza la definizione contenuta nel testo
del Comitato ristretto.

Io non ho altre osservazioni da fare in
merito alla discussione avvenuta, se non rin-
graziare i colleghi per il lavoro duro che il
Comitato ristretto ha fatto e che i1 colleghi
della Commissione hanno nella sostanza ac-
cettato. Quindi; nell’esprimere la mia rico-
noscenza per quanti hanno contribuito nella
stesura di questo testo a definire una materia
che oggi & oltremodo scottante dal punto di
vista sociale, come pure per le implicazioni
di politica economica piu generale, io conclu-
do augurandomi che nella sua applicazione
questa legge possa rispondere agli obietlivi
che il Comitato ristretto e la Commissione
unanimemente hanno espresso come essenzia-
i in materia di tutela del lavoro a domicilio.

DE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Desidero pri-
ma di tutto ringraziare — non si traita di un
ringraziamento puramente formale - la in-

- stancabile onorevole Tina Anselmi, e desidero

ringraziarla, oltre che per la sua relazione,
anche quale autrice di una delle proposte di
legge e quale membro del Gomitalo ristretio.
Ringrazio anche gli autori delle altre propo-
ste di legge, in particolare la onorevole Lu-
ciana Sgarbi Bompani e la onorevole Maria
Magnani Noya. Desidero infine ringraziare
tutti i colleghi che sono intervenuti nella di-
scussione: gli onorevoli Pezzati, Borromeo
D’Adda, Del Pennino, Giovanardi, Furia e
Miceli. ~ 4

La riforma della vigente disciplina legi-
slativa del lavoro a domicilio contenuta nella
legge 13 marzo 1958, n. 264, & senza dubbio
uno dei problemi piti importanti e qualificanti
che 11 Parlamento & chiamato a risolvere nel.
corso dell’attuale legislatura.

Le ragioni che sono alla base di questa

esigenza di riforma si riassumono sostanzial-

mente nella conslatazione del mancato rag-
giungimento delle finalitd che il legislatore
si riprometteva, consistenti in definitiva nella
tutela del lavoralore a domicilio. Tanto piu
questa esigenza di tutela & oggi sentita di
fronte alla dilatazione del fenomeno del la-
voro a domicilio che ha assunto dimensioni
ed aspetti veramente abnormi rispetio ai quali
la legge n. 264 si & dimostrata assolutamente
inadeguata.

Naturalmenie, 1’evoluzione del fenomeno
di cui trattasi trova le sue cause nella com-
plessa dinamica socio-economica quale si &
verificata in Italia negli ultimi decenni. Per-
tanto, per rendersi conto della situazione at-

tuale, & necessario accennarvi brevemente,

portando 1’atienzione sulle vicende che hanno
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caralterizzato la struttura produttiva del pae-
se e, piu in generale, la organizzazione gene-
rale della produzione. .

In una prima fase, che copre grosso modo
il periodo tra le due guerre mondiali, nel
quale prevale un’economia di tipo agricolo-
industriale, abbiamo lo sviluppo delle lavo-
raziont a domicilio tradizionali.

B in questa fase che si hanno i primi inter-
venti del legislatore con I’emanazione nel
1923 delle prime norme che, da un lato, esclu-
devano i lavoratori a domicilio dall’assicura-
zione contro la disoccupazione mentre, dal-
I’altro, li comprendevano nell’ambito di ap-
plicazione della assicurazione per l'invalidita
e vecchiaia. Successivamente, nel 1935, sem-
pre in questa prima fase, ai lavoratori a do-
micilio fu esteso 1’obbligo del libretto di la-
voro; ma rimasero esclusi sia dalla legge 22
febbraio 1934, n. 370, sul riposo domenicale e
settimanale, sia dal diritto agli assegni fami-
liari di cui al regio decreto-legge 17 giugno
1937, n. 1048.

L’incertezza di fondo dimostrata dal legi-
slatore, con questi suoi interventi frammen-
tari e contraddittori, nel delineare una disci-
plina a tutela dei prestatori di lavoro a domi-

cilio ebbe il suo punto di svolta verso una
" maggiore consapevolezza della realtd del la-
voro a domicilio con l'entrata in vigore del
codice civile del 1942, che, all’articolo 2128,
stabilisce doversi applicare ai prestatori di
lavoro a domicilio le disposizioni della sezio-
ne riguardante il rapporto di lavoro subor-
dinato, in quanto compatibile con la specia-
lita del rapporto.

Ma questo rinvio alle norme generali non
ha trovato mai effeltiva applicazione.

In una seconda fase, che coincide grosso
modo con gli anni successivi al secondo con-
flitto mondiale e, quindi, con l’opera di rico-
struzione, prima, e di rapido sviluppo poi,
dell’economia italiana fino a tutti gli « anni
cinquanta », assistiamo alla trasformazione
della struttura economica del paese in un’al-
tra di tipo industriale-agricolo. I cosiddetti
anni del miracolo pongono in crisi tuito il
settore agricolo, crisi che sta all’origine del-
I’esodo di gran parte della popolazione agri-
cola dalla campagna. Abbiamo assistito cosi
alla ripresa dell’emigrazione all’estero, alle
massicce migrazioni interne, con i ben noti
altissimi costi sociali e i connessi fenomeni
degenerativi, nonché ad una prima dilatazio-
ne di massa del lavoro a. domicilio.

Si é trattato, in questa fase, di un aspetto
dell’assorbimento da parte del settore indu-
striale delle forze di lavoro eccedenti in agri-

coltura mediante il sorgere e 1'affermarsi del
capitalismo commerciale e la connessa figura
del mercante-imprenditore, con la conseguen-
za della trasformazione di centri tradizional-
mente agricoli in centri prevalentemente in-
dustriali. :

Di fronie alle ragguardevoli dimensioni
del fenomeno, abbiamo avuto appunto il pri-
mo intervento organico con la ricordata legge
13 marzo 1958, n. 264, per la tutela del lavoro
a domicilio e con il relativo regolamento di
esecuzione approvato con decreio del Presi-
dente della Repubblica 16 dicembre 1959,
n. 1289. .

Sulla base di oltre un decennio di espe-
rienza pud affermarsi che questo corpo di
norme speciali, dettato per realizzare una
congiunta disciplina del lavoro a domicilio,
non ha raggiunto le finalitd che le avevano
ispirate e particolarmente il suo principale
obiettivo: quello della tutela dei lavoratori
interessati.

T rilievi critici che sono stati mossi alla
legge n. 264 riguardano in particolare anzi-

tutto ’ambiguita della nozione del rapporto

di lavoro a domicilio offerta dalla disposizio-
ne di cui all’articolo 1, comma primo, della
legge n. 264, in forza della quale per fruire
della tutela legale il lavoratore a domiicilio
deve essere in rapporto di subordinazione nei
confronti dell’imprenditore. La conseguente
distinzione, implicita nella norma, del lavoro
a domicilio nelle due sottospecie del lavoro
subordinato a domicilio e del lavoro autono-
mo a domicilio senza che, per altro, sia pos-
sibile specificare in base agli elementi offerti
dalla norma in che cosa consista la differen-
ziazione tra esse, ha determinato gravi incer-
tezze nell’applicazione della legge n. 264, spe-
cialmente in sede giurisprudenziale.

Un’altra norma della legge n. 264 del
1958, che si & risolta a completo svantaggio
dei lavoratori, & quella dell’ultimo comma
dell’articolo 1 secondo cui «gli artigiani
iscritti negli albi di cui alla legge 25 luglio
1956, n. 860, non possono essere considerati
a nessun effetto lavoranti a domicilio, anche
se eseguono il lavoro loro affidato nella pro-
pria abitazione o presso il committente ».

Si e verificato che, in forza della preclu-
sione disposta da tale norma, i lavoranti a
domicilio sono stati indotti ad iscriversi nel-
I'albo delle imprese artigiane, il che ha de-
terminato una rilevante evasione degli obbli-
ghi contributivi per le assicurazioni sociali
da parte dei committenti. Ne & derivato che
la categoria degli artigiani risulta inflazionata
dalla inclusione in essa di veri e propri la-
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voratori subordinati a domicilio sprovvisti di-

effettive capacitd imprenditoriali.

Per quanto concerne la retribuzione con
tariffe di coitimo pieno, ’articolo 6 della leg-
ge n. 264 non ha ricevuto pratica applicazione
perché, in mancanza della predisposizione di
tali tariffe da parte dei contratti collettivi, le
pattuizioni preventive fra le parti del con-
tratto individuale di lavoro non si sono dimo-
strate certamente il mezzo piu idoneo per ad-
divenire alla suddetta determinazione, tenuto
conto del fatto che in siffatte condizioni il
lavoratore, isolato dalla comunitd di lavoro,
ha scarsissimo potere contrattuale.

.Ulteriore occasione di rilievi critici & co-
stituita dall’articolo 13 della legge n. 264, che
prevede l’estensione a favore dei lavoratori a
domicilio di tutte le assicurazioni sociali,
ma con una rilevante limitazione, quella ciog
di escludere da alcune forme previdenziali i
prestatori addetti a lavorazioni tradizionali a
domicilio. Infatti, a costoro non sono rico-
nosciuti gli assegni familiari, l’assicurazione
contro la disoccupazione, mentre l’assicura-
zione di malattia ¢ limitata alla sola assi-
stenza sanitaria. B stata in tal modo intro-
dofta una inaccettabile discriminazione fra
gli stessi lavoratori subordinati a domicilio
in ragione della categoria merceologica nella
quale si inquadra 1’attivitd esercitata.

Infine, la disposizione contenuta nell’ulti-
mo comma dell’articolo 2 della legge n. 264,
secondo la quale « & fatto divieto ai commit-
tenti a domicilio di valersi dell’opera di me-
diatori o di intermediari comunque denomi-
nati », si & rivelata del tuito inefficace a col-
pire e ad ostacolare I'intermediazione, che
attualmente si pone come un fattore di soste-
gno e di espansione del fenomeno del lavoro
a domicilio.

Tuttavia i fattori che hanno portato ugual-

mente all’abnorme attuale dilatazione del la- -

- voro a domicilio e all’aggravamento dei pro-
blemi connessi alla tutela di una sempre cre-
scente massa di lavoralori, vanno ricercati
ancora una volta nella ulterioré trasformazio-
ne della strutiura produttiva del paese e nel-
le cause che I'hanno determinata. Non pud,
infatti; addebitarsi alla legge, imperfetta
quanto si voglia, ’evoluzione di un fenomeno
che ha la sua matrice profonda nella realta
socio-economica del paese.

- A differenza della seconda fase, quella che
stiamo vivendo & caratterizzata da fenomeni
di espulsione dal settore industriale di lavo-
ratori interni delle aziende: si cita come ti-
pico il caso della ristrutturazione delle azien-

de tessili. Vicende di questo tipo comportano
la disgregazione di maestranze industriali, la
formazione di attivitd precarie, la crescita.di
attivity apparentemente artigianali che nulla
hanno a che fare con lo sviluppo di un arti-

" gianato produttivo moderno, collegato all’in-

dustria, in ragione del suo alto grado di spe-
cializzazione tecnica e di preparazione pro-
fessionale.

Come ¢ stato autorevolmente riconosciuto
in un recente congresso promosso dalla re-
gione Lombardia, 'effetto di queste vicende
si risolve in una situazione di sottocupazione
per la presenza di una massa di lavoratori
costituita da elementi gid occupati, ma estro-
messi dalla fabbrica in conseguenza di pro-
cessi di ristrutturazione dell’impresa realiz-
zati attraverso I’adozione di nuove tecniche
che assicurano maggiori profitti per effetto
di economie di scala; ovvero estromessi da
aziende piccole o medie che, pur non avendo
adottato innovazioni tecnologiche, per caren-
za di mezzi di finanziamento, si collocano ai
livelli pitt basst della produttivitd aziendale
e sono indotte a decentirare all’esterno delle
fabbriche sistemi di lavoro antiquati e mal

“retribuiti. Una ulteriore spinta all’accresci-

mento abnorme del numero dei falsi artigiani
¢ derivato dall’introduzione dell’IVA; quanto
sta accadendo pud essere anche una delle
cause del deludente gettito dell'IVA stessa.

{1 fenomeno, che interessa un milione e
mezzo di lavoratori, e che non si verifica ne-
gli altri paesi della CEE, crea notevoli defor-
mazioni, attraverso la sotto remunerazione
che porta ad una concorrenza sleale nei con-
fronti degli industriali piu scrupolosi ed one-
sti. D’altra parte, per i lavoratori coinvolti
in situazioni di sottocupazione, come quelle
che ho ricordato, la legge n. 264 si & dimo-
strato. assolutamente inidonea ad assicurare

+la tutela pubblica che I’ordinamento garan-

tisce alla generalita dei Javoratori subordinati.
La ragione di cid va ricercata nell’articolo 1

- della legge n. 264, il quale si limita a richia-

mare solo in modo incidentale la figura del
lavoro subordinato, valida in generale per tuiti
i lavoratori dipendenti. Si & posto allora, in
via giurisprudenziale ed interpretativa, il pro-
blema di individuare in che senso e in che
moado debba operare il vincolo di subordina-
zione perché possa parlarsi di rapporto di la-
voro subordinato a domicilio. A complicare
maggiormente le cose & intervenuto, poi, il
regolamento di esecuzione della legge n. 264,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 dicembre 1959, n. 1289, il quale,
all’articolo 1, ha stabilito che, perché sussista
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il vincolo di subordinazione, condizione neces-
saria e sufficiente pud essere anche la sola
subordinazione tecnica, che & concetto del
tutto diverso rispetio a quello definito dall’ar-
ticolo 2094 del codice civile. B sorta, percio,
la esigenza di modificare al piu presto la di-
sciplina vigente in modo che vengano preci-
sati innanzituito la nozione e la figura del
rapporto di laveoro subordinato a domicilio,
nonché gli elementi propri e caratteristici che
ne fanno uno speciale rapporto di lavoro di-
pendente.

Il disegno di legge di iniziativa governati-
va e le proposte di legge di iniziativa parla-
mentare presentate affrontano, infatti, questo
punto fondamentale. Nella elaborazione del
testo & stato necessarlo, in primo luogo, al se-
condo comma dell’articolo 2, precisare che la
subordinazione ricorre quanda il lavoratore, a
domicilio & tenuto ad osservare le direttive
dell’imprenditore circa le modalitd di esecu-
zione, le caratieristiche e i requisiti del lavoro
da eseguire, ovvero quando il lavoro a domi-
cilio abbia per oggetto 1'esecuzione parziale,
il completamento o l'intera lavorazione di
prodotti utilizzati dall’imprenditore per la
propria attivitd lavorativa. E stato osservato
che, a parte questa seconda ipotesi, ove ven-
ga lasciata, che presuppone un contratto di
lavoro diretto proprio alla fornitura di semi-
lavorati e di beni acecessori, una subordinazio-
ne, intesa come obbligo di attenersi alle di-
rettive circa’ le modalitd della esecuzione, si
presenta come un elemento piuttosto ambiguo
0 almeno neutrale circa la qualificazione del
rapporto.

Per dare un contenuto caratterizzante a
questo elemento, occorre inquadrarlo in quel
complesso di elementi che definiscono il rap-
porto speciale di lavoro di cui trattasi; e cioe,
principalmente, 1'obbligo di prestare 1’ener-
gia lavorativa e il risultato che ne consegue
in forza di un contratto: il fatte che uno o
pia imprenditori retribuiscono il lavoro a do-
micilio e ne sfruttano il risultato come se fos-
se prestato dentro la fabbrica; la continuita
della prestazione che, sia pure scontando la
specialitd del rapporto, ne fa un rapporto di
durata.

In ogni modo la fissazione dei criteri che
identificano il vincolo di subordinazione dello
speciale rapporto di lavora a damicilio o di
un comportamento dovuto ovvero in una mo-
dalitd oggettiva del risultato del lavoro consi-
stente nel completamento o nell’intera lavora-
zione dei prodotti, va ovviamente inquadrata
nel complesso degli altri requisiti posti dal

primo comma dell’articolo 1 sotto il profilo
sia della personalita della prestazione, sia del-
la inesistenza di una organizzazione coinvol-
genle un'impresa. Puod essere opporiuno ed
utile accogliere il suggerimento del CNEL che,
come hanno affermato alcuni colleghi, non
crea inconvenienti e non altera i termini del
problema.

Altre disposizioni, che sono di basilare im-
portanza per garantire un grado sufficiente di
tutela ai lavoratori subordinati a domicilio,
sono contenute negli articoli 8 e 9. L’articolo
8 costituisce 1’esplicazione del principio della
necessaria determinazione della tariffa di cot-
timo pieno come unico sistema di retribuzio-
ne per il lavoro a domicilio. L’articolo 9,
estendendo a tutti i lavoratori subordinati a
domicilio le assicurazioni sociali e gli assegni
familiari, fatta eccezione per 1’istituto della
Integrazione salariale, & di grande portata in-
novativa perché tende ad eliminare la discri-
minazione oggi esistente fra lavoratori a do-
micilio addetti alle lavorazioni tradizionali, ai
guali sono riconosciuti gli assegni familiari e
I’assicurazione contro la disoccupazione, men-
tre 1’assicurazione di malattia & limitata alla
sola assistenza sanitaria, e i lavoratori a do-
micilio addetti allé lavorazioni non fradizio-
nali.

Le norme del testo sulle quali mi sono vo-
luto soffermare costituiscono il contenuto so-
stanziale della nuova disciplina proposta per
la tutela del lavoro a domicilio. Esse sono sta-
te giustamente ritenute necessarie a formare
la struttura portante del testo unificato predi-
sposto dal gruppo di lavoro. Naturalmente,
non vanno sottovalutate le altre norme del
progeito inteso a creare la struttura ammini-
strativa piu idonea per 1’applicazione della
legge di riforma, sopratiutto quelle che riguar-
dano i divieti del lavoro a domicilio, il regi-
stro dei committenti, il registro dei lavoratori
a domicilio, le modalitd di iscrizione in essi,
il collocamento, gli organi collegiali di am-
ministrazione attivi a vari livelli, la vigilanza
per il rispetto della legge ed altri aspetti.

Desidero concludere ricordando che l’'inte-
resse che ha destato la proposta riforma pres-
so le parti sociali, le numerose iniziative cui
ha dato luogo l'esigenza di tale riforma da
parte del Governo, del Parlamento, delle re-
gioni per la realizzazione delle loro giuste esi-
genze di tutela, I'impegno politico posto da
tutti i gruppi parlamentari e dal Governo nel-
lo studio e nella messa a punto di norme che
presentano non comuni difficoltd per il loro
contenulo tecnico, 1’avanzala elaborazione del
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testo di riforma da parte del gruppo di lavoro
inducono all’ottimismo per quanto attiene ai
tempi della realizzazione della riforma stessa
che, una volta attuata, puo ritenersi altamente
qualificante per la legislatura in corso.

PRESIDENTE. . Passiamo all’'esame degli

articoli nel testo unificato predisposto dal Co--

mitato ristretto. Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

I lavoratore a domicilio chiunque, con vin-
colo di subordinazione, esegue nel proprio
domicilio o in locale di cui abbia disponibi-
litad, anche con 1l'aiuto accessorio di membri
della sua famiglia conviventi e a carico, ma
con esclusione di manodopera salariata e di
apprendisti, lavoro retribuito per conto di uno
o piu imprenditori, utilizzando materie prime
o0 accessorie e attrezzature proprie o dello stes-
$o imprenditore, anche se fornite per il tra-
mite di terzi. ‘

La subordinazione, agli effetli della pre-
sente legge e in deroga a quanto stabilito dal-
I’articolo 2094 del codice civile, ricorre quando
il lavoratore a domicilio & tenuto ad osservare
le direttive dell’imprenditore circa le moda-
litd di esecuzione, le caratteristiche e i requi-
siti del lavoro da eseguire, ovvero quando il
lavoro consista nell’esecuzione parziale o nel
completamento o nell’intera lavorazione di
prodotti oggetto della normale attivitd del-
I'imprenditore committente.

Non & lavoratore a domicilio e deve a tutti
gli effetti considerarsi dipendente con rappor-
to di lavoro a tempo indeterminato chiunque
esegue, nelle condizioni di cui ai commi pre-
cedenti, lavori in locali di pertinenza dello
stesso imprenditore, anche se per 1’'uso di tali
locali e dei mezzi di lavoro in esso esistenti
corrisponde al datore di lavoro un compenso
di qualsiasi natura.

I’onorevole Cuminetti ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma sopprimere le parole:
« anche con l’aiuto accessorio di membri della
sua famiglia conviventi ed a carico, ma »;

Al primo comma sopprimere le parole: « e
di apprendisti »;

Al secondo comma sostiluire alla parola
« ovvero » l'altra: «e ».

CUMINETTI. Considerando che il relatore
ha presentato un emendamento che ritengo

assorba il mio presentato al secondo comma,
se ’onorevole Presidente consente, vorrei che
fosse rinviato anche ’emendamento al primo
comma in sede di' discussione del secondo
comma.

PRESIDENTE. Come ella ritiené piu op-
portuno.

I’onorevole Del Pennino ha presentato 11
seguente emendamento:

Sostituire il primo comma con i sequenti:

« B lavoratore a domicilio chiunque, con
vincolo di subordinazione, esegue nel proprio
domicilio o in locale di cui abbia disponibi-
litd, anche con 1’aiuto accessorio di membri
della sua famiglia conviventi e a carico, ma
con esclusione di mano d’opera salariata e di
apprendisti. Il lavoratore a domicilio potrd
utilizzare materie prime o -accessorie fornite
dall’imprenditore, anche per tramite di terzi,

e servirsi di attrezzature e macchine proprie,

purché essi siano mero strumento della sua
. o~ . .

prestazione lavorativa e non si configuri un’au-

tonoma organizzazione di fattori produttivi ».

DEL PENNINO. In pratica questo emen-
damento divide in due parti il primo comma
dell’articolo 1 e 'tende a rendere esplicito un
concetto che ritenevamo -non fosse tale: cioe,
precisa che le attrezzature e i macchinari deb-
bono essere considerati strumenti della pre-
stazione lavorativa purché non si configuri
un’autonoma organizzazione di fattori produt-
tivi. Tutto cid con lintento di rendere piu
chiara la distinzione tra lavoratore subordina-
to e lavoratore autonomo.

ANSELMI TINA, Relatore. Per quanto at-
tiene alla seconda parte dell’emendamento
presentato dal collega Del Pennino devo espri-
mere parere negativo, in quanto & una norma
di difficile accertamento e di fatto did un’ec-
cessiva discrezionalitd a chi & preposto a que-
sta tipo di accertamenti.

bE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenia sociale. Mi rimetto al
parere del relatore.

PRESIDENTE. Onorevole Del Pennino, in-
siste affinché il suo emendamento, al quale
si sono dichiarati contrari relalore e rappre-
sentante del Governo, sia posto in votazione ?

DEL PENNINO. No, onorevole Presidente.
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Anselmi Tina,
Pezzati e Del Pennino, hanno presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire @l secondo comma con il se-
guente:

« La subordinazione, agli effetti della pre-
sente legge e in deroga a quanto stabilito dal-
I’articolo 2094 del codice civile, ricorre quan-
do il lavoratore a domicilio & tenuto ad osser-
vare le direttive dell’imprenditore circa le
modalitd di esecuzione, le caratteristiche e i
requisiti del lavoro da svolgere nell’esecuzio-
ne parziale, nel completamento o nell’intera
lavorazione di prodotti oggetto della normale
attivitd dell’imprenditore committente ».

ANSELMI TINA, Relatore. Questo emen-
damento é stato il frutto delle preoccupazio-
ni espresse in sede di Comitato ristretto e
tiene conto delle motivazioni formulate dal
CNEL riguardo ai due fattori che caratteriz-
zano la subordinazione. Ho ritenuto opportu-
no recepire con questo emendamento, con al-
tri colleghi, il testo pervenutoci dal CNEL che
ritengo vada incontro alle esigenze di dare
una visione piu organica al rapporto di su-
bordinazione al fine di superare, atiraverso
questa formulazione, tutte quelle interpreta-
zioni o eccessivamente restrittive o al contra-
rio eccessivamente estensive che potevano
scaturire dall’utilizzazione di altri termini.

DE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Mi rimetto al
parere espressa dal relatore.

PRESIDENTE. L’onorevole Giovanardi ha
presentato il seguente emendamento all’emen-
damento Anselmi Tina.

Sopprimere la parola: « normale ».

ANSELMI * TINA, Relatore. Sono d’ac-

cordo.

pE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Mi rimetto al
parere del relatore.

CUMINETTI. Ritengo assorbiti i miei
emendamenti e pertanto 1i ritiro.

PRESIDENTE. L’onorevole Borromeo D' Ad-
da ha presentato il seguente emendamento:
Aggiungere, in fine, il sequente comma:

« Non & lavoratore a domicilio agli effetti
della presente legge chi esegue lavori tradi-

zionali a carattere prevalentemente stagiona-
le, senza l'ausilio di macchinari; tali lavori
devono essere complementari e non mai sosti-
tutivi del lavoro svolto nella azienda ».

BORROMEO D’ADDA. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il sub-
emendamento presentato dal collega Giova-
nardi, al quale si sono dichiarati favorevoli
sia il relatore che il rappresentante del Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento del re-
latore Anselmi Tina ed altri, quale risulta
dopo la modifica apportata, al quale si & di-
chiarato favorevole il Governo.

(E approvalo).

Pongo in votazione l’articolo 41 che, dopo
le modifiche testé apportate, risulta del se-
guente tenore:

ART. 1.

% lavoratore a domicilio chiungue, con vin-
colo di subordinazione, esegue nel proprio do-
micilio o in locale di cui abbia disponibilita,
anche con I'aiuto accessorio di membri della
sua famiglia conviventi e a carico, ma con
esclusione di manodopera salariata e di ap-
prendisti, lavoro retribuito per conto di uno
o piu imprenditori, utilizzando materie pri-
me o0 accessorie e attrezzature proprie o dello
stesso imprenditore, anche se fornite per il
tramite di terzi.

La subordinazione, agli effetti della pre-
sente legge e in deroga a quanto stabilito dal-
I’articolo 2094 del codice civile, ricorre quan-
do il lavoratore a domicilio & tenuto ad osser-
vare le direttive dell’imprenditore circa le
modalitd di esecuzione, le caratteristiche e i
requisiti del lavoro da svolgere nell’esecuzio-
ne parziale, nel completamento o nell'intera
lavorazione di prodott: oggetto della atlivitd
dell’imprenditore committente ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Non & ammessa 1’esecuzione di lavoro a
domicilio per attivita le quali comportino I'im-
piego di sostanze o materiali nocivi o perico-
losi per la salute o la incolumitd del lavora-
tore e dei suoi familiari.
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I fatto divieto alle aziende interessate da
programmi di ristrutturazione, riorganizzazio-
ne e di.conversione che abbiano comportato
licenziamenti o sospensioni dal lavoro, di-af-
fidare lavoro a domicilio per la durata di un
anno rispettivamente dall’ultimo provvedi-
mento di licenziamento o dalla cessazione del-
le sospensioni,

Le domande di iscrizione al registro di cui
all’articolo 3 dovranno essere respinte quan-
do risulti che la richiesta di lavoro da ese-
guirsi a domicilio viene fatta a seguito di
cessione — a qualsiasi titolo — di macchinari e
attrezzature trasferite fuori dall’azienda ri-
chiedente e che questa intenda in tal modo
proseguire lavorazioni per le quali aveva or-
ganizzato propri reparti con lavoratori da éssi
dipendenti.

E fatto divieto ai committenti di lavoro a
domicilio di valersi dell’opera di mediatori o
di intermediatori comunque denominati i
quali, unitamente alle persone alle quali han-
no commesso lavoro a domicilio, sono conside-
rali, a tutti gli effelti, alle dipendenze del da-
tore di lavoro per conto e nell’inleresse del
quale hanno svolto la loro attivita.

L’onorevole Del Pennino ha presentato il
seguente emendamento: .

Sostituire Uultimo comma con il seguente:

« B fatto divieto ai committenti di lavoro
a domicilio di valersi dell’opera di interme-
diari, comunque denominati. In caso di viola-
zione di tale divieto 1'intermediario & tenuto
in solido con limprenditore per le obbliga-
zloni derivanti dal rapporto di lavoro a domi-
cilio nei confronti del lavoratore ».

L’onorevole Cuminetti ha presentato 1l se-
guente emendamento:

Sostituire Uultimo comma con il sequente:

« B fatto divieto ai committenti di lavoro
a domicilio di valersi dell’opera di mediatori
0 di intermediari ».

DEL PENNINO. Insisto per la votazione
del mio emendamento.

ANSELMI TINA, Relatore. Esprimo pare-
re negativo e insisto perché rimanga il testo
del Comitato ristretto, pur rendendomi conto
della preoccupazione espressa dai due propo-
nenti i quali non intendono certo legittimare
la figura dell’intermediario — tanto che tutti
e due gli emendamenti puntano ad una eli-
minazione di questa figura - ma intendono

garantire una maggiore efficacia della norma. -

Gradirei il parere del Governo anche in re-

lazione alle esperienze che su questa materia
I'ufficio legislativo del Ministero ha raccolto.

pE’ GOCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Gome ho detto
nella mia esposizione, le norme fino ad oggi
previste si sono rivelate assolutamente inade-
guate. B vero che il testo unificato rappre-
senta gid un passo in avanti, perd, a mio av-
viso, la norma della responsabilitd in solido
costituirebbe il massimo deterrente per 1'inter-
mediario perché questi viene colpito civilmen-
te. Perd mi rimetto alla Commissione cono-
scendo ’opinione dei suoi componenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Del Pennino.
(B respinto).

L’emendamento Cuminetti risulta cosi as-
sorbito, a seguito dell’approvazione dell’emen-
damento De¢l Pennino.

DEL PENNINO. Dichiaro che voterd con-
lro Darticolo cosi come ¢ slalo formulato
perché in effetti i1 testo del Comitato ri-
siretto, che si & voluto mantenere respingen-
do il mio emendamento che proponeva di
tornare al testo del disegno di legge, com-
porta un rafforzamento della posizione dg-
gli intermediari e consente a questa posl-
zione parassitaria nei confronti del lavoro
a domicilio di essere valorizzata ed esaltata.
Non vi ¢ dubbio che sancendosi il principio
che P’intermediario & lavoratore dipendente dal
committente e non prevedendosi alcuna san-
zione a carico dell’intermediario, possono rea-
lizzarsi due situazioni: quella in cui 1’inter-
mediario, essendo intermediario per conto di
diverse imprese, non pud e non vuole confi-
gurarsi come lavoratore dipendente del com-
mittente; o la posizione in cui l’'intermediario,
lavorando per diverse imprese, si trova a di-
sporre di una facoltd i ricatto nei confrontt
delle stesse e nei confronti dei lavoranti a
domicilio, che ne fard l’arbitro e rafforzerd
la sua posizione. Percid annuncio il voto con-
trario all’articolo 2.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 2.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

I datori di lavoro che intendono commet-
tere lavoro, ai sensi dell’articolo 1 della pre-
sente legge, sono obbligati ad iscriversi in ap-
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posito « registro dei committenti » istituito
presso 1'ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione.

A cura dell’ufficio provinciale del lavoro e
della massima occupazione i datori di lavoro
sono classificati in apposito schedario suddi-
visi per i vari {ipi di lavoro a domicilio.

Qualora il datore di lavoro distribuisca o
faccia eseguire lavoro a domicilio in pilu pro-
vince dovra essere iscritio nel registro di cia-
scuna provincia.

L’ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione deve trasmettere alle dipen-
denti sezioni comunali ’elenco dei datori di
lavoro committenti lavoro a domicilio.

11 datore di lavoro che faccia eseguire la-
voro al di fuori della propria azienda & ob-
bligato a tenere un apposito registro, sul quale
debbono essere trascritli il nominativo ed il
relativa domicilio dei lavoralori esterni al-
I'unitad produttiva, nonché l’indicazione del
tipo e della quantita del lavoro da eseguire e
la misura della retribuzione.

Il registro di cui al comma precedente,
numerato in ogni pagina, deve essere presen-
tato, prima, dell’uso, all’ispettorato provincia-
le del lavoro per la relativa vidimazione.

I’onorevole Pavone ha presentato 1 se-
guenti emendamenti:

Al quinto comma sopprimere le parole:

« L’indicazione del iipo e della quantitad
del lavoro da eseguire e ».

Al quinto comma, aggiungere dopo'la pa-
rola: « retribuzione » ’alira: « unitaria ».

ANSELMI TINA, Relatore. Sono contraria
a tutti e due gli emendamenti presentati al-
I’articolo 3. Le ragioni sono presto dette: lo
Stato deve essere in condizioni di poter con-
trollare 1’attivitd anche per evitare le evasio-
ni fiscali.

PAVONE. Le ragioni addotte non mi con-
vincono.

pE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Mi rimetlo a
quanto detto dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo emendamento Pavone, del quale ho dato
dianzi lettura.

(E respinto).

Pongo in votazione il secondo emendamen-
to Pavone, di cui ho dato dianzi lettura.
(E respinto).

Pongo in votazione 1'articolo 3.
(B approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

Presso ciascuna sezione comunale dell’uf-
ficio provinciale del lavoro e della massima
occupazione & istituito un registro dei lavora-
tori a domicilio nel quale sono iscritti i lavo-
ratori che ne facciano richiesta o, d'ufficio,
quelli di cui al secondo comma del successivo
articolo 5.

Il collocatore preposto alla sezione comu-
nale o la commissione comunale quando sia
coslituita ai sensi del sesto comma del succes-
sivo articolo 5 curano la tenuta e l’aggiorna-
mento del registro, che pud essere liberamen-
te consultato. Il collocatore trasmette mensil-
mente ’elenco dei lavoratori iscritti nel regi-
stro all’ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione.

L’impiego dei lavoratori a domicilio av-
viene esclusivamente per il tramite delle se-
zioni comunali di collocamento.

E ammessa la richiesta nominativa.

La onorevole Ines Boffardi ha presentato
il seguente emendamento:

Sostituire al secondo comma, le parple:
« Il collocatore preposto alla sezione », con le
altre: « Il dirigente la sezione ».

BOFFARDI INES. Ho presentato questo
emendamento in base all’articole 1, comma
guarto, della legge 21 dicembre 1961, n. 1336,
relativa alla istituzione del ruolo dei colloca-
tori. Detto articolo, infatti, prevede che al ser-
vizio del collocamento delle sezione zonali
sollanto in casi eccezionali possa essere pre-
posto personale del ruolo collocatori. Normal-
mente, quindi, alle suddette sezioni & asse-
gnato personale del ruolo della carriera diret-
tiva o di concetto appartenente agli uffici pro-
vinciali del lavoro.

ANSELMI TINA, Relatore. Sono favore-
vole.

DE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdénza sociale. Anche il Go-
verno & favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Boffardi Ines, di cui ho dato dianzi
lettura.

(B approvato).
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La onorevole Ines Boffardi ha. presentato
il seguente aliro emendamento:

Sostituire al comma secondo, le parole:
« il collacatore », con le altre «il dirigente
la sezione ».

BOFFARDI INES. Si riferisce sempre alla
applicazione della normaltiva a cui ho fatto
prima riferimento.

ANSELMI TINA, Relatore. Sano favore-
vole.

pE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Sono favore-
vole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damenio Boffardi Ines, di cui ho dato dianzi
lettura. -

(B approvato).

Pongo in -votazione D’articolo 4 con gli
emendamenti testé approvati.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

Presso ogni ufficio provinciale del lavoro
e della massima occupazione & istituita una
commissione per il controllo del lavoro a do-
micilio. )

La commissione cura la tenuta e 1’aggior-
namento del registro dei committenti il lavoro
a domicilio e, su proposta o segnalazione del

direttore dell’Ufficio .provinciale del lavoro e

della massima occupazione o del capo del-
. I'Ispettorato provinciale del lavoro, pud di-
-sporre 'iscrizione d’ufficio degli imprenditori
inadempienti nel registro dei committenti la-
voro a domicilio. La commissione dispone la
iserizione d’ufficio nel registro di cui al pre-
" cedenle articolo 4 dei lavoratori che non vi
abbiano provveduto, su proposta della com-
missione comunale o su segnalazione del-
I'Ispettorato provinciale del lavoro.

La commissione ha, inoltre, il compito di
accertare e studiare le condizioni in cui si
svolge il lavoro a domicilio e proporre al-
I’Ufficio e all’Ispettorato del lavoro compe-
tente gli opportuni provvedimenti.

La commissione, nominata con decreto del
diretiore dell’Ufficio provinciale del lavoro e
della massima occupazione, & dallo stesso
presieduta ed & composta:

a) dal capo dell’ispetiorato provinciale
del lavoro o°da un suo delegato;

b) da due rappresentanti dei datori di
lavoro, da due rappresentanti degli artigiani
e da cinque rappresentanti dei lavoratori de-
signati dalle -rispettive organizzazioni sinda-
cali che facciano parte del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro, avendo riguardo
all’effettiva rappresentativitd in sede provin-

-ciale;

e) da due rappresentanti dell’ammini-
strazione provinciale, eletti dal consiglio pro-

" vineiale, con rappresentanza della minoranza.

Avverso i provvedimenti di iscrizione e di
cancellazione nel registro dei committenti il
lavoro a domicilio e in quello dei lavoratori
a domicilio ¢ ammesso ricorso, entro il ter-
mine di trenta giorni dalla notifica della de-
cisione, alla commissione regionale di cui al-

1’articolo 6, che decide in via definitiva.

Le decisioni della commissione regionale

- sono notificate agli interessati entro il termi-

ne di sessanta giorni dalla data del ricorso.

. Presso le sezioni comunali dell’Ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupa-
zione, sono costituite commissioni comunali
per il lavoro a domicilio, quando ne facciano
richiesta le organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori piu rappresentative.

La commissione comunale, nominata con
decreto del direttore dell’Ufficio provinciale
del lavoro e della massima occupazione, &
presieduta dal collocatore ed €& composta:

a) da due rappresentanti dei datori di
lavoro, da due rappresentanti degli artigiani,
e da cinque rappresentanti dei lavoratori de-
signati dalle rispettive organizzazioni sinda-
cali che facciano parte del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro, avendo ri-
guardo all’effettiva rappresentativitd in sede
comunale;

b) dal sindaco o da un suo delegato.

La commissione comunale propone I’iscri-
zione d’ufficio di cui al secondo comma del
presente articolo e svolge sul piano locale i
compiti indicati al terzo'comma del presente
articolo.

I membri delle commissioni provinciali e
comunali durano in carica due anni.

I’onorevole Pavone ha presentato 1 se-
guenti emendamenti:

Al quarto comma aggiungere la seguente
lettera:
d) «un rappresentante dell’artigianato

designato dalla commissione provinciale del-
I'artigianato »;
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all ottavo comma aggiungere la sequente
lettera:

¢) «un rappresentante dell’artigianato
designato dalla commissione provinciale del-
I’artigianato ».

PAVONE. Anzitutto ritengo che non vada
diminuito il numero dei rappresentanti gli
organismi di categoria e le associazioni sin-
dacali. Pertanto in una commissione chiama-
ta ad affrontare problemi cosi delicati, non
credo possa mancare un rappresentante della
commissione provinciale dell’artigianato, che
tra I’altro & un organo elettivo che viene rin-
novato ogni tre anni.

ANSELMI TINA, Relatore. Vorrei far pre-
sente che in tutti gli incontri del Comitato
ristretto con le associazioni degli artigiani e
anche sulla base dei promemoria che ci sono
giunti, era emersa la richiesta di inserire un
solo membro in. rappresentanza dell’artigia-
nato. I1 Comitato ristretto, viceversa, ha rite-
nuto opportuno inserire due rappresentanti.

Le preoccupazioni sollevate dal collega
Pavone, ritengo possano essere risolte se si
accetla di inserire un rappresentante degli
artigiani e un rappresentante dell’artigianato
designato dalla commissione provinciale del-
I’artigianato.

FURIA. Ritengo che non si possa accettare
I’emendamento proposto dall’onorevole Pa-
vone, né¢ I’emendamento suggerito dalla ono-
revole Tina Anselmi, soprattutto se conside-
riamo la laboriosa elaborazione di questo ar-
ticolo in sede di Gomitato ristretto. In questo
modo si rimetterebbe in discussione tutto un
criterio che si & seguito fino ad ora.

Se per i datori di lavoro non esiste un pro-
blema di pluralitd di rappresentanza, vice-
versa questo concetto non pud essere non te-
nuto nella giusta considerazione soprattutto
se riferito alle organizzazioni artigianali.

Ora la proposta avanzata dall’onorevole
Pavone, se accettata, portando la rappresen-
tanza da due a tre unita, creerebbe un grave
squilibrio nella composizione della commis-
sione; mentre il suggerimento proposto dal
relatore rischia di ridurre addirittura a zero
questa pluraliia di rappresentanza.

Per queste ragioni non possiamo essere
d’accordo. Cioe, avendo due rappresentanti
degli artigiani espressi dalle associazioni arti-
gianali, abbiamo una garanzia di una certa
pluralita. Se ne avessimo uno espresso dalle
associazioni artigianali ed uno espresso dalla

commissione provinciale dell’artigianato, pos-
siamo ben immaginare chi potrebbero essere.
Prego quindi i presentatori di ritirare i
loro emendamenti, altrimenti riapriremmo
interamente il discorso su questa materia.

PAVONE. Ritiro i miei emendamenti e mi
associo all’emendamento presentato dalla ono-
revole Tina Anselmi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damenfo del relatore.

(E respinta).

La onorevole Ines Boffardi ha presentato
i1l seguenie emendamento:

Al comma nono, rigo lerzo, sostituire le
parole: « il collocatore », con le parole: «il
dirigente la sezione ».

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

PAVONE. Dichiaro che mi asterrd dalla
votazione dell’articolo 5.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’arti-
colo 5, nel testo che risulta a seguito della
maodifica testé approvata.

(E approvato).

Poiché agli articoli dal 6 al 10 incluso non
solo stati presentati emendamenti, li porrd
direttamente in votazione dopo averne dato
lettura.

PAVONE, Dichiaro che mi asterrd dalla
votazione degli articoli 6, 7, 8, 9 e 10 che
stiamo per votare.

ART. 6.

Presso ogni Ufficio regionale del lavora e
della massima occupazione ¢ istituita una
commissione regionale per il lavoro a domi-
cilio.

La commissione decide i ricorsi di cui al
sesto comma del precedente articolo 5 e coor-
dina a livello regionale le commissioni pro-
vinciali per il cantrollo del lavoro a domicilio.

La commissione, nominata con decreto del
direttore dell’Ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione, & dallo slesso pre-
sieduta ed & composta:

a) dal capo dell’Ispettorato regionale del
tavoro;



Camera dei Deputati

— 301 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’{1 OTTOBRE 1973

b) da due rappresentanti dei datori di
lavoro, da due rappresentanti degli artigiani
e da sei rappresentanii dei lavoratori desi-
gnati dalle rispettive organizzazioni sindacali
che facciano parte del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro, avendo riguardo
all’effettiva rappresentativitd in sede regio-
nale; ’ ‘

¢} da tre rappresentanti della regione,
eletti dal consiglio regionale, con rappresen-
tanza per la minoranza.

I membri della commissione durano in
carica tre anni.

(E approvalo).

ART. 7.

Presso il Ministero- del lavoro e della pre-
videnza sociale & istituita la commissione cen-
trale per il lavoro a domicilio con il compito
di coordinare a livello nazionale 1’attivitd del-
le commissioni provineciali per il controllo del
lavoro a domicilio in ordine agli accertamenti
e agli studi sulle condizioni in cui si svolge
detto lavoro. Al 31 dicembre di ciascun anno
la commissione svolge una relazione generale
sull’evoluzione del fenomeno, indicando gh
aspetti meritevoli di attenzione e di eventuali
interventi.

La commissione, nominata con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le, & presieduta dallo stesso o da un suo.rap-
presentante, ed & composta:

a) dal direttore generale del collocamen-
to della manodopera;

b) dal direttore generale del rapporti di
lavoro;

¢) da due rappresentanti dei datori di
lavoro, da due rappresentanti degli artigiani
e da sei rappresentanti dei lavoratori desi-
gnati dalle organizzazioni sindacali che fac-
ciano parte del Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro, avendo riguardo all’effet-
tiva rappresentativitd in sede nazionale.

1 membri della commlssmne durano in ca-
rica tre anni.

(E approvalo).

Ar. 8.

I lavoratori che eseguono lavoro a domi-
cilio debbono essere retribuiti sulla base- di
tariffe di cottimo pieno risultanti dai coniratti
collettivi della categoria.

Qualora i contratti collettivi non dlspon-
‘gano in ordine alla tariffa di coltimo pieno,
questa viene determinata da una commissione
a livello regionale di 8 membri, in rappre-

sentanza paritetica dei datori di lavoro e dei
lavoratori, nominati dal direttore dell’Ufficin
regionale del lavoro su designazione delle or-
ganizzazioni sindacali di categoria maggior-
mente rappresentative. Presiede la commis-
sione, senza diritto di voto, il capo dell’Ispet-
torato regionale del lavoro.

Spetta altresi alla commissione determina-
re la percenluale sull’ammontare della retri-
buzione dovuta al lavoratore a titolo di rim-
borso spese per I’uso di macchine, locali, ener-
gia ed accessori, nonché le maggiorazioni re-
tributive da valere a titolo di indennitd per
il lavoro festivo, le ferie, la gratifica natali-
zia e l’indennitd di anzianita.

Ove la tariffa e le indennitd accessorie di
cui al precedenti secondo e_terzo comma, non
vengano determinate in un congruo termine
fissato dal direttore dell’ufficio regionale del
lavoro, le medesime sono stabilite con decreto
dello stesso direttore dell’ufficio regionale del
lavoro in relazione alla qualitd del lavoro ri-
chiesto, in base alle retribuzioni orarie fissate
dai contratti collettivi osservati dall’impren-
ditore committente o dai contratti collettivi
riguardanti lavorazioni similari.

Le tariffe di cottimo pieno applicabili al

. lavoratore a domicilio sono adeguate alle va-

riazioni dell’indennitd di conlingenza al 30
giugno e al 31 dicembre di ogni anno, con
decreto del direttore dell’ufficio regionale del
lavoro.

(E approvato).

ART. 9.

Ai lavoratori a domicilio si applicano le
norme vigenti per i lavoratori subordinati in
materia di assicurazioni sociali e di assegni

familiari, fatta eccezione di quelle in materia

di'integrazione salariale.

A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge e fino al termine di due
anni dalla data medesima, con decreto del
ministro del lavoro e della previdenza sociale
di concerto con il ministro del tesoro, sentita
la commissione centrale di cui al precedente.
articolo 7, sono stabilite, anche per singole
zone territoriali, tabelle di retribuzioni con-
venzionali ai fini del caleolo dei contributi

_ previdenziali ed assistenziali.

(E approvato).

ART. 10.

I1 lavaratore a domicilio, oltre al libretto
di lavoro di cui alla legge 10 gennaio 1935,
n. 112, deve essere munito, a cura dell’im-
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prenditore, di uno speciale libretto di controllo
che deve contenere la data e 1’ora di consegna
del lavoro affidato dall’imprenditore, la de-
scrizione del lavoro da eseguire, la specifica-
zione della quantitd e della qualitd del lavo-
ro da eseguire, la specificazione della quantita
e della qualila dei materiali consegnati, la in-
dicazione della misura della retribuzione, del-
I’ammontare delle eveniuali anticipazioni non-
ché la data e ’ora della riconsegna del lavoro
eseguito, la specificazione della guantity e

qualitd di esso, degli altri maleriali eventual-

mente restituiti e 1'indicazione della reiribu-
zione corrisposta, dei singoli elementi di cui
questa si compone e delle singole trattenute.
' 11 libretto personale di controllo, sia all’atto
della consegna del lavoro affidato che all'atto
della riconsegna del lavoro eseguito, deve es-
sere firmato dall’'imprenditore o da chi ne fa
le veci e dal lavoratore a domicilio.

11 libretto personale di controllo sosti-
tuisce a tutti gli effetti il prospetto di paga
di cui alla legge 5 gennaio 1953, n. 4.

Il libretto personale di controllo sary con-
forme al modello che sard approvato con de-
creto del Ministero del lavoro e la previdenza
sociale,

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

Arrt. 11.

Il lavoratore a domicilio deve prestare la
sua attivitd con diligenza, cuslodire il segreto
sui modelli del lavoro affidatogli e aitenersi
alle istruzioni ricevute dall’imprenditore nel-
I’esecuzione del lavoro.

Il lavoratore a domicilio non pud eseguire
lavoro per conto proprio o di terzi in concor-
renza con l'imprenditore, quando questi gli
affida una quantita di lavoro atto a procurar-
gli una prestazione continuativa corrisponden-
te all’orario normale di lavoro secondo le di-
sposizioni vigenii e quelle stabilite dal conirat-
to collettivo di lavoro di categoria.

L’onorevole Cumineili ha presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il secondo comma con il sequen-
te: « La necessita di non concorrenza va pat-
tuita dalle parti e valutata sulla base delle
singole situazioni di falto ».

CUMINETTI. Con questo emendamento
voglio solo rappresentare una mia preoccupa-
zione circa la « non concorrenza » basata su
un orarig di lavoro, ed invitare i colleghi g
meditare su questo problema.

ANSELMI TINA, Relatore. Prego 1'onore-
vole Cuminetti di ritirare il suo emendamento
che non puo essere formalmente accettato,
esprimendo piuttosto le sue perplessity sull’ar-
gomento come dichiarazione illustrativa del
testo dell’articolo. Attraverso le nostre dichtia-
razioni illustrative del testo, infatti, noi offria-
mo tutta la materia di interpretazione in caso
di controversie su questa legge.

CUMINETTI. I’emendamento & mollo
schematizzato, ma mi sembra abbastanza lo-
gico; comungue aderendo all’invilo del rela-
tore lo ritiro.

PAVONE. Dichiaro che mi asterrd dalla
votazione sull’articolo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 11.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

An'f. 12.

La vigilanza sull’applicazione della presen-
te legge ¢ affidata al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, che la esercita per il
tramite dell’Ispettorato del lavoro, secondo le
norme vigenti,

PAVONE, Dichiaro che mi asterrd dalla
votazione.

PRESIDENTE. Pongo in volazione l'arti-
colo 12.

(B approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 13.

Il commitlente lavoro a domicilio il quale
contravvenga alle disposizioni di cui agli ar-
ticoli 2 e 3 della presente legge & punilo con
'ammenda da lire 200.000 a lire 1.000.000.

Il committente lavoro a domicilio il quale
contravvenga alle disposizioni di cui all’arti-
colo 4, terzo comma e agli arficoli 6, 7, 8 della
presente legge & punito con l’ammenda da
lire 5.000 a lire 25.000 per ogni lavoratore a
domicilio e per ogni giornata di lavoro.

Restano, in ogni caso, salve le penaliti
comminate per le infrazioni alle norme vi-
gentl in materia di assicurazioni sociali, di

tutela delle lavoratrici madri, di collocamento

e ad ogni altra norma legale di tutela dei
lavoratori in guanio applicabile.
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‘L’onorevole Guminetti ha presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole: « gli
articoli 2 e 3 », con le altre: « all’articolo 3 »,

PRESIDENTE. IL’onorevole Del Pennino
ha presentato il seguente emendamento:

Dopo il primo comma aggzungere il se-
guente:

« Le stesse sanzioni si applicano agli inter-.

mediari per la violazione del divieto.di inier-
mediazione di cui all’ultimo comma dell’ar-
. ticolo 2 della presente legge ».

ANSELMI TINA, Relatore. Il relatore &
d’accordo. Siccome qualcuno ha messo in ri-
lievo come la sanzione per ogni giornata di
lavoro non sia definibiie, voglio dire che se-
condo il parere degli esperti del Ministero del
lavoro questa sanzione si pud definire in quan-
to il calcolo viene fatto per ogni otto ore di
lavoro. Con l’espressione « Ogni otto ore » si
intende una giornata lavorativa; quindi, chi
contravviene alla norma viene punito sulla
base delle ore di lavoro che corrispondono a
singole giornate.

pE’ COGCI, Sottosegretario di Stato- per il
lavoro e la previdenza sociale, 11 Governo &
favorevole. Raccomando perd all’onorevole
Del Pennino di controllare I’esaita dizione tec-
nica perché siamo in materia di ammenda,

ANSELMI TINA, Relatore. Per quanto ri-
guarda il primo emendamento Cuminetti sono
contraria, in quanto l’articolo 2 & uno dei
piu importanti.

vGUM'INETTI._‘Ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Possiamo vedere se I’emen-
damento Del Pennino debba essere collocato
come comma aggiuntivo.

DEL PENNINO. Lo possiamo aggiungere
come secondo comma perché dobbiamo rife-
rirci alle sanzioni determinate nel primo
comma.

DE' GOCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza soczale Perché non
come terzo comma ?

DEL PENNINO, Perché il terzo comma con-
tiene sanzioni diverse.

PRESIDENTE. Allora ’emendamento puo
essere cosi formulato

Dopo il primo comma aggiungere il se-
guente:

« Le sanzioni previste dal comma preceden-
te st applicano agli intermediari per le viola-
zioni del divieto di intermediazione di cui
all’'ultimo comma dell’articolo 2 della presente
legge ».

Pongo in votazione l’emendamento Del
Pennino di cui ho dato dianzi lettura.

(E approvato),

Pongo in votazione 1'articolo 13 quale ri-
sulta dopo l'approvazione dell’emendamento.

(E approvato),

Sospendo la seduta che sard ripresa alle
16,30 con le dichiarazioni di voto e la vota-
zione finale,

La seduta, sospesa alle 12,50, & ripresa
alle 16,35. :

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ZANIBELLI

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 19, quarto comma, del regola-
mento, il deputato Del Pennino ¢ sostituito
dal deputato Ascari Raccagni.

Come i colleghi ricordano, questa mattina
eravamo giunti ad approvare il penultimo ar-
ticolo. Do pertanto lettura dell’ultimo ariicolo
del provvedimento nel testo unificato del Co-
mitato ristretto:

ARrr. 14.

La legge 13 marzo 1958, n. 764, per la tu-
tela del lavero a domicilio, & abrogata.

Prima di procedere alla votazione dell’ar-
ticolo, dard la parola ai colleghi che la ri-
chiedano per dichiarazione di voto.

PEZZATI. Desidero esprimere, a nome del
gruppo democristiano, il vivo compiacimento
per essere giunti al termine di quesio lungo
e laborioso lavoro parlamentare che ha cercato
di dare una sistemazione piu organica e pre-
cisa alla calegoria dei lavoratori a domicilio.

Non credo di dovermi soffermare a lungo

_ sul problema, in quanto ne abbiamo ampia-
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mente discusso nel corso di molte sedute che
st sono svolte in questa nostra Gommissione.
Debbo anche esprimere il ringraziamento pit
vivo al Governo e in particolare all’onorevole
de’ Cocei che in questo momento lo rappre-
senta, per aver facilitato, in tutte le occasioni,
il nostro compito nel giungere ad una defini-
zione di questa nuova norma sul lavoro a do-
micilio.

Gli aspetti pin positivi di questo provvedi-
mento, secondo il nostro punto di vista, vanno
individuati nell’aver cercato di dare al lavoro
a domicilio una definizione piu puntuale e piit
precisa rispetto a quella contenuta nella legge
del 1958, e nell’avere fatto i1 massimo sforzo
per stabilire un rapporto piu chiaro e pil
netlo fra il lavoro autonomo e il lavoro a do-
micilio. Cid ha contribuito anche alla risolu-
zione di un problema che certamente non a
trovato, né forse poteva trovare, nella formu-
lazione di un provvedimento di tutela del la-
voro a domicilio, una compiuta definizione
" che noi ci auguriamo; in questo senso presen-
teremo un ordine del giorno nella speranza
che possa costituire un incentivo e un impe-
gno per il Parlamento e per il Governo affin-
ché quanto prima sia modificata la legge nu-
mero 860 che disciplina le imprese artigiane.

Riteniamo che I’'aver piu puntualmente
stabilito un sistema di controllo, attraverso
I’articolazione decenirata e territoriale delle
commissioni, sia stato uno dei fatti pin posi-
tivi di questa legge, insieme naturalmente con
una piu giusta collocazione del fattore retribu-
livo del lavoratore a domicilio e I’estensione
di tutte le assicurazioni sociali previste per
1 lavoratori dipendenti delle aziende.

Questi, molto sinteticamente, ¢i sembrano
essere gli aspetti pitt importanti di questa nor-
mativa, alla elaborazione della quale il grup-
po della democrazia cristiana ha contribuito
in maniera determinante aitraverso 1’opera
preziosa della collega Tina Anselmi, cui va
il nostro piu vivo ringraziamento; e alla quale
normativa da tutto il suc convinto appoggio
ed il voto favorevole.

GIOVANARDI. La mia sara una breve di-
chiarazione di voto; d’altra parte il gruppo
socialista ha gid manifestato la sua chiara
posizione su questo impartante provvedimen-
to legislativo, sia nel corso della discussione
sulle linee generali, con 1'intervento della col-
lega Maria Magnani Noya sia nel corso del-
I'esame degli articoli,

11 testo che stiamo per approvare non ci
sodisfa perd completamente, sopraliutto per

quanto attiene agli strumenti di controllo, e
¢id risulta abbastanza chiaramente se si con-
fronta la proposta di legge da noi presentata
in proposilo e il testo unificato elaborato dal
Comitato ristretto.

Ma questi limiti, riscontrati nel provvedi-
mento, passano in secondo piano di fronte
alla larga convergenza di opinioni che si & ma-
nifestata sul iesto concordato e sopratiutto se
si considera l'importanza del provvedimento

che da solo, come giustamente diceva il sotto-

segretario de’ Cocei, qualifica il lavoro di una
intera legislatura.

Per 1'appravazione di quesia legge si sono
avute imponenti manifestazioni in tutta Italia,
alle quali hanno partecipato centinaia di mi-
gliaia di lavoratori interessati al setiore. Come
giustamente ricordava il relatore, infatti, al
provvedimenlo in esame sono interessati quasi
un milione e mezzo di lavoratori, Il provvedi-
mento vuale tutelarli senza possibilita di equi-
voel per quanto riguarda le caratteristiche del
lavoro a domicilio, le condizioni salariali e
normative e le presiazioni sociali e previden-
ziali, sotiraendoli dalle condizioni di uno
sfruttamento che abbiamo giudicalo molie
volte inumano e di abbandono nei riguardi
dei committenti e degli intermediari.

Tutto questo, a nostro giudizio, - tutela
dei diritti alle prestazioni sociali e previden-
ziali e relative garanzie — & sufficientemente
assicurato dagli articoli 1 e 2 e dall’articolo
nelle sanzioni penali, Per questo, la legge rap-
presenta una grande conquista dei lavoratori,
e credo si possa dire che la classe politica in
quesia occasione ha saputo dare, sia pure con
ritardo, una adeguata e sufficiente risposta.

Mi preme anche sottolineare che & emersa
sia implicitamente sia esplicitamente, nel
corso del dibattito e nelle dichiarazioni di ogni
parte politica, al di 13 delle diverse imposta-
zioni, una chiara critica di fondo non tanto
al modo in cui si & sviluppato il lavoro a do-
micilio, quanta alle cause che lo hanno deter-
minato: la crescita distorta dello sviluppo in-
dustriale negli ultimi vent’anni; ed & emersa
’esigenza, per cui noi socialisti siamo impe-
gnati ad intervenire, di correggere oggi stor-
ture pitt profonde e modificare questo tipo di
sviluppo in atto, al fine di garantire la difesa
e la tutela dei diritti dei lavoratori italiani.

Ho espresso le ragioni del voto favorevole
del gruppo socialista con la convinzione che
davvero questa legge possa tutelare il lavoro
a domicilio; aggiungo che noi ci impegniamo
per una rapida e definitiva approvazione di
essa anche presso il Senato.
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SGARBI BOMPANI LUCIANA. Il voto del
gruppo comunista & a favore della nuova legge
per la tutela del lavoro a domicilio che sosti-
tuisce la legge n. 264 del 1958.

Riteniamo, nonostante tutto, che questa
nuova legge rappresenti un risultato che pre-

mia la fiducia non solo della mia parte ma .

anche di tutti coloro che hanno creduto nella
giustezza e nella necessita di questo impegno
parlamentare e nel paese, dei partiti, dei sin-
dacati, delle associazioni femminili, per una
nuova tutela del lavoro a domicilio.

Certo, la legge & solo un momento di una
lotla, di un impegno piu generale per il pieno
riconoscimento del ruolo di un milione e mezzo
di lavoratori clandestini, il cui riscatto & perd

un contributo e una condizione per il muta-

mento di un indirizzo di sviluppo economico
distorto. Un indirizzo che ha aggravato squi-
libri sociali, acutizzato le due grandi questioni
nazionali: quella del Mezzogiorno e la que-

stione femminile: Con questa legge daremo

una risposta abbastanza positiva alle lavora-
trici, le aiuteremo a prendere coscienza dei
Inro diritti. .

Le abbiamo gid viste protagoniste, come
mai era successo dagli « anni cinquanla » €
dopo la delusione della legge n. 264 del 1958.
Questo € un risultato che la legge potra quan-
to prima allargare e consolidare, nella misura
in cui trovera pronta applicazione, dopo 1'ap-
provazione del Senato.

Noi trasmettiamo.al Senato una nuova leg-
ge che & frutto di un lavoro svolto in stretto
contatio con il paese, con i lavoratori interes-
sati, con le amminisirazioni locali e le regio-
ni, che hanno avuto un grande ruolo riuscen-
do a raccogliere e ad esprimere il dramma
sociale che vivono centinaia di migliaia di la-
voratrici, relegate nelle proprie case, che nes-

sun censimento ufficiale ha mai rilevato, come .

invece diversi comuni emiliani e la regione
lombarda hanno saputo fare. Ho detto « dram-
ma sociale », che ¢ tale perché coinvolge tutte
le famiglie, nessuna esclusa, di queste lavora-
trici, che non hanno scello questo lavoro libe-
ramente, ma vi sono stale coslrette in quanto
non hanno possibility di lasciare i loro figli
negli asili-nido che mancano o nelle scuole
del ciclo dell’obbligo che non hanno il pieno
tempo. Ecco le condizioni che hanno coslretto
guesie donne ad adattarsi al lavoro a domi-
cilio sperando di rimediare un salario senza
dover abbandonare la famiglia. Amara: illu-
sione ! Quando scade il tempo imposto per la
consegna del manufaiti al committente, & chia-
ro che i figli devono stare buoni a tutli i costi

perché « la mamma deve lavorare » e anche
perché le macchine sono costose e devono es-
sere ammorlizzale., Quando non basta il gior-
no si lavora la notte: ecco le condizioni delle
famiglie. )

Per queste ragioni le lavoratrici vogliono
il riconoscimento piena del loro ruolo e non
vogliono restare clandestine né essere consi-
derate lavoratrici di conirabbando.

Aggiungo che per le giovani la scella del
lavoro a domicilio & ancora piu obbligala per-
ché; pur non avendo il problema dei figli,
sono comungue disoccupate e non hanno avuto
alcuna altra offerta di lavoro. Si adattano
quindi a quesio tipo di lavoro, anche se hanno
il diploma in tasca. Sono « le mille ragazze
di Santa Caterina di Caltanissetta », che hanno
intitolato cosi il racconto della loro meraviglio-
sa lotla (che ci hanno consegnato) e che ci
dimostra la presa di coscienza che le ha por-
tate a costituire la pit grande lega di lavora-
tori a domicilio esistente. Sono mille ragazze
di un solo paese, certamente disponibili a ben
aliro tipo di occupazione,.

Se scoraggiamo la clandestinitd, e quindi il
lavoro a domicilio che & la sostituzione di un
lavoro in fabbrica, e se riusciamo-ad atiuare
una ristrutturazione del seitiore tessile e del-
I’abbligliamento con I’impiego di nuovi inve-
stimenti, questa legge avrd realizzato cido che
si prefigge.

Altro che libera scelta & quella del lavoro
a domicilio, per le donne del nostro paese!
Altro che un mondo per armonizzare il du-
plice ruolo, familiare ed extrafamiliare, della
donna ! Motivazione unica della sua espan-
sione ¢ la ricerca del massimo profitlo del-
I'imprenditore, proprio avvalendosi della
enorme disponibilitd di manodopera femmi-
nile senza assicurazioni sociali.

Modifichiamo, dunque, questi indirizzi,
queste condizioni fatte alle donne e alle fa-
miglie nel nostro paese; diamo un nuovo
orientamento alla spesa pubblica, agli inve-
stimenti dello Stato, che vanno rivolti at con-
sumi sociali e a favorire una ripresa produt-
tiva gualificata.

In questi giorni un ministro ha dichiarato
ad un convegno nazionale che ben 1.500 chi-
lometri di autostrade sono superflui nel no-
siro paese: superflua quindi la spesa soste-
nuta. Ebbene, quante scuole e strullure so-
ciali per I’infanzia sarebbero state invece pos-
sibili con quella stessa spesa ? E un interro-
galivo pesante che molie forze politiche pon-
gono in questo momento all’attenzione del
paese,
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La nuova legge che-approviamo & una ri-
sposta alle richieste delle lavoratrici a domi-
cilio, ma rappresenta anche una tutela per
gli operai interni, che sappiamo in balia del-
la sempre possibile chiusura della fabbrica
in favore del lavoro a domicilio.

Noi crediamo, con questo provvedimento,
di aver contribuito in modo importante alla
eliminazione degli equivoci e delle discrimi-
nazioni contenuti nella precedente legge; con
esso si sono introdotti, infatti, nuovi strumenti
di conlrollo e di gestione che vedono la par-
tecipazione dei sindacati e degli enti locali.
Non & certo tutto quanto proponevamo, ma &
pur sempre un passo avanti. :

Con questa nuova legge indichiamo un
meccanismo che garantisce un minimo sala-
riale, anche quando non & possibile contrat-
tarlo per la debolezza dei lavoratori a domi-
cilio sul piano sindacale. E garantiamo una
tutela abbastanza concreta sul piano previden-
ziale; non avremo centinaia di migliaia di
candidati alla pensione sociale a 65 anni per-
ché senza contribuli, e potremo certo recupe-
rare parte di quei 150-200 miliardi di oneri
sociali evasi in questi anni.

Gi proponiamo, con quesia legge, di supe-
rare la clandestinila del lavoro a domicilio.
Togliamo un margine di sfrutlamento per
avere uno sviluppo indusiriale che faccia leva
sugli investimenti e sull’impiego della tecno-
logia avanzata, perd anche su una politica
creditizia e fiscale che aiuti la piccola e me-
dia azienda. Presenteremo a questo proposito
un ordine del giorne, di cui voglio sottoli-
neare 1'importanza.

Non va nascosto, né sollovalutato, il peri-
colo che si & corso di svuotare del suo reale
significalo 1'articolo 1, che secondo noi & l’ar-
chitrave della legge. B questo il giudizio che
noi diamo su aleuni emendamenti a suo {em-
po preseniati. Giustamente ['onorevole Pez-
zati, che aveva anch’egli solievato_alcuni pro-
blemi sull’articolo 1, ha convenuio che, qua-
lora quegli emendamenti fossero stati accolli,
avrebbero aperto delle falle nella definizione
del lavoro subordinato a domicilio, causando
gravi difficolta nell’applicazione della legge.

Noi crediamo di aver evitato quanto si &
verificato in occasione della precedente legge,
e vorremmo che anche al Senato si riuscisse
a ripelere questa nostra esperienza.

All’onorevole Del Pennino vorrei rispon-

dere che, per quanto riguarda le sue preoc-
cupazioni per gli artigiani, anche con.questo
articolo 1, che egli considera troppo esten-
sivo, essi non sceglieranno cerlamente di di-
ventare lavoratori a domicilio. Dico questo

perché & interesse di tutti gli artigiani con
una certa imprenditorialita quello di essere
aulonomi. La demarcazione & del resto chia-
ra, in base anche al principic che I'aiuto dei
familiari deve essere accessorio.

“ To mi sono chiesla, di fronte alle ripetute
prese di posizione, alle varie pressioni che si
sono manifesiate da parte degli industriali
interessati al supersfruttamento del lavoro a
domicilio, se essi troveranno ancora la pos-
sibilita di limitare i contributi” della nostra
legge permettendosi ancora il supersirutta-
mento, la clandestinitd, e 1’evasione dagli
oneri sociali. Questo non puo accadere con il
testo che stiamo per approvare. Cerlo, per
evitarlo, abbiamo’ cercato il compromesso,
rendendo forse complessi e farraginosi alcuni
articoli, in modo particolare 1’articolo 5; perd,
per quanto riguarda la questione principale,
la situazione & sufficientemente chiara.

Cerlo, non & stato facile realizzare’ una
convergenza sulle commissioni comunali, che
saranno istituite soltanto se i sindacati ne fa-
ranno richiesta; & stato travaglialo anche il
discorso relativo all’iscrizione d’ufficio, la cui
decisione & slata demandata alle commissioni
provinciali, su proposta delle commissioni co-
munali.

Abbiamo anche aggiunlo una sanzione alla
intermediazione; noi respingiama l’interpre-
tazione data alla formulazione che abbhiamo
scello, che & quella della proposta di legge
della onorevole Tina Anselmi, e non quella
del disegno di legge governativo. Noi siamo
per il divieto assoluto, perché nessuna misu-
ra, nemmeno la pit coercitiva, ha evitato il
fenomeno abnorme degli ultimi anni.

Pertanto, d’accordo con i sindacati, dicia-
mo che & giusto indicare all’intermediario la
possibilitd di sottrarsi al ruolo che finora ha
ricoperto. La responsabilitd non & sua, & del-
I’azienda commiitenle che ha voluto sottrarsi
agli oneri sociali, facendo rimanere nella clan-
deslinitad il lavoro a domicilio. Ora, invece,
I'inlermediario diventa 1’organizzatore del la-

_voro a domicilio per conto dell’azienda, di

cui & dipendente.

Alla luce degli articoli 1 e 2, dei poteri e
dei compiti delle commissioni, del modo in
cui abbiamo affrontato il problema del salario
a coltimo evilando la palluizione individuale
concordata tra le parti, noi giudichiamo posi-
tiva la legge che stiamo per licenziare. Spe-
riamo che anche il Senalo I’approvi nel pit
breve tempo possibile, senza costringerci a
prolungare ancora i tempi di applicazione di
un provvedimenlo quanto mai urgenle, giac-
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ché la nuova disciplina tributaria aggrava i
ricatti sulleé lavoratrici.

Anche la migliore delle leggi non puo ave-
re la piena e desiderata efficacia, se non trova
l'impegno e la vigile attenzione delle orga-
nizzazioni sindacali, degli organi decentrati
dal Ministero del lavoro, e delle forze poli-
tiche popolari collegale con i lavoratori del
paese:

BORROMEO D’ADDA. 1l gruppo del Mo-
vimento sociale italiano-Destra nazionale vo-
terd a favore del provvedimenio in esame,
nonostante alcuni dubbi sorti nel corso della
discussione degli articoli, in quanto inieressa
una grande massa di lavoratori fino ad oggi
rimasli privi di qualsiasi assistenza ‘e larga-
mente sfruttati da vari settori dell’industria.

Abbiamo sentito a questo riguardo anche
il parere della CISNAL e abbiamo ritenuto
nostro dovere collaborare per la rapida defi-
nizione di questo provvedimento. Durante la
discussione sulle linee generali e nel corso
della presente seduta, & stato delto che al
provvedimento & favorevole la stessa Confin-
dustria; vorrei perd ricordare, a questo pro-
posito, che la Confindustria si dichiard favo-
revole al provvedimento in esame, in quanto
in quel momento si stavano svolgendo le irat-
tative per il rinnovo dei .contratii dei lavora-
tori del settore tessile e quindi le categorie
interessate ¢ i sindacati premevano affinché
parte 'di questa normativa fosse inserita nel
contratto nazionale.

Purtroppo tutto cio sta a dimostrare come
ancora una volta il Parlamento sia chiamato
solo a ratificare accordi gia intervenuti tra
Governo e organizzazioni sindaeali,

. Per quale motivo la Confindustria ha dalo
parere favorevole -al provvedimento ? Perché
il provvedimento pid che colpire le grandi
industrie, mette in difficoltd il settore dell’ar-
tigianato e le piccole industrie che molto
spesso ricorrono ad operazioni di rifinitura e
a prestazioni di carattere stagionale.

Secondo noi, se il provvedimento in esa-
me non sard accompagnalo da una revisione
della legge n. 860 e da una chiara definizione
dell’artigianato, non servird che a creare tut-
ta una serie di sentenze una diversa dall’al-
tra a seconda del magistrato che la emettera.

Riteniamo che 1'ultimo contratto dei les-
sili, recentemente siglato, abbia recepito an-
che alcune clausole contrarie allo spirito del-
lo statuto dei lavaoratori; mi riferisco piu pre-
cisamente a quelle clausole aggiuntive che
fanno carico alle aziende di trattenere la

somma di lire 2.000 ogni anno per ciascun
lavoratore del settore tessile da versare alle
tre organizzazioni sindacali, e precisamente
alla CGIL, alla CISL e all’UIL, come se co-
stituissero 1’unica espressione sindacale del
paese, quale fantomatico rimborso per le spe-
se sostenute per il rinnovo dei coniralti. Evi-
dentemente tutio cid & contrario allo spirito
dello staluto dei lavoratori, in quanio crea
una discriminazione politica all’interno delle
aziende perché il dipendente che non desidera
versare questa somma deve giustificare tale
atleggiamento con una leilera indirizzata al
proprio datore di lavoro.

Ho voluto fare questi riferimenli per di-
mostrare come non- sempre lo spirito dei con-
tralti corrisponda alla volontd delle leggi.

Per quanto riguarda il problema relativo
ai controlli, si & detto che con questo prov-
vedimento si sarebbero recuperate, ai fini con-
tributivi, notevoli sornme attualmente evase.

Non credo che la cosa sia cosi semplice,
in quanto, se la Confindustria ha dato il pro-
prio parere favorevole al provvedimento, &
perché mollo probabilmente gran parte di co-
loro che facevano da tramite si erano gid si-
stemati sotto questo profilo risultando o arti-
giani o piccole societd in accomandita; infatti,
chi subird le sanzioni e i controlli, e quindi
in qualche misura il peso di questo disposi-
tivo di legge, saranno unicamente i media-
tori; ciog, quella categoria che noi con questa
legge volevamo abolire.

Ritengo sia insensato cid che stabilisce
I'articolo 2 in relazione a quanto previsto dal-
I'articolo 13, in quanto non possiamo, da una

_parte, eliminare la figura del mediatore e

successivamente prevedere delle sanzioni nel
caso questa figura permanga.

Comunque, a parte tutte queste considera-
zioni, 11 Movimento sociale-Destra nazionale
volera a favore del provvedimento, se-non
altro-in quanto esso costituisce 1’inizio di un
lavoro che dovra mettere la parola fine ad
una situazione di cosi grave sfruttamento.

ASCARI RACCAGNI. 1l gruppo repubbli-
cano voterd a favore del provvedimento in
esame, anche se le preoccupazioni, che ab-
biamo avulo occasione di manifestare nel cor-
so della discussione sulle linee generali, per-
mangono. In particolare riteniamo infelice la

.formulazione adottata per gli intermediari al-

I’articolo 2, che aveva determinato ’accogli-
mento del nostro successivo emendamento al-
I’articolo 13, stabilendo le sanzioni penali per
I’intermediario.
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Comungue, formuliamo un giudizio so-
stanzialmente positivo sul provvedimento, an-
che se dobbiamo ribadire le nostre preoccu-
zioni in ordine soprattutto alla impostazione
relativa alla definizione dei lavoratori a do-
micilio, alla diversitd rispelto il lavoro arti-
gianale e alla posizione degli intermediari,
per i quali appare pit coerente, dopo aver
introdolio una sanzione penale, prevedere una
responsabilitd solidale di carattere civile. .

PAVONE. Dichiaro che mi asterrdo dalla
votazione anche dell’articolo 14.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'arti-
colo 14, di cui é stata data precedentemente
lettura.

(E approvato).

PRESIDENTE. A questo punto mi sia con-
senlito di esprimere a tutti gli onorevoli col-
leghi, e soprattulto a coloro che hanno parte-
cipato al Comitato ristretlo, i ringraziamenti

piu vivi per il lavoro svolito. Ma, olire i rin-

graziamenti, vorrei sottolineare, anche per
I’esterno, la validita del metodo che, pur con
una procedura non brevissima come era nel-
le attese, ci ha consentito di giungere ora a
questa votazione. B un metodo che ¢i ha per-
messo di consultare ampiamente i portatori
di interessi diretti (delegazioni), i rappresen-
tanti sindacali, le associazioni varie che si
occupano dei problemi dell’artigianalo.

E stato un lavoro di ampia consultazione
che desidero sottolineare per la sua validita,
perché, se & vero che qualche deputato ha
dovuto rinunciare al proprio punto di vista,
nel confronto con le opinioni espresse da chi
rappresenta gli interessi di categorie, siamo
riusciti a realizzare un testo che spero possa
trovare il consenso de! Senalo,. al quale la
Comissione chiede un sollecito esame del prov-
vedimento.

Ricordo bene il momento di soddisfazione
generale quando nel marzo 1958 & stata ap-
provata la prima legge sul lavoro a domi-
cilio, alla quale i vari gruppi avevano espres-
so il loro consenso. Si deve sempre avere
presente cido che potra avvenire in futuro e
quale potra essere l’evoluzione economica del
seltore: un certo tipo di evoluzione ha con-
dolto all’espandersi di quesla forma di pre-
stazioni. :

Mi auguro che il nostro lavoro risulti effi-
cace e staremo a vedere come sara interpre-
talo dalla giurisprudenza: spero sempre piu

in coincidenza con la noslira volonta di legi-
slatori.

Mi compiaccio quindi del lavoro svolto e
credo giuslo che ciascuno di noi, secondo le
proprie possibilita, possa valorizzarne anche
all’esterno il conlenuto.

Gli onorevoli Gramegna, Luciana Sgarbi
Bompani, Giadresco, Furia, Brini, Bastianelli
e Miceli hanno preseniato il seguente ordine
del giorno:

« La Commissione lavoro e previdenza so-

ciale,

constatato che I’impegno unitario delle
forze politiche democratiche ha reso possibile
I’approvazione delle « nuave norme per la tu-
tela del lavoro a domicilio » che, accogliendo
le giuste richieste dei lavoratori dipendenti,
sanciscono la fine di un abnorme rapporto di
lavoro sul quale si ¢ anche fondata la espan-
sione distorta di alcuni settori produttivi;

rilevato che le nuove norme sul lavoro
a domicilio rendono indilazionabile una nuo-
va regolamentazione dell’artigianato;

sotlolineata ’esigenza di una sollecita e
sostanziale revisione della legge 25 luglio 1956,
n. 860, riguardante « norme per la disciplina
giuridica delle imprese artigiane »,

invita i1 Governo

ad adotlare misure urgenti di natura credi-
tizia, previdenziale, fiscale, tariffaria e an-
che regolamentari per favorire lo sviluppo del-
I’artigianato e della piccola e media industria.

10/2058/1/13) ».

pE' COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Accetto 'ordi-
ne del giorno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Tina Ansel-
mi, Giovanardi, Guminetti, Ascari Raccagni,
Borra, Pisicchio, Vincenzo Mancini, Pezzati,
Fortunalo Bianchi e Ines Boffardi hanno pre-
sentalo il seguente ordine del giorno:

La Commissione lavoro e previdenza so-
ciale della Camera,
nel sottolineare l'importante significato
politico e sociale dell’approvazione delle nuo-
ve norme per la tutela del lavoro a domicilio,
che accolgono le giusie richieste dei lavora-
tori interessali e si propongono di colpire le
situazioni di sfruttamento e di crescita abnor-
me che tale rapporto di lavoro ha determi-
nato, collocando il lavoro a domicilio in una
situazione ridimensionala e tale da non deter-
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minare ulteriori dislorsioni dello sviluppo
della nostra economia;

rilevato che le nuove norme sul lavoro
a domicilio contengono una definizione piu
precisa e chiara del rapporio di lavoro subor-
dinato rispetto al lavoro autonomo, ricono-
scendo con questo valida la giusta preoccu-
pazione del settore artigiano di tener netta-
mente distinta la figura dell’artigiano, lavo-
ratore autonomo, da quella del lavoratore a
domicilio, che ha invece sempre un rapporto
di lavoro subordinato; ' '

constatato che per una definila regola-

mentazione e definizione di tale rapporto fra’

artigiano e lavoratore a domicilio non &, né
pud essere, sufficiente la normativa prevista
-dalla nuova legge di lulela del lavoro a do-
micilio,
impegna il Governo

a promuovere gli opportuni provvedimenti
per una sollecita revisione della legge 25 lu-
glio 1956, n. 860, relativa alla disciplina giu-
ridica delle imprese artigiane, per favorire,

anche attraverso una adeguata e urgente poli- -

tica creditizia, fiscale e previdenziale, lo svi-
Iuppo delle imprese artigiane e di tutta la pic-
cola e media industria.

(0/2058/2/13).

pE’ COCCI, Sotltosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Accetto anche
questo ordine del giorno che sottolinea la ne-
cessitd di una revisione della legge n. 860. Le
auspicate misure creditizie e fiscali ¢i augu-
riamo di iradurle in ulteriori, piu perfezio-
nate norme legislative.

Faccio osservare che sarebbe meglio usa-
re la formula «invita » perché possa accet-
tare 1’ordine del giorno non solo eome rac-
comandazione.

PRESIDENTE. Propongo una correzione
formale laddove si dice «a promuovere gli
opportuni provvedimenti per una sollecita
revisione »; sarebbe meglio dire « a promuo-
vere una sollecita revisione ».

ANSELMI TINA, f?elatom. Accetlo entram-

be le modifiche.

PRESIDENTE. Chiedo ai presenlatori dei
due ordini del giorno se insistono per la vo-
lazione.

GRAMEGNA. Non insisto, essendo ’ordine
del giorno accolto dal Governo. .

ANSELMI TINA, Relatore. Neanche io in-
sisto per la volazione.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sard
votato a scrutinio segreto in fine della seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche al decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, e norme per la concessione di
contributi a carico del fondo per l’ad-
destramento professionale dei lavora-
tori a favore dei soggetti indicati dal-
I’articolo 8 della decisione 1° febbraio
1971, n. 71/66, del Consiglio dei ministri
della Comunita economica europea (Ap-
provato dalla XI Commissione perma-
nente del Senato) (2189).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguilo della discussione del disegno di legge:
« Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10, e norme
per la concessione di contributi a carico del
fondo per I’addestramento professionale dei
lavoratori a favore dei soggetii indicati dal-
I’articolo 8 della decisione 1° febbraio 1971,
n. 71/66, del Consiglio dei ministri della Co-
munitd economica europea », gia approvalo
dalla XI Commissione permanente del Senato
nella seduta del 24 maggio 1973.

L’onorevole Pavone, relatore, illustrerd
alecune sue proposte in connessione con il pa-
rere espresso dalla I Gommissione. Non po-
iremo quindi approvare il provvedimento,
che dovra tornare alla Commissione affari co-
stituzionali.

PAVONE, Relatore. La Commissione affari
costituzionali esprime parere favorevole ri-
guardo al primo comma dell’articolo 1, ma
chiede di modificare la dizione « sentite le
regioni » con l’altra: « d’intesa con le regio-
ni », perché & nata la preoccupazione che lo
Stato voglia interferire in compiti propri del-
le regioni. Rilengo che questa preoccupazio-
ne non sussista; e per dimostrarlo sono d’ac-
cordo sulleliminazione delle parole « forma-
zione professionale » aggiungendo le seguenli
« per i seltori di intervento di cui alle nor-
me... ». Pertanto, la prima parte del comma
primo detl’articolo 1 suonerebbe: « Per il
finanziamento dei progetti predisposti per i
settori di iniervento di cui alle norme... ».
Questo anche a seguito della decisione 1° feb-
braio 1971, n. 71/66 del Consiglio dei ministri
della CEE, che ha irasformato la primitiva
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impostazione, eliminando la dizione « forma-
zione professionale ». GCosi, favoriamo lo
scioglimento del dubbio sollevato dalla Gom-
missione affari costituzionali. Trattasi di ma-
terie relalive all’occupazione e al collocamen-
to, di esclusiva competenza statale, come gid
previsto dall’articolo 7 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10.
Non si condivide, pertanto, la dizione « d’in-
tesa con le. regioni interessate » adottata dal-
la Commissione affari costituzionali. Il com-
ma si & reso necessario in quanto la norma-
tiva del Fondo sociale europeo non é& pin
quella riportata ‘nella predetla letlera d), ma
¢ stata innovata con la decisione del Consiglio
dei ministri della CEE 1° febbraio 1971,
n. 71/66, le cui norme regolamentari hanno
avuto applicazione dal 1° maggio 1972.

La nuova normativa concernente il Fondo
sociale europeo prevede che possano fruire
delle sovvenzioni del fondo stesso — oltre che
gli enti pubblici — anche enti di diritto pri-
vato, quando operino per la formazione pro-
fessionale dei lavoralori nelle situazioni de-
scrilte agli articoli 4 e 5 della decisione citata
(e cioé quando l'occupazione sia pregiudicata
o rischi di esserlo da misure adottate dal
Consiglio della CEE, o che derivino indiret-
lamenle dal funzionamenlo del Mercato co-
mune), ’

Per quanto si riferisce in particolare agli
enti di diritto privato, il contribulo del.Fondo
sociale europeo (che per altro e subordinato
alla condizione che- lo Stato membro garan-
lisca il buon esito dei progetti di intervento
presentati dagli enti slessi) & pari all’importo
delle spese assunte dalla pubblica amministra-
zione per ’esecuzione dei progetli.

Vi &, quindi, la necessitd e 1'urgenza di
adeguare la legislazione italiana in materia
alle nuove norme del Fondo sociale europeo
che, come & noto, sono obbligatorie e diretta-
menle applicabili in ciascuno degli Stati mem-
bri. Se si considera, poi, che nella fattispecie
siamo in presenza di_problemi concernenti la
occupazione ed il collocamento dei lavoratori,
non vi pud essere piu alcun dubbio sulla at-
tribuzione e sul problema della compelenza,
che & e rimane dello Stato.

Gli ariicoli 4 e 5 della decisione del Gon-
siglio dei ministri della CEE parlano, infalti,
non giad di atlivitd formative di routine (la cui
competenza & e rimane delle regioni) ma di
attivita formalive rivolte a fronteggiare silua-
zioni contingenti di crisi occupazionali, direl-
tamente o indireltamente determinate da mi-

In definitiva, non si ravvisa nel testo al-
cuna ingerenza dello Stato nelle attribuzioni
e nei compili delle regioni. Non sembra, per-
lanto, opportuno che vi si inseriscano delle
espressioni d’intesa che possono, viceversa, de-
terminare ingerenze delle regioni nei compili
che sono dello Stato.

Tutto cido senza considerare l’enorme in-
traleio burocratico che « I’intesa » comporte-
rebbe. Si consideri solamente, tanto per por-
tare un esempio, il progelto presentalo dal
Ministero del lavoro al Fondo sociale europeo
che interessa, in 11 regioni, 89 mila 490 lavo-
ralori, ed il cui cosio complessivo & stato pre-
ventivamenle in lire 125 miliardi 31 milioni
714 mila lire. Per lale progetto & stato richie-
sto al Fondo sociale europeo un contributo
del 50 per cenio della spesa, pari a lire 62
miliardi 515 milioni 847 mila lire.

Per quanto riguarda il secondo comma del-
Particolo 1, la Commissione affari- costituzio-
nali desidera che le esigenze farmative di in-
teresse nazionale vengano specificate. Al fine
di fugare ogni preoccupazione della Commis-
sione affari costituzionali, per quanto riguar-
da I’arlicolo 2 sono d’accordo nel sopprimere
la frase « riguardano anche le regioni a sta-
lulo speciale », perché tengo presenti gli arti-
coli 12, 13 e 17 del gia cilato decreto del Pre-
sidenle della Repubblica.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevale Pa-
vone e dichiaro aperta la discussione sulla
sua proposta ripetendo che non potremo pro-
cedere oggi alla votazione del provvedimento,
giacché, pur avendo il relatore recepilo soslan-
zialmenle le indicazioni della Commissione
affari costituzionali, si rende necessario un
nuovo parere della Commissione stessa.

NOBERASCO. Gia la scorsa seduta chie-
demmo P’invio del testo alla Commissione af-
fari costituzionali perché dubitavamo che fos-
se incostituzionale, Ora non nascondiamo la
noslra preoccupazione per gquanto viene pro-
posto dal relatore, anche perché era stata ven-
tilata la possibilita di un accordo preventivo
che consentisse alla nostra Commissione di
decidere oggi, anche per rispettare le scaden-
ze per il versamento dei finanziamenti da
parte del Fondo sociale europeo. Ora, siamo
quindi mollo perplessi sulla possibilita di ri-
spettare lali scadenze; cerchiamo almeno “di
non andarci ad intrappolare nelle maglie di un
conflitio con la Commissione affari costituzio-
nali, ai sensi dell’articolo 93 de! Regolamenio
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Le nostre perplessitd erano superabili, ma
se la Commissione affari coslituzionali insi-
sterd nella sua posizione, il dibattito dovra
trasferirsi in Assemblea, e c¢id portera via
molto altro.tempo. Il gruppo comunista rite-
neva che la seduta di oggi fosse definitiva, ed
invitiamo tutti a riflettere su guanto ho ac-
cennato. R .

Credo che dovremo passare senza dubbio
alla discussione della proposta avanzata dal
collega Pavone, ma contemparaneamente oc-
corre porre in votazione gli emendamenli del
nostro gruppo, che interpretano con fedeltd
il parere manifestalo dalla Commissione affa-
ri costituzionali.

PAVONE, Relatore. Gli articoli 4 e 5 delle
disposizioni del Consiglio dei ministri non
parlano piu di formazione professionale.

NOBERASCO. Mi pare che si poleva trova-
re una via d’uscita, in quanto il bilancio dello
Stato toglie miliardi e miliardi di lire. al
Fondo addestramento professionale facendo
presente che si puo attingere al Fondo sociale.

Non -riteniamo che la Commissione affari
costituzionali aderird alla proposta del rela-
lore Pavone, e quindi corriamg il rischio, ri-
peto, della rimessione in Assemblea del prov-
vedimento. |

Evidentemenle, la risposta della Commis-
sione affari costituzionali potra provocare un
certo ritardo, ma noi come organo deliberante

siamo in grado di decidere in tempo utile af- -

finché rapidamente si possa, di concerto con
le regioni, predisporre un piano per la utiliz-
zazione dei fondi e.poter quindi attingere -al
Fondo sociale.

PRESIDENTE. Non intendo entrare nel
merito del provvedimento. Per quanto riguar-
da i rapporti con la Commissione affari costi-
tuztonali, faccio presenie che malgrado due
incontri, uno con un suo gruppo di lavoro e
I’aliro con il Presidente della Commissione,
non si & potluti addivenire ad una-iniesa pre-
ventiva.

Tutto cid perché la Commissione affari
costituzionali, quando.ha espresso la propria
volontd era in sede di Comitato pareri e, quin-
di il Presidente non era autorizzalo a rimet-
tere in discussione delto parere.

Competente a definire un atteggiamento &
solianto la Commissione nella sua inlerezza.
Pertanto pregherei gli onorevoli colleghi di
non creare, con delle votazioni, siluazioni che
potrebbero far nascere successivamente det

conflitti tra la nostra Commissione di merito
e la Commissione investita del parere, in
guanto inevilabilmente saremmo costretii a
disculere del provvedimentio in Assemblea.

GRAMEGNA. L’onorevole relatore ha det-
to.chiaramente di non poter accettare il pa-
rere della Commissione affari costituzionali.

« PAVONE, Relatore. Cid non perché non
voglia acceitarlo. ma perché in questo setlore
la compelenza rimane dello Stato. Del resto,
anche la Commissione affari costituzionali del
Senalo ha ritenuto costituzionale il provvedi-
mento.

GRAMEGNA. 1 due rami del Parlamento
hanno ciascuno la propria autonomia.

Secondo noi, non vale nemmeno -1’argo-
mento secondo il quale il parere espresso dal
Comitato pareri potrebbe essere impugnato
allorché un commissario o la stessa Commis-
sione ritenga opportuno impugnarlo; del resto
non & la prima volta che ci troviamo di
fronte a siluazioni del genere.

O noi respingiamo la tesi sostenuta dal-
I’ongrevole Pavone e accettiamo quella avan-
zata dalla Commissione affari costituzionali,

.e quindi decidiamo in questa seduta stessa del

provvedimento in oggetlto, oppure ricorrendo
gli estremi del quarto comma dell’articolo 92
del nostra Regolamento, si rimetle il provve-
dimento in Assemblea. "

pE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo ¢&.
piu che mai convinto della necessita giuridica
di una formulazione del tenore di quella ori-

‘ginaria, perd, nello stesso tempo, non pud

ignorare i1 parere della Commissione affari
costituzionali. In questo senso, mi sembra-che
il relatore abbia fatto un notevole sforzo per
altenersi al parere, senza per altro rinuncia-
re alla possibilitd di formulare meglio 1'arti-
colo tenendo ‘conto delle esigenze di cui sia-
mo portatori. Quindi, pur rilenendo ancora
essenziale un testp come quello originario, il
testo proposto dall’onorevole relatore costitui-
rebbe, al momento, il minor male, in quanfo
non si discosta, nella sostanza, dal parere for-
mulato "dalla Commissione affari costituzio-.
nali,

PAVONE, Relatore. Con lutto il rispetto
che ho per il parere espresso dalla Commis-
sione affari costituzionali, ritengo che non si
siano tenuti nella giusta considerazione gli ar-
licoli .4 e 5 delle disposizioni del Consiglio
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dei minisiri della CEE, ove si parla di collo-
camento e di occupazione. Ora io mi chiedo
se il collocamento e I’occupazione siano rima-
sti compiti di competenza dello Stato. Se sono
rimasli compifi dello Stato, & indubbio che la
Commissione affari costituzionali non ne ha
tenulo conto. Se, dunque, si tratta di compiti
rimasti allo Stato, noi riteniamo che tali deb-
bano restare e che questa legge non puo quin-
di assolutamente menomare i diritfi delle re-
gioni. Per questo insistiamo sulle parole « sen-
lile le regioni », perché la competenza & dello
Stato, e lo Stato sente le regioni in materie
rimaste di sua propria compelenza.

NOBERASCO. Ho capito I'intendimento,
anche se mi lascia perplesso la posizione del
Governo che aderisce al mutamento di meri-
to. 1 fondi sono dali all’addestramento. Se si
fosse detto che resta di competenza dello Stato
I’addestramento dei lavoratori all’estero, nep-
pure a questo avrei aderito; ma qui si mo-
difica addirittura il merito. .

Per quanto riguarda 1’addestramento pro-
fessionale, devono essere redatli, d’intesa con
le regioni, dei piani per la utilizzazione dei
fondi; e noi insistiamo per questa intesa, che
costituisce uno degli elementi che ci preme
sottolineare, perché essa, nel settore dell’ad-
deslramento professionale (non per nulla tra-
sferito alla regione), puo porre fine a carroz-
zoni ed enti superflui.

Per consentire la correlta utilizzazione dei
fondi che non siamo riusciti ad utilizzare, in-
sistiamo su questa formulazione, per cui il
Governo dovra erogarli secondo un piano re-
datlo d’intesa con le regioni. Se vogliamo in-
tervenire con altri soldi per occupazione fac-
ctamolo pure, ma questi riguardano Uadde-
slramento professionale.

BIANCO., Vorrei domandare al Governo
se vi & necessith, per poter usufruire del
Fondo sociale europeo, di presentare un di-
segno di legge o se la materia pud essere
regolata con decreto.

pE’ GOGCGI, Soltosegretalrio di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 decreto pre-
sidenziale 15 gennaio 1972, n. 10, prevedeva
la nateria con riferimento alla normativa eu-
ropea precedente, cioé quella del 1963. Essen-
do inlervenula una nuova normativa, dobbia-
mo procedere a modifiche e non abbiamo pin
una delega aperta.

PRESIDENTE. Siamo in presenza di que-
sta situazione: 1’onorevole Noberasco a nome

del gruppo comunista presenta emendamenti
che ripetono la formulazione suggerita dalla
Commissione affari costiluzionali. Il relatore,
a sua volia, propone emendamenti che, a suo
giudizio, inlerpretano il parere di quella Com-
missione, pur non adottando la formulazione
indicata dalla stessa.

La Commissione in via preliminare dovreb-
be pronunciarsi sugli emendamenti Nobera-
sco; se fossero respinti, non passeremmo ad
altra volazione e ci limiteremmo a sotloporre
il testo del relatore ad un nuovo parere della
Commissione affari costituzionali.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabililo.

(Cost rimane stahililo).

Do pertanlo letlura del primo articolo:

ArT. 1.

Per il finanziamento dei progetti di for-
mazione professionale predisposti nel quadro
delle norme sul Fondo sociale europea dai
soggetti indicati dall’articolo 8 della decisio-
ne 1° febbraio 1971, n. 71/66, del Consiglio
dei ministri della Comunitd economica euro-
pea, possono essere erogali ai soggetti stessi,
sentite le Regioni interessate, contribuli a ca-
rico della quota statale del Fondo per 1'adde-
slramenlo professionale dei lavoratori, me-
diante decreti del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

~ Per esigenze formative di interesse nazio-
nale possono essere altresi erogati a carico
del Fondo per 1'addestramento professionale
dei lavoratori e con la procedura indicata nel
comma precedente, contributi alle Regioni e
ad enti istituzionalmente preposti alla forma-
zione professionale dei lavoratori, la cui ido-
neila tecnica e arganizzativa sia stala preven-
tivamente accertata dall’Ispettorato del lavoro.

L'onorevole Noberasco ha presenlato il se-
guente emendamento:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Per il finanziamenlo dei progetti di for-
mazione professionale predisposli dai soggetli
indicali dall’articolo 8 della decisione 1° feb-
braio 1971, n. 74/66 del Consiglio dei ministri
della Comunita economica europea, poOSsOno
essere erogali contribuli a carico del Fonda
per I'addestramento professionale dei lavora-
tori, secondo un piano redatlo d’intesa con
le regioni interessate ».
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Pongo in votazione l'emendamento ora
letto, cui sono contrari il relatore ed il Go-
verno.

(E respinto).

L’onorevole Noberasco ha presentato il se-
guente emendamento:

Al secondo comma, dopo le parole: «a
carico » aggiungere le altre: « della quota sta-
tale prima del termine del Fondo per l’adde-
stramento professionale ».

Lo pongo in volazione.
(E respinto).

Pongo in votazione la proposta di deman-
dare al relatore di predisporre, seconds le
linee espresse nel suo intervento, un nuovo
testo dell’articolo’ 1 da sotioporre alla Com-
missione affari costituzionali.

(B approvata).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Le disposizioni contenute negli arlicoli 2,
12 e 13 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 gennaio 1972, n. 10, riguardano
anche le Regioni a statuto speciale e dovran-
no trovare applicazione entro un anno dalla
pubblicazione della presente legge.

I quinto comma dell’articolo 17 del de-
creto del Presidente della Repubblica di cui
al precedente comma & cosi modificato:

« Alla ripartizione della quota delle dispo-
sibilitd del Fondo per 1’addestramento pro-
fessionale dei lavoratori assegnata alle Re-
gioni ai sensi del-precedente comma parteci-
pano anche le Regioni a statuto speciale ».

IL’onorevole Noberasco ha presentato il se-
guenie emendamento:

Sopprimere il primo comma.

Pongo in votazione il primo comma del-
I’articolo 2 di cui il deputato Noberasco ha
chiesto la soppressione.

(5 respinto).

S’intende pertanlo soppresso il primo com-
ma dell’articolo 2.

L’esame degli emendamenti al secondo
comma dell’articolo 2 proposti dall’onorevole
Noberasco & rinviato.

Il seguito della discussione & rinviato ad
allra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni e delle proposte di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della volazione:

Disegno di legge: « Modifiche alla disci-
plina del fondo di previdenza per il personale
addetto ai pubblici servizi di telefonia » (4Ap-
provato dalla XI Commissione permanenle
del Senato) (2191):

Presenti . . . . . . . . 36
Votanti . . . . . . . . 34
Maggioranza . . . . . . 18
.Voti favorevoli . . . .. 34
Voti contrari .. . . . 0

Hanno dichiarato di astenersi 2 deputati.
{La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Aldrovandi, Anselmi Tina, Armato, Bac-
calini, Becciu, Biamonte, Bianchi Foriunato,
Baoffardi Ines, Bonalumi, Borra, Borromeo
D’Adda, Cuminetti, Della Briotta, de Vido-
vich, Di Giulio, Di Puccio, Furia, Garbi, Gio-
vanardi, Gramegna, Lobianco, Mancini Vin-
cenzo, Miceli, Monti Maurizio, Noberasco,
Pavone, Pezzati, Pisicchio, Pochetti, Sgarbi
Bompani Luciana, Tremaglia, Zaffanella, Za-
nibelli e Zoppetti.

Si sono astenulr:

Bianco e Ascari Raccagni.

Disegno di legge: « Nuove norme per il
lavoro a domicilio » (2058); proposte di legge:
Sgarbi Bompani Luciana ed altri: « Modifi-
ca della legge 13 marzo 1958, n. 264, per la
tutela del lavoro a domicilio » (926); Magnani
Noya Maria ed altri: « Modifica della legge
13 marzo 1958, n. 264, recante norme per la
tutela del lavoro a domicilio » (1561); Ansel-
mi Tina ed altri: « Modifica della legge 13
marzo 1958, n. 264, per la tutela del lavoro a
domicilio » (1663); Cariglia ed altri: « Modifi-
ca ed integrazione della legge 13 marzo 1958,
n. 264, relativa alla tutela dei lavoranti a do-
micilio » (2104); in un testo unificato e con il
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titolo: « Nuove norme per la tutela del lavoro
a domicilio » (2058-926-1561-1663-2104):

Presenh . . . . . . . . 3

Votanti . . . . . . . . 33

Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 33
Voii contrari . . . . O

3
Ha dichiarato di astenersi 1 deputalo.

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aldrovandi, Anselmi Tina, Baccalini, Bia-
monte, Bianchi Fortunato, Bianco, Boffardi
Ines, Bonalumi, Borra, Borromeo D’Adda,
Cuminetii, Della Briotta, de Vidovich, Di

Giulio, Di Puccio, Ferioli, Furia, Garbi, Gio- -

vanardi, Gramegna, Mancini Vincenzo, Mi-
celi, Monti Maurizio, Magnani Noya Maria,
Noberasco, Pezzati, Pisicchio, Pochetii, Sgar-
bi Bompani Luciana, Tremaglia, Zaffanella,
Zanibelli e Zoppetti. :

St & ﬁstenuto:

Pavone.

La seduta termina alle 18,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



