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La seduta comincia alle 10,5.

DEL PENNINO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 19, quario comma, del regola-
mento, I'onorevole Giovanardi & sostituito
dalla onorevole Maria Magnani Noya.

Seguito della discussione del disegno di

legge: Modifiche al decreto de! Presi-

dente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, e norme per la concessione di con-

tributi a carico del fondo per P’adde- .

stramento professionale dei lavoratori a
favore dei soggetti indicati dall’artico-
lo 8 della decisione 1° febbraio 1971,
n. 71/66, del Consiglio dei ministri della
Comunita economica europea (Appro-
vato dalla XI Commissione permanente
del Senato) (2189).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
‘seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Modifiche al decreto del Presidente del-
la Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10, e nor-
me per la concessione di contributi a carico
del fondo per l’addestramento professionale
dei lavoratori a favore dei soggetti indicali
dall’articolo 8 della decisione 1° febbraio 1971,
n. 74/66, del Consiglio dei ministri della Co-
muniid economica europea », gid approvato
dalla XI Gommissione permanente del Sena-
to nella seduta del 24 maggio 1973.

Il Presidente della I Commissione affari
coslituzionali, alla guale & stalo assegnato il
disegno di legge per il parere alla nostra Com-
missione, ha chiesto una proroga dei termini.
Anche il termine della proroga & trascorso,
ma poiché & tuttora riunito il Comitato pareri
di quella Commissione, ritengo opportuno
rinviare il seguito della discussione del dise-

gno di legge ad altra seduta, in attesa del
parere.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche alla disciplina del fon-
do di previdenza per il personale ad-
detto ai pubblici servizi di telefonia
(Approvato dalla XI Commissione per-
manente del Senato) (2191).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Modifiche alla disciplina del .fondo di

previdenza per il personale addetto ai pubbli-
ci servizi di telefonia », gia approvato dalla
XI Commissione permanente del Senato nella
seduta del 16 maggio 1973.

Avverio che la V Commissione bilancio ha
espresso il seguente parere favorevole sul di-
segno di legge:

« La Commissione - preso atto che il di-
segno di legge concernente modifiche alla di-
sciplina dei fondi di previdenza per il perso-
nale addetto ai pubblici servizi di telefonia
non implica oneri diretti a carico del bilancio
dello Stato, e tenuto conto che gli eventuali
aggravi a carico della gestione previdenziale
interessata potranno certamenle essere fron-

‘{eggiati con le disponibilila risultanti dalla si-

tuazione in atto della gestione medesima, che
presenta un margine sufficiente a finanziare
anche i miglioramenti pensionistici previsti
- ha deliberato di esprimere parere favore-
vole.

La Commissione ha peraliro ritenuto, a
maggioranza, di dover manifestare vive preoc-
cupazioni che l'approvazione del provvedi-
mento, ‘pur non comportando oneri diretti a
carico dell’erario, determini, comunque, spe-
requazioni nei diversi settori previdenziali,
rendendo sempre piu difficile la realizzazione
di indirizzi uniformi ».

Ricordo, anche, che 1'onorevole Vincenzo
Mancini si era riservalo, a completamento
della sua relazione svolta nella seduta del 25
luglio 1973, di formulare qualche ulteriore
rilievo sul provvedimento.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SGARBI BOMPANI LUCGIANA

MANCINT VINCENZO, Relatore. Desidero
manifestare, anche sulla scoria delle osserva-
zioni conienute nel parere della V Commis-
sione bilancio, le mie perplessita su talune di-
sposizioni de]l disegno di legge contenute ne-
gli arlicoli 6, 7, 8, 9, 11, 12 e 13.

Per quanto riguarda [I’articolo 7, ritengo
che alla lettera ¢) debba essere eliminata la
parola « permanentemente » con la quale
sembra che si voglia individuare un tipo di
invalidita diversa da quella cui si fa
riferimenlo. :

Per quanto riguarda il diritlo dei figli a
beneficiare di questa pensione, non vedo per-
ché si debba derogare alla legge generale sta-
bilendo fino a 21 anni 1'etd per poter benefi-
ciare di questa pensione mentre la norma ge-
nerale prevede il limite di etd di 18 anni o
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21 o 26 a seconda 'del ‘caso in cui i figli fre-
quentino scuole medie superiori o corsi uni-
versitari.

" Anche per la norma che riguarda i geni-

“tori andrebbe detlo che per il godimento di
questo diritto occorre che essi siano a carico
e non siano titolari di altre pensioni.

Il provvedlmento difetta, invece, per quan-
to riguarda le norme relative al diritto di
pensione di riversibilita per i fratelli e le so-
relle nubili,
rale dagli arlicoli 24 e 30 della legge n. 153
del 1969, e dall’arlicolo 22 della legge n. 903
del 1965.

Sull’articolo 9 sono state avanzate molte _

perplessitd che anch’io condivido, per cui
credo sia il caso di considerare attentamente
questa norma. Anche qui, infatti, si stabili-
sce una norma privilegiata per quanto riguar-
da l'etd minima per ’anticipata liquidazione
della pensione di vecchiaia rispettivamente di
55 anni per gli uomini e 50 per le donne,
mentre per tutte le altre categorie 1'etd mini-
ma e di 60 anni per gli uomini e di 55 per
le donne.

L’articolo 11 riguarda la maggiorazione
della pensione per carichi di famiglia. Anche
qui debbo esprimere delle riserve circa le
maggiori quote che percepiscono coloro che
sono gia titolari di pensioni e che non sono
quelle che erano state previste in linea gene-
rale. Uguali riserve debbo esprimere per 1'ar-
ticolo 12, che si riferisce alla .perequazione
automatica delle pensioni: anche con questo
articolo sj stabilisce un criterio di differenzia-
zione di trattamento ira le varie categorie di
lavoratori poiché in effetti si porta il minimo
delle pensioni a 90 mila lire mensili.

Chiedo alla Commissione e al Governo se,
alla vigilia di una norma di modifica che ri-
guarda la generalitd dei pensionati, possiamo
legittimare questa ulteriore concessione di
vantaggi. particolari. Personalmente, non mi
sentirei di resistere -alle sollecitazioni che ve-
nissero da parte di altri.

Sui massimali pensionistici, nel corso della
discussione sulle linee generali, 1’onorevole
Armato é intervenuto invocando strumenti pe-
requativi di carattere fiscale. Su questo punto
sard la Commissione a decidere. Per il resto,
il mio giudizio & favorevole all’approvazione
del disegno di legge, purché si rimedi avh
mconvement1 cui-ho fatto riferimento.

~ ARMATO. Do atto all’onorevole Vincenzo
Mancini della coerenza con cui porta- avanti
la sua linea, perché le considerazioni che oggi

stabilito per la normativa gene-’

ha esposto erano in sostanza gid contenute
nella relazione e le condividiamo tutti.

Le mie preoccupazioni sono di carattere
generale. In primo luogo, il provvedimento
e oggetio di un accordo di carattere sindaca-
le, .che le organizzazioni inleressate stipula-
rono nel momento in cui il settore telefonico
cosiddetto parapubblico si accingeva all’au-
mento delle tariffe. Sono convinto che nel mo-
mento in cui vi & stato l'aumento delle fa-
riffe 1'azienda si & fafta carico del maggior
onere derivante dal rinnovo contrattuale, com-
presa la parte pensionistica. La prima obie-
zione & la seguente: qualora dovessimo ope-
rare delle modifiche rivolte a ridurre 1'inci-
denza dell’onere pensionistico, cid non com-
porterebbe alcun beneficio nei confronti della
collettivitd, ma comporterebbe solo un incre-
mento dei profitti dell’azienda, che si tradur-
rebbe in termini di liquidazione dei dividendi.

Posso- essere d’accordo sul fatio che-dob-
biamo risparmiare, ma il quesito che nasce &
questo: a chi vanno le economie derivanti
dalla riduzione dei benefici prev1st1 dal con-
tratto ?

Certamente 1’'onorevole Vincenzo Mancini
ha ragione sia per quanto riguarda le mag-
giorazioni per carichi familiari sia per quan-
to riguarda l'eta di pensionamento. A .me
sembra, tuttavia, che per comprendere que-
ste-norme del settore dei lavoratori telefonici
occorra tenere presente il principio secondo
cui a parita di funzioni spetta lo stesso trat-
tamento: quindi chi & telefonista alla STET
non pud avere un tratlamento differenziato-
rispetto ai telefonisti del settore statale. Oc-
corre, pertanto, unificare il trattamento pen-
sionistico previsto per la telefonia pubblica
e quello della paraprivata. A questo punto,
se vogliamo operare correttamente, non dob-
biamo ljmijarci ad annullare questo beneficio
che riguarda il settore privato ma dobbiamo

.annullare anche il beneficio di cui godono

1 telefonici del settore pubblico. .

La terza questione & se vale o no bloccare
questo provvedimento gid approvato dal Se-
nato. lo rispondo affermativamente purché si
apra un discorso di carattere generale; se in-
vece ci ‘si -vuole preoccupare soltanto della
categoria der telefonici la mia risposta & ne-
gativa. Non dimentichiamo, infatti, che vi
sono dei massimali élevatissimi che riguar-
dano i cosiddetti « pensionati’ d’oré » della
pubblica amminisirazione.

- GRAMEGNA. Le perplessitd che sono state
affacciate ancora una volta dall’onorevole Vin:
cenzo Mancini durante il supplemento di re-
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lazione che egli ha svolto oggi - le quali
perd non hanno dato luogo alla formulazione
di alcun emendamento - hanno riaperto una
serie di questioni delle quali abbiamo gia
avuto modo di occuparei. Desidero ricordare,
a tale proposito, che nel corso della riunione
dell’ufficio di Presidenza della Commissione
che si & svolta ieri, il gruppo comunista ha
insistito affinché i provvedimenti generali re-
lativi alle pensioni siano esaminati da un ap-
posito Comitalo ristretto al fine di armoniz-
zare le varie normative particolari e di por-
lare a compimento la riforma iniziata nel
1969. Sono state avanzate delle obiezioni e si
& proposta l'istituzione di un-comitato di stu-
dio, che non ha le stesse caratteristiche del

Comiltato ristretto. Slamane si & tornali a por-

re, per questo disegno di legge, il problema
della globalita, sul quale da tempo & notlo il
nostro atteggiamento.

Se il disegno di legge n. 2191 giunge al-
I’esame del Parlamento soltanto oggi, e cioé
a distanza di circa tre anni da un importan-
te accordo sindacale, da cui trae origine, la
responsabilita della situazione deve pur es-
sere di qualcuno. Abbiamo avulo tempo suf-
ficiente per sviluppare un certo tipo di discor-
so, anche perché ci eravamo accordali lo scor-
so anno, in sede di esame del decrefo-legge
sul miglioramento di alcuni trattamenti pen-
sionistici, per giungere ad una armonizzazio-
ne della materia. Ma poi si rispose negali-
vamente, ed oggi siamo di fronte a grossi
problemi come quello della unificazione dei
fondi -e delle « pensionj d’oro ». Dunque, non
é piu il momento di avere perplessita.

MANCINI VINCENZO, Relatore. Non si
tratta di perplessita platoniche, ma di per-
plessitd da cui scaluriscono indicazioni pre-
cise. Con l'accordo sindacale del 1971, si in-
lendeva eslendere a questa categoria le nor-
me sull’assicurazione generale obbligatoria.
Io desidero far rilevare che mentre si afferma
di volere estendere tali norme, si introducono

trattamenti di cui non capisco I’applicazione

in questa sede. Vi ¢, in proposilo, una assun-
zione di impegno da parte del Governo ? Vi &
una volonld unanime del Parlamento ?

GRAMEGNA. 1l relatore ha preannuncia-
lo in pratica degli emendamenti. B bene al-
lora che essi siano presentati.

BORRA. Ritengo che il contrasto su que-
sto disegno di legge ponga alla nostra atten-
zione un difetto di fondo.

Noi abbiamo un sistema previdenziale far-
raginoso, del quale tutti denunciamo il carat-
tere corporativistico, ma, nei fatti, tutti di-
mostriamo di volere il corporalivismo. Esi-
stono minimi pensionistici di 25 o 30 mila
lire spettanti a persone che pagano i contri-
buti per la solidarielad generale e per le pen-
sioni sociali; ed abbiamo, poi, delle situazio-
ni di privilegio, che sarebbero giuste soltan-
to se si potesse estendere a tutti quei tratta-
menti elevati. Siamo di fronte ad un disegno
di legge che sembra non iener conto di que-
sta realtd. Non capisco, ad esempio, l'arii-
colo 9, con il quale si porla a 55 anni l'etd
di pensionamento, perché mi sembra che esso
crei delle sperequazioni.

Dunque, concordo sostanzialmente con le
osservazioni del relatore ed affermo che & ora
di smetterla di dire tutti quanii che non vo-
gliamo il corporativismo senza poi agire
concretamente perché questo corporativismo
scompaia.

BOFFARDI INES. Concordo pienamente
con quanto hanno detto 1’onorevole Vincenzo
Mancini e 'onorevole Borra.

DEL PENNINO. Le osservazioni dell’ono-
revole Vincenzo Mancini assumono partico-
lare rilievo, se si considera che, per vaci
aspetti, 1a normativa che ci accingiamo a va-
rare si basa su criteri estranei all’imposta-
zione generale del sistema pensionistico. Tl
fatlo stesso che stabiliamo una normativa
nuova per i lelefonici nel momento in cui
¢ in allo la discussione generale sulle pen-
sioni, anche se in accoglimento di una ere-
ditd passata e di accordi sindacali raggiunti
precedenlemente, dimostra che non vi & que-
sta volonla e questa capacity di affrontare glo-
balmente i problemi del sistema previdenzia-
le e che le smagliature di tipo settoriale con-
tinnano ad essere una realld.

Ritengo, dunque, di dovermi associare al
relatore nella considerazione dell’opportunita
che questo disegno di legge venga riesami-
nato alla luce delle indicazioni di caratlere
generale.

BIANCHI FORTUNATO. L’intervento del-
I'onorevole Vincenzo Mancini ha richiamato
la nosira attenzione su questo disegno di leg-
ge che, di fatto, non & altro che la manife-
stazione della volonta di recepire un accordo
sindacale risalente a circa tre anni fa, alla
luce della nuova legislazione scaturila dalla
legge 30 aprile 1969, n. 153. Non siamo tra
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coloro che cercano di bloccare un’azione fesa
a conseguire dei miglioramenti, ma non pos-
siamo non richiedere che il Parlamento in-
quadri il provvedimento in un contesto gene-
rale nel momento in cui accede a gqualche
miglioramento settoriale. Tale richiesta trova
il suo fondamento nel principio della solida-
rietd generale.

Rilengo che su queste posizioni si sia mos-
so il relalore, sulle cui considerazioni non
posso non essere d’accordo. Devo perd rile-
vare che qui ci troviamo di fronte ad un ac-
cordo sindacale con 1'Esecutivo. Per questi
motivi mi chiedo se non sia il caso di giun-
gere ad una breve sospensiva allo scopo di
permetlere ai gruppi di elaborare gli even-
tuali emendamenti.

BORROMEO D'ADDA. Su questo provve-
dimento il relatore si & dichiarato consenzien-
te salvo che su alcuni punti particolari. Si
iratta, in ultima analisi, di presentare tre
emendamenti in modo da poter approvare in
guesta stessa seduta questo provvedimento. 1l
gruppo del MSI-destra nazionale & quindi fa-
vorevole ad una sollecita approvazione del
disegno di legge in questione.

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per il la-
voro e la previdenza sociale. Ho ascoltato con
interesse le osservazioni del relatore, riprese
dai vari colleghi, e ritengo che esse abbiano
un certo fondamento. Debbo, perd, fare alcu-
ne precisazioni e sotloporre all’attenzione
della Commissione alcune altre preoccupa-
zioni. .

Questo provvedimento & nato da un accor-
do sindacale ben preciso, stipulato nel 1971 e
al guale abbiamo il dovere di dare una rispo-
sta positiva, anche se ’approvazione del prov-
vedimento cade in un momento particolare,
nel quale abbiamo affermato principi di ca-

rattere generale, che intendiamo manienere. .

Alcune osservazioni sono state gia oggetto
di esame da parte del Consiglio dei ministri
e sono state riprese in sede di esame del prov-
vedimento da parte della Commissione bilan-
cio. In relazione alla irasformazione del siste-
ma di gestione si sono determinate notevoli
disponibilita finanziarie e in presenza di que-
ste disponibilita il Ministro del tesoro aveva
rappresentato 'opportunita di abbassare le
aliquole contribulive medianle apposila nor-
ma da inserire nel provvedimento. L’osserva-
zione ripetuta in sedé di Commissione bilan-
cio venne superata a seguito dell’affidamento
dato dal nostro Ministero (che oggi riconfer-

mo) nel senso che le aliquote contributive - ai
sensi dell’articolo 13 della legge 13 luglio 1967,
n. 583 - possono essere modificale con decreto
del Presidente della Repubblica in relazione
alle esigenze di gestione del fondo di previ-
denza per i! personale addeito ai pubblici ser-
vizi di telefonia. A questo scopo il Ministero
ha gi4 -interessato I'INPS.

Per: quanto riguarda 1’articolo 6, debbo
dire che questa norma trova giustificazione
non tanto perché riguarda il fondo sostitu-
tivo, ma perché riguarda i superstiti nei con-
fronti dei quali non & garantito il trattamen-
to minimo di pensione come invece si veri-
fica per le calegorie disciplinale dall’assicu-
razione obbligatoria.

Per quanto riguarda I’articolo 12, debbo
fare presente che la norma & destinata ad
esaurirsi a mano a mano che lievitera il trat-
tamento minimo fissato in 60 mila lire dal
disegno di legge in esame, Questa norma fa-
vorisce i lrallamenti di pensione di pid mo-
desto importo.

Ora, se dovessero essere preseniati emen-
damenti, dovrei rilevare che in fondo la loro
importanza non sarebbe cosi sostanziale, te-
nuto conto della possibilitd di trovare poi
forme di armonizzazione, anche senza la ne-
cessitd di ricorrere a strumenti legislativi, in
ordine alla modifica delle aliquote contri-
bulive. .

D’altra parte, non posso ignorare-la legit-
tima e notevolissima attesa che, specialmente
da parte dei lavoratori che fruiscono del tral-
tamento minimo, si & determinata in ordine
al provvedimento. E chiaro che 1’accoglimen:
to di eventuali modifiche determinerebbe un
ulteriore ritardo nell’approvazione definitiva
del disegno di legge, con la conseguenza di
differire i benefici da lungo tempo concordati
e quindi legittimamente attesi.

Pertanto, senza volere in alcun modo
ignorare la fondalezza di alcuni rilievi che
sono stati espressi, pregherei i colleghi di
tener presente che questa & la conclusione di
un lungo éter protratiosi in un periodo in cui
ad altre categorie si & consentito di raggiun-
gere analoghi obieltivi. I1 Governo si sente
mmpegnato, sulla base dell’accordo a suo tem-
po assunto. Chiedo quindi alla Commissione
di arrivare all’approvazione del provvedimen-

to nel testo del Senato in questa sedula, even-

tualmente sulla base della proposta avanzata
dall'onorevole Fortunato Bianchi, dopo una
breve sospensione della seduta stessa, the
permetta di raggiungere una concorde solu-
zione, :
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PRESIDENTE. Sospendo la seduta per
mezz'ora, anche per consentire ai compo-
nenti della Commissione di esaminare gli
emendamenti preannunciaii. :

La seduta, sospesa alle 11, & ripresa
alle 11,30.

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole For-
tunato Bianchi se insisla in una formale pro-
posta di sospensiva a mente dell’articolo 40
del Regolamento.

BIANCHI FORTUNATOQ. Considerate le
osservazioni che sono state mosse dal relalore
e le sue perplessitd e considerati gli emenda-
menti formali finora annunciati, prego tutti
gli onorevoli colleghi di convenire con me
circa l'opportunita di ‘sospendere la discus-
sione del disegno di legge sino a mercoledi
10 ottobre 1973.

ARMATO. Sono favorevole alla proposta
dell’onorevole Fortunato Bianchi e desidero
rivolgere al Governo la richiesta affinché entro
il prossimo mercoledi renda noto a questa
Commissione i1 suo aiteggiamento circa gli
indirizzi per Yarmonizzazione della disci-
plina pensionistica generale concernente non
solo questo fonde ma tutti i fondi speciali di
‘categoria.

GRAMEGNA. 1l gruppo comunisia prefe-
rirebbe continuare oggi la discussione per
chiarire meglio quali siano le responsabilita
che ciascuno deve assumersi; ma, per consen-
tire ai colleghi di esaminare meglio il con-
tenulo degli emendamenti che sono stati an-
nunciati, esso si asterrd dal votare la propo-
sta dell’'onorevole Fortunato Bianchi,

FOSCHI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro ¢ la previdenza sociale. Poiché al Go-
verno é stata rivolta una precisa richiesta,
ritengo di dover rispondere all’onorevole Ar-
mato che certamente il Governo fard, nel
corso della prossima seduta, le sue dichiara-
zioni in merito ai problemi di carattere ge-
nerale.

Il Governo ritiene opportuno, inoltre,
prendere conlalto in questi giorni con le orga-
nizzazioni sindacali che a suo tempo hanno
sottoseritto 1’accordo, anche per esaminare
con esse la portata degli emendamenti pro-
posti e si riserva di prendere contatto anche
con il relatore per valutare i vari aspetti con-
seguenti agli stessi emendamenli.

PRESIDENTE. Pongo in volazione la pro-
posta dell’onorevole Fortunato Bianchi.

(E approvata).

Pertanto il seguilo della discussione & rin-
viato a mercoledi 10 ottobre 1973.

Discussione del disegno di legge: Nuove
norme per il lavoro a domicilio (2058);
e delle proposte di legge Sgarbi Bom-
pani Luciana ed altri: Modifica della
legge 13 marzo 1958, n. 264, per la tutela
del lavoro a domicilio (926); Magnani
Noya Maria ed altri: Modifica della
legge 13 marzo 1958, n. 264, recante nor-
me per la tutela del lavoro a domicilio
(1561); Anselmi Tina ed altri: Modifica
della legge 13 marzo 1958, n. 264, per la
tutela del lavoro a domicilio (1663);
Cariglia ed altri: Modifica ed integra-
zione della legge 13 marzo 1958, n. 264,
relativa alla tutela dei lavoranti a do-
micilio (2104). ’

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di legge:
« Nuove norme per il lavoro a domicilio »; e
delle proposte di legge di iniziativa dei depu-
tati Sgarbi Bompani Luciana, Di Giulio, Fab-
bri Seroni Adriana, Gramegna, Pochelli, Fu-
ria, Di Puccio, Zoppetli, Baccalini, Noberasco,
Aldrovandi, Garbi, Miceli e Biamonte: « Mo-
difica della legge 13 marzo 1958, n. 264, per
la tutela del lavoro a domicilio »; Magnani
Noya Maria, Giovanardi, Vineis, Zaffanella,
Della Briolta, Concas, Caldoro e Ferri Mario:
« Modifica della legge 13 marzo 1958, n, 264,
recante norme per la tutela del lavoro a domi-
ctlio'»; Anselmi Tina, Mancini Vincenzo, Mar-
tini Maria Eletta, Cassanmagnago Cerretti
Maria Luisa, Bianchi Fortunato, Zaccagnini,
Salizzoni, Borra, Giordano, Morini, Fioret,
Aliverti, Salvi, Beccaria, Miotti Carli Amalia,
Rosati, Erminero, Nucci, Pisicchio, Boffardi
Ines, Pezzati, Armato e Storchi: « Modifica
della legge 13 marzo 1958, n. 264, per la lutela
del lavoro a domicilio »; Cariglia, Reggiani,
Magliano, Russo Quirino, Di Giesi, Cetrullo,
Pandolfo, Poli, Ippolito, Rizzi, Ciampaglia,
Ceccherini, Ligori e Belluscio: « Modifica ed
integrazione della legge 13 marzo 1958, n. 264,
relativa alla tutela dei lavoranti a domicilio ».

L'onorevole Tina Anselmi ha facoltd di
svolgere la relazione.

ANSELMI TINA, Relatore. Prima di illu-
strare il testo unificato, preparato dal Gomi-
lato ristrello sulla base delle proposie n. 926,
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n. 1561, n. 1663, n. 2104 e del disegno di leg-
ge n. 2058, recante nuove norme per la tutela
del lavoro a domicilio, desidero svolgere al-
cune considerazioni sul metodo di lavoro as-
sunto dal Comitato ristretto e sul tipo di par-
tecipazione che si & realizzata da parte delle
forze sociali e degh enti locali intorno a
questo problema.

. Da quando, nel febbraio di quest’anno, la
nostra Commissione ha deciso di affrontare la
revisione della legge 13 marzo 1938, n. 264, il
tema del lavoro a domicilio & stato oggetto di
discussioni, di inchieste, ‘di studi che ci per-
mettono oggi di cogliere il fenomeno in tutti
i suoi aspetti e di dare ad esso una efficace
soluzione,

Va sottolineata anzitutto la ricchezza di
documentazione offerta dalla stampa: dal Cor- °

riere della Sera a L’Unitd, da Il Giorno a
L’Avvenire d’ltalia, da Il Popoloa La Stam-
pa, si pud dire che non vi sia stato quoti-
diano o settimanale che non abbia denun-
ciato gli aspetti abnormi, gli abusi e lo
sfrutlamento che accompagnano il lavoro a
domicilio. .

Si sono avute, poi, inchieste da parte di
regioni, di amministrazioni provinciali, di
comuni, che hanno arricchito anch’esse 1a
conoscenza del problema da un punto di vista
quantitativo e qualitativo. In questi mesi
inolire vi sono stali in tutta Italia decine e
decine di dibattiti, di.convegni, ai quali molti
di not sono stati invitati. Anche in queste

occasioni, sia da parle dei lavoratori a domi-’

cilio sia da parte dei sindacati, degli enti locali
e delle associazioni interessate ci sono stati
offerti dati ed illustrati aspetti, qualche volta
ignorati, del problema.

It Comitalo ristretto inolire ha voluto, in
rispetto anche della volonta espressa da que-

sta Commissione nel dibatlito in sede refe- -

. rente, sentire tutti i smdacatl le associazioni
degli artigiani, le regioni, la~Confindustria sia
all’inizio dei suoi lavori sia prima della ste-
sura definitiva del testo unificato. Abbiamo
anche voluto sentire il parere del CNEL e non
abbiamo mancato di tener conto delle osserva-
zioni espresse.

Tutto questo lavoro di consultazioni, di
dibattili, se ha reso pit lungo il lavoro del
Comitato ristretto, & servito perd, a mio giu-
dizio, a conseguire due risultati che ritengo
positivi. Anzitutto ci permette di presentare
alla Commissione in sede legislativa un testo
che non ¢ solo il risultato di un lavoro di
mediazione e di composizione fra le proposte
presentate dalle varie parti politiche e dal
Governo. Il testo ha falto proprie anche le

osservazionj e gli elementi che sono stati
offerti .dal CNEL, dai sindacati, dalle associa-
zioni degli artigiani e dagli enti locali. Pen-

‘siamo perci0 che esso esprima la realtd la

piu ampia e varia che & interessata in questo
problema, compatibilmente con una esigenza
di cui credo siano oggi tutti i pitt convinti
che non all’inizio dell’iter delle proposte:
quella di rivedere la legge 13 marzo 1958,
n. 264, senza perdere tempo ed in modo ef-
ficace perché la dilatazione del lavoro a domi-
cilio non & solo un problema che noi dabbia-
mo affrontare in riferimento alla difesa di
lavoratori in esso impegnati, ma perché, co-
me si presenta oggi, il lavoro a domicilic
sta divenendo una distorsione pericolosa del-
la ‘vita economica del nostro paese.

Il secondo risultato positivo conseguito con
questo metodo di lavoro é la consapevolezza,
raggiunta da parte dei lavoratori interessati,
zioni i artigiani, che una nuova legge sard
dei_sindacati, degli enti locali e delle associa-
tanto piu efficace quanto pill calera in un
ambienle consapevole che esso pure deve
contribuire a renderla efficace, cooperando per
la sua applicazione.

E inoltre significativo, e va percio soltoh-
neato, che nell’ultimo conlratto dei tessili sia-
no slati inseriti alcuni- punti circa il lavoro a
domicilio che si riferiscono alla natura stessa
del lavoro a domicilio ed alle norme che sal-
vaguardano la salule dei lavoratori secondo
11 testo del Comitato ristretto.

Nell’affrontare la revisione della legge
n. 264 dobbiamo raggiungere due obietlivi:
rendere giustizia a circa un milione e mezzo
di lavoratori e definire con pil precisione cosa
si intenda per «lavoro a domicilio »; nello
stesso tempo occorre chiarire le cause che
hanno determinato lo sviluppo abnorme di
lale lavoro e -cercare di correggere quegli

-aspetti che oggi non solo incidono in maniera

significativa nella vita economica del paese,
ma che in un certo senso la distorcono.
Dall’analisi che ¢ stata fatta di questo
seltore lavorativo si & potuto appurare che si
¢ sviluppalo in modi del tutto nuovi e tali da
porre numerosi interrogativi. Anzitutto, si &
assistito allo smantellamento del lavoro in
fabbrica e poi al trasferimento del lavoro
presso il domicilio dei vari lavoranti. Questo
dovrebbe essere un processo di trasformazione
dell’attivila di lavoro dipendente.

Si tratta di un processo che si & anche at-
tuato con l'entrata in vigore dell'imposta sul
valore aggiunto. Le aziende committenti, per
rientrare nell’ambito delle agevolazioni con-
cesse fino a 5 milioni di fatturato, hanno ob-
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bligato i lavoratori a domicilio ad iscriversi
all’albo degli artigiani ottenendo cosi un dop-
pio illecilo vantaggio: si sono sgravate dei
contributi previdenziali (accollati per intero
ai lavoratori) e di quelli fiscali.

Occorre, inoltre, sottolineare che il lavoro
a domicilio si & sviluppato anche in setlori tec-
nologicamente avanzati, come quello eleltro-
nico, che oggi si sta organizzando proprio in
questo senso. Possiamo accetlare che la nostra
economia abbia queste caratterizzazioni ? Inol-
tre, in questo modo si sta creando una scor-
retla concorrenza nei confronii degli altri
paesi europei i quali producono a costi piu
alti a causa dei diversi salari e del pagamento
delle aliquote fiscali, che, invece, vengono
evase da noi.

Nel dibattito che seguira dobbiamo cercare
di offrire tutte le motivazioni che ci hanno
portato alla formulazione di questo testo in
modo da rendere piu chiara 'interpretazione
della legge che andiamo ad approvare.

Ritengo che il nostro esame debba soffer-
marsi sopratiutlo sulle norme contenute negli
articoli 1 e 2, dove si stabilisce il significato
dell’espressione « lavoro a domicilio »; da que-
sta definizione si potra infatti rendere possi-
bile una efficace tutela del seilore in que-
stione.

Se riteniamo inoltre che 1’attuale organiz-
zazione del lavoro a domicilio costituisca una
distorsione nello sviluppo della nostra eco-
nomia, dobbiamo cercare di contenere tale
distorsione e se possibile eliminarla. Per fare
cid occorre partire appunto dalla definizione
di « lavoro a domicilio ».

In tale definiziene abbiamo tenuto pre-
sente la giusia preoccupazione avanzata dal
settore dell’artigianalo; debbo, perd, dire che
questa legge ha come suo obiettivo la tutela
dei lavoralori a domicilioc e non pud percio
sostituirsi alle esigenze espresse dal settore
dell’artigianato, che devono formare il conte-
nuto di altre normative.

Nell’articolo 1 del testo elaborato dal Co-
mitato ristretto & stabilito che il lavoro a
domicilio deve essere svolto dalle singole
persone e non dall’intera famiglia che pud
soltanto prestare una semplice collaborazione
del tutto marginale e accessoria. Si & anche
indicalo quali sono i membri della famiglia
che possono prestare la loro collaborazione:
e ciod i membri convivenli e a carico del
lavoratore a domicilio, in modo che non vi
sia di fatto una situazione che pud essere
piu tipica di una azienda artigiana. Si &
anche esclusa l'utilizzazione di manodopera
salariata e di apprendisti. Evidentemente il

lavoratore a domicilio pud eseguire il lavoro
per piu di un imprenditore.

Sull’ultima parte del primo comma vi &
stata una forle discussione, 14 dove abbiamo
slabilito che nello svolgere il lavoro a domi-
cilio il lavoratore pud utilizzare materie pri-
me o accessorie e attrezzalure proprie o dello
stesso imprenditore, anche se fornite per il
tramite di terzi. Come ho detto, vi & stata una
discussione che credo sia bene metlere in
luce, agli effelti dell'inlerpretazione e dell’ap-
plicazione della legge. Da parte di alcuni &
stalo falto presente che quando il lavoratore
a domicilio compra la materia prima e le
attrezzature (soprattutto quando queste pre-
suppongono un investimento rilevante; pen-
siamo a certe macchine che costano milioni e
che lalvolila il lavoratore & costretlo a com-
prare, magari altraverso un sistema di cam-
biali), compie un calcolo di convenienza che
potrebbe riferirsi piu ad un’atlivitd artigia-
nale che non ad un lavoro a domicilio. Si
¢, quindi, pensato di sancire I'obbligo di for-
nire sia le malerie prime sia le macchine ne-
cessarie all’esecuzione del lavoro. I1 Comitato
ristretto ha ritenuto opportuno prevedere la
possibilitd di utilizzare materie prime o ac-
cessorie e altrezzature proprie o dello slesso
imprendilore, anche se fornite per il tramite
di terzi. Ho ritenulo doveroso fare presente
la tesi diversa da quella che il Comitato ri-
stretto ha scelto.

Nel secondo comma dell’articolo 1 vi & la
definizione della subordinazione agli effetti
di questa normativa. Devo dire che probabil-
mente, se vi fosse stata una contemporanea
revisione della legge n. 860, alcune preoccu-
pazioni emerse nella definizione della subor-
dinazione avrebbero trovalo una maggiore
chiarificazione, anche perché in questo con-
celio rienira la definizione dell’azienda arti-
gianale e del lavoro in subappallo, su cui
vi & una normaliva della CEE che il Parla-
mento italiano non ha ancora assunto.

La subordinazione viene definita in dero-
ga all’articolo 2084 del codice civile, che stabi-
lisce che & prestatore di lavorp subordinato
chi si obbliga mediante retribuzione a colla-
borare con I'impresa, prestando il proprio la-
voro manuale o intellettuale alle dipendenze
e sotto la direzione dell’imprenditore. Noi ab-
biamo ritenuto necessario affermare che la
subordinazione ricorre quando il lavoralore a
domicilio ¢ tenuto ad- osservare le direttive
dell’imprenditore circa le modalita di esecu-
zione, le caratleristiche e i requisiti del lavoro
da eseguire, ovvero quando il lavoro consisia
nell’esecuzione parziale o nel completamento
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o nell’intera lavorazione di prodotti oggetto
della normale attivitd dell’imprenditore com-
mittente. Ho I'obbligo di chiarire che in sede
di Comitato ristretto sono state avanzate di-
verse tesi e che nella definizione del secondo
comma non abbiamo risolto tutte le nostre
preoccupazioni,

Vi ¢ infalti perplessila sulla parola « ov-
vero », che congiunge le due parti del secondo
comma. Invece di questa parola, che disgiun
gendo le condizioni evidentemente allarga
I’area del.lavoro a domicilio, era stato pro-
posto di mettere la congiunzione « e », che,
rendendo obbligatorie le condizioni, e som-
mandole, avrebbe ristreito 1’area del lavoro
compreso in questa normativa. Tenendo con-
to della discussione svoltasi in:Comitato ri-
strelto e della proposia avanzata dal CNEL,
credo che la nostra Commissione dovrebbe ap-
profondire le varie possibility per arrivare ad
una composizione delle tesi diverse. Oceorre-
rebbe vedere se sia possibile garantire al mas-
simo 1'area di applicazione della legge tisan-
do la formu!a proposta dal CNEL, secondo cui
la subordinazione, agli effetti della presente
legge e in deroga a quanto stabilito dall’arti-
colo 2094 del codice civilé, ricorre quando il
lavoralore a domicilio & tenulo ad osservare
le direttive dell’impreditore circa le modalita
di esecuzione, le caralleristiche e i requisiti
del lavoro da eseguire nell’esecuzione parziale
o nel completamento o nell’intera lavorazione
di pradotti oggetto della normale attivita
dell’imprenditore commitiente. Questa & una
ipotesi di soluzione offerta dal CNEL, ma &
evidente che altre soluzioni potranno tener
conto della discussione che vi & stata e degli
effetti obiettivi che vogliamo perseguire nella
definizione della subordinazione.

L’ultimo comma dell’articolo 1 precisa chi
non deve essere considerato lavoratore a domi-
cilio. Esso era gid contenuto nella vecchia
legge. .

L’articolo 2, anch’esso determinante nella
nuova normativa, pone alcuni divieti e condi-
zioni che si devono realizzare perché vi pos-
sa essere lavoro a domicilio. A questo riguar-
do devo mettere in rilievo quanto & siato de-
nunciato, in molti convegni ¢ da molti gior-
nali, sulle conseguenze gravi e pericolose che
sono derivate dal lavoro a domicilio. Abbiamo
letto dei casi di avvelenamento e di conse-
.guenle paralisi totale avvenuti a Napoli e in
provincia di Treviso in seguito alla lavora-
zione di tomaie per le scarpe, a causa dell’as-
sorbimento di veleno derivante dalla colla
usala, In alcuni casi si sono avute conse-
guenze anche per i familiari del lavoratore;

infatti, da un’inchiesta svolla in regioni, pro-
vince e comuni si & visto che la stragrande
maggioranza del lavoro a domicilio 'viene rea-
lizzato nella cucina, cioé in un locale in cui
vivono altre persone. Pertanto questa tutela
della salute Ja dobbiamo vedere in rapporto
all’intero nucleo familiare, coinvolto nelle
conseguenze negative di certe lavorazioni.

Ecco perché il primo comma dell’articolo 2
stabilisce che non & ammessa |’esecuzione di
lavoro a domicilio per atiiviia le quali com-
portino I'impiego di sostanze o materiali no-
civi o pericolosi per la salute o la incolumiild
del lavoratore e dei suoi familiari.

Con il secondo comma abbiamo voluto

.negare la possibilitd di organizzare il lavoro

a domicilio 14 dove vi sia stato un lavoro di
ristrutturazione o di conversione di attivitd
prima svolta in fabbrica, tenendo conto di
quanto ¢ avvenuto con la crisi del tessili, so-
praltutto nella zona dcl Biellese e in alcune
zone del Veneto.

E chiaro che con questa norma intendia-
mo impedire che vi siano datori di lavoro
i quali, da una parte, utilizzino i finanzia-
menti dello Stato per uscire dalla crisi e ri-
convertire le industrie e, dall’altra, trasferi-
scano il lavoro dalle fabbriche al domicilio
con tutte le conseguenze saciali ed economi-
che che abbiamo denunciato nell’analizzare
I'insieme di questo fenomeno. |

Con i] terzo comma dell’articolo 2 si inten-
de bloccare il fenomeno del trasferimento di
lavoro dalla fabbrica al domicilio con il tra-
sferimento delle atirezzature e delle mac-
chine.

Per quanto riguarda.l'ultimo comma del-
I’articolo 2, debbo ricordare che il presidente
del Comitato ristretto, onorevele Del Pennino,
ha mantenuto fino all’ultimo le sue riserve;
pertanto, il Comitato ristretto, a maggioranza
dei suoi componenti, ha formulato questo
quarlo comma, ma [’onorevole Del Pennino
ha mantenuto ferma fino all’ultimo la sua
posizione. :

Nell’'ultimo comma si prende in considera-
zione la figura dell’intermediario, che & una
delle pitt discusse nell’analisi del fenomeno
del lavoro a domicilio. Noi sapptamo che I’'in-
termediario realizza guadagni molte volte il-
leciti a spese del lavoratore a domicilio. Sap-
piamo che in molti casi egli & una specie di
imprendilore: basta pensare a quello che si
& verificato a Carpi ed alla funzione degli
intermediari che organizzano lavori a domi-
cilio in Toscana ed in altre zone lontane da
Carpi, senza che i lavoratori a domicilio co-
noscano le aziende commiltenti. E P’interme-
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diario a fissare le quolte ed il cottimo e, di
conseguenza, a determinare forme di eva-
sione dalle assicurazioni sociali.

Il Comitato ristretto, a maggioranza dei
suoi componenti, ha ritenuto, riporiando I'in-
lermediario al ruolo di lavoratore dipendente
il quale ha il compito di organizzare all’ester-
no della fabbrica il lavoro a domicilio, di ri-
durre quell’area di abusi e di sfruttamento
che finora é stata consentita.

L’onorevole Del Pennino ha proposto, al
fine di colpire maggiormente 1'intermediario,
di considerare questi non gid come lavoratore
dipendente dall’azienda ma come correspon-
sabile 2n tote con l'azienda committente di
tutte le forme di evasione dalla legge che si
dovessero verificare.

L’articolo 3 considera 1'obbligo del datore
di lavoro che intenda commeliere Javoro a
iseriversi in apposito « regi-
stro del commillenti » e 1’obbligo di tenere
un apposito registro sul gquale debbono es-
sere tirascritti il nominativo ed il relativo
domicilio dei lavoratori esterni all’azienda
committente.

L’articolo 4 definisce tutta la parle riguar-
dante il registro dei lavoralori a domicilio che
servira a farci conoscere finalmente il nume-
ro dei lavoratori a domicilio. Si pensi che
attualmente su circa un milione e settecento-
mila lavoratori a domicilio -soltanlo 27 mila
sono assicurati all’INAM.

L’articolo 5 va esaminato con molta ai-
tenzione anche perché modifica tutta 1'ana-
loga materia traitata dalla legge n. 264. Sap-
.piamg che gli intermediari e le aziende com-
mitient; sottopongono i lavoratori a ricatti af-
finché non si iscrivano all’albo in modo cosi
da sfuggire agli obblighi salariali e previden-
ziali. Ecco perché si stabilisce che l'iscrizione
ali’albo dei lavoratori a domicilio non avviene
solo su richiesta dell’interessalo ma pud an-
che essere fatta di ufficio, da parte di chi ha
il potere di individuare i lavoratori a domi-
cilio. Nell’articolo 5 & quindi prevista 1'istitu-
zione di apposite commissioni comunali e pro-
vinciali e la relativa composizione. Si & vo-
luto, a questo proposito, distinguere la rap-
presentanza degli artigiani da quella dei da-
tori di lavoro, anche se, talvolta, 1’artigiano
¢ proprio il datore di lavoro; c¢i & parso utile
fare questa distinzione per evitare il trasferi-
mento di falsi artigiani nel settore dei lavo-
ratori a domicilio e anche per non declassare
gli stessi artigiani. Si &, inoltre, voluto la rap-
presentanza di tutte le organizzazioni sinda-
calt che fanno parte del Consiglio nazionale

dell’economia e del lavoro tenuto conto della
reale rappresenlanza in sede provinciale.

Nell’articolo 5 sono inoltre previste le mo-
dalitd relative all’iscrizione ed ai possibilt
ricorsi ed & altresi prevista la costituzione di
commissioni comunali, le piu idonee ad un
reale controllo dei lavoratori a domicilio.
Siccome il lavoro a domicilio non & presente
in tutti i comuni, tali commissioni saranno
costiluite laddove le organizzazioni sindacali
ne facciano domanda.

Nell’articolo 6 sono slabilite le norme per
la istituzione di commissioni regionali e dei
relativi compiti. . ‘

All’articolo 7 si definiscono 1 compiti della
commissione centrale per il lavoro a domi-
cilio. '

L’articolo 8 riguarda la parte salariale. B
importante rilevare che una parte di tale
normativa & stata gia assunta nell’ultimo con-
tratto dei tessili, anticipando in un certo sen-
so la decisione del Parlamento.

T.’articolo 9 slabilisce ta parith in materia
di assicurazioni sociali tra i lavoratori dipen-
denti interni all’azienda e i lavoratori a domi-
cilio. Tl secondo comma contiene un criterio
di dilazione nel tempo per I'applicazione di
tale. paritd, e questo in- accoglimento di una
proposta avanzata dalle organizzazioni sinda-
cali, che si sono preoccupate dei possibili ef-
fetti negativi della disposizione agli effelli
dell’occupazione. Da qualche parte & stata
avanzala una riserva sull’opportunita che le
tabelle. di relribuzione fossero stabilile con
decreto del ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. Mi sembra che si sia raggiunto
un compromesso, stabilendo che il ministro
deve sentire la commissione cenlrale, di cui
fanno parte anche le organizzazioni sindacali
e le associazioni interessate.

L’arlicolo 10 contiene alcune norme tese
ad impedire situazioni di sfruttamento e. di
abuso.

L’articolo 11 riguarda il rapporio di col-
laborazione che deve esistere tra il lavoratore
a domicilio e ’azienda committenie, nonché
I’obbligo che il lavoratore assume di fronte
a quest’ullima. B evidenle che, se un lavora-
tore riceve un lavoro che lo impegna per po-
che ore o per un periodo limitato dell’anno,
ha il diritto di poter prestare la sua atlivild
lavorativa anche per piu aziende. Questo del
resto € un principio gia affermato in prece-
denti articoli.

L’articolo 12 affida I’obbligo della vigi-

“Tanza sull’applicazione della legge al Mini-

slero del lavoro e della previdenza sociale,
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che la esercila aitraverso I'Ispeiiorato del
lavoro.

L’articolo 13 riguarda le pene che si com-
minano a chi viola le norme della legge; esse
sono inasprite, perché ct troviamo di fronie
ad un fenomeno di evasione iotale della
legge. ' .
L’articolo 14 stabilisce, infine, 1’abroga-
zione della legge precedente. ‘

A questo punto vorrei citare le conclusioni

cui é giunto il CNEL, proprio a conferma delle .

motivazioni per le quali il Comitato ristretto,
presentando oggi il frutto del suo lavoro, au-
spica che questa nuova normativa sia al pit
presto approvata. Ma prima ancora di citare
il CNEL, desidero ricordare che un rappre-
sentante della Confidustria ha detto esplicita-

mente davanii al Comitato ristretto che & ne-

cessario creare una nuova normativa sul la-
voro a domictlio proprio perché la dilatazione
di tale fenomeno danneggia gli imprenditori
seri, che non entrano nel meccanismo della
produzione partendo da un presupposto di
bassi salari e di evasione degli obblighi
assicurativi. Nel nostro paese = a differenza
di quanio avviene negli aliri paesi del MEC
(ricordo che in- Inghilterra il lavoro a domi-
cilio & proibito) — dobbiamo tener conto di
due dati fondamentali: innanzitutio non
dobbiamo favorire uno -sviluppo distorto della
.nosira economia; in secondo luogo dobbiamo
affrontare il problema sapendo che esso oggi
si presenia con aspetti sociali che non pos-
siamo tollerare. . .

La nostra valutazione & condivisa non solo

dai sindacati, dalla Confindustria e dalle.as-"

sociazioni degli artigiani, ma anche, come ho
detto prima, dallo stesso CNEL, il quale, a
conclusione dei suoi lavori sull’argomento, ha
affermato di condividere la necessitd che la
materia sia riveduta alla luce delle esigenze
poste dall’attuale organizzazione del lavoro
per una sistematica e ragionale disciplina del
lavoro a domicilio. I1 CNEL auspica che, al
fine di evitare contrasti giurisprudenziali, sia
perseguita la tulela del lavoratore a domicilio
non solo sulla'base di una unica definizione
legislativa che ne precisi i connotati ma an-
che attraverso un .serio accertamento delle
condizioni e dei requisiti che devono presie-
dere all’iscrizione nei registri.

Ritengo che, sulla base di queste consi-
derazioni-di carattere generale, la Commis-
sione possa accingersi all’esame del tesio
del Comitalo ristretto, che mi auguro possa
essere rapidamente approvato perché la realld
del paese procede, purtroppo, in modo nega-
tivo rispelto alla nostra possibilila di legisla-

tori di dare un ordine che sia valido ai fini
degli obiettivi sociali e di sviluppo econo-
mco che perseguiamo.. -

PRESIDENTE. Credo di interpretare il
pensiero di tutta la Commissione ringra-
ziando la onorevole.Tina Anselmi della sodi-
sfacente relazione su di un argomento che &
stato oggetto, dallo scorso mese di febbraio
fino a poche settimane or sono, di attento
esame da parte del Comitato ristretlo. D’al-
ira parte, la onorevole Tina Anselmi, acco-
gliendo le preghiere del Presidente Zanibelli
e le mie, ha voluio soffermarsi diligentemente

"sui vari articoli, illustrando di ciascuno il

contenuto.
Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

MAGNANI NOYA MARIA. Mi associo al
ringraziamenio manifestato dall’onorevole

"Presidente mei confrontj dell’onorevole rela-

tore per lampia relazione svolta; relazione
che ha tenuto conto di tulti gli aspetti che
erano emersi nel corso di lunghi mesi di
lavoro. ' .
Quando trattiamo del lavoro "a domicilio
non possiamo fare a meno di soltolineare come

" quest’ultimo, dal 1958 ad oggi, abbia avuio

una serie di mutamenti sia sotto 1’aspetto
quantitativo che sotto ’aspetto qualitativo.
Anzj tutto, dobbiamo notare che da allora il
lavoro a domicilio ha subito un aumento che
¢ divenulo cosi vorticoso ed esteso in tutte le
regioni d'Italia che oggi facciamo fatica a
verificare 1'esatto numero di coloro che svol-

- gono questo tipo di attivita.

Questa, dilatazione del fenomeno -certa-
mente ha delle cause economiche e sociali che
ci impongono di rivedere una normativa che
ha dimostrato la sua inefficacia e inapplica-
bilita, e di sotioporre ad esame crilico il
nostro modello di sviluppo.

E pertanto presente 1'esigenza di appro-
vare rapidamente il provvedimento al nosiro

.esame, al fine di riordinare un settore cosi

importante.

Ma, come abbiamo detto, ci sono anche
degli aspetti qualificativi che caratierizzano
oggi in modo diverso il lavoro a domicilio
rispetto a quello che era nei tempi passati.
Il lavoro a domicilio che un' tempo si svol-
geva solo in alcuni settori, per esempio il

“setlore della maglieria, oggi & esleso a set-

lori anche tecnologicamente avanzali ed a
cittd -aventi una forte concentrazione indu-
striale. Non possiamo non ricordare come nel
seltore dell’elettronica e della meccanica tutta
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una serie di lavorazioni venga eseguita a do-
micilio. A questo Lipo di lavoro ricorrono non
solo piccole indusirie ma anche grandi im-
prese; basti ricordare per tutte la FIAT che
fa eseguire a domicilio tuita una serie di pro-
dotti accessori. .

Un’altra differenziazione che si pud notare
nell’odierno lavoro a domicilio atliene agli
addetti che si dedicano a questo lavoro; in-
fatti, non abbiamo piu solamente la casalinga
o il pensionato che svolgono questo lavoro al-
I'interno delle proprie abilazioni, ma una
moltitudine di giovani in cerca di primo im-
piego, di lavoratori disoccupati, di sottoccu-
pati intellettuali, di operaie che sono siate
emarginale dalla produzione e di moltissime
ex addette all’agricoltura, proprio perché non
si & saputo dare una efficace soluzione alla
crisi che ha travagliato e travaglia questo sel-
lore e perché non si & saputo difendere i livelli
occupazionali e dare adeguate risposte al di-
ritto al lavoro delle giovani generazioni.

Un’altra differenziazione del nuovo lavoro
a domicilio, che & stala oggello anche di un
cerlo contrasto all’interno del gruppo di la-
voro, si riferisce all’impiego dei macchinari.

Purtrappo, il lavore a domicilio, nella
pratica quotidiana, & diveniato una comoda
forma di decenlramento per le fabbriche che
a volle tmpongono, agli addelti a questo lipo
di lavoro, 'acquisto di macchinari tecnolo-
gicamente avanzali e quindi costosi, non per
questo facendo perdere perd a quest’ultimi la
qualifica di lavoratori a domicilio.

Riteniamo che le cause del dilagare di
queslo fenomeno e del relalivo cambiamenio
qualitativo, debbano essere ricercate nel pat-
ticolare tipo di sviluppo economico della no-
stra sacietd. Tipo di sviluppo economico che
non da Ja possibilitd di attuare una poliilica di
piena occupazione e che continua a rendere
possibili ampi margini di profitio che ven-
gono accumulali attraverso i bassi salari, le
evasioni fiscali ecc. Non dobbiamo dimenti-
care che il lavoro a domicilio costituisce un
grosso fenomeno di evasione contributiva da
un lalo e di evasione fiscale dall’altro.

Jn’altra delle cause imperfanti che hanno
determinata il dilagare del lavoro a domici-
lio & la mancanza di adeguate sirulture e
servizi sociali nel nostro paese che hanno
rosiretlo la manodepera femminile a river-
sarsi verso questo tipo di altivita.

Nel momento in cui parliamo di lavoro a
domicilio, e sottolineiamo tulte le storture che
esso porta con sé, noi dobbiamo porre con
esirema forza la rivendicazione di una poli-
tica di programmazione e di altuazione dei

servizi sociali, proprio per dare la possibilita
alle donne lavaratrici di poler svolgere i pro-
pri compiti. Esse, invece, hanno Vassillo di
dover cercare di vivere in casa, per dare uno
sguardo, sia pure non mollo attento, alla pro-
pria famiglia. Queslte piccole fabbriche che si
sono create nelle varie cucine della Toscana,
dell’Emilia, del Piemonte, della Lombardia
non significano una maggior presenza della
donna in casa, un maggior cemenio per la
famiglia: sappiamo perfettamente che la casa

trasformata in officina & diventata soltanto un

luogo ove lavora anche il bambino, che le
case delle lavoratrici a domicilio sono luoghi
malsani,” in cui vengono spesso usati prodolii
che nelle fabbriche sono vietati, con grave
danno per la lavoratrice e la sua famiglia.

Per questi motivi riteniamo che sia neces-
saria una rigida tutela normativa, salariale e
previdenziale del lavoro a domitilio, in modo
da ricondurre il lavoro nel suo ambito natu-
rale, e cioé nella fabbrica. E indispensabile
affrontare in linea generale tutti i problemi
dell’occupazione, il livello di sviluppo del
nostro paese — che certamente dev’essere mo-
dificato — i problemi dei servizi sotiali e, per
quanto riguarda gli argomenti oggi in discus-
sione, la modifica della legge del 1958, dando
al lavoratore a domicilio una propria configu-
razione giuridica estremamente netla e pre-
cisa, in modo da poter applicare una rigida
tutela normativa che noi pensiamo sia an-
che un mezzo per restringere il fenomeno
stesso del lavoro a domicilio. Infatti, Pappli-
cazione seria del testo che c¢i apprestiamo ad
approvare verrebbe a logliere quegli ampi
margini di profillo sui quali sino ad oggi si
cono rette alcune imprese, attraverso il super-
«fruttamento del lavoro a domicitio. La nor-
mativa del 1958, come tutti sappiamo, ha
avulo un’applicazione irrilevante, e cid ¢
stalo dovuto al verificarsi dell’aumenio de-
ghi iscritti nell’albo degli artigiani. Questo
fenomeno & stato reso possibile dalla grande
genericita dell’antica legge, che non defi-
nendo in modo rigoroso all’articolo 1 la fi-
gura del lavoratore a domicilio, ha dato luo-
go a tutla una serie di interpretazioni giuri-
sprudenziali negative, con il conseguenle
fenomeno che, a fronte di 1 milione-1 milione
e mezzo di lavoranti a domicilio, soltanto 25
mila risultano catalogali ufficialmente.

I.a grave carenza della legge del 1958 era
dovula essenzialmenle all’'ultimo comma del-
I’articolo 1, in cuj si escludevano dall’essere
considerati lavoranti a domicilio tutti coloro
che fossero iscritti a!l’albo degli artigiani. Per
guesto motivo, per non fare di nuovo una
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legge vana, e per ovviare agli inconvenienti
portati dalla legge del 1958, noi abbiamo rite-
nuto che la nuova legge debba fornire in
modo preciso la definizione del lavoratore a
-domicilio, senza ricorrere ad enunciati ambi-
gui o che comunque possano prestarsi ad
interpretazioni equivoche.

Noi non crediamo sia possibile addivenire
a delle confusioni tra lavoratori .a domicilio
ed artigiani; innanzitutto, per le caratteri-
stiche particolari che distinguono 1’attivita
svolta dall’artigiano da quella prestata dal
lavoratore a domicilio: quest’ultimo infatti
non produce per il mercato, ma per uno o
piu committenti, chiaramente individuati, o
individuabili, che determinano i criteri tec-
nici e dirigono, sia pure a distanza, tulta la
lavorazione eseguita dal lavoratore a domi-
cilio.

L’articolo 1, cosi com’¢ stalo formulato

dal Comitato ristretto, deve rimanere immu-"

tato, in modo da garantire quella precisa de-
finizione del lavoratore a domicilio di cui
dicevo prima. B inoltre necessario indicare in
modo alternativo le condizioni occorrenti per-
ché si possa parlare di lavoro a domicilio.
Se noi infatti .considerassimo lavoratore a do-
micilio solo quel lavoratore per il quale
ricorra tutta una serie di caratterizzazioni,
verremmo a rendere possibile la negazione

della qualifica di lavoratore a domicilio a per--

sone che invece effettivamente svolgono que-
sto tipo di lavoro, solo perché una o due delle
caratleristiche previste non si ravvisino nel-
I'atlivitd da esse prestata,

Mi sembra quindi molto giusta la deci-
sione che abbiamo preso quando, in deroga
all’articolo 2094 del codice civile, abbiamo
stabilito che ricorre la figura del lavoratore
a domicilio ogni qualvolta un lavoratore -&
tenuto ad osservare le direttive dell’imprendi-
tore circa le modalita di esecuzione, le carat-
teristiche e i requisiti del lavoro da eseguire,
ovvero quando il.lavoro consista nell’esecu-
zione parziale o nel completamento o nell’in-
lera lavorazione di prodotti oggeito della nor-
male aitivila dell'imprenditore committente.
Quando infatti ricorre una di queste condi-
zioni (e non quando ricorrono tutte insieme)
st ha la figura del lavoratore a domicilio.

La formulazione dell’articoto { ha costi-
tuito oggetto di discussioni che sono state gia
ricordate: da parte nostra, riteniamo che il
testo attualmente al nosiro esame sia il mi-
gliore possibile per garantire una efficace
lutela del lavoro a domicilio. Diverse proposte
di legge sono state presenlate, da parte dei
vari gruppi, che, pur parlendo da intenti

comuni, avevano ciascuna particolari carat-
teristiche. Ognuno poi, nell’ambito del lavoro
che abbiamo portato avanti insieme per giun-
gere alla soluzione di questi problemi, ha
fatto delle concessioni su quanto aveva in un
primo tempo prospettato. Il progetto di legge
formulato dal gruppo del partito socialista ita-
liano, ad esempio, prevedeva l’affidamento di
un ruolo nuovo agli enti locali, stabiliva il
controllo sul lavoro a domicilia come compito
di tali enti, perché ritenevamo e riteniamo
fosse I’ente locale il miglior portatore degli
interessi e delle esigenze der lavoratori, e
perché pensiamo che I’ente locale non debba
e non possa isterilirsi in una funzione buro-
cratica, dovendo iInvece assumersene una
sociale ed economica nuova. Abbiamo rinun-
ciato a questa nostra impostazione, per addi-
venire ad una posizione facilmente accogli-
bile da tulte le parti politiche. Abbiamo ri-
nunciato ad una maggiore severitd di pene,
che riteniamo elemento importante per una
reale applicazione della legge, posto che la
pena ha anche una funzione di remora alla
violazione della legge stessa; abbiamo rinun-
ciato ad una serie di nostre proposte e di esi-
genze che ritenevamo utili per poter raggiun-
gere un-accordo generale. Non siamo pero di-
sposti ad accettare che venga snaturata les-
senza della legge.

Le caratteristiche principali di questo pro-
getto di legge sono stale gia illustrate. Da par-
le mia, desidero solo sotlolineare gli aspetti
pit qualificanti del provvedimento. Oltre alla
normativa contenuta neil’articolo 1 che ritenia-
mo essere la chiave di volta per realizzare
effettivamente una legge utile,.come elemen-
to caralteristico e importante vi & la forma-
zione di commissioni che, a livello comunale,
provinciale e regionale, abbiano la possibilita
di controllare il lavoro a domicilio. Ugual-
mente importante & la norma relativa alla
iscrizione di ufficio dei lavoratori a domicilio
nell’apposito- albo; i ricatti a cui sono stati
soltoposti i lavoratori circa [I’iscrizione nel
registro dei lavoratori a domicilio sono stati
molto frequenti in questi quindici anni di esi-
stenza della vecchia legge. Per quesio motivo
annettiamo grande importanza alla iscrizione
d’ufficio dei lavoratori a domicilio e alle rela-
tive commissioni di controllo che avremmo
vislo strutturate in modo diverso, ma che ab-

‘biamo ritenuto di accettare nella formulazie-

ne indicata dal provvedimento. Molta impor-
tanza attribuiamo alle commissioni comuna-
li, le pill idonee - a nostro avviso — a rilevare
con esattezza e precisione la siluazione reale
del settore del lavoro a domicilio,
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Molto importanti sono, pure, le norme che
prevedono una parita di tratlamenti previden-
ziali e assistenziali per le lavoranti a domi-
cilio. Una delle sperequazioni inique era pro-
prio la presenza in questa calegoria, di sotto-
salari assolutamente non tollerabili e non
idonei al lavoro svoito che erano possibili a
cause della conirattazione individuale esisten-
te in questo settore.

Utili sono le norme relative al divieto ener-
gico del lavoro a domicilio qualora 1l’attivitad
comporti I’impiego di sostanze o materiali
nocivi o pericolosi per l'incolumita del lavo-
ratore e della sua famiglia. Questa tutela del-
la salute ci sembra veramenle importante nel
quadro piu ampio della tutela dell’ambiénte
di lavoro; a queslo proposito ci sembra indi-
spensabile che le commissioni comunali, pro-
vinciali e regionali abbiano anche il compito
di controllare le condizioni ambientali in cui
st svolge il lavoro a domicilio.

I provvedimento al nostro esame ha af-
frontato seriamente il problema relativo al
divieto, per le aziende interessate da program-
mi di ristrutturazione, riorganizzazione e di
conversione che abbiano comportato licenzia-
menti o sospensioni dal lavoro, di affidare la-
voro a domicilio per la durata di un anno dal-
"ultimo provvedimento di licenziamento e dal-
la cessazione delle sospensioni; questa norma
ci sembra utile allo scopo di evitare lo sman-
tellamenlo del lavoro delle fabbriche e la rea-
lizzazione di margini di profitlo atlraverso il
decentramento del lavoro a domicilio.

Questo divieto deve essere posio con forza
- affinché si eviti l'infiltramento del lavoro a
domicilio in zone dove finora non si era re-
gistrato (come & avvenuto recentemente nel
biellese); occorre inoltre 1'applicazione di se-
vere sanzioni coniro tulli coloro che non si
atterranno a guesia prescrizione,

Per quanto riguarda la figura dell’inter-
mediario si & deciso in sede di Comilato ri-
stretlo che essa dovesse essere assimilata a
quella del capo repario all’inlerno della fab-

brica. Rileniamo che questa sia l’'impostazio-

‘ne giusta proprio perché si ha cosi la possi-
bilitd di far assumere al committente le pro-
prie responsabilitd. Noi riteniamo che il teslo
unificato, recante nuove norme per la tutela
del lavoro a domicilio, tenga conto delle esi-
genze di questa categoria e non leda gli in-

teressi di altre categorie di lavoratori. Il prov-
vedimento conferma la necessita di tulelare i
lavorator; a domicilio, che per troppi anni
sono stati negletti. Siamo convinti che le nor-
me, cosi come sono articolate, abbiano la ca-
pacita, concatenate le une alle alire, di creare
una barriera alle evasioni che si sono verifi-
cate fino ad oggi, e di dare una precisa gqua-
lificazione giuridica a forze di lavoro che non
avevano una collocazione precisa e conforme
al loro ruolo. :

Vi ¢ la necessitd — com’é slato sottolinea-
to ~ di approvare con urgenza questo provve-
dimento. La siluazione infatti & precipitata
all’inizio di quest’anno a causa dell’introdu-
zione dell'lVA; i commitlenti avevano bloc-
cato il lavoro esigendone 1’autoeffetluazione da
parle dei lavoratori; anche se oggi la sitnazio-
ne & migliorata grazie al movimento di massa
dei lavoratori vi & una grande attesa per una
regolameniazione chiara ed inequivoca della
posizione giuridica dei lavoratori a domicilio
che & quella di lavoratori subordinati.

I1 provvedimento sodisfa esigenze di giu-
stizia sociale, ma anche economiche, tendendo
a contenere il dilagare di un fenomeno che
¢ ampiamente anlieconomico ed abnorme ri-
spetto ad un retto sviluppo dell’economia.

La nostra adesione al testo del Comitato
ristretto € piena e tolale; ci auguriamo che la

-Commissione voglia approvarlo nella formu-

lazione presentata, che é emersa da un lavoro
lungo e meticoloso e dal confronto delle di-
verse impostazioni. Si & infatti convenulo in
sede di Comitato ristretto che questo testo di-
fenda effettivamente i diritti dei lavoratori a
domicilio e non determini situazioni di con-
fusione. Ci auguriamo quindi che queste nor-
me possano essere presto operanii nel nostro
paese.

PRESIDENTE. 11 seguito della discussio-
ne & rinviato a mercoledi 10 ottobre.

La seduta termina alle 13,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dolt. GIORGIO SPADOLINI
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