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Discussione del disegno di legge: Modifi-
che alla disciplina del fondo di previ-
denza per il personale addetto ai pub-
blici servizi di telefonia (Approvato dal-
la XI Commissione permanente del Se-
nato) (2191).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifiche
alla disciplina del fondo di previdenza per
il personale addetto ai pubblici servizi di te-
lefonia », gid approvato dalla X1 Commissio-
ne permanente del Senato della Repubblica
nella seduta del 16 maggio 1973.

L’onorevole Vincenzo Mancini ha facolta
di svolgere la relazione.

MANCINI VINCENZO, Relatore. 11 dise-
gno di legge al nostro esame, gid approvato
dal Senato il 16 maggio 1973, mira ad in-
trodurre alcune delle nuove norme relative
all’assicurazione generale obbligatoria — so-
prattutio dopo le modifiche apportate a quel
sistema previdenziale dalla legge 30 aprile
1969, n. 153 - nella speciale disciplina pre-
videnziale prevista per il personale addetto
ai pubblici servizi di telefonia; c¢id anche in
relazione ad accordi intervenuti tra le orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori e quelle
dei datori di lavoro fino dal 1971.

I punti essenziali del disegno di legge si
possono ricondurre innanzitutto alla modifica
de! sistema tecnico finanziario del fondo. Con
I’articolo 1 si ordina, infatli, il fondo sul si-
stema tecnico finanziario della ripartizione
anziché su quello della copertura di capitali,
che ha finora regolato il fondo stesso. Il si-
stema della ripartizione non prevede la co-
slituzione di riserve, ma il disegno di legge
prevede ugualmente la costituzione di una
speciale riserva commisurata, alla fine di cia-
scun anno, all'importo di cinque annualitd
delle pensioni in pagamento. Si sostiene -
ed in parte pud esser vero - che cid serve ad
evitare improvvisi squilibri finanziari. Rilie-
vi vengono mossi circa l’entitd della speciale
riserva, che & stata valutata, al 31 dicembre
1972, in circa 68 miliardi e 555 milioni di
lire. Si ritiene che, in relazione anche alla
circostanza che il fondo di riserva ammonta
a circa 150 miliardi e 820 milioni di lire e
che, restando invariato il contributo, la ri-
serva legale stessa e l’avanzo patrimoniale
ammonterebbe al 31 dicembre 1976 a 284 mi-
liardi e 284 milioni di lire, basterebbe una
speciale riserva pari ad una annualitd e cioe
a circa 13 miliardi e 714 milioni di lire.

Rilievi vengono mossi anche in relazione al
silenzio circa l'impiego dell’attuale fondo di
riserva. Se l’equilibrio finanziario del fondo
non & compromesso, non si vede perché non
debba prevedersi I'impiego di fondi accumu-
lati in direzione della sodisfazione di aspetta-
tive dei lavoratori interessali.

In secondo luogo, assume importanza es-
senziale 1’allargamento della base retributiva
ai fini del calcolo dei contributi e delle pre-
stazioni. Con l’articolo 2, infatti, il concetto
di retribuzione viene esteso comprendendo,
dal 1° gennaio 1971, voci precedentemente
escluse come quelle sulla indennitd di mensa,
sulla quattordicesima mensilitd e sul premio
annuo o premio aziendale. Piu volte & stato
rilevato — e non & superfluo farlo anche in
questa occasione — che unica dovrebbe essere
la definizione di retribuzione ed il riferi-
mento non pud che essere falto all’articolo
12 della legge 30 aprile 1969, n. 153.

In terzo luogo, sono punti qualificanti

quelli relativi alla rivalutazione delle pensioni
in corso al 1° gennaio 1971, all’aumento del
trattamento minimo per le pensioni dirette,
alla maggiorazione delle pensioni ai superstiti,
all’introduzione del trattamento minimo per
le pensioni ai superstiti. Questo & il conte-
nuto degli articoli 3, 4, 5 e 6.
" 11 minimo per le pensioni dirette viene
elevato a lire 780 mila annue (dalle attuali
461.500), oltre alla maggiorazione di 13 mila
lire annue per ogni anno di contribuzione
oltre il quindicesimo.

Per le pensioni ai superstiti viene previ-
sto dall’articolo 6 che il minimo non pud
essere inferiore al 70 per cento del tratta-
mento che spettava o sarebbe spettato al pen-
sionato od all’assicurato.

Gli articoli 7 ed 8 apporlano alcune mo-
difiche relative alle condizioni per il diritto
a pensione da parte dei superstiti, armoniz-
zando le disposizioni con quanto previsto in
materia nell’assicurazione generale obbliga-
toria.

Altro allineamento con le norme dell’assi-
curazione generale obbligatoria & rappresen-
tato dalla estensione al personale addetto ai
pubblici servizi di telefonia delle disposizioni
concernenti la concessione della pensione di
anzianitd. Non so quanto sia opportuno intro-
durre, pero, modificazioni rispetto a quanto
previsto dalle norme dell’assicurazione gene-
rale obbligatoria.

L’articolo 11, in applicazione di quanto
gid previsto dalla legge 30 aprile 1969, n. 153,
introduce 1’equiparazione delle quote di mag-
giorazione della pensione per carichi fami-
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liari alla misura degli assegni familiari dei
lavoratori dell’industria. La disposizione &
corretta perché chiaramente rispondente a
quanto previsto dalla richiamata legge n. 153.

Cosi per quanto riguarda la modifica del-
I’attuale sistema di scala mobile che viene
sostituito dalla perequazione automatica pre-
vista dall’articolo 19 della legge 30 aprile
1969, n. 153, anche se vengono inirodolie mi-
sure di garanzia particolare per quanto ri-
guarda il minimo, per le pensioni dirette,
su cui applicare la perequazione (lire 90 mi-
la mensili).

Il disegno di legge prevede, infine, 1'ele-
vazione della retribuzione massima pensionas
bile, il riscatto del periodo del corso legale
di laurea e dei periodi di servizio militare
0 equiparali, la regolarizzazioné della posi-

zione assicurativa in caso di assenza dal la- .

voro senza retribuzione o con retribuzione
ridotta, nonché dei periodi di apprendistato,
e, per i casi di assenza dal lavoro, senza
retribuzione o con la retribuzione ridotta, che
si concluda con la risoluzione del rapporto
di lavoro. ’

La norma transitoria dell’articolo 17 mi-
ra a far benefictare dell’allargamento della
base retributiva -prevista dal 1° gennaio 1971
all’articolo 2 del disegno di legge anche gh
iscritti al fondo che liquidino la pensione
nel triennio 1971-1973.

Il disegno di legge & stalo approvato al
Senato con il voto favorevole dei rappresen-
tanti di tufti i gruppi.

Non sono mancati rilievi e riserve che ri-
salgono alle considerazioni ripetute in occa-
sione dell’esame di tanli provvedimenti re-
lativi a singoli fondi previdenziali ed a par-
ticolar: categorie.

Riserve permangono per cido che in parti-
colare concerne la previdenza per il personale
addetto ai pubblici servizi di telefonia, sia
in relazione all’iscrizione al fondo del per-
sonale dirigente, sia per la mancanza di.un
massimale per le misure delle pensioni.

Gia in alira occasione in questa Commis-
sione sono state poste in evidenza delle spe-

requazioni particolari, che, senza voler con-,

lestare il diritto degli assicurati ad ottenere
un trattamento di previdenza corrispondente
al gettilo contribulivo, si possono definire
senz’altro dannose. )

In linea piu generale, ad evitare di legife-
rare di continuo senza un indirizzo generale
univoco, affrontando i singoli problemi sepa-
ralamente e spesso senza preoccuparsi di ar-
monizzare le nuove norme con quelle preesi-

stenti, dando percid origine ad uno sviluppo
disorganico e difforme della legislazione, oc-
corre, nella prospettiva unitaria della sicu-
rezza sociale, superare la tradizionale setto-
rializzazione degli interventi, fissare un indi-

- rizzo generale per una riforma complessiva

del- sistema.

Trattamenti particolari-e norme settoriali
finiscono con I’istituzionalizzare situazioni di
palesi disuguaglianze, legittimare stati di in-
giustizia e posizioni di privilegio che provo-
cano ira l'altro pericolose tensioni sociali e
rappresentano comungue uno stimolo ricor-
rente per spinte e richieste successive in al-
tri settori. I1 Governo deve, con tutta la pos-
sibile solleciludine, dare una risposta ade-
guata, nel momento in cui dovra affrontare
1 necessari ed adeguati rimedi in via di ur-
genza, in relazione soprattutto alla estrema
arretratezza di tutto il sistema pensionistico
antecedente ed alla precaria situazione della
nostra occupazione, che rende estremamente
difficile il raggiungimento della anzianita di
lavoro e quindi assicurativa e di contribu-
zione che darebbe titolo alla pienezza del
trattamento pensionistico.

Senza discostarsi dal preciso riferimento
ad' obietlivi generali, occorre dare risposta
al problemi parlicolari da tempo chiaramen-
te individuati, come ’aggancio delle pensioni
alla dinamica salariale, la revisione della vi-
gente disciplina sulla invalidita pensionabile,
I’elevazione e l'unificazione dei minimi di
pensione, nonché una diversa disciplina dei
tratlamenti avenli decorrenza anteriore al 1°
maggio 1968 e quindi con rendimento pensio-
nistico contributivo e non retributivo.

Mi & sembrato doveroso e opportuno al-
I'inizio dell’attivitd del nuovo Governo in oc-
casione della discussione di questo provve-
dimento, di cui raccomando alla Commissio-
ne I'approvazione anche considerando che &
dal 1971 che le categorie attendono una ri-
sposta in base agli accordi intervenuti e che
¢ stalo gid approvato dall’aliro ramo del Par-
lamento, richiamare dei principi di carattere
generale sui quali mi auguro che subito dopo
le ferie estive ci si possa intrattenere fissando
degli obiettivi di fondo sui quali poter arti-
colare singole norme e provvedimenti riguar-
danti specifiche categorie. '

PRESIDENTE. Dichiaro apertd la discus-
sione sulle linee generali.

GRAMEGNA. Esattamente un anno fa
avemmo modo di occuparci, in sede di con-
versione in legge di un decreto-legge relativo
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all’aumento di alcuni trattamenti pensionisti-
ci, di tutla la materia. In quella sede furono
affrontate le questioni che oggi ritornano sul
tappeto relative all’aumento dei minimi, al
collegamento tra pensioni e salari, all’unifi-
cazione del sistema assicurativo italiano per
garantire a tutti i cittadini un minimo di
pensione. E vi fu l'impegno del Governo (di
un Governo che oggi non c’é piu) ad affron-
tare complessivamente l'intera materia. Que-
sto impegno non e stato mantenuto e ci tro-
viamo oggi di fronte ad un provvedimento
ancora una volta settoriale e che presenta
alcune discrepanze con la normaliva gene-
rale. Si potrebbero in questa sede ripren-
dere tutte le osservazioni gid mosse dal grup-
po comunista al Senalo; tuttavia riteniamo
che non si debba ulteriormente ritardare 1'ap-
provazione di questo provvedimento, perché
andrebbe a danno dei pensionati del settore
che da anni attendono un miglioramento del
loro trattamento. E evidente che le questioni
che si pongono oggi si porranno sempre fino
a quando non arriveremo ad una soluzione
generale del problema; pur tuttavia riteniamo
che il disegno di legge al nostro esame me-
riti di essere approvato.

ARMATO. Mi associo alle considerazioni
fatte dal collega Gramegna circa I’opportu-
nitd di approvare rapidamente il disegno di
legge al nostro esame.

Vorrei pero far osservare al relalore Man-
cini che il discorso dei « tetli pensionistici »
rischia di vanificarsi nella misura in cui non
viene ad essere affrontato in modo organico
"e complessivo. Riterrei quindi ulile ed op-
.portuno per la Commissione poter disporre
di un quadro complessivo e conoscere 1’orien-
tamento di principio del nuovo Governo per
quanto riguarda una politica di fiscalizzazio-
ne di questo settore, anche per colpire gli
alti redditi di previdenza nel settore privato
e pubblico.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

MANCINI VINCENZO, Relatore. 11 colle-
ga Gramegna ha sostanzialmente espresso un
parere favorevole al provvedimento, pur ri-
facendosi ai rilievi gia mossi dal suo gruppo
nell’altro ramo del  Parlamento. Dato che
nella mia relazione mi sono gia richiamato
alla necessitad di affrontare al pitt presto un
quadro di carattere generale, non ho risposte
particolari da dargli.

Al collega Armato vorrei dire che, anche
non traltando espressamente il problema ri-
guardante i « tetti pensionistici», ho posto
una esigenza senza ancora articolare quale
¢ o quale potrebbe essere il sistema piu
corretto.

Si pone anche il problema riguardante i
trattamenti pensionistici di funzionari di enti
pubblici e privati, che va rivisto. Esiste gia
ed & funzionante un meccanismo fiscale per
cui quando l'importo della pensione supera
una certa misura viene tolta la parte ecce-
dente. Qualunque sia il sistema, ritengo che
lo Stato non possa impegnarsi a garantire
un trattamento di pensione che superi un
certo importo.

DE' COCCI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Ringrazio
I'onorevole relatore per la sua chiara e pre-
cisa esposizione e nello slesso tempo gli ono-
revoli Gramegna e Armalo che sono inter-
venuli nel dibaltito.

In veritda non si pud nasconderc che que-
sto sia un modo frammentario di affrontare
la materia pensionistica, ed & nalturale che
gli onorevoli colleghi abbiano preso lo spunto
dalla presente discussione per sottolineare al-
cuni aspetti di carattere fondamentale, che
dovremo approfondire in un prossimo futuro.

E evidenie che il Ministero del lavoro non

‘potra non tenere in primo piano la necessita

di perfezionare il nostro sistema pensionistico,
sulla scorta anche di incontri che st sono
avuti nel recenle passato con le organizza-
zioni sindacali; e penso che uno dei temi
prineipali che il Ministro tratterd sard quello
pensionistico. ’

Per quanto riguarda lo specifico provve-
dimento oggi al nostro esame, mi compiaccio
che tufti i gruppi polilici siano favorevoli
alla sua approvazione nel testo che ci & per-
venuto dall’aliro ramo del Parlamento.

Come & stato gia ampiamente ricordato,
il provvedimenlo prevede alcune cose molto
importanti, tra cui ’aumento delle pensioni
con decorrenza 1° gennaio 1971 in misura
variabile, D’ampliamento delle retribuzioni
prese a base per il calcolo dei contributi delle
prestazioni, I’estensione dell’istituto della pen-
sione di anzianitd agli iscritli al Fondo, la
maggiorazione della pensione per tutti i fa-
miliari a carico del pensionato, - maggiora-
zione che attualmente & ljmitata ai soli figli
a carico. Vi & poi una piu favorevole di-
sciplina in materia di perequazione autorna-
tica delle pensioni, ed infine la trasforma-
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zione della gestione del Fondo dal sistema
tecnico-finanziario della coperlura di capilali
a quello della ripartiziore.

Di fronte alla portata notevole del prov-
vedimento che accoglie molte esigenze della
categoria, desidero rilevare che al Senalo
non furono apportale altro che lievi modifi-
che di caratlere tecnico, che non hanno in-
taccato la sostanza del provvedimento. Quindi
il Governo raccomanda vivamente ai mem-
bri della Commissione di voler approvare il
disegno di legge nel testo trasmesso dall’altro
ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Come gli onorevoli colle-
ghlbsanno siamo in attesa che la V. Com-
missione ci trasmetta il parere sul provve-
dimento; pertanto occorre -rinviare il seguilo
della discussione del disegno di legge ad altra
sedula.

.Discussione del disegno di legge: Tratta-
mento di previdenza, di quiescenza e di
assistenza contro le malattie del perso-
nale delle istituzioni sanitarie dellIsti-
tuto nazionale della previdenza sociale,
dell’Istituto nazionale per [I’assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro, del-
la Croce rossa italiana e dell’Istituto
superiore di odontoiatria, costituite in
enti ospedalieri (Approvato dal Senato)
-(2165).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Trat-
tamento di previdenza, di quiescenza e di
assistenza contro le malattie del personale
delle istituzioni sanitarie dell’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale, dell’Istituto na-
zionale per l'assicurazione contro gli infor-
tuni sul lavoro, della Croce rossa italiana e
dell’Istituto superiore di odontoiatria, costi-
tuite in enti ospedalieri », gid approvato dal
Senalo nella seduta del 15 maggio 1973.

L'onorevole Fortunato Bianchi ha facolla
di svolgere la relazione.

BIANCHI FORTUNATO, Relatore. In ap-
plicazione dell’articolo 3 della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132, la maggior parte delle
unita ospedaliere ‘dell’Istitulo nazionale della
previdenza sociale, dell’Istituto nazionale per
I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro,
della Croce rossa italiana e dell’Istituto supe-
riore di -odontoiatria, sono stale costituite,
fin ,dal ‘gennaio 1971, in enti ospedalieri e
come lali godono di una autonomia di gestio-
ne e di amministrazione.

Particolari difficolta sono subito insorte
circa i trattamenti economici e quelli di pre-
videnza e di quiescenza spetlanti al perso-
nale addetto alle stesse nuove unitd ospeda-
liere e proveniente dalle precedenti case di
cura gestile dagli enti previdenziali, al punto
che ancora oggi di falto lo stesso personale,
pur prestando servizio in altri enli; & consi-
derato giuridicamente dipendente dagli enti
originari, i quali continuanc a corrispondere
a tale personale le retribuzioni, sia pure a
titolo di anticipazioni su somme dovute per
retle di degenza per propri assicurati rico-

verati.

Infatti, non ¢ stato poss1b11e procedere
alla emanazione dei decreti di trasferimento
dello stesso personale in relazione alla gene-
ricita, e percio insufficienza, della norma del-
tata dallo articolo 59 della stessa legge n. 132,
per quanto si riferisce ai trattamenti di pre-
videnza e di quiescenza che implicilamente
dovrebbero garantire la conservazione dei.di-
ritli -acquisiti dal trasferendo personale, in
considerazione delle diverse forme previden-
ziali assicuralive cui nel nuovo status devono
essere soggetti. -

Tale” esigenza, immediatamente avvertita
dar lavoratori deendentl e dai sindacati con-
federati del settore, ha dato origine ad una
lunga e complessa trattaliva sindacale con i
ministeri interessati, e cioé della sanita, del
lavoro e del tesoro, sfociata nel luglio 1971
in una intesa che & il presupposto del dise-
gno di legge n. 770 presentato al Senato il
17 gennaio 1973. -

Lo stesso disegno di legge migliorato in
sede referente dall’XI Commissione dell’altro
ramo del Parlamenio, & stato approvato alla
unanimitad dall’Assemblea nella seduta del 15
gennaio 1973 nella forma che oggi € al nostro
esame.

n provved1ment0 n. 2165, qumdl a parere

-del relatore, corrisponde pienaniente alla at-

tese delle parli interessate, in quanto reca
norme intese ad ovviare per ’ennesima volfa
a-difficoltd che insorgono allorché i lavora-
tori — quale & il caso della categoria qui inte-
ressata — cessando da un loro originario
status giuridico, anche in adémpimento di
norme di legge, per assumerne uno diverso,
debbano entrare nel campo di applicazione
di forme assicurative sostitutive delle assicu-
razioni general:.

La fattispecie richiama ancora una volta,
se ve ne fosse stato bisogno, la nostra atten-
zione su uno dei piu grossi nodi che tanto
interesse suscita in ogni parte politica; ci ri-

- feriamo al nodo dell’ordinamento previden-
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ziale italiano, che vorremmo sciogliere nel
modo piu confacente per dare definitiva orga-
nicitd al nostro sistema e soprattuito una
giusta dimensione, eliminando sperequazioni
di trattamento tra i vari lavoratori italiani
ancora oggt inquadrati in plurime forme as-
sicurative, come appunto nel caso preso in
considerazione.

Per concludere la mia relazione, vorrei
brevemente fare alcune annotazioni sul me-
rito del provvedimento. Con 'articolo 1 ven-
gono riconosciuti ai fini pensionistici e quie-
scenziali nei corrispondenti trattamenti del
nuovo ordinamento tutti quelli ritenuti utili
per l'assicurazione originaria. Lo stesso trat-
tamento & previsto per tutti 1 soggetti assunti
dagli istituti in data successiva agli scorpori
ma prima della nomina dei commissari per
la provvisoria gestione degli enti ospedalieri.

L’articolo 2 riconosce al personale di cui
all’articolo 1 o ai loro superstiti a carico del-
la cassa pensioni il trattamenio di quiescen-
za piu favorevole tra quello assicurato dalle
Casse stesse e quello spettante al corrispon-
dente pari grado che sia rimasio in servizio
all’ente di provenienza.

Secondo le tabelle di equiparazione alle-
gate allo slesso provvedimento & stabilita la
limitazione dell'assegno vitalizio a carico
dell’INADEL in base all’effettivo servizio
prestato. :

L’articolo 3 garantisce allo stesso perso-
nale o ai superstiti I'indennita di buonuscita
secondo gli ordinamenti del’ INADEL. Anche
in questo articolo si puo riscontrare un mi-
glioramento apportato dall’altro ramo del
Parlamento inteso ad offrire anche la facolla
ai soggetti interessati di optare per il tratta-
mento migliore, qualora migliore fosse il tral-
tamento originario nei confronti di quello che
dovrebbe essere praticato secondo il nuovo
ordinamento.

L’articolo 4 prescrive che D’assistenza di
malattia compete al personale contemplato
nell’articolo 1 secondo la legislazione dello
INADEL.

L’articolo 5 definisce le modalitd ed i li-
miti per l’esercizio della facoltd di opzione,
per consentire ad alcune categorie di dipen-
denti di restare alle dipendenze dell’INPS.

L’articolo 6 fissa il campo di applicazione
della legge, escludendo che i primi quattro
articoli di essa si possano applicare al per-
sonale che esercita la facolla di opzione ri-
manendo alle dipendenze dell’INPS ed al
personale che abbia risolto per qualunque
causa il rapporto di impiego o di lavoro con

i
;

gli istituti di provenienza prima della enirata
in vigore della legge.

L’articolo 7 detta ancora norme per il per-
sonale cessato dal servizio prima della data
di entrata in vigore della legge.

L’articolo 8 dispone norme relative all’in-
quadramento del personale assunto dagli enti
originari per le esigenze delle unita ospeda-
liere scorporate.

Con I'articolo 9 si & inteso dettare norme
per consentire ai medici delle unita- sanita-
rie scorporate, che non abbiano potuto farlo
prima, di riscattare i periodi di studio uni-

 versilario a fini pensionistici.

Con P'articolo 10 si & voluto consentire il
recupero delle somme per gli oneri relalivi
al personale mediante compensazione con le
rette di degenza dovute sino alla data dei de-
creti di cui all’articolo 59 della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132.

Infine, con I'articolo 11, che ha carattere
di disposizione transitoria, si & inteso proro-
gare di un anno il lermine per I’esercizio
della facoltd di opzione.

Sento il'dovere di porre in evidenza l'esi-
genza di una rapida approvazione del dise-
gno di legge n. 2165 per 1’'anomala posizione
in cui si trovano i lavoratori interessati, i
quali risultano essere dipendenti di enti non
gestori delle stesse unild ospedaliere presso
le quali prestano la loro opera, godendo di
un trattamento economico diverso da quello
riservalc ai colleghi assunti dopo che gli
enti ospedalieri stessi sono slati scorporati.

Sono cerio che tutti i membri della Com-
missione vorranno convenire con il relatore
sulla necessita di approvare il disegno di leg-
ge in discussione al fine di porre rimedio a
tante situazioni anacronistiche che di tale di-
segno di legge sono il presupposto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

GIOVANARDI. A nessuno sfugge l'urgen-
za del provvedimento al nostro esame. D’al-
tra parle, assistiamo a pressioni nolevoli
che vengono esercitate dalle organizzazioni
sindacali ed a sollecitazioni da parte dei la-
voratori interessati. Pertanto, non vi & al-
cun dubbio sulla giustezza del provvedimen-
to. Ma esso ha dei limili, rappresentati da
due ingiusiizie che vanno senz’altro riparate,
anche se interessano soltanto gruppi ristretti
di lavoratori. Sono esclusi dal provvedimento,
infatti, gli ex dipendenti dell'Istituto Santo
Andrea per la cura dei tumori, oggi ricom-
presi nel Pio Istituto Santo Spirito di Roma,
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il quale é stato dichiarato pure esso ente ospe-
daliero con decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 gennaio 1969, n. 131. Tali dipen-
denti presentano gli slessi requisiti degli altri
soggetli ammessi ai benefici del disegno di
‘legge in discussione. .

NOBERASCO. Da quale istituto erano as-
sicurati costoro ?

GIOVANARDI. Dall'INPS, credo.

Occorre dunque eliminare tale disparita
di trattamento. A tale .riguardo, presenterd
un emendamento inteso a porre rimedio alla
esclusione di tali gruppi di lavoratori dal
trattamento riservato ai‘ dipendenti di tutii
gli enti ospedalieri in applicazione della legge
nspedaliera. -

La seconda ingiustizia riguarda I'esclusio-
ne dal provvedimento, ai sensi dell’articolo
6, del personale medico andato in pensione
prima della data di enirata in vigore della
legge. Anche a questa- ingiustizia bisogna
porre rimedio con urgenza.

NOBERASCO. Ritengo che le considera-
zioni dell’onorevole Giovanardi, che devono
.frovare una soluzione senza comunque ritar-
dare ulleriormente 1’approvazione del prov-
vedimento, siano una ulteriore conferma del-
la indispensabilitd di addivenire ad una ri-
strutturazione dei trattamenti pensionistici.

L’articolo 3 della legge ospedaliera affer-
ma che tutti gli enti ospedalieri che erano
“alle dipendenze di altri enli pubblici vengo-
no eretli in enti ospedalieri autonomi, affin-
ché i loro servizi possano essere prestati alla
collettivitd e non solo agli assicurati. Questor
¢ un concetio giusto, che pone in rilevo la
indispensabilita della riforma sanitaria, in
modo da addivenire ad un tratlamenlo unico.
Ho falto questa osservazione per soltolineare
il falto che specificamente. la legge gia af-
fermava, all’articolo 59, la necessita di tra-
sferire contestualmente all’erezione in ente
autonomo dell’ente ospedaliero, la posizione
_ assicurativa dei dipendenti da quell’enle alle
nuove gesiioni assicurative, cioé ai fondi di
previdenza amministrati dal Ministero del te-

soro. Naturalmente, la legge non poteva sta- '

bilire le- metodologie da .seguire, ed & stala
necessaria una discussoine tra Governo e sin-
dacati che & durata piu di cinque anni. Per
evitare di protrarre ulteriormente le attese
dei lavoratori interessati, siamo favorevoli
all’approvazione 'del provvedimento al nostro
esame, pur sotlolineando la necessita che gii
impegni, dal precedente Governo disattesi, di

addivenire ad una soluzione secondo crileri
di paritd di trattamento siano al piu preslo
assolti, in modo da non trovarci ancora
una volla davanli provvedimenti di questa
natura.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

BIANCH] FORTUNATO, Relatore. Rin-
grazio i due colleghi intervenutli nella discus-
sione e desidero anch’io riaffermare la ne-

cessita che Parlamento, Governo e tutte le

forze del lavoro pongano bene atlenzione a
questo « nodo » che ancora sussiste nell’or-
dinamento previdenziale italiano e che in-
tendiamo al piu presto sciogliere, per dare
organicitd a tutto il sistema. In quel momen-
to, non avremo piu bisogno di norme parti-
colari da elaborare quando un lavoralore, da
un sellore privalo, passi al, setiore pubblico,
e cosl via. ‘ '

Concordo perfettamente con il collega Gio-
vanardi sulla necessild di eslendere il cam-
po di applicazione della legge all’lstituto
Sant’Andrea per la cura dei tumori, ma mi
rivolgo al Governo per chiedere se alle volle
non vi siano casi analoghi. Anche se doves-
simo accettare 1’emendamento Giovanardi,
con cio il problema non sarebbe chiuso. In
questa prospettiva chiedo quindi al collega
Gidvanardi .se non ritiene invece opporluno
impegnare il Governo in questa indagine,
affinché, eventualmente con una seconda ini-

~ ziativa che riprenda tulto il conlesto della

disciplina fissata con il disegno di legge
n. 2165, sia possibile estendere rapidamente
queste norme ait lavoratori provenienti da
altri enli.

Mi permetto di richiamare 'attenzione dei
colleghi sull’esatla portata dello stesso arti-
colo 6, che fissa un termine, il quale scatla
dal momento in cui entra in vigore il prov-
vedimento, per farne derivare tutte le con-
seguenze, a nio avviso correttamente.

"Tutti coloro che hanno risolto in un modo
0 in un altro il precedente rapporlo di la-
voro con gli istiluti originari, come possono
far valere oggi il diritto ad un trattamento
legato ad una legge che solo successivamentle
alla cessazione del rapporto & destinata ad
operare ?

A me sembra non sia da condividere
I'emendamento preannunciato dal collega Gio-
vanardi, pur se mi rendo conto che vi pos-
sono essere delle persone — mi auguro poche
- che potevano avere anche un miglior tral-
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tamenio nel momento in cui hanno inter-
rotto il loro rapporto di lavoro.

Per concludere, il relatore, anche per ri-
spondere alle attese delle categorie interes-
sate, & dell’avviso di non apportare alcun
emendamento al fine di giungere in fretta ad
una rapida approvazione del provvedimento.

DE' COCCI, Soltosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Ho seguito
personalmente al Senato il provvedimento
che & oggi al nostro esame e devo dire con
molta franchezza alla Commissione di aver
tentato di bloccare la discussione e di aver
chiesto il rinvio in Aula anche in conside-
razione de! gran numero di emendamenti che
si andavano presentando.

In fondo il provvedimento ha una sua lo-
gica nel voler disciplinare le modalita del
tratlamento relativo a pensioni, indennita di
anzianitd e assistenza di malaltia del perso-
nale proveniente dalle case di cura dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale, del-
I'Istituto nazionale per I’assicurazione contro
gli" infortuni sul lavoro, della Croce rossa
ilaliana e dell'Istituto George Eastman, co-
stituite in enti ospedalieri.

In particolare, il provvedimento prevede
che il trattamenlo di pensione debba essere
erogato dalla Cassa di previdenza dei dipen-
denti degli enti locali ed il trattamento di
fine rapporto di lavoro ed assistenza di ma-
lattia dall’'INADEL.

E previsto il trasferimento dei contributi
finora versati alle gestioni previdenziali cui
i lavoratori interessati sono attualmenie
iscritti. Il disegno di legge contiene una nor-
ma di salvaguardia al fine di assicurare ai
lavoratori interessati un trattamento previ-
denziale non inferiore a quello che avrebbero
percepito qualora fossero rimasti alle dipen-
denze degli enti di provenienza.

Nello stesso tempo devo dire che mi ren-
do perfettamente conto di quanto ha soste-
nuto il collega Giovanardi nel corso del suo
intervento: ho avuto delle premure affinché
siano compresi nel provvedimento anche i
dipendenti degli ospedali gia appartenenti al
Sovrano militare ordine di Malta, dipendenti
che forse si trovano, salvo un esame pin
approfondito, in condizioni perfettamente
analoghe.

Non credo, perd, sia opportuno in un mo-
mento come questo fermare il provvedime-
to al nostro esame, mentre sono dell’avviso
di rinviare ad un momento successivo la de-

finizione di problemi che eventualmente re-

slassero anerii. Naturalmente, sarid necessario

sottoporre la questione al Ministero della sa-
nitd, per accertare se effetlivamente la na-
tura degli enti interessati e i rapporti di la-
voro attuali e precedenti dei dipendenti de-
gli enti slessi siano veramente in analogia
con quelli gid previsti dal disegno di legge.

Quindi, per tutte queste considerazioni
pregherei i colleghi di voler approvare il
provvedimento nel testo che ci & pervenuto
dall’altro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Anche per questo disegno
di legge siamo in afttesa del parere della
V Commissione; e pertanto & opportuno rin-
viare il seguilo della discussione ad allra
seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
al decreto del Presidente della Repub-
blica 15 gennaio 1972, n. 10, e norme per
la concessione di contributi a carico del
fondo per I’addestramento professionale
dei lavoratori a favore dei soggetti indi-
cati dall’articolo 8 della decisione 1° feb-
braio- 1971, n. 71/66 del Consiglio dei
ministri della Comunita economica euro-
pea (Approvato dalla XI Commissione
permanente del Senato) (2189).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difiche al decreto del Presidente della Repub-
blica 15 gennaio 1972, n. 10, e norme per la
concessione di contributi a carico del fondo
per ’addestramento professionale dei lavora-
tori a‘favore dei soggetti indicati dall’articolo

‘8 della decisione 1° febbraio 1971, n. 71/66,

del Consiglio dei ministri della Comunita
economica europea », gia approvato dalla XI
Commissione permanente del Senato nella se-
duta del 24 maggio 1973.

Essendo assente il relatore, onorevole Pa-
vone, illustrerd io stesso il provvedimento al
nostro esame.

11 decreto del Presidente della Repubblica
n. 10 del 15 gennaio 1972, prevede il tra-
sferimento alle regioni delle competenze in
materia di formazione professionale.

Era previsto dal predetto decreto che il
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale operasse per permeltere l'intervento fi-
nanziario del Fondo sociale europeo, ma non
erano stati predisposti in lempo utile gl
strumenti legislativi. L’arlicolo 17 del decre-
to di trasferimento alle regioni delle funzioni
in materia di istruzione professionale preve-
deva infalti che entro il 31 dicembre 1972
si dovesse provvedere con decreto del Presi-
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dente della Repubblica, da émanare su pro-
posta del ministro del lavoro e della previ-
denza sociale di concerto con il minisiro del
tesoro, al riordinamento del Fondo per I'ad-
destramento professionale dei lavoratori, non-
ché alla costituzione di apposito organismo
pubblico, dotato di autonomia amministra-
tiva e patrimoniale, per lo svolgimento di
funzioni statali residue, finanziate anche con
il fondo predetto, ivi comprese quelle di cui
ai precedenti articoli 7 e 8 del presente
decreto.

Siccome nel trasferimento delle funzioni
alle regioni una parte delle competenze.che
riguardavano l’istruttoria erano rimaste al-
P’amministrazione statale, e dal momento che
quest’uliima poteva predisporre determinati
programmi di formazione professionale attra-

verso istituti pubblici e privati, noi ci siamo -

trovati senza un decreto che consentisse di
poter utilizzare le aliquote di intervenio del
Fondo sociale della Comunitd europea per la
formazione professionale.

Do ora lettura dell’articolo 8 del provve-
dimento della Comunitd con il quale sono
stabilite le aliquole di intervento: « Il contri-
buto del Fondo & concesso nella proporzione
del 50 per cento delle spese imputabili a fa-
vore di, azioni realizzate da pubbliche am-
ministrazioni, da enti di diritlo pubblico e
da enti paritetici sociali.che hanno compili
d’interesse pubblico. Il contributo & concesso
anche a favore di azioni realizzale da istituti
o altri enti di dirit'o privato a ‘condizione
che le pubbliche autorita dello Stato membro
o degli Stali membri interessali garantiscano
il buon esilo delle operazioni. In quesio caso
il Fondo interviene per un imporio pari a
quello delle. spese assunte dalle pubbliche
autorita ».

Ora, abbiamo la possibilitah di acquisire
un finanziamento che la Comunitd metle a
disposizione dello Stalo italiano in quanto
una misura analoga venga predisposla anche
a carico del Fondo del Ministero del lavoro.

I’atluale normativa tocca, a mio parere,
un, problema costituzionale piuttosto delicato,
relativo alle compelenze alle regioni in mate-
ria di formazione professionale. Ma & da por-
re in evidenza un aspetto particolare: se noi
ridiamo al Ministero del lavoro la facolld
di permeliere I'intervento finanziario del Fon-
do sociale europeo, non sotiraiamo, in.realta,
delle competenze alle regioni,-anche se bi-
sogna rilevare che in questo- modo il Mini-
stero ottiene un ampliamento di quelle fun-
zioni residue che gid sono state stabilite.

Pertanto, il disegno di legge in esame non
costiluisce ‘'una deroga al decrelo de! Presi-
dente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10,
né sottrae compelenze alle regioni, ma mira
esclusivamente a far beneficiare 1'Tialia di un
contributo del Fondo sociale europeo pari a
circa' cento miliardi annui. In questo quadro
sono da ricondurre le compelenze residue del
Ministero del lavoro, previste dal decreto del
Presidente - della Repubblica gia menzionalo,
per contributi finanziari ad enti di forma-
zione professionale aventi carattere nazionale.

‘Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

ARMATO. Innanzitutto dichiaro di essere
favorevole ad una sollecita approvazione del
disegno di legge in discussione. Desidero pero
aggiungere di non essere del tutto tranquillo
per quel che riguarda la costituzionalitd del
provvedimento. E vero, come ha detto il Pre-
sidente Zanibelli, che siamo in presenza di
un regime mislo per quanto concerne la atti-
vitd di formazione professionale. Pertanto ri-
tengo che sarebbe stato piu opportuno preve-
dere non gia unicamente un parere delle re-
gioni, ma che le stesse potessero formulare
proposte sull’argomento, sostituendo all’arti-
colo 1 le parole « sentite le regioni inleres-
sate » con le altre: « su proposta delle regioni
interessate ». '

Inoltre, vorrei chiedere al.rappresentante
del Governo di fornirci notizie circa I’azione
volta ad ulilizzare i contributi comunitari.
in- larga misura perduti dall’Tlalia — e spero
che questa-mia affermazione venga smentita
— a causa della deficienza dell’amministra-
zione pubblica. 11 nostro paese, infatti, che
avrebbe potuto godere piu degli altri della
CEE dei contributi del Fondo sociale europeo,
si & trovato, a causa della inidoneitd della
propria burocrazia, in condizioni di difficolta
rispetto a paesi come la Germania, 'Olanda
e la Francia.

Altra mia preoccupazione & che l’addestra-
menio professionale finanziato dalla CEE, che
garantisce un presalario ai giovani che fre-
quentano i corsi comunitari, finisca con 1’es-
sere in conirasto con il sistema ilaliano, che
invece non garantisce ai giovani alcun pre-
salario. Pertanto mi sembra opportuno sot-
lolineare !’esigenza di una armonizzazione
amministrativa in questo setlore.

NOBERASCO. Anch’io desidero esprimere
dei dubbi circa. la costituzionalitd dell’arti-
colo 1 del provvedimento al nostro esame. La
formazione professionale & di compelenza
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_esclusiva delle regioni, e la dimensione inter-
nazionale dell’oggetio del disegno di legge
non basta a superare le perplessitd sollevate,
le quali consigliano di acquisire su tale argo-
mento il parere della 1 Comimissione affari
costituzionali. Sorge, infatti, una questione di
principio che investe tutta la potestd legisla-
tiva delle regioni. le quali, pur non essendo
soggetti internazionali, possono tuttavia eser-
citare la potestd legislativa in materie che
hanno evidenti riflessi di carattere interna-
zionale: basti pensare alle leggi in materia
turistica.

Per questo motivo ritengo opportuno co-
noscere il parere della 1 Commissione per-
manente. '

Sono invece favorevole all’articolo 2, per-
ché sappiamo tulti che in materia di forma-
zione professionale si erano determinate di-
sparita di lratltamento tra regioni a statuto
specialc e regioni a statuto ordinario, ai dan-
ni delle prime.

Il Fondo sociale europeo & nato anche in
seguito ad una valutazione della indispensa-
bilitd di una specie di cassa conguagli, il che
ha rappresentalo uno dei limiti maggiori del
nostro paese, sia pure nel quadro di una po-
litica comunitaria. L’'Italia infaiti forma pre-
valentemente manodopera qualificata che vie-
ne poi impiegata da altri paesi europei, ed
¢ pertanto evidente che all’llalia dovrebbe
essere assegnala una quota maggiore di con-
tributi del Fondo sociale europeo. Ebbene,
non soltanto la lentezza della burocrazia ma
anche la incapacitd degli organi responsabili
di questo settore di sfrultare le occasioni of-
ferte dalla CEE ci hanno portato ad effettua-
re una specie di tamponamento, che richiede
con urgenza una programmazione della for-
mazione professionale in relazione agli obiet-
tivi di ordine piu generale che intendiamo
perseguire.

Ecco allora che anche sotto il profilo di
merito manteniamo sull’articolo 1 il nostro
dissenso e le nostre riserve in quanto, tra
I'altro, non si specifica 'indispensabilita del-
la realizzazione di programmi di istruzione
professionali omogenei con il programma di
sviluppo economico nazionale che il Goverro
ha definito esigenza indispensabile ai fini di
coordinare megiio gli interessi della sfera eco-
nomica. Pertanto c¢’¢ il rischio che si arrivi
ad una ulteriore proliferazione degli enti pre-
posti alla formazione professionale, alcuni dei
quali si sono costituiti solo per usufruire dei
contributi statali e non per dar vita alla co-
stituzione di nuove unita lavoratrici.

Sono queste le ragioni del dissenso del
gruppo comunista sull’articolo 1 in ordine a
guale chiediamo espressamente il parere del-
la I Commissione affari costituzionali circa la
sua costituzionalita.

Siamo invece favorevoli all’articolo 2.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Ho molto apprezzato gli intervenii degli
onorevoli Armato e Noberasco, perché hanno.
sollevato aleune- guestioni che meritano un
approfondimento ed una discussione molto
piu ampia.

Mi associo. alla richiesta del collega Ar-
mato di chiarimenti al Governo circa la sua
azione al fine di utilizzare i contributi che
il Fondo sociale europeo ha messo a disposi-
zione.

Stando al merito del provvedimento. dob-
biamo riconoscere che se vi & qualcosa di cui
si polrebbe discutere, circa la costituzionalita
o meno, & l'originario- decrelo del Presidente
della Repubblica 15 gennaio 1972. n. 10, con
il quale alcune funzioni residue sono rimaste
al Ministero, con particolare riguardo alla
formazione professionale. Oggi come oggi
non & che vogliamo rimediare almeno par-
zialmente a tale eventuale incostituzionalitd,
ma sliamo cercando di agganciarci ad un
meccanismo che & quello che &. It Fondo so-
ciale europeo, che concorda la misura del-
I’'intervento con il Ministero, non prevede la
possibilith di interventi con enti non stalali,
cioé regionali. Per acquisire i fondi, quindi,
vi & la necessitd che il Ministero sia messo
in condizione di poler discutere con la Co-
munita.

Ma come ulilizzare i fondi ? Quelli messi
a disposizione dal bilancio dello Stato per la
formazione professionale vengono distribuiti
alle singole regioni. I fondi che vengono
dalla Comunita possono ricevere lo stesso cri-
terio di ripartizione che praticamente noi uti-
lizziamo per 1 fondi iscritli a carico del bi-
lancio dello Stato ? Secondo il nostro ordina-
mento lo potremmo fare, secondo quello co-
munitario no. Il Fondo sociale europeo vuole
entrare nel merito dei singoli programmi.
La strada che, quindi, abbiamo per utilizzare
i fondi & quella di presentare dei programmi
sulla base delle funzioni residue che riman-
gono allo Stato - e in questo caso sarebbe
troppo angusto il limite entro cui lo Stato
si muove — oppure quella di incanalare gli
stessi fondi verso specifici programmi regio-
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nali. Mi sembra che il provvedimento si
muova in queste due direzioni. Quello che
dobbiamo sancire & ché questa non sia la
strada per ricostituire gli enti soppressi.

Confermo, quindi, che sottrazione di com-
piti alle competenze delle regioni nel caso
specifico non ve ne &. Vi & un lentativo di
conciliazione, che pud forzare 1'interpreta-
zione del provvedimento, ma non mi sembra
opportuno sollevare in questo caso eccezione
di incostiluzionalita.,

Considerando anche che con questo prov-
vedimento si-eliminano alcune disparita di
trattamento {ra regioni a statuto ordinario e
regiont a staluto speciale, ne raccomando la
approvazione anche allo scopo di non perdere
contributi oltre quelli gid persi negli esercizi
passati. -

pE’ COCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Non ho molto
da aggiungere a quanto gia detto dal relatore.

Il provvedimento a prima vista puo susci-
tare qualche perplessita, ma ritengo che 1’ar-
ticolo 1 sia assolutamente necessario perché
la legislazione italiana deve essere all’allezza
delle norme del Fondo sociale europeo, le
quali sono obbligatorie per gli Stati facenti
parte della Comunita. Non vorremmo creare
una situazione che ci mette nella impossibi-
lita di avvalerci delle provvidenze del fondo
sociale. In altri settori siamo stali carenti e
non abbiamo assorbito tutto quanto avrebbe
potuto essere assorbito. In questo caso, com-
metteremmo la mancanza di non predisporre
gli strumenti legislativi necessari.

Non ho dubbi per quanto riguarda la co-
stituzionalitd delle norme e raccomando quin-
di con tranquillity di coscienza alla Commis-
sione ’approvazione del disegno di legge.

Per quanto .riguarda la richiesta avanzata
dall’onorevole Armato, gid alcuni mesi fa
ho avulo l'onore di esporre un’ampia rela-
zione su questo punto in sede di Commissio-
ne affari esteri; quindi provvederd a fare ag-
giornare la documentazione in modo da poter
essere esauriente.

ARMATO. Nel disegno di legge ¢’¢ un ri-
chiamo alla delibera del Consiglio dei mini-
stri del 1971; ma l'onorevole rappresentante
del Governo sa che quella delibera costituisce
una modifica ad una decisione presa in pre-
cedenza, quindi il discorso del consuntivo
vale non dal 1971, ma dal 1965.

pE’ COGCCI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Come ho gia
detto, la relazione che feci alla Commissione
affari esteri.fu ritenuta sodisfacente; quindi
fard aggiornare i dati per poter rispondere
esaurientemente al collega Armalo.

PRESIDENTE. Anche per questo disegno
di legge siamo in attesa del parere da parte
della Commissione bilancio; inoltre, racco-
gliendo anche l'invito dell’onorevole Nobe-
rasco, solleciterd il parere della Commissio-
ne affari costituzionali. Il seguito della di-
scussione del provvedimento & rinviato ad
alira’ seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINT
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