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Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunica che a norma
mento 1 deputati Eé;_dona, Fontana e Pu-
milia sostituiscono rispettivamente i depu-
tat1 Allegri, Sangalli e Semeraro, per la
seduta odierna.

Discussione delle proposte di legge: Se-
natori Minnocci ed altri: Provvidenze
a favore dei consorzi e delle societa
consortili tra le piccole e medie im-
prese (Approvata dalla X Comimissione
permanente del Senato) (4412); de’
Cocci: Organismi associativi fra pic-
cole e medie imprese (3279).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata della proposta di
legge di 1niziativa dei senatori Minnoccl,
Catellani, Lisi, De Vito, Schietroma, Peri-
tore, Cifarelli e Venanzetti: « Provvidenze
a favore dei consorzi e delle societd con-
sortili tra piccole e medie imprese », gia
approvata dalla X Commissione permanen-
te del Senato nella seduta del 31 marzo
1976, e della proposta di legge de’ Cocci:
« Organismi associativi tra piccole e medie
imprese ».

L’onorevole Erminero ha facoltd di svol-
gere la relazione.

ERMINERO, Relatore. Credo che nel
corso della discussione generale in sede re-
ferente srano gia emersi i criteri ispirator:
di questa legge ed i risultati ai quali que-
ste forme di finanziamento agli organismi
associativi de1 settori commerciale ed arti-
gianale sono finalizzate. Nel corso di quel-
la discussione, unanimemente si era soste-
nuta l’opportunitd del provvedimento in
questione, cosi come si erano anche avan-
zate delle obiezioni sulla articolazione del
provvedimento stesso. Naturalmente faccio
sempre riferimento alla proposta di legge
gia approvata dal Senato, per le conside-
razioni gid svolte sulla necessita di accele-
rarne l'¢ter di discussione; gia in sede re-
ferente era stata avanzata la possibilitd di
apportare alcune modifiche al testo, ma
por l'ipotesi di un eventuale scioglimento
anlicipato delle Camere c¢i ha indotto a con-
servare l’articolato pervenuto dal Senato.

Non ripeteretr, quindi, le considerazioni
g1a altre volte fatte (specie in sede di di-
scussione dei bilanci del Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato o
del Minisiero del commercio conn |'estero,
o 1n occasione dell’approvazione della leg-
ge di finanziamento del credilo agevolato
al commercio o delle varie leggi di soste-
gno della piccola e media impresa) in ma-
teria di associazionismo indusiriale e com-
merciale. I1 problema di favorire 1’associa-
zionismo & sempre stato uno dei temi sui
quali abbiamo largamente convenuto. Non
sappiamo se questa legge, anche se prece-
duta da un lungo dibattito nell’altro ramo
del Parlamento, possa rispondere piena-
mente, in modo preciso e congruo anche
dal punto di vista finanziario, a quelle che
riteniamo essere le necessild ed i modi at-
traverso i quali queste forme associative
debbano essere aiutate. Evidentemente si
tratta di venire incontro a delle spinte au-
tonome che le singole aziende hanno ma-
nifestato, quindi di riconoscere una sitna-
zione pregressa; non si tratta tanto di co-
stituire dei consorzi quanto di venire in-
contro a quelli costituiti che sono in animo
di rifare il loro statuto secondo guanto
questa legge prevede; dunque non si fa al-
tro che sancire un’iniziativa che gia esiste
neil’ambito imprenditoriale.

E chiaro che se volessimo rispondere
in modo pieno alle esigenze da noi stessi
rilevate ed alla molteplicita di iniziative
che possono essere prese e pOSSONO non
essere totalmente contemplate nell’articolo
6 - nonostante sia vastissimo nella dizione
e nella previsione dei modi attraverso I
quall i consorzi possono funzionare ed es-
sere finalizzati - certamente dovremmo am-
pliare questo dibattito e trovare delle ri-
sposte qualitative e quantitative pit pun-
tuali. Ma, data la situazione e dato che
in linea di principio I’articolato risponde
in larga misura alle esigenzne poste, credo
sia opportuno che questa Commissione ce-
lermente proceda alla approvazione della
proposta di legge in esame, senza modifi-
cazioni,

Ovviamente restano i problemi attinenti
agli aspetti politici e quantitativi implicati
dal provvedimento; alle forme attraverso le
quali 1 contributi sono erogati; sulla op-
portunitd di una maggiore corresponsabilita
delle regioni che vengono chiamate a col-
laborare e che gia sono presenti nella com-
missione prevista dalla proposta di legge
per l’esame delle domande. Inoltre & stato
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osservato che vi e una ripartizione tra
commercio estero ed interno che probabil-
mente non & pia rispondente alla realta
operaliva delle singole aziende, non poten-
dosi determinare una frallura precisa fra
un’area di intervenlo per il mercato inter-
no ed una per quello esterno. Anche qui
dobbiamo rilevare come questa distinzione
prenda atto da un dato di fatto che s1 &
creato, poiché esistono dei consorzi che
danno la preminenza alla esportazione nei
paest terzi e che quind: hanno una fina-
lizzazione che pud essere diversa rispetto
a1 consorzi che i1ntendono operare unica-
mente sul mercato 1nterno.

Circa 1 parametr: usati per individuare
le mmprese che godono dei benefici di que-
sto provvedimento - le piccole e medie
mmprese che hanno 3 muliardi di investi-
meni: fissy e un numero d: dipendent: non
superiore a trecento — si1 deve rilevare che
effettivamente si tratta di parametri che,
tenendo conto delle dimension: di una pic-
cola e media 1mpresa industriale, possono
sembrare abnormi se rapportati al settore
dell’artigianato e del commercio. Evidente-
mente il limite 1ndustriale & quello su cul
s1 puo fare maggiore riferimento anche per
la sua 1mmediata possibilitd di accerta-
mento; tuttavia devo onestamente rilevare
che ci s1 accorge sempre di piu — come
nel caso della discussione sui provvedimenti
per 1 credil1 agevolali e gli awt1 speciali
al vari comparti economict e produttivi -
come 1 concetto di piecola e media 1m-
presa nel settore industriale sia qualcosa
d: diverso rispetto al settore commerciale
ed artigianale e come diveniti sempre piu
importante arrivare ad una definizione pre-
cisa. Ricordo che anche nella nostra non
conclusa 1ndagine sulla piccola e media
impresa s1 presentd questo problema del
parametr: da adottare; & logico quindi che
anche mn questa occasione siano sorte delle
polemiche 1n proposito, ma non s1 deve
dimenticare che anche 1n questa circostan-
za & stato usato unn parametro di comodo.

Quanlo alle agevolazioni .tributarie, &
forse vero che esse sono modeste; ma non
tanto sotto 1l profilo quantitativo, quanto
pluttosto perché potevano essere trovate
delle soluzioni che ulteriormente favorisse-
ro le strutture nuove che 1l consorzio met-
te 1n atto.

Con tuite queste constderazioni voglio
dire, signor Presidente, che in effetti, se
volessimo far tesoro delle passate esperien-
ze e der dibattiti tenulisi in aquesta Com-

missione, non c1 mancherebbe il modo di
dilungarct sull’approfondimento di questa
proposta di legge. Ma noi dobbiamo anche
riconoscere, come lo stesso dibattito al Se-
nalo ha riconosciuto, che questo provvedi-
menlo & 1] frulto di un lungo lavoro por-
tato avanti con precisione, senso di respon-
sabilita, competenza e tenendo conto di
quelle stesse osservazioni che abbiamo avu-
lo occasione di fare numerose volte anche
nor. Ghiaramente ora siamo sollecitati dal-
la necessitd di approvare 1l provvedimento
cosi com’¢ per la preoccupazione che la
legislatura volga ormair al termine; ma an-
che se cosi non fosse potremmo ugualmen-
te riconoscergli un carattere sperimentale
e di verifica, potremmo vedere quanto le
calegorie abbiano acquisito 1n merito alla
costituzione di questi consorzi dando loro
rilevanza pubblica attraverso i contributi
previsti. Il provvedimento, indipendente-
mente dalle considerazioni sul tempo a di-
sposizione, dovrebbe muoverst 1in questa di-
rezione; verifichtamo intanto quanti consor-
z1 possono sorgere, in quale maniera pos-
sono strutturarsi, quali sono le finalitd che
possono  essere maggiormente avvertite:
operiamo 1nfatti in un settore economico
dove le necessitd e gli orientamenti muta-
no e non & possibile fissare, con una spe-
cie d1 magna charta i molteplic1 aspetti di
quesia materia. Approviamo ora quesia pro-
posta di legge, vediamo come funziona, ve-
rifichiamo quali possano essere gh ulterio-
r1 passi, e nel tempo vedremo quali mo-
difiche sara 11 caso di apportare. Appro-
viamo ora 1l provvedimento restando di-
sponibili verso 1 suggerimenti che potran-
no venirci dall’esperienza in modo da po-
ter, anche nel breve periodo - cosi come
& avvenuto anche 1n occasione di altre
leggi - proporre quelle modifiche che pos-
sono essere richieste dalla volonta degli
operator1 e possono essere suggerite da una
magglore 0 minore operativita.

Ritengo, signor Presidente, di1 aver rias-
sunto le anticipazion:i fatte nella relazione
svolta 1in sede referente e di essermi anche
permesso di raccogliere le osservazioni che,
molto opportunamente, 1 colleghi interve-
nuti st erano fatti carico di esprimere.
Dunque tenendo conito della possibilita di
una fine anticipata della legislatura e, 1in-
dipendetemente da questo, della necessita
di procedere ad una verifica der modi in
cui questo progeito risponde alle finalita
che le calegorie interessate ci chiedono di
realizzare e che noi stessi abbiamo rico-
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nosciuto, credo che sarebbe quanto mai op-
portuno approvare, cosi com’e, il testo per-
venutoci dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

SERVADEI. Prendo la parola breve-
mente per riconfermare le posizioni gia
espresse nel corso della discussione in sede
referente. Noi socialisti siamo favorevoli al-
I’approvazione di questo provvedimento,
anche se ne avverliamo i limiti. In defini-
tiva, dato 11 momento politico, accogliamo
la sollecitazione fatta con tanto garbo dal
relatore, cioé di varare la legge cosi com’d
e di cercare di darne alcune interpreta-
zioni migliorative, ad esempio per mezzo
di ordini del giorno. Accettiamo !’invito a
considerare questa questione in termini spe-
rimentali al fine di poter tornare sul pro-
blema 1n maniera piu completa, con la
collaborazione delle stesse categorie interes-
sate, dopo che il provvedimento avra avu-
to la possibilita di entrare in vigore e di
determinare dei risultati.

Detto questo, vorrei di nuovo sottolinea-
re l'importanza del provvedimento: & la
prima volta che recepiamo nella nostra le-
gislazione questo criterio associativo per
quanto riguarda la gestione comune dei
servizi ad opera della piccola e media im-
presa. Si tralta certamente di un discorso
destinato a fare strada in funzione di al-
cune considerazioni ormai universalmente
sviluppatesi in Italia e fuori d’Italia. C’&
la necessita di avere, da un lato, per al-
cuni servizi, la dimensione operativa con-
correnziale nei confront: della grande im-
presa, mantenendo, contemporaneamente,
quella agilitda e quell’autonomia di gestione
propria della piccola e media impresa. An-
che 1n futuro, dunque, occorrerad fare ogni
sforzo per cercare di arrivare ad una sin-
tesi di questi due concetti non modifican-
do l'uno a svantaggio dell’aliro ma cer-
cando di esaltare contemporaneamente l'uno
e l’altro.

Per quanto riguarda l’articolato, vorrei
sostanzialmente ripetere quanto detto in
sede referente. Il criterio distintivo della
piccola e media industria che si attua con
questo provvedimento, si aggiunge ad altri
criteri esistenti in altre leggi e anche se
viene ulttmo non & certamente il piu va-
lido. Colgo l’occasione per sollecitare an-
cora una volta la ripresa di quel discorso,
che in questa Commissione abbiamo gia

intrapreso da diverso lempo, in ordine alla
necessitd di arrivare ad una distinzione tra
piccola e media industria ne:r confronti
della grande, che faccia riferimento soprat-
tutto al valore aggiunto. Infalli tuili i pa-
ramelri che si sono succeduti in passato
- personale, stipend:, fatturato, — hanno
creato anche notevoli inconvenienti: un
« decretone », facendo riferimento alla ma-
no d’opera occupata, favori i raffinatori di
pelrolio che non si trovavano affatto in
difficoltd ma avevano pochi dipendenti, per
cul potevano rientrare tra le piccole e me-
die industrie.

Per l'attivitd esterna e per l'altivitd in-
terna dei consorzi, c¢’¢ da rilevare che 1
due tempr andrebbero visti contestualmen-
te - come & stato gid notato - non poten-
dosi in alcun caso considerare P'attivitd
esterna del consorzio come un fatto estra-
neo all’attivitd produttiva interna al nostro
sistema economico. Vi & quindi l'esigenza
di arrivare ad una sintesi sul piano deci-
sionale, soprattutto per l'individuazione di
criteri seletiivi degli interventi a favore dei
consorzi. Vi & l’esigenza di un centro de-
cisionale unico che coordini tulio il settore.

L’ultima questione su cui vogho soffer-
marm1 riguarda la modestia del finanzia-
mento specie se rapportata alle situazioni
pregresse, gid esistenti, che dobbiamo ri-
solvere per prime e delle quali, per altro,
non siamo ancora in grado di valutare fino
in fondo quale sia la consistenza.

Concludendo ribadisco il voto favorevo-
le del gruppo socialista — anche in consi-
derazione del delhicato momento politico -
con 'intesa che il discorso potrd essere ri-
preso e portato avanti per cercare di mi-
gliorare quer parametri e quei concetti che
in questo momento non siamo wmn condi-
zione di modificare, cosi come potremmo
desiderare.

pE® COCCI. Vogho rallegrarmi innanzi
tutto per il fatto che finalmente un prov-
vedimento del genere, dopo tante legisla-
ture, sia giunto a maturazione, anche per-
ché lincentivazione alle societd consortili
fra le piccole e medie imprese, in un pae-
se come il nostro che & condizionato enor-
memente dalla componente estera del com-
mercio e in un periodo di mali economici
come l'attuale, & una misura assolutamen-
te indispensabile. Il nostro apparato indu-
striale & composio in gran parte da una
mrriade di piccole e medie imprese che

sono allergiche ad ogni forma di coordi-
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namento della loro azione, soprattutto nel-
I’Italia centrale e meridionale dove 1 con-
sorzi sarebbero ancora piu necessari.

Sono 1l presentatore — non certo il pri-
mo, ma mi auguro l'ultimo — di una pro-
posla di legge in questa materia; natural-
mente sarer tentato di trasformare 1n
emendament: alcuni der punti pin rile-
vanti della mia proposta; tuttavia devo ri-
levare che al Senato, nell’ultima fase del-
la discussione della proposta Minnocci ed
altri, s1 & tenuto conto anche della mia
proposta. S1 tratta di una proposta fatta
con un certo impegno ed una certa ponde-
razione; s1 occupa maggiormente del lavo-
ro 1italiano all’estero — soprattuito delle at-
tivita costruttive — prevedendo una mag-
glore partecipazione dell’Istituto  per il
commercio estero; prevede magglori agevo-
lazioni fiscali, come [I’esenzione dell’impo-
sizione diretta degli utili delle sociela rein-
vestit. Tuttavia mi rendo conto che & gia
un muracolo aver strappato al tesoro la
necessaria copertura per far fronte’ alla
proposta di legge Minnocel e mi complac-
cto che 1l Senato abbia potuto approvare
questo testo poiché la situazione politica
ed economica & mollo grave; basti pensare
al disavanzo della bilancia commerciale e
al crescente indebitamento con I'estero.

Per questt motivi rinuncio a proporre
emendamenti, dichiarandomi lieto di aver
sentito, dal collega Servadei e dallo stesso
relatore, dire che s1 tratta, in fondo, di
una normativa sperimentale sulla quale
occorrery rilornare tenendo conto di ci0
che l'esperienza pratica c1 suggerird. Avre-
mo qundi la possitbilith di integrare e di
potenziare l’attuale testo, in particolare per
quanto riguarda gli aspetiti tributari e cre-
ditizi, tenendo conto di quello che vi pud
essere di buono nella mia proposta.

Falte queste considerazioni esprimo 1l
pieno consenso alla approvazione della pro-
posta di legge n 4412, convinto di inter-
pretare anche !'opinione del gruppo demo-
cratico cristiano.

BRINI. Credo che la generale e moti-
vata sodisfazione espressa nei confront: di
questo provvedimento, non possa farci elu-
dere la necessitd di un minimo di rifles-
sione sui problem: ancora aperti. Desidero
svolgere rapidamente due ordini di consi-
derazioni nel quadro di una valutazione
complessivamente posiliva del provvedi-
mento.

Credo che innanzitutto dobbiamo tene-
re presente come 1 motivi di debolezza del-
la situazione economica generale di caral-
tere strutturale — 1n cui c1 si muoveva
quando negli anni passati venne presen-
lata la proposta di legge, sulla base di1 di-
verse proposte parlamentari — s1 siano ul-
teriormente evidenziati e siano cresciute le
difficolta per le piccole imprese. Il provved:-
mento che ogg. giunge tardi, in un quadro
profondamente deteriorato non solo sul pia-
no economico, € nsufficiente sotto 1l pro-
filo der mezz1 finanziari stanziatl e presenta
elementt di farraginosita che sono stati ri-
levatt un po’ da tutti gh intervenuti. Tut-
tavia rappresenta una novild sul piano de-
gli indirizzi d1 una politica per le piccole
imprese; viene nfattit affermata la esigen-
za di1 misure correttive dello svantaggio in
ui1 cperano le piccole imprese rispetto alle
grandi aziende che dominano il mercato,
introducendo elementi di  distorsione. 81
tratta di un elemento nuovo, posttivo, che
apre la strada ad ulteriort svilupp:, e se-
gna certamente un successo delle categorie
interessate, delle forze politiche che s1
sono battute nel corso di questi anni per
varare 1l provvedimento e che si sono im-
pegnate per superare le difficoltd frapposte
dal Tesoro al Senato e, da ultimo, anche
qu: alla Camera. Non credo sia sfuggito
ad alcuno il senso dell'imiziativa del sotto-
segretario di Stato per 1l tesoro, onorevole
I'abbri, durante 1l dibattito alla V Gommus-
sione Bilancio 11 14 aprile scorso, quando
s1 era opposto al trasferimento in sede le-
gislativa dell’esame del provvedimento e
aveva manifestato la volonta di ridurre 1l
g1a esiguo stanziamento di venti mliardi.
Ora l’ostacolo ¢ stato superato e il prov-
vedimento pud avere la sanzione definitiva
del Parlamento. Noi1 comunisti, coerenit
con il nostro impegno di difendere e po-
tenziare le imprese minori, voteremo a fa-
vore della legge, come gid abbiamo falto
al Senato, convinti che 1l provvedimento
costituira uno strumento valido per le pic-
cole e medie 1mprese.

Comunque alcune consideraziom di ca-
ratlere generale vanno fatle. Se non fosse
per dovere di brevita, potremmo anche ten-
tare un hilancio di legislatura e allora la
sodisfazione sin qui espressa verrebbe ri-
dimensionata perché a tutt’oggi sono man-
cate quelle scelte organiche di politica in-
dustriale da tutti ritenute essenziali, e
sono mancale msure organiche specifiche
per la piccola e la media 1mpresa. Credo
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che questo sia 1l primo provvedimento che
viene varato con un segno diverso rispet-
to a un passato caratterizzato anche da vi-

stose lacune per quanto concerne la defi-
nizione giuridica, il fondo cenirale di ga-
ranzia, misure specifiche per la ricerca,
misure per I'espansione della produzione
delle 1mprese munori, regimi tariffari nei
prezz: amministrativi: per tutto valga 1'ar-
ticolo 6 della legge 7 maggio 1973, n. 253,
con cur st fa obbligo al Governo di pre-
sentare entro il giugno 1973 un progetto
di mforma delle tariffe elettriche finalizza-
ta, tra l'aliro, allo sviluppo della piccola
e media impresa, dell’artigianato e del-
I’agricoltura; obbligo al quale il Governo
non ha mai ottemperato. C’¢ poi il capi-
tolo relativo alle materie prime e ai semi-
lavorati forniti dalle partecipazione statali
e alle commesse e ai rapporti finanziari
con le stesse. Resta aperto il capitolo di
carattere generale relativo al costo del de-
naro. Sono tutti capitoli che andavano af-
frontal: i1n un contesto unico e che sono,
invece, ltuttora apert:.

Il Governo & stato sordo alla soluzione
di questi problemi; la democrazia cristia-
na non ha trovato la forza e la capacita
di 1niziativa necessarie per addentrarsi su
questo terreno. La stessa proposta del col-
lega Erminero per la defimizione giuridica
della piccola impresa, sulla quale ci sia-
mo espresst positivamente, & caduta nella
indifferenza del Governo, cosi come po-
trebbe dirsi per 1l disegno di legge di prin-
cipi per lartigianato, che @& pronto gia
dallo scorso anno ma non & stalo ancora
presentato al Parlamento. In sostanza nel
corso di questi anni s1 & soltanto provve-
duto al rifinanziamento della legge n. 623
e della selva delle leggi per il credito age-
volato, che dovranno essere abolite se 1'im-
pegno assunto dal Presidente Moro e coin-
volgente anche gl altri partiti della mag-
gioranza verrda mantenuto.

Ma 1l solo strumento del credito agevo-
lato non & servilo al superamento della
crisi creando un quadro di obiettivi pro-
duttivi cui riferirsi e misure organiche per
raggiungerll. Questo mi sembra un proble-
ma tultora aperto, e le resistenze che do-
vranno essere superate, credo siano pre-
senti ad ognuno di noi; tutto si riassume
nella necessitd di compiere i dovuti muta-
menti di ordine generale. Occorre un mu-
tamento generale di indirizzo della politi-
ca economica e la definizione di un com-

plesso di misure organiche per dare alla
piccola e media impresa 1l sostegno ne-
cessario per farne una leva essenziale per
la ripresa economica, per l'occupazione. E
quest: sono problemu di oggl a prescindere
da quelle che saranno le sorti della le-
gislatura,

Questo richiamo generale ha, perd, per
noi, il significato di un invito alla rifles-
sione 1n modo che al riconoscimento della
gravitd della crisi segua finalmente 1’inizio
di un impegno reale ad affronltarla per il
suo superamento. A me sembra che la pro-
posta di legge per la ristrutturazione indu-
striale sia 1’occasione che ci si offre per
affrontare organicamente i problemi gia in
gran parte definiti dall’indagine conoscitiva
svolta da questa Commissione (e per altro
ancora da concludere) e sara il banco di
prova della volontd e della coerenza delle
forze politiche.

Per quanto riguarda 11 provvedimento
che c1 & pervenuto dal Senato e che ci
accinglamo ad approvare, abbiamo gia
espresso 1l parere favorevole del gruppo
comunista. Il provvedimento s1 basa essen-
zialmente su due punti: le agevolazioni fi-
scali previste dall’articolo 9 a proposito del
diritto alla detrazione ai fini del reddito
di 1mpresa tassabile della quota associa-
tiva fino al limite massimo di un milione;
1 finanziamenti agevolati sono al limite di
500 milioni con contributi del 6 e dell’8
per cento sugli mteressi a seconda che si
tratti di consorzi e societd consortili che
risiedono nel centro-nord o nel mezzogior-
no. Ora, giudichiamo essenziale varare que-
sto provvedimento, pur rilevando i limiti
d1 cui, del resto, vi & generale consapevo-
lezza, e c1 asteniamo dal presentare alcun
emendamento- S1 tenga presente soltanto che
questo provvedimento presentato sin dal
70 ha subito ben diciotto ritiri; esso &
stato decisamente ostacolato dai gruppi eco-
nomic1 che vogliono continuare a domina-
re le piccole e medie imprese attraverso
coniratti capestro di subforniture e che
vedono una minaccla at loro profitti spe-
culativi nella possibilitd per le imprese
mnor1 di costituire, con l'aiuto dello Sta-
to, organismi economici consortili che per-
mettano loro di sottrarsi a questo tipo di
vassallaggio economico. Questo soprattutto
credo che sia valido per 1’esportazione dei
prodotti delle piccole industrie e dell’art-
gianato, ma anche per 1’approvviglonamen-
to di materie prime e di semilavorati.
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Non s1 deve perd tacere che lo stanzia-
mento di 20 mmbardi, scaglionato 1n cin-
que anni dal 1976 al 1980, & assolutamente
insufficiente; & auspicabile pertanto che si
possa procedere, dopo una prima sperimen-
lazione, ad un aumento delle disponibilita
e ad un rifinanziamento del provvedimento
stesso. In questo senso ritengo che sia ne-
cessario sollecitare, anche con un ordine
del giorno, che al bilancio venga allegata
una relazione annuale al Parlamento.

Penso inoltre che sara necessarioc modi-
ficare l'articolo 12, nel! senso di non limi-
tare le operazioni del medio credito cen-
trale a1 soli 20 miliardi, previsti da que-
sta proposta di legge; dovremo inoltre te-
nere presente la possibilita di andare ad
una modifica degh elementi di « macchi-
nositd minmsteriale », da cui & caratteriz-
zato il provvedimento, per riunire la po-
testa di decisione in un unico organo, pur
lasciando distinte le valutazioni delle at-
tivita dei consorzi per 1l mercato interno
da quelle dei consorzi per il mercato ester-
no. Credo anche che sia necessario colle-
gare e coordinare questo provvedimento con
quelll concernenti l’intervento straordinario
nel Mezzogiorno e la ristrutturazione indu-
striale, con i quali verrd realzzalo il rior-
dino, in un sistema unico nazionale, degli
incentivi A questo proposito il contributo
per 11 Mezzogiorno dovrebbe essere tale da
ricondurre 1 tassi d’interesse in questa zona
del paese alla metd di quelli pagati al-
trove. Infine, a proposito della individua-
zione der destinatari del provvedimento vi
¢ il pericolo — sottolineato al Senato — di
far accedere ai benefici previsti da questa
proposta di legge anche le grandi impre-
se; occorrerd, quindi, ancorandosi all’arti-
colo 3, escludere tassativamente le grandi
rmprese specie di taluni settori — come gia
si & falto in aliri provvedimenti — quali
quello del cemento e del petrolio e quello
saccarifero non cooperativo.

Con queste considerazioni critiche assai
rapide e non contrastanti con la valuta-
zione positiva che il gruppo comunista da
a questa proposta di legge, confermo che il
gruppo comunista voterda a favore della
proposta di legge che consideriamo il ri-
sultato positivo dell'impegno di1  tutti 1
grupp: parlamenlari.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
dr parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Il relatore ha proposto come testo base
la proposta di legge n. 4412. Se non vi
sono obiezioni, cosi rimane stabilito.

(Cosi rimane stabulilo).

Passiamo all’esame degli articolh che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro direttamente 1n votazione dopo aver-
ne dato letlura.

TITOLO 1
SOGGETTI ED OGGETTO

ART. 1.

Sonoc ammess1 a godere dei benefici della
presente legge 1 consorzi e le societd consor-
tili, tendenti a promuovere lo sviluppo e la
razionalizzazione della produzione e della
commercializzazione del prodoito o dei pro-
dotti degli associati, costituiti tra piccole e
medie 1mprese operanti nei settori dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
sia che le imprese consorziate appartenga-
no a uno solo dei suddetti settori, sia che
appartengano a settori diversi.

Sono altresi ammessi ai benefici i con-
sorz1 artigiani coshituiti ai sensi della legge
25 luglio 1956, n. 860, anche in deroga alle
limitazioni agli scopi sociali di cui all’ari:-
colo 3, secondo comma, della legge sud-
detta.

(E approvato).
ART. 2.

I consorzi e le societa consortili di cui
all’articolo precedente debbono essere costi-
tuiti da non meno di cinque imprese.

La quota sociale sottoscritta da ciascuna
impresa partecipante non pud superare 1l
20 per cento del capitale sociale.

(B approvalo)
ART. 3.

I consorz: e le societd consortili di cui
all’articolo 1 della presente legge dovranno
essere costituiti da imprese aventi ciascuna
investimenti fissi non superior: a tre mi-
liardi di lire e un numero di dipendenti
non superiore a lrecento.

(E approvalo).
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ART. 4.

I consorzi e le societd consortili, di cui
all’articolo 1 della presente legge, non pos-
sono distribuire alili sotto qualsiasi forma
alle imprese associale; tale divieto deve ri-
sultare da espressa disposizione dello sta-
tuto.

(E approvato).
ART. 5.

Il1 recesso dal consorzio o dalla societa
consortile di imprese consorziate rappresen-
tanti piua del 50 per cento del fondo con-
sortile comporta la decadenza dai benefici
previsti dalla presente legge, salvo che, nel
termine di 90 giorni, tali imprese non siano
sostituite da altre, 1n possesso dei prescritt
requisiti, il cui apporto consenta la ricosti-
tuzione del fondo consortile nella misura
mimma del 51 per cento.

(E approvalo).
ART. 6.

L’attivita dei conscrzi e delle societa con-
sortili dr cui all’articolo 1, da svolgersi nel-
I'interesse delle nnprese associate, pud ri-
guardare:

a) 'acquisto in comune di materie pri-
me ¢ semilavorate;

b) la creazione di una rete distributiva
comune e l'acquisizione di ordinativi;

¢} la promozione dell’attivitd di vendita
atiraverso la organizzazione e la partecipa-
zione a manifestazioni fieristiche, lo svolgi-
mento di azioni pubblicitarie, 1'espletamento
dr studi e ricerche di mercato, 1'appronta-
mento di cataloghi e la predisposizione di
qualsiasi altro mezzo promozionale ritenu-
to idoneo;

d) la partecipazione a gare ed appalh
sul mercati nazionali e su quelli esteri;

e) lo svolgimento dr programmi di ri-
cerca tecnologica, di sperimentazione tecnica
e di aggiornamento nel carmpo delle {ecni-
che gestionali;

/) la prestazione di assistenza e consu-
lenza tecnica;

g) la costruzione e l'esercizio di im-
pianti di depurazione degli scarichi 1ndu-
strialt delle associate;

h) 11 controllo qualitativo e la presta-
zione delle relative garanzie per i prodotti
delle imprese associate:

?7) la creazione di marchi di qualita ed
11 coordinamento della produzione degli as-
sociati;

1) la gestione di centri meccanografici
e contabili o di altri servizi in comune;

m) l’assistenza alle imprese partecipan-
ti nella soluzione dei problemi del credito
anche attraverso la prestazione di garanzie
mutualistiche;

n) ogni altra attivith avente comunque

attinenza con le finalitd della presente legge.

(E approvato).

ART. 7.

Le domande per 1'ammissione ai benefict
previsti dar titoli II e III della presente leg-
ge devono essere presentate al Ministero del-
I’'industria, de!l commercio e dell’artigianato
ed essere corredate dall’atto costitutivo e
dallo statuto del consorzio o della sucieta
consortile, nonché dai programmi di altivita.

I1 Mimstro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, sentito 11 Comitato 1inter-
ministeriale di cui al! successivo articolo 8,
emette il decreto di ammissione al godimen-
to dei benefici e ne determina le modalita
ed i limiti.

(E approvalo).

ART. 8.

I1 Comitato interministeriale, nominato
con decreto del Ministro dell’industria, del
commercio & dell’ariigianato, con il compito
di esaminare le domande di ammissione al
godimento dei benefici previsti dat titoli Il
e III della presente legge & cosi composto:

da un Sottosegretario di Stato per l'in-
dustria, il commercio ¢ P’artigianato, che lo
presiede;

da un Sottosegretario di Stato per 1l
commercio con [’estero;

da due rappresentanti di ciascuna delle
categorie industrial:, commerciali e artigla-
ne 1nteressate;

da un rappresentante dell’Unione italia-
na delle camere di commercio, industna,
agricoltura e artigianato;

da due esperti nominati dal Minislro
dell’industria. del commercio e dell’arligia-
nato;

da un dirigente generale del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato:
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da un dirigenle generale del Ministero
del tesoro;

da un dirigente generale del Ministero
delle finanze;

da un dirigente generale del Ministero
del commercio con 1’estero;

da un dirigente generale del Mimstero
del bilancio e della programmazione econo-
mica.

I dirigenti general:, in caso di inipedi-
mento, possono essere sostituiti da funzio-
nari con qualifica non inferiore a quella di
dirigente superiore.

I1 presidente chiama di volta in volta
a partecipare ai lavori, con diritto di voto,
il rappresentante della Regione nel cui ter-
ritorio ha sede il consorzio richiedente.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un funzionario del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato con
qualifica non inferiore a quella di direttore
di sezione.

Il Comitato delibera a maggioranza; in
caso di paritd prevale 11 voto del presi-
dente.

(E approvalo).

TITOLO II
AGEVOLAZIONI TRIBUTARIE

ART. 9.

La quota associativa corrisposta dalle pic-
cole ¢ medie imprese per la costituzione di
consorzl 0 di societd consortili previsti dal
titolo I della wresente legge & deducibile
entro il limite massimo di 4 milione di lire
dal reddito deile imprese consorziate ai fini
della determinazione del reddito di impresa
di cui al titolo V del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 597.

(B approvato).

TITOLO III
AGEVOLAZIONI CREDITIZIE

ART. 10.
Per la realizzazione degli investimenti

ssi connessi con le altivita previste dalio
rticolo 6 della presente legge, possono es-

sere concessi finanziamenti1 speciali di un
importo non superiore a 500 milioni di lire.
Tali finanziamenti non potranno comun-
que superare il 70 per cento degli investi-
menti previsti e il periodo del loro ammor-
tamento non dovra superare i 10 anni.

(B approvato).

ArT. 11.

I finanziamenti previsti nel precedente
articolo, concessi dagli Istituti di credito di
cui all’articolo 19 della legge 25 luglio 1952,
n. 949, sono ammessi al risconto presso lo
Istituto centrale per il credito a medio ter-
mine a favore delle medie e piccole indu-
strie (Mediocredito centrale), anche se i fi-
nanziamenti stessi sono concessi a favore di
soggetti, tra quelli elencati all’articolo 1 del-
la presente legge, che non sono compres:
nello statuto di detto Istituto e nelle legg:
che ne regolano l'attivita.

I finanziamenti stessi sono accordati, an-
che in deroga a disposizioni legislative e
statutarie, dagli istituti ed aziende di credi-
to abilitati ad esercitare il credito a med:o
termine all’'uopo designati con decreto del
Ministro del tesoro, sentito il Comitato in-
terministeriale per il credito e il risparmto.

(E approvalo).

ART. 12

Per i finanziamenti previsti dal preceden-
te articolo 10, il fondo di dotazione dello
Istituto centrale per il credito a medio ter-
mine di cui all’articolo 3 della legge 30
aprile 1962, n. 265, e successive modificazio-
ni, & ulteriormente aumentato di lire 20 mi-
liardi in ragione di lire 4 miliardi 1n cia-
scuno degli anni del 1976 al 1980, a partire
dall’esercizio finanziario 1976, da stanziarsi
sullo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro. -

Le somme non impegnate nei singoli
esercizi potranno essere utilizzate negli eser-
clzi successivi.

(F approvato).

ART. 13.

I1 Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, sentito il Comitato interm-
nisteriale di cui all’articolo 8, & autorizzato
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a concedere agli istituti finanziari un con-
tributo annuo posticipato sugli interessi nel-
la misura massima del 6 per cento, per
i conscrzi e le societh consortili che risie-
dono nel Centro-Nord, e dell’8 per cenlo
per quelli che risiedono nel Mezzogiorno,
allo scopo di porre gli istituti stessi in
condizione di praticare, sui mutui concessi
ai sensi dell’articolo 10 e per !'intera dura-
ta degli stessi, una riduzione nella stessa
misura del tasso di interesse a carico dei
mutuatari,

Tale contributo decorre dalla data di sti-
pulazione del contratto.

In caso di estinzione anticipata del mu-
tuo, ovvero di revoca dello stesso per il ve-
rificarsi delle ipotesi previste dal successivo
articolo 17, 'erogazicne del contributo cessa
rispettivamenie dalla data di estinzione o
dalla data del decreto ministeriale che di-
spone la revoca.

(E approvato).

’ART. 14.

Alla corresponsione dei contributi sugli
interessi di cui al precedente articolo si
provvede mediante lo stanziamento di lire
un miliardo in ciascuno degli anni dal 1976
al 1980, a carico dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato.

Le somme non impegnate nei singoli
esercizi potranno essere utilizzate negli eser-
cizi successivi. ’

(E approvalo).

TITOLO IV

CONSORZI
PER IL COMMERCIO ESTERO

ART. 15,

Ai consorzi e alle societd consortili di cui
al titolo I della presenie legge, che abbiano
come scopo sociale esclusivo 1’esportazione
dei prodotti delle imprese consorziate e 1'im-
portazione delle materie prime e dei semi-
lavorati da utilizzarsi da parte delle iniprese
stesse, possono, inolire, essere concessi con-
tributi finanziari annuali, purché gli stessi
non siano volti a sovvenzionare !'esporta-
zione.

La domanda per l’ammissione al contri-
buto deve essere presentata al Ministero del
commercio con D'estero, corredata dai docu-

moanis A i Aalllantinala 7 A Aa 1ina dptlal
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gliata relazione concernente le specifiche at-
tivita svolte.

Il contributo pud essere concesso nella
percentuale massima del 40 per cento delle
spese risultanti dal conto dei profitti e delle
perdite dell’anno precedente, con il limite
massimo annuale di lire 50 milioni.

I Ministro del commercio con 1’esiero
provvede sulle domande di contributo sen-
tito il Comitato interministeriale di cui al-
I’articolo 8 che, nell’occasione, & presieduto
dal Sottosegretario di Stato per il comnmer-
cio con Destero; le funzioni di segretario
sono esercitate da un funzionario del Mini-
stero del commercio con l’estero con quali-
fica non inferiore a quella di direttore di
sezione.

(E approvato).

ART. 16.

Alla corresponsione dei contributi di cui
al precedente articolo, si provvede mediante
lo stanziamento di lire 2 miliardi per cia-
scuno degli anni dal 1976 al 1980, a carico
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del conmmercio con [’estero.

I.e somme non impegnate nei singoli
esercizi potranno essere utilizzate negli eser-
cizi successivi. '

(E approvato).

Art. 17.

II Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, sentito il Comitato inter-
ministeriale di cui al precedente articolo 8
e previa assegnazione di un termine di sei
mesi per uniformarsi alle disposizioni della
presente legge, pud disporre la revoca dei
benefici nei confronti dei consorzi e delle
societd consortili che abbiano perduto i re-
quisiti previsti nei precedenti articoli 1, 2,
3 e 4, il Minisiro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato dichiara altresi la
decadenza dai benefici previsti nella presen-
te legge dei consorzi e delle societa consorli-
li che si siano venutii a trovare nella situa-
zione prevista nell’articolo 5.

(E approvato).
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ArT. 18

All’onere di lire 7 miliardi derivante dal-
I’applicazione della presente legge nell’anno
1976 s1 provvede con corrispondente ridu-
zione del capitolo 9001 dello stato di pre-
visione della spesa dei Ministero del tesoro
per I’anno medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Gli onorevoli Alivert:, Brini, de’ Cocci,
Fioret, Milani, Matteini, Erminero, Niccoli,
Servadei e Zanini hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

La Commissione Industria,

nell’approvare il disegno di Iegge
n., 4412 per la costituzione deir consorzi tra
piccole e medie 1mprese,

impegna il Governo

a predisporre un registro di tutti i1 con-
sorzi esistenti in cui siano rilevate entita,
dislocazione e settori produttivi e in sede
di bilancio dello Stato a predisporre un al-
legato alle tabelle dei Ministeri di compe-
tenza, sulla gestione della legge medesima.
(0/4412/1/12)

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato

per Uwmdusiria, il commercio e [Dartigia-
nato. Gia 1n sede referente avevo avuto
modo dr dire che il Governo ¢ favorevole
a questo tipo dr controllo da parte del
Parlamento e, quindi, accetto questo ordi-
ne del giorno.

ALIVERTI. Non nsistiamo nella vota-
zione.

PRESIDENTE. La proposta di legge nel
suo complesso sara votala a scrutinio se-
greto 1n fine di seduta.

Discussione  della proposta di legge se-
natori Cipellini ed altri: Norme inte-
grative e modificative dell’articolo 12
della legge 10 ottobre 1975, n. 517, con-
cernente il credito agevolato al com-
mercio (Approvata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) (4394).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
wmuziativa dei senator: Cipellini, Berlanda,

De Vito e Catellani: « Norme integrative
e modificative dell’articolo 12 della legge
10 oitobre 1975, n. 517, concernente il cre-
dito agevolato al commercio », gia appro-
vata dalla VI Commissione permanente del
Senato nella seduta del 16 marzoc 1976.

L’onorevole Aliverii ha facolta di svol-
gere la relazione.

ALIVERTI, Relatore. Con la proposta di
legge in discussione si lende, in deroga a
quanto stabihito dall’articolo 12 della re-
cente legge n. 517 del 1975 a consentire
che le somme residuate su domande pre-
sentate ai sensi della legge n. 1016 del
1960, vengano ripartite secondo 1 criteri
fissati dalla stessa legge n. 1016. Natural-
mente vengono fissati termini precisi: le
domande pendenti dovranno essere sottopo-
ste all’apposito comitato non oltre il 30
giugno 1976 ed i relativi contratti dovran-
no essere stipulati non oltre sessanta gior-
n1 dalla data di ricevimento da parte del-
I"istituto  finanziatore del parere espresso
dal comitato.

I motivi informatori della proposta di
legge sono fondamentalmente due; in pri-
mo luogo la legge n. 517 del 1975 ha in-
teso recepire i criteri della legge n. 426
del 1971 e privilegiare, nella concessione
di contributi sul credito al commercio, le
forme associate. La legge n. 1016, che ri-
sale al 1960, ha inteso, invece, e piu li-
milatamente, incentivare la ristrutiurazione
dell’apparato  commerciale, prescindendo
dalla consistenza degli operatori economuici
e 1ndirizzandosi generalmente a tutti gli
operatori commerciali. B evidente che tali
criteri sostanzialmente differenti portereb-
bero ad un inevitabile snaturamento della
nuova legge e per di piu impegnerebbero
1l nuovo Comitato di gestione ad un im-
probo lavoro selettivo e qualificativo delle
domande giacenti, la cui entitd (sono
1.150) porterebbe ad una notevole perdita
di tempo. Va altresi tenuto presente che
¢’é una differenziazione anche nei termini
d1 rimborso der mutui (dieci anni e sette
anni) e nel concorso statale sui tassi fis-
sato percentualmente nella legge n. 517 e
m misura fissa nella legge n. 1016

La seconda ragione che consiglia Uap-
provazione del progetto di legge € da ri-
ferire ollre che all’elevato numero di do-
mande giad istruite - ed al riguardo va
pure evidenziato 1l fatto che la proroga
stabihta dall’articolo 6 della legge n. 713
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del 1974, che porta al 31 marzo 1975 ed
al 31 dicembre 1975 1 termini per la pre-
sentazione delle domande e per la stipula-
zione dei contratti di mutuo, si & dimo-
siraia inadeguata in quanto gli istituti di
credito hanno trasmesso le pratiche istruite
solo nel mese di ottobre-novembre 1975 -
anche alla disponibilita del fondo assom-
mante a circa 5 miliardi che, consentendo
investiment1 complessivi per 35-40 miliardi,
praticamente esaudirebbe ed esaurirebbe la
quasi totalitd delle richieste.

B stata sollevata qualche obiezione cir-
ca la capacitd del Comilato cui fa riferi-
mento la proposta di legge ad inlerpretare
y nuovi criter1 della legge sul credito age-
volato al commercio. In effetti tale Comi-
tato & quello della legge n. 623 del 1959,
riguardante le piccole e medie industrie,
ma & stato integrato, con la legge n 949
del 1961, dal direttore generale del com-
mercio interno e da due esperti nei pro-
blemi della distribuzione, designati dal Mi-
nistro dell’industria, del commercio e del-
I’artigianato. Si ritiene pertanto che vi sia
la propensione ad esaminare le domande
anche alla luce dei nuovi intendimenti le-
gislativi, pur con le limitazioni poste dal-
la stessa legge n. 1016.

Per queste ragioni propongo alla Com-
missione di voler approvare la proposta di
legge nel testo gida approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-

scussione sulle linee generali.

‘MILANI. I gruppo comunista non vo-
tera a favore di questa proposta di legge
per due ragiont fondamentali. In primo
luogo tale proposta si riallaccia alla vec-
chia legge n. 1016, almeno per quanto ri-
guarda la destinazione dei fondi residui,
derogando dunque da quanto & stato di-
sposto dalla legge n. 517 del 1975, che tah
fondi ha esplicitamente assorbito. In se-
condo luogo — e questa & la ragione poli-
tica principale - a nostro avviso questo
provvedimento & una prova ulteriore della
non volontd di applicazione della nuova
legge di credito al commercio che la no-
sira Commissione ha approvato prima del-
le ferie dell’anno scorso e che alla riaper-
tura & stata approvata anche dal Senalto.
Alcuni fatii dimostrano chiaramente la va-
hditd della nostra valutazione. Anzitutto, sia
in sede di Comitato ristretto che in sede
di Commissione plenaria. nel corso della

discussione di quella che sarebbe diventa-
ta la legge n. 517, ¢t si era unanimemen-
te trovati d’accordo sul fatto che i residui
della legge n. 1016 sarebbero dovuti riflui-
re nella nuova legge. Non hanno dunque
aleun valore le argomentazioni qui svolte
in modo abbaslanza strumentale relativa-
mente ai beneficiar1 diversi della legge
n. 1016 rispetto a quelli della n. 517. Non
& vero, purtroppo, che la nuova legge
n. 517 prevede come beneficiar1 quasi esclu-
sivamente le forme associative tra detla-
ghanti; in realtd tali beneficiari sono di-
visi in tre categorie: singoli dettaglianti,
come gia previsto dalla legge n. 1016; for-
me associative tra dettaglianti; cooperalive
ira consumator:. Non esiste, dunque, tra le
due leggi quella radicale differenza che si
afferma. Comunque, quando si discusse la
questione dello stanziamento relativo alla
legge n. 517, a parte le osservazioni pres-
soché generali sulla insufficienza dello stan-
ziamento stesso, si decise unanimemente
che 1 residui delle leggi precedenti venis-
sero assorbiti dalla nuova. Ora si torna
su questa decisione dando prova della man-
canza di volonta di attuare la legge del
1975.

Del resto abbiamo avuto altri ritardi,
altri fathi che dimostrano come questa va-
lutazione sia valida. La legge & diventata
tale all’imizio dell’ottobre 1975; ebbene,
dopo oltre ser mesi, cioé solo il 16 aprile
scorso, si & provveduto alla nomina, per
mezzo di un decreto ministeriale pubbli-
cato sulla Gazzetta wuffictale, del comitato
di gestione previsto dalla legge n. 517. Sei
mes: dopo, sempre il 16 aprile — coinci-
denza non casuale, ma dipendente forse
dal tentativo di « addolcire la pillola» e
di far passare l'attuale «leggina» - si &
giunti finalmente alla fissazione del tasso
dr riferimento sulla base del quale davreb-
bero essere calcolati i benefici creditizi ai
sensi della legge n. 517. Non mi interes-
sa conoscere di chi sia la colpa di questi
ritardi, se del ministro dell’industria, o di
quello del tesoro, né se essi siano dipesi
dalle discussioni su chi doveva essere il
segretario di questo comitato. Rimane il
fatto che 1l ritardo si & verificato, che si
sono attesi oltre sei mesi per realizzare
degli adempimenti dovuti e per creare le
condizioni di applicazione della legge
n. 517. A mio avviso ci troviamo di fron-
te — attraverso tali ritardi — ad una vera
e propria violazione della volonta legisla-
tiva del Parlamento.
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Da tutte queste ragioni dipende la no-
stra posizione contraria alla proposta di
legge, coerentemente con le decisioni una-
nimi prese dalla nostra Commissione a
suo tempo. Abbiamo anche preparato un
emendamento al secondo comma dell’arti-
colo 1, tendente a sostituire 1l comitato di
gestione della legge n. 517 al comitato di
cur all’articolo 5 della legge n. 623 del
1959.

Non c1 s1 venga a dire ancora una vol-
ta — anche se riconosciamo il delicato mo-
mento politico — che vi & la necessita di
approvare urgeniemente questa proposta di
legge, perché anche quando discutemmo
sulla legge n. 517, alla wigiha delle vacan-
ze dello scorso anno, una delle motiva-
ziom principali con le quali st cercava di
esercilare una pressione ner nostri cenfron-
tr fu appunto quella della necessita di ap-
provare rapidamente e senza modifiche 1l
testo pervenuioci dal Senalo per evitarne
I'insabbamento. Faccio po1 osservare che,
all’ordine del glorno della seduta odierna
vi & anche la proposta sul commercio am-
bulante che ha dei profond: significali in-
novativi e riveste una particolare urgenza;
mi sembra che D’uter di questo provvedi-
mento sia stato — non certo per volonta
nostra — assar travagliato e che ancora non
s1 possa giungere alla sua conclusione. Ci
troviamo veramente di fronle a due pesi e
due misure!

Ritengo quindi che una modifica - fer-
mo restando il nostro atteggiamento con-
trario a questa proposta di legge — tenden-
te a sottoporre all’esame del comilato del-
la legge n. 517 le domande presentate ai
sensi della legge n. 1016, sia quanto mai
opportuna e necessaria.

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee general.

ALIVERTI, Relatore. Ho ascoltato con
attenzione e con interesse le argomentazio-
ni del collega Milani a sostegno di un so-
stanziale rigetto della proposta di legge 1n
esame e, subordinatamente, di una modifi-
ca de1 criteri di assegnazione dei contributi.

Devo al riguardo richiamare latteggia-
mento dv tutti i gruppi politici al Senato
che, concordemente, hanno convenuio swu
criter1 che hanno ispirato la proposta di
legge e che hanno portato alla sua appro-

vazione. In effetti ¢i s1 € resi conto in
quella sede che probabilmente il nuovo co-
mitato di gestione — che allora non era
stato ancora costituito — non & in condizio-
n: di adottare 1 criter1 di applicazione del-
la vecchia legge.

Vogho ricordare non soltanto che la
composizione del nuovo comitalo risponde
a criter1 sostanzialmente diversi, ma che
abbiamo addirittura introdoito un comma
nella nuova legge in cui si dice che il
nuovo comitato deve verificare la rispon-
denza dei1 singoli provvedimenti con le fi-
nalitd della nuova disciplina.

I vero che nella legge n. 517 non &
sancito esplicitamente il criterio in forza
del quale deve essere facilitato i1 commer-
clo assnciato, tuttavia tale principio & sot-
teso a tutto 11 provvedimento, tant’@ vero
che 1l comitato di gestione dovrd fare una
verifica in riferimenio alla legge n. 426 del
1971, cioé deve verificare i singoli pro-
grammi di 1ntervento, lenendo presenti 1
ptani di sviluppo e di adeguamento delle
reti di vendita predisposte dai comuni. Mi
pare che 1l comitato, se vorra agire cor-
rettamente, non potra fare a meno di in-
dividuare e di applicare questi criteri &
prioritd e di nterpretazione della nuova
legge, che devono tenere conto di quella
ristrutturazione della rete commerciale che
¢ uno de1 presupposti fondamentali per
dare apphecazione alla legge n. 517. Ml
pare dunque, sulla scorta di questi inten-
dimenti, che il comitato non sia in grado
di esaminare prelimmarmente le mille e
pia domande presentate sulla base della
precedente legge. Tali domande, infattl,
pur essendo gia state esaminate vanno ri-
verificate, per cui 1l comitato dovra dedi-
care molte sedute per tentare di risolvere
questo problema e, comunque, non potra
fare a meno di costatare che le assegna-
zioni alle quali potra procedere sono mol-
to poche e che non tengono conto dei nuo-
vi criteri e der nuovi parametri stabiliti
dalla legge n. 517.

V1 sono, oltre Ltutto, der problemi di
tempo; infatti il comitato non potra riu-
nirs1 prima di qualche mese e all’imzio
non potra fare a meno di adottare quelle
norme di carattere generale che dovranno
successivamente servire per esaminare le
domande che verranno presentate in futu-

‘ro. Infine non bisogna dimenticare che 1l
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comilaio ha 11 compilo fondamentale di
fissare i1 termini delle prestazion.

Sulla scorta di queste considerazioni de-
sidero soltolineare che 1 5 miliardi resi-
duati dalla vecchia legge n. 1016 devono
essere distribuiti con 1 criteri fissati da que-
sta legge 1 quali rniguardano la semplice
ristrulturazione delle dimensioni aziendali
e degli apparatt di distribuzione, dimen-
sion. generalmente molto ridoite € comun-
que contenute net hmiti precedentemente
previstl. Sulla base di queste osservazioni,
ritengo di dover insistere affinché la Com-
missione approvi il progetto di legge nel
testo gid approvato dal Senato, di modo
che possano essere celermente eliminati
questi residui di pratiche e che si possa
affrontare 1’applicazione della nuova legge
con spirito ed intendimenti diversi.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stalo
per Uindustria, il commercio e [artigia-
nalo. Vorrei dare alcuni chiarimenti alla
Commissione. Dopo I'approvazione della
legge n. 517 11l mimstro dell'industria ha
ricevuto, da parie delle associazioni di ca-
tegoria del commercio, pressioni affinché
dal ministero fosse presa una iniziativa in-
tesa a fare in modo che le domande, che
erano state presentate in base alla prece-
dente legge, polessero essere presto esau-
rite in base ai criteri allora vigenti. 1l
ministero dell’industria, propric per le ra-
gion1 esposte dal collega Milani e cioé per
mellere rapidamente in moto 1'applicazione
della legge n. 517, non ha ritenuto oppor-
tuno prendere una propria iniziativa.

Analoghe pressioni, d’altra parle, sono
state esercitate nei confronti dei parlamen-
tari, alcuni dei quali hanno presentato al
Senato questo progetto di legge, approvato
con laccordo di tutti i grupp: politici del-
I’altro ramo del Parlamento. Il provvedi-
mento comunque, non € stato accettato sol-
tanto per far fronte a degli impegni as-
sunt1 durante l’esame e l’approvazione del-
la nuova legge sul credito al commercio,
ma anche perché sono intervenute alcune
difficoltd  riguardo all’immediatezza della
applicazione di quest’ultima. Non c’é slata
da parte del Governo una mancanza di vo-
lonta ad ‘ispirarsi ai criteri della legge
n 517. Anche se non ci si vuole interes-
sare delle ragioni dei ritardi, queste esi-
stono lo stesso e sono fondamental. Il ri-
tardo, infatti, & stato dovuto principalmen-
te alla mmpossibilitd di ricevere le designa-

zionl per il comitato di gestione da parte
delle regiom. Ci0 ha avuto come conse-
guenza |'impossibilita di varare il decreto
tre mesi fa. Allo stato atluale delle cose
in difetto si lrovano soltanto tre regioni.

Quanto all’emendamento che !'onorevole
Milan1 presenterd, concordo con quanto det-
to dal relatore, in particolare per quanio
riguarda 1l fatto che, se non provvediamo
subito, resteremo, 1n pratica, nella condi-
zione di dovere istruire queste domande
fra qualche mese e di doverlo fare, co-
munque, 1n modo improprio.

MILANI. Le domande sono state gia
1struite.
CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato

per Uindustria, il commercio e [artigia-
nalo. Ma dovrebbero essere riesaminale dal
comitato istituito dalla nuova legge, secon-
do diversi criteri informativi.

Per queste ragioni ribadisco che 11 Go-
verno & favorevole all’approvazione del
progetto di legge nel lesto pervenuto dal
Senato.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

ArT. 1.

In deroga all’articolo 12 della legge 10
ottobre 1975, n. 517, le somme residue pro-
venient: dagli stanziamenti delle precedenl
leggi sul credito agevolato al commercio,
non ancora utilizzate alla data di entrata
in vigore della predetia legge possono esse-
re 1mpiegate per la concessione del contri-
buto statale previsto dalla legge 16 sel-
tembre 1960, n. 1016, e successive proro-
ghe e modificazioni, sulle domande presen-
tate nel termine del 31 marzo 1975 di cui
all’articolo 6 della legge 24 dicembre 1974,
n. 713.

Le suddetie domande sono sottoposte
non oltre il 30 giugno 1976, per il pre-
scritto parere, all’esame del comitato di
cu1 all’articolo 5 della legge 30 luglio 1959,
n. 623, inlegrato ai senst dell’articolo 6 del-
la legge 25 lugho 1961, n. 649. I relativa
contratti devono essere stipulati non oltre
sessanta giornt dalla data di ricevimento
da parte dell’Istituto finanziatore del parere
favorevole espresso dal predetto comitato.
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Gli onorevoli Milani e Catanzariti han-
no presentato il seguente emendamento:

Sostituire la prima frase del secondo
comma con la seguenle:

« I.e suddelte domande sono sottoposte
non oltre il 30 giugno 1976 per il prescrit-
to parere, all’esame del comitato di cul
all’articolo 6 della legge 10 otiobre 1975,
n. 517 ».

ALIVERTI, Relatore. Sono contrario.

CRISTOFORI, Sotlosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e Uartigia-
nalo. Anche il Governo esprime parere
contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
’emendamento Milani, contrari relatore e
Governo. -

(E respinto).

Pongo in votazione l’articolo 1.

(E approvalo).

Poiché all’articolo successivo non sono
slati presentati emendamenti, lo porrd di-
rettamente in wvotazione dopo averne dato
lettura:

ART. 2.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale.

(E approvalo).

SERVADEI. Il gruppo socialista dichia-
ra che voterd a favore di questo progetto
di.legge — che fra l'aliro ha come presen-
tatori due senatori socialisti - non solo per
ragioni di coerenza, ma anche perché lo
considera come uno stralecio che non inten-
de invalidare le innovazioni introdoite dal-
la legge n: 517 e che anzi intende utiliz-
zare dei fondi il cui impiego, altrimenti,
sarebbe diverso ed assai ritardato. Cid non
significa che l'approvazione di questo
provvedimento debba comportare ulteriori
ritardi per l’entrata in vigore della legge
n. 517, com’® avvenuto fino ad oggi.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sarda votata a scrutinio segreto in fine di
seduta.

Rinvio della discussione delle proposte
di legge Felici ed aliri: Modificazioni
alla legge 5 febbraio 1934, n. 327, e
successive modifiche ed integrazioni
sulla disciplina del commercio ambu-
lante (880); Milani ed altri: Norme
sulla disciplina del commercio ambu-
lante (3380); Costamagna: Disciplina
del commercio ambulante (3701); Ca-
roli ‘ed altri: Norme sulla disciplina
del commercio ambulante (3710).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge Felici, Del Duca, Carenini, Maggioni
e Sangalli: « Modificazioni alla legge 5 feb-
braio 1934, n. 327, e successive modifiche
e integrazioni sulla disciplina del commer-
cio ambulante »; Milani, Damico, D’Ange-

lo, Niccoli, Giannini, Federici, Pochetli,
Bastianelli, Martelli, Brini, Catanzariti,
Mancuso e Maschiella: « Norme sulla di-
sciplina del commercio ambulante »; Co-
stamagna: « Disciplina del commercio am-
bulante »; Caroli, Aliverti, ‘Alesi, Allegri,

Erminero, Sangalli, Zanini, Aiardi, Cumi-
netti, La Loggia, Zolla, Matleini, Laforgia,

Tozzelli, Bernardi, Sgarlata e Maggioni:
« Norme sulla disciplina del commercio
ambulante ».

Poiché il relatore, onorevole Caroli, non
& presente, propongo il rinvio della di-
scussione,

FIORET. Si-tratta di un provvedimen-
to certamente urgenle e impegnativo che
viene ad essere discusso sulla base di un
testo unificato delle varie proposte di ini-
zlativa parlamentare presentate dai colle-
ghi: credo dunque che dovremmo sostituire
1] relatore e procedere nella discussione.

D’altra parte va anche detto che, se ve-
ramente la legislatura volge al termine,
anche se noi approvassimo il testo unifica-
to forse il Senato non avrebbe il tempo di
esaminarlo a sua volita. E allora, alla luce
di questa considerazione, potremmo anche
mettere il provvedimento all’ordine del
giorno dei lavori per la prossima settima-
na, sperando che il collega Caroli possa
essere presente.

MILANI. A me pare importante che il
testo unificato venga approvato dalla Com-
missione, anche se non potra esserlo dal
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Senalo, per consentirne il recupero nella
prossima legislatura ed evitare cosi di va-
nificare tutto il lavoro del <Comitato ri-
stretto. Voglio dunque esprimere, a nome
del gruppo comunista, un vivo disappunto
per quesio eventuale rinvio.

Il Comitato ristretto, con opinioni a vol-
te diverse a volte concordanti, ha lavorato
per mesi per giungere alla definizione del
testo unificato. Quanto poi tale testo & stato
presentato alla Commissione in sede refe-
rente, il relatore ha persino rinunciato a
svolgere la sua relazione per chiedere im-
mediatamente il irasferimento in sede legi-
slativa ed accelerare quanio pin possibile
il procedimento. Per ragioni procedurali in-
terne della Camera sono passate ancora al-
cune settimane prima che a tale assegna-
zione in sede legislativa si addivenisse.
Questa matting i1 relalore non & presente.
Non esiste neanche lontanamente in me
I’inlenzione di muovere un rimprovero per-
sonale; noi pensiamo perd che il risultato
politico che da ¢id scaturisce sia abbastan-
za grave. Comunque, cosi sltando le cose,
sono d’accordo su un breve rinvio della
discussione.

ALIVERTI. Vorrei far notare ancora
una volta che da parte del gruppo demo-
cristiano c¢’¢ stata la massima disponibilita
nel portare avanti il provvedimento in di-
scussione e che il Comitato ristretto a suo
tempo istituito ha cercato di accelerare 1
tempi «di elaboraziont del testo unificato,
rispondendo positivamente alle esigenze di
una categoria che aspetta ormai da lunga
data gli strumenti idonei alla risoluzione
dei propri problemi.

Non credo si possa tacciare di alcuna

negligenza o Lrascuratezza il relatore Ca-
roli. Egli, per una fortuita e sfortunala
circostanza, non & presente a Roma per cui
non ha potuto prendere visione della con-
vocazione della Commissione che aveva
previsto l'inserimento all’ordine del giorno
di queslo provvedimento soltanto per la
sedula di martedi mattina.

Non credo che si possa dinvocare alcun
atteggiamento dilatorio da parle del grup-
po della democrazia cristiana. Aggiungo
che non soltanto noi siamo disponibili per
0ggt pomeriggio, ma che se il relatore ori-
ginario non sard reperibile ne nominere-
mo un altro; anzi lo stesso Presidente del-
la Commissione potrebbe benissimo funge-

ra da relatore per consentire di arrivare
all’approvazione di questo progetto.

PRESIDENTE. Voglio aggiungere a
quanto ha detto il collega Aliverti che cer-
tamente l’assenza del relatore (lo ha rico-
nosciuto anche l'onorevole Milani nell’espri-
mere il rammarico del gruppo comunista)
& del lutlo casuale e nessun rilievo pud
essere falto net suoi riguardi.

Per quanto mi riguarda, sono disposlo
ad assumere la funzione di relatore solo
dopo un ulteriore tentativo di comunica-
zione con l’onorevole <Caroli. Pertanto, se
non vi sono obiezioni, pud rimanere stabi-
lito che il seguito della discussione & rin-
viato ad altra sedula.

(Cosi mmane slabililo).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. 1Indico la volazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risulialo della votazione:

Proposta di legge senatore MINNOCCI ed
aliri: «Provvidenze a favore dei consorzi
e delle societd consortili tra piccole e me-
die imprese » (Approvata dalla X Commis-
sione permanente del Senato) (4412):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voli favorevoli ... 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Dichiaro pertanto assorbita la proposta
di legge de' Cocci (3279).

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardi, Aliverti, Perdona, Allera, As-
sante, Barboni, Bernardi, Biagioni, Brini,
Calanzariti, Costamagna, D’Angelo, de’ Coc-
¢, Erminero, Fioret, Mammi, Mancuso,
Maschiella, Matteini, Milani, Fontana, Pu-
milia, Servadei e Zanini.

Proposta di legge senatore CIPELLINI ed
altri: « Norme integrative e modificative
dell’articolo 12 della legge 10 otlobre 1975,
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n. 517, concernente il credito agevolato ‘al
commercio » (Approvata dalla VI Commis-

sione permanente del Senato) (4394):
Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . 13

Voti favorevoli . . . 15
Voli contrari 9
(La Commaissione approva).
Hanno preso parte alla votazione:
Aiardi, Alivert:, Perdona, Allera, As-
sante, Barboni, Bernardi, Biagioni, Brini,

Catanzariti, Costamagna, D’Angelo, de’ Coc-

c¢1, Erminero, Fioret, Mammi, Mancuso,
Maschiella, Matteini, Milani, Fontana, Pu-

milia, Servadei e Zanini.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



