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La seduta comincia alle 10,10.

CAROLI, Segretario, legge il processo

verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Aumento del fondo di dotazione
della cassa per il credito alle imprese
artigiane e del fondo per il concorso
statale negli interessi costituito presso
la cassa medesima (3783); e delle pro-
poste di legge Laforgia ed altri: Mo-
difiche al capo VI della legge 25 luglio
1952, n. 949, ed alla legge 14 ottobre
1964, n. 1068, recanti provvidenze credi-
tizie in favore dell’artigianato (2666);
Postal: Nuove provvidenze in materia
di credito agevolate a favore delle im-
prese artigiane (2802); Cascio: Nuove
rorme per lo sviluppo del credito arti-
giano (2972); Spinelli e Colucci: Nuove
rorme per lo sviluppo del credito arti-
giano (3238).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
seguito della discussione abbinata del
« Aumento del fondo di
il credito alle

il
disegno di legge: -
dotazione della Cassa per
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imprese artigiane e del fondo per il con-
corso statale negli interessi costituito pres-
so la cassa medesima » e delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Laforgia
ed altri: « Modifiche al capo VI della leg-
ge 25 luglio 1952, n. 949. ed alla legge
14 ottobre 1964, n. 1068, recanti provvi-
denze creditizie in favore dell’artigianato;
Postal: « Nuove provvidenze in materia di
credito agevolato a favore delle imprese ar-
tigiane »; Cascio: « Nuove norme per lo
sviluppo del credito artigiano » e Spinelli e
Colucci: « Nuove .norme per lo sviluppo
del credito artigiano ».

Nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione sulle linee generali.

Passiamo all’esame degli articoli del di-
segno di legge.

Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

Il fondo di dotazione della Gassa per il
credito alle imprese artigiane, di cui all’ar-
ticolo 36 della legge 25 luglio 1952, n. 949.
e successive modificazioni ed integrazioni,
¢ aumentato di lire 100 miliardi, mediante
versamento da parte del tesoro dello Stato
di lire 30 miliardi per ’anno 1975 e di lire
35 miliardi per ciascuno degli anni 1976
e 1977. :

Gli onorevoli Brini, D’Angelo, Allera,
Catanzariti, Mancuso, Martelli hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostituire al quinto rigo le parole: 100
miliardi con le parole: 150 miliardi; non-
ché le ultime due righe dell’articolo con le

parole: 50 miliardi per l’anno 1975 e di
lire 50 miliardi per ciascuno degli anni
1976 e 1977.

BRINI. Illustro anche 1’emendamento al-
P’articolo 2. Quello da noi proposto & uno
stanziamento che trova la sua motivazione
nella situazione attuale, indubbiamente nuo-
va, in cui ci troviamo. Ritengo, infatti, che
se noi adeguassimo lo stanziamento alle in-
dicazioni forniteci dal collega Laforgia, tra
alcuni mesi ci troveremmo a dover di nuo-
-vo affrontare la questione. A questo propo-
sito desidero sotiolineare che 1’aumento del-
lo stanziamento per il fondo di dotazione
indicatoci dal relatore, & previsto In 150
miliardi, cioé & previsto solo il 50 per
cento dello stanziamento proposto dal Go-
verno. Per quanto riguarda il fondo per il

concorso del pagamento degli interessi 1'au-
mento proposto & di 150 miliardi; il motivo
di questa scelta & facilmente intuibile: si
vuole infatti destinare la parte maggicre
dello stanziamento al concorso per il pagas-
mento degli interessi, dato che il fondo di
dotazione ha gida una sua congruitd. La
ripartizione, poi, nei tre esercizi finanziari
viene indicata, seguendo la falsa riga trac-
ciata dal Governo per poter concentrare nel
1975, data 1'esigenza della ripresa degli in-
vestimenti, gran parte dello stanziamento
stesso.

LAFORGIA, Relatore. Per quanio ri-
guarda il merito delle proposte devo far os-
servare che trovano concordanza con quel-
lo che ho detto ieri nel corso dell’illustra-
zione del provvedimento. Infatti per quan-
to attiene al fondo contributi e interessi le
esigenze di integrazione del fondo compor-
terebbero la triplicazione dello stanziamento
posto a disposizione dal Governo; mentre
aumento del fondo di dotazione (100 mi-
liardi) appare, al momento, rispondente a
quello che ¢ l'andamento del volume del
credito e alle esigenze di sconto per il cre-
dito primario. Bisogna perd guardare rea-
listicamente, e non in termini velleitari,
alle condizioni dell’Artigiancassa, che & al
limite del fermo se non procediamo con
sollecitudine all’approvazione di questo
provvedimento, che comunque concorre in
forma cospicua a riattivare la funziona-
litd dell’istituto. I1 Governo ha dimostrato
di voler mantenere la parola rispetto agli
impegni assunti nel dicembre del 1974;
nulla, per il momento, pud farci pensare
che non lo fard anche per il futuro. Inol-
tre credo che le dichiarazionj fatte ieri dal
Governo stesso stanno a dimostrare che
non si ritiene risolta la questione solo con
questo stanziamento, ma anzi si & posto
1l problema in relazione all’andamento in
aumento del volume del credito stesso. Se
questa disponibilitda del Governo & ricon-
fermata, credo che allora, pur ritenendo
congrue le richieste, gli emendamenti do-
vrebbero essere ritirati, proprio per non
incidere nel merito di una valutazione po-
litica che & esatta.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e [artigianato.
Condivido, senz’altro, quanto & stato gia
detto dal relatore. Mi sembra che, se si
vogliono realmente fare gli interessi degli

artigiani, si debba approvare rapidamente
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questo disegno di legge e non - come han-
no fatto i colleghi comunisti - presentare
emendamenti che, modificando in misura
notevole gli stanziamenti previsti, finiscono
col bloccare I'éter del provvedimento.

Le somme stabilite sono il risultato di
un’attenta valutazione e comparazione delle
disponibilitd finanziarie oggi esistenti. Ger-
tamente, come ha gia osservato il relatore,
la cifra per lintegrazione degli interessi &
ancora insufficiente, ma questi stanziamenti
non devono essere considerati definitivi; esi-
ste nel Governo la volonta, appena le con-
dizioni economiche e finanziarie del paese
lo consentiranno, di compiere ulteriori sfor-
zl a favore di questo settore. Attualmente.
perd, per l'esigenza di urgenza da tuiti
riconosciuta, penso che si debba procedere
all’approvazione di questo disegno di legge
cosi come ¢ stato presentato dal Governo.
Invito, pertanto, i colleghi del gruppo co-
munista a ritirare gli emendamenii.

BRINI. Credo che le argomentazioni for-
nite dal relatore e dal rappresentante del
Governo — mi sia consentito dirlo con pa-
catezza e franchezza - non siano convin-
centi, perché ricordo che sempre, ogni qual
volta ci siamo trovati di fronte a provvedi-
menti di questa natura, abbiamo sentito ri-
petere le stesse cose: che ci troviamo di-
nanzi ad esigenze impellenti, che bisogna
fare presto, che si deve votare il disegno
di legge cosi come &, ecc. Per altro nella
nostra esperienza vi & qualche caso diver-
so: intendo riferirmi al rifinanziamento
della legge n. 1470 - sulla quale, per al-
tor, noi comunisti esprimemmo un giudizio
critico che fu formalizzalo con un voto fi-
nale negativo - allorché fu possibile ele-
vare lo stanziamento iniziale da 12 a 49
miliardi e, soprattutto, apportare modifiche
- non potendosi procedere ad una riforma
globale — di carattere strutturale e sottoli-
neare l’esigenza del controllo del Parla-
mento, riaffermando 1’obbligo del ministro
di presentare una relazione ogni sei mesi
e garantendo una maggiore partecipazione
ai rappresentanti delle regioni.

Desidero, inolire, richiamare alla mente
di ognuno un provvedimento di ben altra
importanza: la legge sulla localizzazione
delle centrali elettriche, che con il concor-
so di tutti venne approvata, con il contem-
poraneo ritiro del decreto del Governo, In
due giorni. Quindi, allorché si vuole lavo-
rare proficuamente il problema dell’urgen-
za non esiste; su questo punto il mio dis-

senso dalle argomentazioni del relatore e
del rappresentante del Governo e netlo.

Se si vogliono fare gli interessi degli
artigiani - e credo che tutti, indipendente-
mente dalla propria parte politica, siamo
concordi — si deve mostrare un minimo di
volontd per modificare il provvedimento, te-
nendo conto che le stesse valutazioni sul-
l'utilizzazione delle risorse finanziarie, di-
sponibili nell’ambito del bilancio ed espres-
se prima del voto del 15 giugno, non sono
immutabili, perché mutate sono le condi-
zioni del paese. Non si pud far finta che
nulla sia accaduto, né credere che il pa-
norama nuovo si & determinato per caso.
E stato il senatore Fanfani a dire che que-
sto voto & una conseguenza della maturitd
del popolo italiano. Gomunque su questo
argomento non intendo dilungarmi ulterior-
mente, perché sono consapevole della com-
plessitd del problema, della crisi che inve-
sie la democrazia cristiana e del modo con
cui si sita discutendo all’interno di questo
pariito. Ma alle decine  di migliaia di arti-
giani noi non 'possiamo - rispondere rispol-
verando le vecchie carte, quasi che di gquel
che & successo nel paese non dovessimo te-
nere alcun conto.

Sia dunque per i precedenti nel modo
di lavorare in questa Comrnissione attra-
verso uno sforzo comune, sia per il dato
politico nuovo, noi insistiamo sull’esigenza
di rivedere le proposte del Governo. Per-
ché — a parte la valutazioine un po’ diffe-
rente a proposito del fondo di dotazione,
del guale noi riteniamo utile un aumento
in rapporto all’aumento dei costi e alla sva-
lutazione della lira, — voi riconoscete che
occorre attivare gli investimenti, andare in-
contro. alla categoria degli artigiani. Che
cosa significa ? Significa che, attraverso 1'in-
tervento statale, si debbono correggere le
strutture del mercato finanziario che attual-

mente sono condizionate dal predominio
dei grandi gruppi.
LAFORGIA, Relatore. Un riferimento

alla breve precisazione fatta da me poc’an-
zi non pud essere evitato; delle due l'una:
o la st & voluta ignorare o & sfuggito al
collega Brini che la triplicazione da 50 a
150 miliardi & legata al volume di credi-
to per il 1975.

Non capisco poi il collegamento prete-
stuoso tra il discorso sulla politica di in-
tervento, consolidatasi negli anni, a favo-
re di queste aziende e 11 recente dato elel-
torale ‘indubbiamente di grande rilevanza
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ma non tanto da portarci a modificare con-
vinzioni maturate nel tempo.

I. Mi spiace propri
di ragionamento non vengano raccolti. Le
proposte comuniste non muovono da posi-
zioni velleitarie e non credo che il nostro
riferimento a quanto ci ha detlo il relato-
re possa venir qualificato come pretestuo-
so: si tratta di una valutazione atlenta
della situazione politica che del resto ab-
biamo assunto da vario tempo una nostra
proposta al Senato dal febbraio 1974 pre-
vede un aumento a 70 miliardi del foundo
di dotazione all’artigiancassa. Non si pubd
quindi parlare di un riferimento strumen-
tale: se avessimo voluto farlo avremmo
raccolto parte della proposta del collega La-
forgia. Noi, invece, teniamo ferma la no-
stra proposta e questo convincimenio & raf-
forzato proprio dalle parole del Governo
che lasciano iniravvedere, nel corso di gue-
sot esercizio finanziario, la possibilitd di
andare ad ulteriori adeguamenti. Sarebbe
piu saggio, dato che c¢i troviamo gia a metA
anno finanziario, fare fin d’ora una riparti-
zione diversa delle risorse del paese.

SERVADEI. Dobbiamo riconoscere che ci
troviamo di fronte ad un modo di legife-
rare che crea dei casi di coscienza. Abbia-
mo sempre detto che bisogna avere una
visione globale dei problemi, e che la poli-
tica degli interventi deve essere rapportata
alla politica industriale; abbiamo tutti ri-
portato il fatto che su singoli settori si sfor-
nino tre o quattro provvedimenti all’anac.
il che & esattamente il contrario delia pro-
grammazione: € dunque matura da parte
della Commissione una presa di posizione
che dimostri al ministro del tesoro e so-
prattutto al ministro dell’industria che in
questo modo non si & disposti ad andare
avanti. Davanti ad un tale numero di leg-
gl successive gli artigiani - che devono in
qualche modo programmare la loro atti-
vitd e fare delle previsioni che sono de-
terminanti — che direzione devono seguire ?
Presentare una domanda sperando che vada
bene e magari farsi anticipare i soldi dalla
banca, di modo che, se il finanziamento
pol non viene pagato, si trovano a dover
far fronte a dei forti interessi mettendosi
cosl in grosse difficoltd 2 Questo & in effetti
quello che sta accadendo in tutti i settori.

Se c¢’¢ la prospettiva di aumentare i
fondi, mi chiedo se non valga la pena di
riaprire il discorso a livello ministeriale,

- giusta istanza alla Commissione,

soprattutto col Ministro del tesoro per cer-
care di modificare la situazione per quelle
che sono le previsioni del 1975. Mi sembra
Chc Slu. ij CASC dn. uaaluxuufu; Ton x’iuf.cudi‘
mento di dimostrare che non siamo dispo-
sti ad andare avanti cosi e che bisogna
mettersi in condizioni di procedere in ma-
niera diversa. Se si deve procedere ad una
votazione, procediamo pure; se invece Vo-
gliamo con51derare questo come un discor-
so interlocutorio che intende esprimere una
( proporrei
allora di aggiornare la seduta alla prossi-
ma sellimana — ma non olire, perché com-
prendo le ragioni di urgenza sollevate dal
relatore e dal rappreseniante del Governo -
e di far presente, nel frattempo, a chi di
dovere questi- orientamenti che - penso -
siano condivisi da tutta la Gommissione e
non da una sola parte di essa.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e artigianato. Do-
vrei ripetere quanto ho detto poc’anzi circa
I'opportunita di approvare il disegno di leg-
ge nel testo che & stato sottoposto alla
Commissione; c¢id naturalmente non signifi-
cherebbe togliere importanza al dibattito
sin qui svolto, né, tanto meno, voler dare
a questa approvazione carattere politico di
parte, Devo ricordare all’onorevole Brini,
che non ¢ semplice stornare ceniinaia di
miliardi da un investimento ad . un altro;
la ripartizione delle risorse finanziarie &
il frutto di decisioni meditate in base a
precisi criteri stabiliti sia al livello inter-
ministeriali che in sede di Gonmgho dei
ministri. ]

Detto questo - che mi auguro possa far
riflettere i colleghi comunisti - ritengo va-
lida la proposta fatta dall’onorevole Ser-
vadei di informare il ministro dell’indu-
stria e quello del tesoro, nonché gli altri
ministri competenti, perché evidentemente
non sarebbe serio approvare un emenda-
mento che fa aumentare le disponibilita fi-
nanziarie di oltre 100 miliardi, senza inter-
pellare alcuno.

MILANI. Non ho nulla in contrario con
la proposta fatta dall’onorevole Servadei e
ripresa dal rappresentante del Governo, ma
vorrei soltanto- far presente all’onorevole
sottosegretario — il quale forse non ne e
a conoscenza — che in altre occasioni, an-
che recenti, in questa stessa Commissione si
& provveduto ad aumentare, pure in misu-
ra cospicua, gli stanziamenti inizialmente
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previsti. Ricordo che, su proposta del re-
latore, onorevole Biagioni, si portd a 40
mliardi i1 fondo previsto dalla legge
n. 1470. Non vorrei che ora si frappones-
sero ostacoli, solo perché la proposta -
per altro ritenuta legittima da tuttt i
gruppit — & partita dal gruppo comunista.

Per altro, se si agglornano i lavori della
Commissione, io chiederei al Presidente e
agli onorevoli colleghi di incaricare 1l sol-
tosegretario di prendere contafti col mini-
stro del tesoro, per aumentare gli stanzia-
menti di questo disegno di legge, anche a
costo di ridurre quelli previsti dalla legge
n. 1470; mi appello perd al relatore affin-
ché rifletta ed eventualmente concordi su
questa mia proposta che potrebbe cosi di-
venire l’espressione non di un gruppo, ma
della volontd unanime della Commissione.

LAFORGIA, Relatore. Penso che non vi
sia problema sul merito politico della que-
stione, poiché ieri ed anche questa matl:-
na nol — penso di poler parlare a nome
dell’intero gruppo della democrazia cristia-
na - abbiamo concordato sull’opportunitd
di stanziamenti pit congrui, specialmente
per il fondo per 1l contributo sugli interes-
si. La divergenza verte esclusivamente sulla
quantificazione di questo aumento e sui
tempi in cui realizzare questa quantifica-
zione di questo aumento e sui tempi in cui
realizzare questa quantificazione. Bisogna
anche rilevare, d’altro canto, che il Gover-
no ha dimostrato, anche 1n tempi recenti,
la volontd di muovers: in questa direzinns;
e in questi termini che va posto 1l proble-
ma della quantificazione, altrimenti non @&
costruttivo continuare a discutere.

Percid se siamo d’accordo proporrei di
formulare una proposta per 1impegnare il
Governo a procedere, in tempi brevi, ad
un ulteriore stanziamento a favore degli ar-
tigiani, in tal modo penso che si possa tro-
vare una soluzione che sia valida e sigmfi-
cativa per tutti: per i diversi gruppi, per
11 Governo e, soprattutio, per questa cate-
goria di lavoratori.

PRESIDENTE. Riassumo 1l punto a cw1
siamo arrivatr, In seguito alla presenta-
zionc d1 due emendament: all’articolo 1 e
2 per l'aumento sia del fondo di dotazione
sia del fondo per il concorso degli interessi
I'onorevole Servadei ha invitato 1l Governo
a prendere brevi contatti per vedere se to-
talmente o parzialmente questo aumento dei
fondi possa essere accolto; c’é stato adesso

un invito del relatore al Governo di son-
dare la possibilitd di aumento per questi
fondi e, nel frattempo, andare avanti con
I’approvazione della legge per evilare ri-
tardi. Inoltre, si & inserita la richiesta del
collega Milani che questo invito al Governo
sia sostenuto da una impegno unitario di
tutta la Commissione.

Debbo dire, a titolo del tuito personale,
che se potessimo varare questa mattina la
legge e se potessimo (mi rendo conto delle
ragioni politiche dei presentatori dei due
emendamenti) trovare una formula che
esprima la volontd politica di tutte le forze
rappresentate nella nostra Commissione per
poter addivenire, in relazione al nuovo -bi-
lancio di previsione, ad un aumento dei
due fondi, potremmo conciliare la necessitd
dv far presto e l’esigenza che si ponga ri-
paro all’insufficienza dei fondi da tutti rico-
nosciuta.

BRINI. Vorrei collocarmi al di qua &
quesla sua conclusione. M1 sembra che 1i
dato politico sia il seguente: vi & una con-
cordanza nella Commissione sulla necessita
di uno stanziamento piut congruo; a questo
punto, prima di andare ad una conclusione
o ad un voto sugli emendamenti, oppure
alla formulazione di un ordine del giorno
con cui si rappresenli questa esigenza al
Governo, penso che non risulierebbe 1nop-
portuna la rimessione in Aula del prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Auspico che cid non av-
venga.

BRINI. Anche noi. Ma quando si met-
te in moto un determinato meccanismo,
questi rischi esistono. Prima di andare ad
una di queste conclusioni che formalizzi-
no le ipotesi espresse nel dibattito, mi
sembra che per la concordanza che esiste
si possa tentare un passo nei confronti del
Ministero del tesoro. Il collega Milani he
fatto riferimento alla legge n. 1470 che &
uno dei modi pilt positivi con cu1 si & la-
vorato ed io stesso pac’anzi parlavo di
provvediment] ben pia complessi, come la
legge sulle centrali, Mi sembra quindi del
tutto naturale compiere questo tentativo,
cioé accogliere la proposta del collega Ser-
vadei ed esprimerci unammemente, come
abbiamo fatto finora riguardo al merito.
secondo la proposta del collega Milan:; e
quindy incaricare 1l sottosegretario Care-
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nini di rappresentare questa esigenza della
Commissione in sede di Governo.

Preciso che, da parte nostra, nel com-
piere questi tentativi non & sotteso alcun
ragionamento sui iempi; se volessimo ri-
tardare il provvedimenio avremmo modo
di farlo subito. Ma noi intendiamo conclu-
dere 1’esame e l’approvazione del provve-
dimento rapidamente ed in questa sede.

CALABRO. Mj pare che c¢i si impunti
su questioni di principio. Sarebbe meglio
procedere all’approvazione della legge ed
anche di un ordine del giorno che esprima
la volontd di tutta la Commissione di modo
che, per il prossima bilancio, si possano ac-
cogliere gli aumenti indicati dagli emenda-
menti comunisti.

PRESIDENTE. Questa ipotesi era gia
stata avanzata, ma, al punto in cui siamo,
mi sembra logico accogliere la proposta,
unanimemente esoressa dalla Commissione,

di 1nvitare il Governo ad esaminare ogni
possibilitd sotto il profilo finanziario, per
valutare se questi due fondi possano es-
sere aumentati o nella misura suggerita
dagli emendamenti o nella misura comun-
que possibile.

Se non vi sono obiezioni, pud rimane-
re stabilito che, in attesa che il softosegre-
tario si faccia in questo senso parte dili-
gente, la seduta & aggiornata alla prossi-
ma settimana.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI]

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



