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COMMISSIONE XII

INDUSTRIA E COMMERCIO - ARTIGIANATO
- COMMERCIO CON L’ESTERO

38.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI GIOVEDI 22 MAGGIO 1975
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Votazione segreta:
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La seduta comincia alle 10,45.

AIARDI, Segretario f.f., legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione -della proposta di
legge senatore Fillietroz: Norme per la
utilizzazione delle acque pubbliche ad
uso idroelettrico nella regione Valle
d’Aosta (Approvata dal Senato) (3351).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del senatore Fillietroz: « Norme per
la utilizzazione delle acque pubbliche ad
uso idroelettrico nella regione Valle d’Ao-
sta », gia approvata dal Senato nella seduta
del 18 dicembre 1974.

Poiché il relatore onorevole de’ Cocci mi
ha comunicato di non poter intervenire, lo
sostituird io stesso brevemente.

La proposta di legge & stata ampiamente
discussa. Abbiamo anche approvato i primi
tre articoli. Abbiamo lasciato in sospeso
I'ultimo articolo, quello relativo alla coper-
tura finanziaria, in attesa del parere della
V Commissione bilancio. Questo parere @&
stato finalmente espresso; ve ne do lettura:
« Su proposta del presidente Tarabini, che
mantiene peraltro le proprie riserve rite-

nendo che le sftesse non siano superate dai
chiarimenti forniti dal Governo, la Com-
missione delibera di esprimere parere favo-
revole alla proposta di legge, in considera-
zione del limitato onere da essa implicato
per il bilancio dello Stalo, a condizione che
la spesa venga imputata all’anno finanziario
in corso e la indicazione della relativa co-
pertura riferita al capitolo 6771 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per lo stesso anno ».
Do lettura dell’'ultimo articolo:

ART. 4.

La spesa di 211 milioni derivanie al bi-
lancio dello Stato dall’applicazione del terzo
comma del precedente articolo fard carico
al fondo inscritto al capitolo 3240 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per I’anno finanziario 1974.

Sulla base del parere espresso dalla V
Commissione bilancio e nella mia veste di
relatore, ho presentato il seguente emenda-
mento:

Sostituire alle parole « capitolo 3210 » e
« anno finanziario 1974 », rispettivamente le
altre «capitolo 6771 » e « anno finanziario
1975 ». :

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 4 nel suo
complesso, con le modifiche testé approvate.

(E approvato)..

ALLERA. Con !’approvazione della pro-
posta di legge n. 3351 d’iniziativa del sena-
tore Fillietroz in un testo sostanzialmente
identico a quello trasmesso dal Senato si
pone fine ad una lunga disputa tra ‘la re-
gione, Valle d’Aosta e lo Stato circa le nor-
me relative all’acqua pubblica utilizzata per
uso idroelettrico. I1 provvedimento legisla-
tivo non fa che attuare un diritto della re-
gione, previsto d’altra parle dal suo statuto
speciale, emanato con legge costituzionale
il 26 febbraio 1948. 11 problema divenne di
scottante attualild nel dicembre del 1962,
all’indomani della nazionalizzazione delle in-
dustrie idroelettriche e dell’istituzione del-
I’ENEL. Infatti nei decreti di trasferimento
delle imprese elettriche all’ENEL non ven-
ne tenuta presente la particolare situazione
giuridico-amministrativa prevista dallo sta-
tuto regionale. Su sollecitazione della regio-
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ne Valle d’Aosta, la Corte costituzionale,
nella sentenza del 24 febbraio-7 marzo 1964,
espresse l'auspicio che il Parlamento prov-
vedesse ad emanare apposite norme in gra-
do di contemperare i legittimi interessi del-
la regione, senza peraltro ledere le norme
sulla nazionalizzazione dell’energia elettrica.
Questo provvedimento risponde alla indica-
zione della Corte costituzionale poiché, da
un lato, rispetta le norme sul monopolio
del’ENEL in materia di1 produzione e di-
stribuzione di energia elettrica, e dall’altro
riafferma 1 diritti statutari della regione
valdostana la quale, in quanto concessiona-
ria per 99 anni di tutte le acque pubbliche
esistenti sul suo territorio, pud sub-conce-
dere all’ENEL ed alle imprese autoprodut-
trict non nazionalizzate derivazioni di acque
pubbliche ad us: idroelettrict,

In conclusione, la proposta di legge n
discussione, a nosiro avviso, apre la strada
ad una positiva collaborazione fra la regione
e 'ENEL ai fini di un ulteriore incremento
della produzione di energia elettrica, aspet-
to questo di fondamentale 1mportanza an-
che n rapporto all’attuale crisi energetica
Vorrei inoltre ricordare, al termine del mio
intervento, 1’atteggramento positivo del Go-
verno che, nella seduta in sede legislativa
del 12 marzo 1975, lascid cadere gli emen-
dament: all’arficolo 2 che, senza dubbio,
avrebbero snaturato il senso del provvedi-
mento. Con queste considerazioni, il grup-
po comunista annuncia il suo voto favore-
vole alla proposta di legge di iniziativa del
senatore Fillietroz e chiede che gh altri
gruppi esprimano voto positivo.

CHANOUX. Desidero 1ntervenire molto
brevemente, poiché sul progetto di legge
s1 & gia discusso abbastanza. Innanzitut-
to, vorrei esprimere la mia sodisfazione
per la conclusione dell’iter legislativo, con-
clusione alla quale siamo pervenuti superan-
do le perplessitd che erano sorte in ordine
al contenuto della proposta di legge. La
modifica apportata discende da una neces-
sitd tecnica formale e quindi non poteva
essere evitata: ci10 comportera, evidentemen-
te, 1l rinvio del progetto al Senato, con
ulteriore perdita di tempo. Noit pensiamo,
perd, che presso l’altro ramo del Parlamen-
to l’iter sara breve e che s1 potrd perve-
nire alla definitiva approvazione entro un pe-
riodo di tempo ragionevole. Tra non molto,
quindi, saranno poste le condizioni per un
piu corretto rapporto tra regione ed ENEL
nell’ambito delle competenze statutarie ed

in  previsione delle nuove esigenze della
Valle d’Aosta nel campo dell’approvvigiona-
mento 1droelettrico,

SERVADEI. Desidero esprimere 1l voto
favorevole del gruppo socialista ed 1l nostro
compiacimento per la prossima conclusione
della vicenda parlamentare. Auspichiamo
che 1'iter della proposta di legge sia, presso
I’altro ramo del Parlamento, piu spedito di
quanto non sia stato presso la Camera. Gli
aspetti positivi del provvedimento riguar-
dano, come & stato sottolineato, la defini-
zione corretta dei rapporto fra ENEL e re-
gione, e 1n particolare la possibilitda di tra-
sformare la produzione di energia elettrica
in energia idroelettrica (pii conveniente sot-
to il profilo economico e da un punto di
vista ecologico) in un momentc cosi impe-
gnativo per la vita nazionale.

CARENINI, Sottosegretario di Stato per
Vindustria, il commercio e artigianato. 11
Governo desidera esprimere il suo plauso
alla Commissione industria della Camera
per l’approvazione della proposta di legge
Fillietroz che, senza dubbio, costituisce un
atto positivo sia per il paese che per la
regione Valle d’Aosta.

PRESIDENTE. La proposta di legge sard
votata a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Discussione del disegno di legge: Prov-
vedimenti a favore delle medie e pic-
cole imprese commerciali e del com-
mercio integrato (1288); e delle pro-
poste di legge Boffardi Ines ed altri:
Nuove norme in materia di finanzia-
menti a medio termine a favore delle
imprese industriali, commerciali, turi-
stico-alberghiere ed esportatrici (795);
Milani ed altri: Finanziamenti agevo-
lati alle piccole e medie imprese com-
merciali singole e associate e agli enti
cooperativi (1266); Erminero ed altri:
Nuove norme sul finanziamento agevo-
lato a medio termine al commercio
(1578); Consiglio regionale del Veneto:
Credito agevolato al commercio (2227);
Consiglio regionale della Lombardia:
Credito agevolato al commercio (2243);
Consiglio regionale del’Emilia-Roma-
gna: Credito agevolato al settore com-
merciale (2279); Consiglio regionale del-
la Basilicata: Credito agevolato al com-
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mercio (2309); Consiglio regionale del-
le Marche: Credito agevolato al com-
mercio (2311); Consiglio regionale della
Toscana: Credito agevolato al seitore
commerciale (2370); Consiglio regionale
dell’Umbria: Credito agevolato al set-
tore commerciale (2377); Consiglio re-
gionale della Campania: Credito age-
volato al commercio (2386); Consiglio
regionale del Lazio: Credito agevolato
al commercio (2644); Consiglio regio-
nale d’Abruzzo: Credito agevolato al
commercio (2680); Consiglio regionale
del Piemonte: Credito agevolato al set-
tore commerciale (2681); Consiglio re-
gionale della Puglia: Credito agevolato
al commercio (2770); Consiglio regio-
nale del Molise: Credito agevolato al
commercio (3258).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Provvedimenti a favore delle medie
e piccole imprese commerciali e del com-
mercio integralo »; e delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Boffardi Ines, Al-
legri, Erminero, Degan, Grassi Bertazzi,
Garoli, Beccaria, Vaghi, Sangalli, Anselmi
Tina, Berté, Maggioni e Laforgia: « Nuove
norme in materia di finanziamenti a medio
termine a favore delle imprese industriali,
commerciali, turistico-alberghiere ed esporta-
trici »; Milani, Raffaelli, Damico, D’Alema,
Triva, Coccia, D’Angelo, Bastianelli, Catal-
do e Busetto: « Finanziamenti agevolati alle
piccole e medie imprese commerciali sin-
gole e associate e agli enti cooperativi »;
Erminero, Allegri, Sangalli, Caroli, Aliverti,
Anselmi Tina, Vaghi, Bianchi Fortunato,
Costamagna, Grassi Bertazzi, La Loggia,
Lapenta, Mazzotta e Fioret: « Nuove nor-
me sul finanziamento agevolato a medio
termine al commercio»; e del Consiglio
regionale del Veneto: « Credito agevolato
al commercio »; del Consiglio regionale
della Lombardia: « Credito agevolato al
commercio »; del Consiglio regionale del-
I’Emilia-Romagna: « Crediio agevolato al
seltore commerciale »; del Consiglio regio-
nale della Basilicata: « Credito agevolato al
commercio »; del Consiglio regionale delle
Marche: « Credito agevolato al commercio »;
del Consiglio regionale della Toscana:
« Credito agevolato al settore commerciale »;
del Consiglio regionale dell'Umbria: « Cre-
dito agevolato al settore commerciale »; del
Consiglio regionale della Gampania: « Cre-
dito agevolato al commercio »; del Consi-

glio regionale de! Lazio: « Credito agevolato
al commercio »; del Consiglio regionale
d'Abruzzo: « Credito agevolato al commer-
cio »; deil Consiglio regionale del Piemonle:
« Credito agevolato al settore commerciale »;
del Consiglio regionale della Puglia: « Cre-
dito agevolato al commercio »; del Consiglio
regionale del Molise: « Credito agevolato al
commercio ».

L’onorevole Fioret ha facoltd di svolgere
la relazione.

FIORET, Relatore. Le relazioni che ho
tenute in sede referente sulle proposte di
legge in discussione, la compiuta analisi
di tendenze e disposizioni dei vari gruppi
emerse sia in sede di dibattito in Com-
missione sia in sede di Comitato ristretto,
tutto il travagliato dter di questo provvedi-
mento sul credito agevolato al commercio
e l'urgenza di dotare, finalmente, le azien-
de commerciali di mezzi adeguati di svi-
luppo, mi esimono dallo svolgere un arti-
colato intervento illustrativo che, del reslo,
rifletterebbe e ribadirebbe concetti gia
espressi nelle precedenti sedute. Mi limite-
ro, pertanto, a tracciare alcuni lineamenti
caratteristici e unificanti delle varie propo-
ste di legge, ad illustrare il contenuto del
testo unificato elaborato dal Comitato ri-
stretto ed a prospettare alcune riserve cir-
ca la dotazione finanziaria che il Governo
ha atiribuito al credito commerciale.

I dati émergenti dai provvedimenti in
discussione sono costituiti dall’importanza
e dall’interesse preminente che le regioni
atiribuiscono al credito agevolato per le
aziende commerciali, talché sono state pre-
sentate ben dodici proposte di legge di ini-
zlativa dei rispettivi consigli regionali, non-
ché dallo sforzo che hanno prodotto i vari
gruppi politici per elaborare un testo che
rappresentasse una sintesi sodisfacente di
impostazioni e sensibilitd talvolta opposte.
Le proposte di legge di iniziativa parla-
mentare e regionale sono infatti nate dalla
esigenza di dare un efficace strumento fi-
nanziario alla legge n. 426, la cui forza
innovatrice rimarrebbe diversamente frustra-
ta. T fini che il provvedimento si propone
possono, riassumersi in quatiro punti:
1)} consentire agli operalori economici, pic-
coli e medi, le disponibilitd di mezzi finan-
ziari per l’ammodernamento e lo sviluppo
della rete commerciale, nonché per il mi-
glioramento delle tecniche di gestione e di
vendita; 2) incentivare 1’associazionismo eco-
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nomico tra piccoli e medi esercenti, inco-
raggiando le unioni volontarie o altre for-
me di commercio integrato, rendendo pos-
sibile la costituzione di gruppi d’acquisto,
allargando la presenza della cooperazione,
cercando di evitare perd che quest’ultima
raggiunga dimensioni di1 grande magazzino,
con l'instaurazione, di fatto, di un tipo di
distribuzione praticamente monopolizzata; 3)
assicurare la realizzazione o il potenziamen-
to di infrastrutture pubbliche con la crea-
zione di centri commerciali o di mercati
generali o rionali che diano la possibilita
ai produttori o ai coltivatori diretti di ven-
dere i loro prodotti, annullando forme di
intermediazione che, oggi, vengono attuate
anche attraverso le vendite operate da coo-
perative di distribuzione; 4) favorire I’ac-
cesso al credito agevolato di operator1 com-
merciali capaci, anche se sprovvisti di mez-
zi economici, dando vita ad un fondo di
garanzia che superi l'attuale richiesta di
garanzie reali da patre degli istituti di cre-
dito.

I provvediment: di iniziativa parlamen-
tare e regionale in discussione hanno so-
stanzialmente questi connotati: la proposta
di legge n. 1266 degli onorevoli Milani ed
altri si caratterizza per la sua imposta-
zione marcatamente politica, in ordine al
collegamento con la legge n. 426 ed alle
funzioni attribuite alle regioni (le troppo
rigide indicazioni sui destinatari dei finan-
ziamenti, sul loro ammontare differenziato
e sui poteri delle regioni possono com-
portare taluni inconvenienti e complicazio-
ni); la proposta di legge n. 1578 degli ono-
revoli Erminero ed altri si caratterizza per
un’impostazione pit tecnica, basata su una
accentuata incentivazione dell’associazioni-
smo commerciale e su un’organica raziona-
lizzazione delle strutture distributive; le pro-
poste di legge di 1iniziativa regionale si
caratterizzano per un ruolo pressoché esclu-
sivo che esse si attribuiscono in materia di
credito agevolato al commercio, talché ipo-
tizzano autonome iniziative finanziarie e co-
stituzioni di fondi di garanzia regionali che
potrebbero, nell’attuale momento, dar luo-
go ad imprevedibili discrasie nel sistema
distributivo.

BE evidente tuttavia che, siccome la legge
n. 426 pone un’intima correlazione fra pro-
grammazione commerciale e programmazio-
ne e urbanistica, il ruolo che spetta alle
regioni é comunque di primaria importan-
za. Il problema & di vedere come concre-
tamente le regioni possano inserirsi in que-

sto processo di sviluppo e di rinnovamento
del commercio, senza suscitare scompensi
troppo marcati da luogo a luogo, intenden-
do con cid riferirmi alla gestione del fon-
do del credito agevolato, alla gestione del
fondo di garanzia, alla cumulabilita delle
agevolazioni concesse dallo Stato e dalle re-
gioni. Mi pare che il testo elaborato dal
Comitato ristretto dia una risposta adeguata
alle reali esigenze prospettate dalle regioni
sia recependo nella sostanza i soggetti be-
neficiari del credito agevolato proposti dal-
le regioni, sia subordinando 1’erogazione
dei finanziamenti ad una sintonia, in ma-
teria distributiva, dei fini perseguiti dai
beneficiari con i criteri stabiliti dalla pro-
grammazione regionale.

Il punto di maggiore divergenza ¢& sorto
e permane sul ruolo attribuito alla regione
con la gestione del! fondo di finanziamento
e del fondo di garanzia; ma mi pare che,
con la creazione dei comitati di gestione
previsti dagli articoli 6 e 7 del testo uni-
ficato, si dia vita ad organismi sufficiente-
mente rappresentativi e sensibili alle esi-
genze e alle necessitd delle regioni in gene-
rale e delle regiomi interessate in partico-
lar, Comunque, sugli aspetti dei singoli ar-
ticoli avrd modo di intervenire in sede di
replica alla discussione sulle linee generali
e in sede di esame degli stessi.

Quello che invece preme sottolineare &
I’assoluta esiguitd della dotazione finanzia-
ria mezza a disposizione del Governo per
il credito commerciale, vale a dire quattro
miliardi, per dieci anni, a partire dal 1975.
Se si tiene presente che il lungo iter del
provvedimento di legge & stato determinato
anche dalle ricorrenti intenzioni manifestate
dal Governo di presentare un proprio orga-
nico disegno di legge, atto non solo a dare
impulso e razionalizzazione alla distribu-
zione in Italia, ma a dare concreta attua-
zione alla legge n. 426, & evidente che lo
stanziamento proposto nel suo ammontare
¢ vanificato non solo dalle intenzioni con-
clamate, ma anche dalle pitx contenute
aspettative manifestate dalle categorie inte-
ressate al commercio, tenuto presente il
notevole ampliamento dei soggetti beneficiari
che & stato introdotto dall’articolo 1.

Come relatore, debbo pertanto appellar-
mi al Governo affinché ai quattro miliardi
per dieci anni, reperiti attraverso la ridu-
zione del capitolo 9001 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro,
vengano aggiunti almeno altri 11 miliardi,
per dieci anni, da prelevare dal fondo glo-
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bale, al fine di dare un concreto avvio a
quella indilazionabile ristrutturazione della
distribuzione in Italia che, giova ripeterlo,
rappresenta un elemento essenziale per ri-
durre la divaricazione esistente fra prezzo
della merce al produttore e prezzo della
merce al consumatore.

Nel proporre 1'approvazione del provve-
dimento, cosi integrato nella sua dotazione
finanziaria, sento il dovere di ringraziare,
in modo particolare, 1 colleghi ed i sottose-
gretari all’industria che si sono succeduti
in questi due anni per I’apporto intelligen-
te e costruttivo che hanno dato ai lavori del
Comitato ristretto, lavori che se non sono
stati celeri — cid che non & dipeso dalla
volonta di chi ha presieduto il Comitato -
sono stati tuttavia improntati alla intenzio-
ne di dare un avvio a quell’ammoderna-
mento del commercio in Italia che viene
ormai chiesto, oltre che dagli operatori in-
teressati, anche da cittadini che avvertono
come le strozzature del sistema siano di-
rettamente collegate ad una struttura distri-
butiva e ad una legislatura inadeguata per
un paese che voglia mantenersi all’alfezza
dei tempi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

MILANI. Vorrei fare alcune considera-
zioni sommarie poiché I’argomento & in di-
scussione da pid di due anni e quindi non
vorrei incorrere in ripetizioni.

E molto strano che il provvedimento sia
posto in discussione in sede legislativa pres-
so la nostra Commissione il giorno stesso
della sospensione dei lavori parlamentari in
vista delle elezioni regionali ed amministra-
tive. Non voglio affermare che cid dipenda
da ragioni elettoralistiche, ma desidero sem-
plicemente sottolineare la stranezza del fatto.

Come i colleghi ricordano, 1'iter dei pro-
getti di legge in discussione si & protratto
per molto tempo non soltanto a causa del-
le obiettive difficoltda implicite nello sforzo
di pervenire, sia pure nella diversitd delle
posizioni, alla elaborazione di un testo co-
mune, ma anche per motivi piu specifici.
In primo luogo debbo dire che abbiamo
perduto olire un anno di tempo perché il
ministro dell’industria, in modo particolare
per mezzo del soltosegretario onorevole Bo-
sco, ha agitato per tutio guel periodo un
provvedimento-quadro per il commercio, che
poi non & apparso. .In questo modo di

fatlo & stato bloccalo il lavoro del Comitato
ristretto nominato per esaminare le proposte
di legge riguardanti il credito agevolato per
il commercio. In secondo luogo, per diversi
mesi c¢’é stato il rifiuto - che del resto
permane, vista 1'entitd degli stanziamenti
previsti ~ da parte del Ministero del tesoro
di provvedere alla dotazione dei fondi ne-
cessari all'applicazione della legge. E un
rifiuto che dimostra un’insensibilitd non dico
per interessi di tipo corporativo, ché tali
non sono quelli della categoria commercia-
le, ma per il nodo di fondo della questio-
ne, appunto rappresentato dall’applicazione
della legge n. 426 in funzione del rinnova-
mento del settore distributivo del nostro
paese, che non pud essere vista separata-
mente dal finanziamento necessario. Queste
sono le due ragioni vere per le quali si &
proceduto molio lentamente e si arriva in
ritardo alla discussione finale, proprio il
giorno della chiusura del Parlamento in vi-
sta delle elezioni amministrative,

Per quanto riguarda lo stanziamento,
noi comunisti con la proposta di legge
n. 1266 abbiamo indicato uno stanziamentn
forte per il primo anno e uno decrescente
per gli anni successivi, proprio per cercare
di realizzare una terapia d’'urto a favore
del rinnovamento della rete distributiva del
nostro paese. Nelle proposte di legge pre-
sentate dalle regioni era previsto uno stan-
ziamento di venti miliardi all’anno, per die-
c¢i anni, per un totale di 200 miliardi. Lo
stanziamento indicato dal Ministero del fe-
soro & invece di appena quattro miliardi;
in proposito noi presenteremoc un emenda-
mento, poiché respingiamo senz’altro !’ipo-
tesi ridicola che quattro miliardi all’anno
possano essere anche lontanamente sufficien-
ti a realizzare gli scopi che il provvedi-
mento si prefigge. Lo stanziamento previsto,
fra 1’altro, non corrisponde né allo spirito
né alla lettera della discussione unitaria che
si ¢ avuta in seno al Comitato ristretto.
Ringrazio 1’onorevole Fioret sia come presi-
dente di tale Comitato sia come relatore, in
quanto ha riconosciuto che si & pervenuti a
questo tipo di testo con il contributo posi-
tivo di tutti i gruppi, in particolare di
quello comunista. Siamo stati favorevoli a
quel lesto innanzitutto perché esso & un
testo di indirizzo economico, tecnico e fi-
nanziario, ma anche politico. II relatore
Fioret ha riconosciuto che la proposta di
legge n. 1226 & ispirata ad una visione piu
spiccatamente politica rispetto alle altre
proposte. Ebbene io credo che tale visione
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permanga in parte nel lesto elaborato dal
Comitato ristretto. Si & tentato infatti di
agganciare il credito agevolato al commercio
con la realizzazione dei piani previsti dalla
legge n. 426. E un punto questo che non
richiede una particolare discussione, in una
Commissione come la nostra, che ha fina-
lizzato al problema lo svolgimento di una
apposita indagine conoscitiva. Il testo del
Comitato ristretto, inolire, va incontro alla
esigenza di superare la legge n. 1016, che
del resto & ormai scaduta. Sappiamo tutti
che da solo questo provvedimento non ri-
solverd i problemi dell’apparato distributi-
vo. I colleghi sanno che se non affrontiamo
le questioni relative al mercato all’ingrosso,
all’aggiornamento, alla verifica della legge
n. 1026, all’avviamento commerciale, un
provvedimenio assai importante come quel-
lo sul credito agevolato non riesce ad af-
frontare e risolvere i problemi del rinnova-
mento della rete distributiva. Con le cifre
previste non pud essere certamente affron-
tato il problema dell’evoluzione dell’appa-
rato distributivo, rendendo protagonisti i
consumatori e i ceti medi commerciali. Tut-
tavia, rispetto al niente che c’é stato nel
passato, al carattere dilatorio e burocratico
della legge n. 1016, credo che il provvedi-
mento in discussione costituisca un passo
in avanti. Infatti si prevedono alcuni mec-
canismi abbastanza positivi e innovativi ri-
spetto alla legge n. 1016; c’é¢ uno sforzo
maggiore nella definizione dei beneficiari;
un meccanismo nuovo per la fissazione del
tasso; l'intervento riguarda non soltanto il
rinnovo delle attrezzature, ma anche dei lo-
cali, dei magazzini e dei punti di vendita;
¢ stato introdotto un fondo di garanzia, per
quanto riguarda il credito commerciale.
Questi sono gli aspetti del provvedimento
che, a nostro avviso, possono definirsi po-
sitivi. Su altri punti invece non siamo d’ac-
cordo perché non corrispondono minima-
menie ad alcune delle finalitd conclamate.
Questi punti di dissenso sono due. Innan-
zitutto, la previsione dell’attivazione del
credito agevolato anche in ordine al settore
del commercio all’ingrosso (anche se quesia
disposizione & stata attenuata dalla norma
per cui non pit del dieci per cento del-
I'ammontare complessivo dei finanziamenti
pud essere devoluto a quel settore). Non
abbiamo una posizione aprioristica nei con-
fronti dei commercianti all'ingrosso: 1'os-
servazione che abbiamo fatto pit volle, e
che ripetiamo anche in questa sede, & che
al fini di una seria concezione del proces-

so di rinnovamento della rete distributiva,
di sviluppo - dell’associazionismo fra 1 com-
mercianti occorre, per alcuni seftori mer-
ceologici, operare il superamento della in-
termediazione dei grossisti, soprattutto quan-
do essa assume aspetti che si possono defi-
nire parassitari. Per tale motivo, non com-
prendiamo come una legge statale possa
contenere norme volte alla incentivazione
dell’ingrosso.” Il secondo punto di dissenso
attiene alle norme relative alla gestione dei
fondi previsti dal testo in discussione,
che rispetio alla legge n. 1016 (che prevede
un tipo di gestione burocratica e clientela:
re) costituiscono un passo avanti in quanto
prevedono la costituzione di un comitato
di gestione. Tuttavia, non si pud non rile-
vare come sia stata completamente disatiesa
la richiesta confenuta nelle numerose - pro-
poste di legge presentate dai consigli regio-
nali in ordine alla gestione della legge:
per ragioni di efficienza, di decentramento
democratico e di_ snellezza, si configura in
essa un tipo di gestione affidata alle regioni
stesse, attraverso organismi creati ad hoc,
sia per quanto concerne i contributi sugli
interessi relativi al finanziamenti, sia per
quanto riguarda la gestione del fondo di
garanzia. Questa richiesta, contenuta anche
nella nostra proposta di legge oltre che in
quelle di quasi tutte le regioni indipenden-
temente dagli orientamenti e dal colore poli-
tico, come ripeto & stata quasi completa-
mente disattesa: questo & un aspetto nega-
tivo del testo in discussione, un aspetin
che denuncia anche una visione superala
della struttura statale.

In éonclusione, noi riteniamo che il te-
sto unificato rappresenti un progresso ri-
spetto alla situazione attuale, nonostante
che 1 problemi connessi al processo di rin-
novamento del setiore vengano affrontati
sulla base di talune concezioni di vecchio
tipo.

ALIVERTI, Anch’io mi voglio associare
alle felicitazioni che sono state espresse dai
colleghi intervenuti per il lavoro del Comi-
tato risiretto e della Commissione che ha
consentito di arrivare alla discussione del
provvedimento in sede legislativa. E, quello
in discussione, un testo che modifica le nor-
me attualmente in vigore in modo da con-
sentire di affrontare il discorso sulla pro-
blematica commerciale e soprattutto sulla
ristrutturazione di tutta la rele distributiva
del nostro paese, con un’oftica diversa da
quella del passato.
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Debbo annotare 1'apporto positivo di tut-
te le parti politiche al lavoro de! Comitato
ristretto, pur nel confronto delle diverse
logiche che emergevano di volta in volta:
tale apporto ha consentito di arrivare ad
una conclusione, che deve essere ritenuta
soddisfacente soprattulto per quanto riguar-
da l’estensione dei benefici del credito age-
volato a soggetti che precedentemente o non
grano ritenuti destinatari o quanto meno
dovevano attendere provvedimenti integrati-
vi da parte del ministero, che di volta in
volta stabiliva le norme di applicazione del-
la legge n. 1016. Nel testo unificato i sog-
getti beneficiari non sono, quindi, soltanto
le categorie tradizionali dei piccoli e medi
operatori commerciali, ma anche le forze
pit rappresentative nell’ambito del settore,
quali in particolare le cooperative di con-
sumo e soprattutto le unioni volontarie, in
genere tutti gli organismi di commercio as-
sociato, ivi compresi gli enti territoriali,
che per la prima volta hanno la possibilita
di approntare degli strumenti, che certamen-
te porteranno notevoli benefici in sede lo-
cale per risolvere i problemi della distri-
buzione. Abbiamo introdotto. notevoli inno-
vazioni per quanto riguarda i tassi di inte-
resse, che non sono stati considerati in mi-
sura fissa e costante, come & avvenuto in
precedenza: si & infatti proceduto ad una
indicazione percentualizzata, che attua un
adeguamento automalico ai tassi di interessi
applicati dal cartello bancario.

Si & anche operata una diversificazione
a favore dei territori del sud, in partico-
lare di quelli interessati dalla legge n. 646.
Mi sembra che in quesio modo si possa
contribuire ad equilibrare in maniera deci-
siva i mercati del territorio nazionale. An-
che l’estensione della durata del finanzia-
mento ‘dal termine settennale a quello de-
cennale o quindicennale per i territori del
sud & un notevole passo avanti, tenendo
conto che la situazione economica e finan-
ziaria di molte aziende & tale, che non sa-
rebbero nelle condizioni di affrontare una
ristrutturazione fondamentale del proprio
apparato distributivo, senza subire nel con-
tempo un onere finanziario che sarebhe in-
sopportabile.

Per quanto riguarda il comitato che do-
vra sovraintendere alla distribuzione delle
quote di interesse e quindi procedere alla
indicazione dei finanziamenti, dovranno es-
sere emanate norme integrative. Si tratta di
norme che terranno certamente conto delle
finalitd assegnate al provvedimento. Il comi-

tato ~ sulla cui composizione bisognerd ri-
tornare, perché c'é¢ qualche rappresentanza
di cui occorre tenere conto — dovra stabilire
non soltanto i termini entro 1 quali le
aziende interessate dovranno presentare le
domande di finanziamento, ma fissare an-
che le procedure in forza delle quali si

~dovra procedere all’assegnazione. Si tratta

di una notevole innovazione rispeifo al pas-
sato, quando le domande erano presentate
indiscriminatamente, in tutto 1’arco dell’an-
no: oggi & stato fissato un termine enfro
il quale dovranno essere presentate le do-
mande e un altro termine entro il quale
il comitato dovra decidere e procedere al-
I’assegnazione. In sostanza, il comitalo de-
ve essere posto in condizione di poter valu-
tare globalmente all’inizio dell’anno o sulla
base del termine che si intendera fissare,
quale ¢ la portata delle richieste presenta-
te e quindi procedere anche alla localizza-
zione delle stesse, tenuto conto delle esi-
genze e di tutto il settore distributivo.
Questo sard molto utile ai fini di una pro-
grammazione. In questo modo non soltanto
abbiamo accolto nella sostanza le richieste
presentate dalle regioni, ma abbiamo anche
accolto una visione pitt ampia, che non co-
stituisce un accentramento: abbiamo ripro-
posto una programmazione, che si svilup-
perad atiraverso le rappresentanze regionali.
Queste ultime potranno intervenire nel co-
mitato, sostenere i punti di vista dei ri-
spettivi assessorati e anche presentare le
varie proposte di legge, che in modo in-
tegrativo saranno approvate dai rispeltivi
consigli regionali.

Occorre tener presente anche 1’'innovazio-
ne riguardante il fondo centrale di garan-
zia. Complessivamente credo che il provve-
dimento abbia una struttura portante, che
potra durare nel tempo, anche se & passi-
bile di ulteriori modificazioni e perfezio-
namenti. E un provvedimento che consen-
tira di affrontare veramente in maniera ra-
zionale, definitiva e globale le misure in-
novative introdotte dalla legge n. 426. Mi
rendo conto anche io che I’ammontare indi-
cato dal Governo per il finanziamento del-
del provvedimento in discussione & asso-
lutamente insufficiente. E bisognerd prendere
in considerazione non solo le proposte che
interverranno, ma anche quelle gia formu-
late dal relatore. Se esaminiamo, attenta-
mente la portata della cifra indicata, ci
accorgiamo immediatamente non solo della
sua inadeguatezza (e quindi della impos-
sibilita di dar vila ad un piano organico,
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che costituisce la finalith prima di questo
provvedimento), ma soprattuito della impos-
sibilith di procedere ad una sufficiente loca-
lizzazione di impianti fondamentali, senza
la quale il provvedimento non pud certo
sperare di raggiungere i1 suoi obiettivi.

COSTAMAGNA. Vorrei fare una breve
dichiarazione a titolo personale, per mani-
festare apertamente il mio pensiero. La pro-
posta di legge relativa al finanziamento del
commercio pud avere un grande valore se
1 suoi beneficiari sono rappresentati dalle
piccole e medie aziende commerciali (& im-
portante infatti salvare la struttura del li-
bero commercio in Ttalia) e se tende a fa-
vorire le forme associative o unioni volon-

tarie che possono, a loro volia, rafforzare .

la struttura delle prime. Questo dovrebbe
essere il fine sostanziale del provvedimento.
Io debbo esprimere perd in questa sede il
mio dissenso sulle norme relative alla gran-
de distribuzione che, sostanzialmente, rien-
tra tra i beneficiari del progetto di legge
attraverso la grande cooperazione. Pertanto,
é stala creala una sperequazione che po-
trebbe anche pregiudicare ’applicazione del
testo. Personalmente, io ritengo che al fine
di favorire le forme di cooperazione sia
necessario prendere in considerazione i pun-
ti di vendita che non superino i 400 meiri
quadrati di superficie; le preoccupazioni
espresse dal collega Milani in ordine al
commercio all’ingrosso avrebbero dovuto es-
sere rivolle a questo aspetto, che & gia sta-
to oggetto delle nostre perplessita,

Rilengo, infine, che lo stanziamento di
quatiro miliardi sia del tutto inadeguato
per garantire ’ammodernamento delle pic-
cole e medie aziende, menire la sua entita
polrebbe risultare esagerata se si risolvesse
in beneficio di un certo -tipo di- grande coo-
perazione a detrimento delle altre forme
distributive. E opportuno quindi chiarire
questo punto ed operare una scelta in fa-
vore dell’'una o dell’altra soluzione.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

FIORET, Relatore. Mi pare che dagii
interventi dei colleghi sia" emerso un giu-
dizio complessivamente positivo sugli sforzi
che abbiamo compiuto, e ritengo che le
riserve dell’onorevole Costamagna riflettano
delle preoccupazioni di etichelta, pin che
di sostanza, nel senso che con la proposta
di legge Erminero n. 1578 di cui sono fir-

matario abbiamo voluto stabilire dei pla-
fonds di intervenfo per evitare che rilevanti
quote dei finanziamenti fossero devolute a
favore degli organismi maggiori. A mio
giudizio, il connotato fondamentale di que-
sto provvedimento consiste nell’agganciamen-
to della legge sulle agevolazioni finanziarie
con la legge n. 426, che & il presupposto
per un rinnovamento del settore distribu-
tivo in Italia. '

1l taglio politico che attribuisco alla pro-
posta di legge Milani ed altri deriva
dal conferimento alle regioni di una com-
petenza primaria ed esclusiva in termini di

‘credito agevolato: noi abbiamo constatato

— anche sulla base delle proposte finanzia-
rie del Governo - che l'apporto & molto
limitato, Pertanto, se dovessimo distribuire
tra le singole regioni la scarsa disponibilita
finanziaria, ripeteremmo quella ripartizione
di mezzi «a pioggia » che assolutamente
non risolverebbe i problemi della distribu-
zione in Italia, mentre, dando mandalo al
comitatc previsto dal testo di valutare com-
plessivamente la situazione esistente in Ita-
lia, possiamo incidere con maggiore efficacia
su certe zone del paese particolarmente ar-
refrate in questo campo: mi riferisco al-
I’Italia meridionale, in cui molto spesso il
commercio diventa una sorta di rifugio per
coloro che non siano in grado di eserci-
tare altre attivita. ’ v

Non aggiungo altro in quanto le critiche
dei colleghi intervenuti fanno espresso rife-
rimento ai singoli articoli: in sede di esa-
me di questi ultimi chiarird ulteriormente
il mio pensiero.

CRISTOFORI, Softosegretario di Stato
per Pindustria, il commercio e Uartigianato.
Come i colleghi ricordano, non appena il
Comitato ristretto termind i suoi lavori, sor-
sero grosse difficoltd di ordine generale re-
lativamente alle disponibilitd finanziarie,
difficoltd di cui si & anche riferito 1’onore-
vole Fioret all’inizio nella sua relazione:
la situazione economica generale & ben no-
ta, e la riapertura del credito ha compor-
tato oslacoli che sono stati solo in piccola
parte superati. '

Non vi & alcun dubbio che lo stanzia-
mento di qualtro miliardi sia insufficiente
rispetto alle esigenze del mercato ed agli
obiettivi del provvedimento. Il ministro del-
I’industria aveva fatto, al ministro del tesoro,
una richiesta analoga a queila-avanzata dal
Comitato ristretto, ricevendo risposta nega-
tiva. Quindi non mi sembra che si possa
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dire ‘che il provvedimenlo viene approvalo
oggi perché ci sono le elezioni, quando da
mesi la Commissione sta ricercando un’in-

taca fra 1 owiinni nar mianta wisiawda 11
wod fd 1 gruppt por QUGG Tlguariaa U

testo, mentre il Governo sta cercando un
finanziamento che soltanto recentissimamen-
te & stato possibile reperire. Nel corso della
settimana, quando abbiamo avanzato la ri-
chiesta di esaminare il provvedimento in
sede legislativa, non avevamo ancora una
comunicazione ufficiale da parte del Mini-
stero del tesoro circa la copertura della
spesa.

Nel merito del provvedimento, condivi-
do le valutazioni del relatore a alcune os-
servazioni dell’opposizione, Ho alcune per-
plessitd su taluni articoli: mi riservo di
intervenire in sede di esame specifico. Vor-
rei accennare sin d’ora al fatto che, inse-
rendo nel secondo punto dell’articolo 1 le
cooperative di consumo e i loro consorzi,
dopo aver parlato al primo punto delle so-
cietd, delle cooperative e dei loro consorzi,
interveniamo nel setiore della grande distri-
buzione. Oggi infatti i grossi movimenti
cooperalivi di consumo rappresentano la
grande distribuzione. In considerazione del-
la disponibilitd limitata dei finanziamenti,
corriamo dei grossi rischi.

L’onorevole Aliverti ha accennato alla
costituzione del comitato di gestione: credo
che sia estremamente positivo essere giunti
alla presenza in esso, in modo importante
e articolato, delle regioni sia a titolo effet-
tivo, che consultivo; il che rappresenta la
logica espressione di un doveroso aggior-
namento di fronte alle novitd istituzionali
che il Parlamento ha determinato in questi
anni. Esiste perd anche 1’esigenza di una
presenza nel comitato di gestione di mini-
stri che sono direttamente impegnati, come
quello del lavoro, delle regioni, degli in-
terventi per il Mezzogiorno.

Per quanto riguarda gli altri punti, mi
riservo di intervenire successivamente. 11
giudizio complessivo del Governo & comun-
que favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
arlicoli del testo unificato.
Do lettura del primo articolo:

ArT. 1,
(Soggetti beneficiari).

Sono ammessi ad usufruire di finanzia-
menti per la ristrutturazione dell’apparato
distributivo, secondo le finalitd ed in at-

tuazione a quanto previsto dagli articoli 11,
12 e 13 della legge 11 giugno 1971, n. 426:

1) le societd, le cooperative, i loro con-
sorzi, i gruppi d’acquisto, le unioni volon-
tarie ed altre forme di commercio associato
costituito esclusivamente tra piccole e me-
die imprese esercenti -il commercio, anche
con la pariecipazione di capitali degli enti
locali territoriali o di altri enti pubblici
locali;

2) le cooperative di consumo e i loro
consorzi anche con la partecipazione di ca-
pitali degli enti locali territoriali e di altri
enti pubblici;

3) le piccole e medie imprese esercenti
il commercio o la somministrazione al pub-
blico di alimenti e bevande.

L’onorevole Aliverti ha presentato il se-
guente emendamento:

Al punto 1), sostituire le parole: «unio-
ni volontarie », con le allre: «centri ope-
rativi aderenti alle unioni volontarie ».

Gli onorevoli D’Angelo, Milani, Brini e
Bastianelli hanno presentato il seguente
emendamento:

Al punto 1), aggiungere, dopo le parole:
« esercenti il commercio», le altre: «al
minuto »,

L’onorevole Costamagna ha presentato il
seguente emendamento:

Al punto 2), aggiungere, dopo le parole:
«le cooperative di consumo e i loro con-
sorzi », le altre: «con punti di vendita
non superiori ai 400 metri quadrati ».

ALIVERTI. Le unioni volontarie, che
nella maggior parte dei casi hanno natura
giuridica di associazioni non riconosciute,
non hanno bisogno come fali di prestiti,
per cui la possibilita prevista dal testo
rimarrebbe inoperante. Il soggetto che ha
bisogno di finanziamenti & 'operatore eco-
nomico associato nell’'unione volontaria, cui
fanno capo i centri di distribuzione. La di-
zione che identifica in modo esatto il bene-
ficiario & quella che ho proposto.

D’ANGELO. L’emendamento che il grup-
po comunista ha presentato (come le pro-
poste che faremo successivamente: 1’artico-
lo aggiuntivo 1-b%s, la soppressione del
settimo comma dell’articolo 3 e la sop-
pressione del quarto capoverso dell’artico-
lo 6) ha lo scopo di finalizzare la legge al
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problema della ristrutturazione della rete
commerciale, per renderla pit moderna, ma
affrontando anche i1 problema dei piccoli
punti di vendita. Parliamo della prolife-
razione della rete distributiva, ma non pos-
siamo prescindere dalla necessitd di rende-
re attori i piccoli esercizi nell’azione di ri-
strutturazione e quindi di ammodernamen-
to della rete distributiva. Gli emendamenti
che abbiamo preannunciato e in special modo
l'articolo aggiuntivo 1-bis (che ripropone il
lesto della nostra proposia di legge n. 1266)
tendono appunto a stabilire con precisione
che cosa si intende per piccole e medie
imprese esercenti il commercio al minuto
e a comprendere fra esse le cooperative,
nonché le associazioni volontarie fra piccole
e medie imprese.

COSTAMAGNA. Il mio emendamento si
illustra da sé: ne ho parlato del resto nel
mio intervento in discussione sulle linee
generali.

MATTEINI. Vorrei sapere se nella di-
zione: « piccole e medie imprese esercenti
il commercio al minuto » rientrano anche
gli artigiani che vendono i loro prodotti.

FIORET, Relatore Solo se in possesso
di regolare licenza. Gli artigiani non com-
mercianti non potranno usufruire di questa

legge,

PRESIDENTE. Mi sembra che le agevo-
lazion1 concesse ai produttori in proprio
abbiano una loro logica che si esplica esclu-
sivamente nell’ambito dell’azienda. I1 te-
sto in discussione, invece, & informato a
criteri diversi in quanto tende a razionaliz-
zare il sistema distributivo incentivando le

forme di associazione, di cooperazione, ec-

cetera, ma conservando nel contempo pic-
cole strulture, nel tentativo di dare al paese
un servizio piu organico.

MATTEINI. Vorrei sapere se gli artigia-
ni che si riuniscono per vendere i loro
prodotti possano usufruire dei benefici con-
cessi da questa legge.

FIORET, Relatore. Vorrer che 1 colleghi
lenessero presente che il provvedimento in
discussione si basa sulla legge n. 426 ed il
primo comma dell’articolo { precisa il suo
ambito di intervento: non possono quindi
essere presi in considerazione cast al di

fuori di questo schema. Del resto, le os-
servazioni sugli artigiani potrebbero essere
valide anche per i coltivatori diretti e per
altre categorie. Sono d’accordo sull’emenda-
mento Aliverti che introduce una precisa-
zione a mio avviso opportuna.

L’emendamento D’Angelo ed altri ci ri-
propone il problema che & stato alla
base delle nostre discussioni in sede di
Comitato ristretto: come i colleghi ricorda-
no, eravamo pervenuti ad una forma di
componimento stabilendo all’articolo 3 "un
plafond di intervento e, all’articolo 6, un
limite massimo del 10 per cento per il
commercio all'ingrosso. Abbiamo ritenufo
questa soluzione accettabile e quindi 1’emen-
damento, sotto questo profilo, non pud es-
sere accolto.

Per quanto concerne la proposta di mo-
difica dell’onorevole Costamagna, ritengo
che, essendo stabilito il plafond di inter-
vento, essa non abbia alcuna ragione di
sussistere. Ii parametro da noi stabilito &,
a mio giudizio, pit valido di quello pro-
posto dal collega e quindi mi dichiaro con-
trario al suo emendamento.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per lindustria, il commercio e artigianato,
Sono d’accordo con le considerazioni svolte
dal relatore.

D’ANGELO. Il gruppo comunista si astie-
ne dalla votazione sull’emendamento Ali-
verti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo

emendamento Aliverti.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'’emendamento D’An-
gelo ed altri.

(B respinto).

ZANINI. Mi astengo dalla votazione sul-
I’emendamento Costamagna.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Costamagna.

(E respinto).

COSTAMAGNA. Dichiaro i1 mio voto
contrario all’articolo 1 nel suo complesso.

D’ANGELO. Il gruppo comunista si astie-
ne dalla votazione sull’'articolo 1.
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PRESIDENTE, Pongo in votazione !’arti-
colo 1 con la modifica testé apportata.

(E approvato).

Gli onorevoli D’Angelo, Milani e Brini
hanno presentato il seguente articolo ag-
giuntivo:

ART. 1-bis.

Ai fini della presente legge:

sono da considerare piccole e medie
imprese esercenti il commercio al minuto
quelle i cui titolari sono iscritti contempo-
raneamente al registro di cui all’articolo 1
della legge 11 giugno 1974, n. 426, e ne-
gli elenchi nominativi degli assistiti dalla
Cassa mutua commercianti ai sensi della
legge;

sono da considerare cooperalive tra
piccole e medie imprese esercenti il com-
mercio al minuto e cooperative di consu-
mo e loro consorzi, gli enti cooperativi, co-
stituiti per 1'acquisto in comune di merci,
derrate, locali e attrezzature dei loro punti
di vendita e magazzini e la gestione di
essi, iscritii nel registro prefettizio o nello
schedario generale della cooperazione e
aventi requisiti di mutualitd ai sensi del-
I'articolo 26 del decreto legislativo del capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, e successive modificazioni e inte-
grazioni;

sono da considerare come associazioni
volontarie tra piccole e medie imprese eser-
centi il commercio al minuto di cui al ca-
poverso 1) dell’articolo 1 le societda sem-
plici, in nome collettivo e accomandita sem-
plice costituite esclusivamente da almeno
cinque titolari di imprese aventi le carat-
teristiche di cui all’articolo 1, punto 3)
e i cui soci stabiliscano che le delibera-
zioni, fatti salvi gli atti di ordinaria am-
minisirazione, vengano assunte a maggio-
ranza assoluta, sulla base del numero de-
gli associati, con esclusione di ogni delega
al voto. :

FIORET, Relatore. Sono conlrario per le
ragioni gia esposte. Noi riteniamo che la
definizione delle piccole e medie imprese
comporti delle difficoltd interprelative in
fase di applicazione della legge e pertanto
attribuiamo maggiore validita al parametro
del plafond di intervento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'ar-
ticolo aggiuntivo 1-4is D’Angelo ed altri.

(E respinto).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.
(Programmi di finanziamento).

I finanziamenti, assisliti dal contributo
previsto dal successivo articolo 3, sono su-
bordinati alla presentazione, da parte degli
aventi diritto, di programmi di investimen-
to che diano concreto affidamenio di con-
tribuire all’aumento della produltivitd e
funzionalitd del servizio distributivo e sono
concessi per piani che abbiano per oggetto
congiuntamente e alternativamente:

a) 'acquisizione, la costruzione, il rin-
novo, la trasformazione, ’ampliamento dei
locali adibiti o da adibire all’esercizio del-
I’attivita commerciale ivi comprese I’acqui-
sizione dell’area, nonché le opere murarie
necessarie all’adatiamento dei locali stessi;

b) acquisto, 1'apprestamento, il rinno-
vo, ’ampliamento delle attrezzature neces-
sarie per I'esercizio dell’attivita commer-
ciale.

I finanziamenti sono eslesi alla forma-
zione di scorte necessarie alla realizzazione
dei programmi d’investimento non ecceden-
ti il limite:

a) del 20 per cento dell’ammontare de-
gli investimenti, nel caso di realizzazione
di programmi che comprendono I'acquisto
o la costruzione di locali per l’attivita com-
merciale;

b) del 30 per cento dell’ammontare de-
gli investimenti negli altri casi.

I1 Governo ha presentato ii
emendamento:

Sostituire i punti a) e b) dell’ultimo
comma con lespressione: « del 20 per cen-
to dell’ammontare degli investimenti ».

seguente

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stalo
per Uindustria, il commercto e Uartigianalo.
La discriminazione effeftuata non trova giu-
stificazioni pratiche: si ritiene che per la
formazione di scorte non sia possibile dar
luogo ad un ulteriore finanziamento oltre
quello del 20 per cento.

FIORET, Relatore. Il 30 per cento non
¢ riferito alle scorte, bensi ad investimenti
di lipo diverso.

GRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e artigianato.
Questa discriminazione renderd assai piu
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complessa 1’atluazione della norma: si ri-
tiene che la misura del 20 per cento sia
sufficiente rispetto all’ammontare degli in-
vestimenti. Comprendo perfettamente la po-
sizione assunta dal Comitato ristretio, pero
faccio rilevare che i rappresentanti dei Mi-
nisteri dell’industria e del tesoro sono ar-
rivati a questa indicazione, che la Gommis-
sione pud accettare o respingere.

FIORET, Relatore. Esprimo ‘parerg con-
trario a questo emendamento. Come i col-
leghi ricordano, & stato compiuto un certo
sforzo nello stabilire la misura del 20 per
cento per Yacquisto e la costruzione di lo-
cali per I'attivitd commerciale proprio per
far si che una somma maggiore fosse inve-
stita nel risanamento di strutture esistenti:
il parere del Governo, quindi, & nettamente
opposto alla ratio della norma.

PRESIDENTE. Pongo in volazione Ilo
emendamento del Governo.

(E respinto).

Pongo quindi in votazione 1’articolo 2
nel testo unificato.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

(Tassi di interesse.
Durata e limite massimo dei finanziaments).

Per la realizzazione dei programmi di
finanziamento, previsti dall’articolo 2 della
presente legge, si applica il tasso annuo di
interesse, comprensivo di ogni spesa ed one-
re accessorio, non superiore al 65 per cen-
to del tasso di riferimento; per i territori
di cui alla legge 10 agosio 1950, n. 646,
e successive maodificazioni ed integrazioni,
si applica un tasso annuo di interesse, com-
prensivo di ogni spesa ed onere accessorio,
non superiore al 50 per cento del tasso di
riferimento.

Il tasso di riferimento, di cui al prece-
dente comma, viene stabilito annualmente
con decreto del ministro del tesoro, di con-
certo con il ministro per gli inlerventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno e con il minisiro
dell’indusiria, del commercio e dell’artigia-
nato, sentito il Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio.

La durata dei finanziamenti non pud . es-
sere superiore a 10 anni e, per i territori

di cui alla legge 10 agosto 1950, n. 646,
a 15 anni.

La durata delle operazioni & ridotta a
7 anni per i finanziamenti destinati al rin-
novo e all’ampliamento di attrezzature fisse
e mobili, relative ai locali di vendita e di
magazzino gid esistenti e destinati a opere
murarie di rinnovo e di adattamento del
locali in proprietd. '

I finanziamenti non possono superare il
70 per cento della spesa complessiva rico-
nosciuta per la realizzazione dei programmi
di investimento, comprese le scorte.

1 finanziamenti a tasso agevolato non
possono superare, per ogni punto di ven-
dita o magazzino facente capo all'impresa,
I'importo di lire 500 milioni per 1 sog-
getti beneficiari di cui all’articolo 1, nn, 1
e 2, e 'importo di lire 150 milioni per i
soggetti beneficiari di cui all’articolo 1,
n. 3.

Per le piceole e medie imprese esercenti
il commercio all’ingrosso, l’importo & ele-
vato a lire 250 milioni.

Le agevolazioni concesse dalle regioni a
statuto speciale e ordinario e dalle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano sono
cumulabili- con quelle previste dalla pre-
sente legge.

Le agevolazioni concesse dalla presente
legge non sono invece cumulabili, con gquel-
le accordate ai sensi dell’articolo 10 della
legge 6 otiobre 1971, n. 853.

Il Governo ha presentalo 1 seguenii
emendamenti:

Al primo comma, sostituire la parola:
« finanziamento », con la parola: «investi-
mento »; le parole: «tasso di interesse »,
con le altre: «tasso di interesse agevolato »:
le parole: «non superiore al », con laltra:
« del ».

Dopo il secondo comma aggiungere quan-
lo segue:

« I Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato, su proposta del co-
mitato di cui all’articolo 6 della presente
legge & autorizzato a concedere alle impre-
se commerciali itramile gli istituli di cre-
dito abilitati un contributo posticipalo an-
nuo, commisurato, in quota costante, in
relazione alla differenza tra la rata di am-
mortamento calcolata al tasso di riferimen-
to sopracitato, e la rata di ammortamento,
a carico della impresa, calcolata al tasso
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di interesse agevolato di cui al primo com-
ma del presente articolo.

Per il periodo di utilizzo del finanzia-
mento e fino all’inizio dell’ammortamento,
pud essere corrisposto dal ministero di cui
al comma precedente un coniributo pari
alla differenza tra il tasso di riferimento
ed il tasso agevolato.

Il periodo di wulilizzo non pud essere
superiore ad un anno,

Il contributo & concesso per le operazio-
ni stipulate entro un anno dalla data di
comunicazione dell’ollenuto beneficio da par-
te del Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato, decorre dalla data
di erogazione del finanziamento e cessa con
l'ultima rata di ammortamento del mutuo
stesso.

Gli onorevoli D'Angelo, Milani, Brini e
Bastianelli hanno presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere il setlimo comma.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e I’artigianato.
I ministro del tesoro ritiene indispensa-
bile definire il calcolo del contributo a ca-
rico dello Stato sia per il periodo di am-
mortamenlo che per quello di utilizzo. Al
fine di evitare 1’appesantimento del bilan-
cio pubblico & opportuno che la stipula dei
contributi avvenga, al massimo, entro un
anno dalla comunicazione dell’ottenuto be-
neficio da parle del ministero. Quesla & la
ratio dell’emendamento aggiuntivo che il
ministro ritiene essenziale inserire nel testo
allo scopo di garantire una effeltiva corret-
tezza nello svolgimento delle operazioni.

MILANI. Nel primo capoverso dell’emen-
damento aggiuntivo del Governo & previsto
che il Ministero dell’industria debba cal-
colare, sulla base delle rate di ammorta-
mento, la differenza fra tasso di riferimen-
to e tasso agevolato: ora, a me sembra che
il secondo capoverso dell’emendamento sia
una ripetizione del primo perché & chiaro
che quando si ottiene un mutuo si inizia
subito l’ammortamento, parle in conto ca-
pitale e parte in conto inleressi.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per l'industria, il commercio e Uartigianato.
Mi sembra che 1’onorevole Milani abbia
ragione, sono d'accordo con la sua osser-
vazione.

MILANI. Vorrei perd far notare ancora
che, per quanto riguarda la concessione dei
contributi, noi preferiremmo la formula
contenuta nel quinto comma dell’arlicolo 6.
Se, ad esempio, il tasso di riferimento fos-
se del 13,80 per cento e quello bancario
del 15 per cento, & evidente che la norma
non potrebbe trovare applicazione, in quan-
fo nessuna banca concederebbe mutui accu-
sando una perdita del due per cento, come
& gid -avvenulo in passato. Su quesio punto
personalmente sarei quindi assolulamente
contrario.

PRESIDENTE. Di questo fatto abbiamo
avuto la conferma durante il periodo di
restrizione del credito, quando, per un rial-
zo degli interessi passivi ed atiivi tutti i
finanziamenti si sono fermati. Non si pud
chiedere ad una banca di perdere 1'8 o il
10 per cento.

FIORET, Relatore. Queslo nodo del mec-
canismo ¢ stato discusso a lungo con il
sottosegretario ed & stato sciollo proprio
sulla base delle osservazioni svolle ora dal
collega Milani e dal presidente. Vorrei sol-
tanto ricordare di sfuggita che I’opera di
ricostruzione nelle valli del Vajont e del
Belice & stata nolevolmente ritardata dalle
difficolta di reperimento dei mezzi finanzia-
ri. Ora, con la disposizione del secondo
comma noi intendevamo introdurre un si-
stema agile e, soprattutto, la facolta, per il
Governo di decidere di anno in anno il
meccanismo. Noi riteniamo che la formula-
zione del Comitato ristretto eviti la for-
mazione di interessi passivi che il Governo
si preoccupa di scongiurare creando un
meccanismo rigido. Sono pertanto conira-
rio a questo emendamento del Governo per
i motivi esposti, nella convinzione che esso
disponga di tutti gli strumenii necessari
per stabilire di anno in anno il meccani-
smo piu conveniente.

CRISTOFORI, Soitosegretario di Stato
per lindustria, il commercio e Uartigianalo.
Il Governo ha presentato questo emenda-
menlo allo scopo di evitare I’emanazione
annua di un decreto sul problema del tasso
di riferimento.

ERMINERO. Secondo un provvedimento
di due anni fa, il Ministero del tesoro ha
avocato a sé questa possibilitd di valuta-
zione.
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CRISTOFORI, Sottosegretario di Stalo
per Uindustria, il commercio e Uartigianato.
Poiché le osservazioni dei colleghi sono con-
vincenti, ritiro gli emendamenti, facendo
perd presenti le eventuali complicazioni che
potranno sorgere presso ['altro ramo del
Parlamento, quando il tesoro insistera nelle
sue proposte.

MILANI. Se il ministro del lesoro stabi-
lisce che 1’agevolazione & solo relativa alla
differenza fra tasso agevolato e tasso di ri-
ferimento, non al tasso bancario, allora evi-
dentemente egli vuole bloccare la legge; la
questione invece esulerebbe dal tema in
discussione se il ministro dichiarasse di non
essere costretto tutti gli anni a fissare il
tasso di riferimento.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stalo
per Pindustria, il commercio e I’artigianato.
Potremmo sopprimere la parola « annual-
mente » al secondo comma.

" MILANI. L’anno scorso abbiamo votato
una legge modificativa dei tassi del credito
agevolato in cui il problema & stato risol-
to: se il tesoro vuole modificare quella nor-
ma, pud farlo.

PRESIDENTE, Il Governo ha comunque
ritirato i suoi emendamenti.

Pongo in votazione il sellimo comma
dell’articolo 3, di cui gli onorevoli D’Angelo
ed altri hanno chiesto la soppressione.

(E approvalo).

L’emendamento D’'Angelo ed altri & per-
tanto respinto.

Pongo quindi in volazione I'articolo 3
nel testo unificato.

(E  approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4,

(Istituti di credito: finanziamenti a medio
lermine a tasso agevolato ordinario).

Anche in deroga ai vigenti staluli, sono
aulorizzati a concedere finanziamenti a me-
dio termine, ai soggetti beneficiari indicali
dall’articolo 1, nelle proprie zone di com-
netenza, gli istituti e le aziende di credito
abilitati ad effettuare finanziamenti a medio
termine e autorizzati ad operare con 1'Isti-
tuto centrale del credito a medio termimne.

Salve le garanzie reali sulle operazioni
relative al rinnovo, acquisto, costruzione,
adattamento di immobili per locali di ven-
dita e magazzini, sulle altre operazioni, mn
mancanza di garanzie reali, gli istituti di
credito potranno costituire a garanzia un
privilegio speciale sia sulle ailtirezzature ac-
quistale, sia su tutte le altre esistenti, com-
presi macchinari ed utensili destinali co-
munque al funzionamento ed esercizio del
punto di vendita o del magazzino.

Gli enti locali territoriali, o gli altri
enti pubblici locali, nei limiti della loro
quota di compartecipazione di cui all’arti-
colo 1. n. 1, garantiscono i mutui mediante
i corrispettivi dei servizi o mediante dele-
gazioni di tributi o compartecipazioni, ai
sensi delle leggi vigenti.

Per la realizzazione dei programmi che
importino investimenti superiori ai limili
massimi dei finanziamenti agevolati previsti
dal precedente articolo 3, gli istituti di cre-
dito, di cui all'articolo 1 della legge 16
settembre 1960, n. 1016, sono autorizzati.
anche in deroga a disposizioni legislative e
statutarie, ad effettuare finanziamenti a me-
dio termine senza coniributo dello Stato,
ammessi a risconto presso I'Istituto centrale
per il credito a medio termine (Mediocredito
centrale).

La durata massima d’intervento & eleva-
ta a dieci anni, e a quindici anni per i
territori di cui alla legge 10 agosto 1950,
n. 646.

Gli onorevoli Brini, Milani, D'Angelo e
Catanzariti hanno presentato il seguente
emendamento:

Sostituire Uarticolo 4 con i seguenti nuo-
vt articoli:

ART. 4.

« Gl1 istituti abilitati ad effetiuare finan-
ziamenti a medio termine e le aziende di
credito ordinario sono autorizzati a conce-
dere i finanziamenti ai soggetti di cui al-
I’articolo 1, nelle proprie zone di compe-
tenza, anche 1n deroga ai vigenti statuti.

Le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano corrispondono agli isti-
tuti di credito la differenza tra i tassi di
interesse previsti all’arlicolo 3 e il lasso di
interesse che gli istituti medesimi si sono
obbligali a praticare, per i finanziamenti
di cui alla presente legge, con apposita
convenzione tra questi e la regione.

La giunta regionale provvede alla hqui-
dazione agli istituli di credito, in rale an-
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nuali poslicipate, della differenza di cui al
comma precedente. A tal fine gli istituti di
credito convenzionati, che abbiano concesso
finanziamenti ai sensi della presente legge,
rimetiono al presidente della giunta regio-
nale la nola dettagliata di quanto dovulo

dalla regione.

ART. 4-bis.

Nello stato di previsione del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato & istituito un fondo per il finanzia-
mento delle agevolazioni di cui alla pre-
sente legge.

L’ammontare del fondo & di lire 20 mi-
liardi per ogni esercizio finanziario com-
preso nel periodo dal 1973 al 1982.

Tale fondo & ripartito tra le regioni a
statuto speciale e ordinario e le province
autonome di Trento e Bolzano con decreto
del ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, di concerto con quello del
tesoro, nel modo seguente:

a) per cinque decimi in proporzione
diretta alla popolazione residente in clascu-
na regione quale risulta dai dati ufficial
dell'Istituto centrale di statistica relativi al
penultimo anno antecedente a quello della
devoluzione;

b) per cinque decimi in ragione diret-
ta della consistenza numerica degli esercizi
commerciali al dettaglio quale risulta dai
dati ufficial: dell'Istituto centrale di statisti-
ca relativi al penultimo anno antecedente a
quello della devoluzione.

I1 50 per cento dell’ammontare del fon-
do @& comunque riservato alle regioni
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campana,
Lazio, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia.

Al pagamento delle somme spettanti alle
singole regioni il Ministero dell’industra,
del commercio e dell’artigianato provvede
bimestralmente con mandati diretti intesta-
ti a ciascuna regione.

Le somme non Iimpiegate da clascuna
regione nei singoli esercizi finanziari sa-
ranno utilizzate negli esercizi successivi.

ART. 4-ter.

Tutte le domande per la concessione de!
contributi di cui alla presente legge sono
presentate dagli istituti e dalle aziende con-
venzionale al presidenie della gwnta regio-

nale della regione nel cui territorio & pre-
visto 1'intervento.

I contributi sono concessi con decreto del
nresidente della giunta regionale su con-

forme deliberazione della giunta regionale.

ART. 4-qualer.

Per favorire l’altuazione delle finalita
previste dalla legge 11 giugno 1971, n. 426,
nonché dai singoli piani comunali di svi-
luppo e di adeguamento della rete di ven-
dita, le regioni hanno facoltd di stabilire
i criteri di priorita per l’accoglimento delle
richieste ».

MILANI. L’emendamento si illustra da
sé: tende a sostituire 1’articolo in esame
con le norme contenute nelle proposte di
legge di iniziativa regionale, nel caso par-
ticolare nella proposta di legge della regio-
ne Veneto. I1 meccanismo previsto da que-
sta proposta consiste nello stabilire una se-
rie di finanziamenti annuali e pluriannuali
per 11 credito agevolato al commercio, affi-
dandone di fatto la gestione alle regioni
e realizzando una certa ripartizione dei fon-
di statali tra queste sulla base di deter-
minati parameiri ben precisi e fissati nelle
proposte di legge stesse. La logica del testo
unificato & diversa, & una logica stalale,
che noi consideriamo di accentramento, e
non rispondente alle istanze di gestione re-
gionale contenute nelle proposte di legge.

FIORET, Relatore. Se fosse accolto lo
emendamento Milani ed altri, dovremmo
stabilire parametri di ripartizione fra le
regioni. Ho gid detto che in fase di applica-
zione della legge, dato il suo collegamento
con la legge n. 428, & pwu opportuno
inlervenire nelle zone 1n cui la distribu-
zione & piu precaria, anziché effetluare una
ripartizione che puod essere piu teorica che
pratica. Per questo motivo, falta salva la
filosofia delle proposte regionali, sono con-
trario all’emendamento.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e I’artigranato.
Condwvido 1l parere del relalore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Brini ed altri.

(E respinto).

D’ANGELO. Ci asteniamo dalla votazio-
ne sull’articolo 4.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
licolo 4 nel testo unificato.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenf:, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
letlura:

ART. 5,
(Locazione finanziarial.

I finanziamenli agevolali, a favore delle
imprese commerciali, disciplinati dalla pre-
sente legge, sono estesi ai programmi al-
tuati, lotalmente o parzialmente, con il si-
stema della locazione finanziaria.

(E approvatlo).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.

(Fondo per il finanziamento delle
agevolazioni e comilalo di gestione).

Nello stato di previsione del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato & istituito un fondo per il finanzia-
mento delle agevolazioni di cur alla pre-
sente legge.

La gestione del fondo é affidata ad un
comitato 1stituito presso il Ministero del-
P’industria, del commercio e dell’artigiana-
to, nominato su decreto del ministro e com-
posto dal ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, o suo delegato,
che lo presiede, dal ministro del tesoro, o
suo delegato, da un rappresentante del Me-
diocredito centrale, da tre rappresentanti de-
signati dalle organizzazioni nazionali a ca-
rattere generale dei commercianti, da tre
rappresentanti designati dalle organizzazioni
nazionali della cooperazione e da due rap-
presentant: designati dalle regioni.

Alle sedute del comitato partecipa inol-
tre, a ftitolo consultivo, il rappresentante
della regione interessata alle domande da
esaminare per la concessione dei contributi.

11 suddetto comitato:

1) stabilisce 1 termini entro i quali gli
interessati dovranno presentare le domande
di finanziamento;

2) riceve tutte le domande presentate
daglt interessati per la concessione dei con-
tributi, le quali devono essere inoltrate con
parere motivato da parte degli istituli e
delle aziende di credito entro 90 giorni dalla
presentazione delle stesse;

3) accerta le caratteristiche dei soggetti
beneficiari di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge;

4) verifica la rispondenza dei singoli
programmi di investimento alle finality del-
la presente legge, tenuti presenti in parti-
colare i piani di sviluppo e di adeguamen-
to della rete di vendite predisposti dai co-
muni ed eventuali criteri di prioritd per
I'accoglimento delle richieste, indicati dalle
regioni interessate;

5) propone la concessione dei contri-
buti 1n conto inieresse che vengono asse-
gnati e liguidati con decreto del ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, compiuti gli accertamenti di cui al
paragrafo 3);

6) predispone eventuali convenzioni tra
gli istituti di eredito di cui al precedente
articolo 4 e le regioni al fine di stabilire
in particolare il tasso di interesse che gli
istituti medesimi si obbligano a praticare
per i finanziamenti di cui alla presente
legge.

Il contributo decorre dalla data della sti-
pula dei contratti,

Per la corresponsione dei contributi in
conto interessi viene sfanziata la somma
di lire ... ... .. per ciascuno degli anni
dal . ... al

Della suddetta somma una quota & riser-
vata al commercio all’ingrosso nel limite
massimo del 10 per cento,

La quota d: riserva per i territor1 di
cui alla legge 10 agosto 1950, n. 646, &
fissata nella misura del 50 per cento dello
stanziamento.

Le somme eventualmente non impegna-
te alla chiusura dell’esercizio sono ripor-
tate negli esercizi finanziari successivi e
possono essere utilizzate, previo parere del
CIPE, anche in deroga al precedente
comma.

I ministro del tesoro & autorizzato ad
effettuare con propri decreti le necessarie
variazioni di bilancio.

Ricordo ai colleghi che il seslo comma
dell’articolo 6 del testo unificato & rimaslo
incompleto in atltesa che il Governo scio-
gliesse la sua riserva sullo stanziamento e
sulla sua copertura. Questa riserva & stata
sciolla ieri, come & stato gia deito dal rela-
tore e da altri colleghi, in sede di parere
della V Commissione bilancio. Detta V
Commissione ha espresso parere favore-
vole «a condizione che gl stanziamenti
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siano contenuti complessivamente nel limite
di 4 miliardi per 10 anni a partire dal
1975, con copertura dell’onere relativo al-
I’anno finanziario in corso mediante ridu-
zione del capitolo 9001 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per lo stesso anno (con prelievo dall’ac-
cantonamento relativo all’Artigiancassa). La
Commissione di merito provvedera al ripar-
to dello stanziamento tra fondo per il finan-
ziamento delle agevolazioni e fondo centrale
di garanzia ».

Perlanto secondo il suddello parere il
sesto comma dovrebbe essere cosi formula-
to: « Per la corresponsione dei contributi in
conto interessi viene stanziata la somma di
% miliardi per 10 anni a partire dall’eser-
cizio 1975 con copertura dell’onere relativo
all’anno finanizario in corso mediante ridu-
zione del capitolo 9001 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del te-
SOro ».

Il Governo ha presentalo 1 seguente
emendamento:
Al secondo comma, dopo le parole:

« dal minisiro del tesoro o suo delegato »,
sostituire il resto del comma con il se-
guente testo: « dai ministri del lavoro, per
le regioni. per gli inlerventi straordinari
nel Mezzogiorno o loro delegati, dal direl-
tore generale del commercio interno del Mi-
nistero dell’industria, da due esperti nomi-
nati dal ministro dell’industria, da un
rappresentante degli istituti di Mediocredito
designato dal ministro del tesoro, da due
rappresentanli nominati dal ministro del-
I’industria e designati dalle organizzazioni
nazionali a carattere generale dei commer-
cianii, da due rappresentanti nominati da!
ministro del lavoro e designati dalle orga-
nizzazioni nazionali della cooperazione e da
due rappresentanti designati dalle regioni ».

Gli onorevol1 D’Angelo, Milani, Maschiel-
la e Assante hanno presentalo i seguent:
emendamenti:

Sostituire il
guenti:

« Per la corresponsione dei contributi di
cui all’articolo 2 saranno iscritti nello stato
di previsione delle spese del Ministero del-
I’'industria, del commercio e dell’arligianato
stanziamenti per l’anno finanziario 1975 per
lire 40 miliardi, per l’anno finanziario 1976
per lire 30 miliardi, per gli anni finanziari
dal 1977 al 1979 per lire 15 miliardi annuvi:

sesto comma con 1 se-

per gli anni finanziari dal 1980 al 1984 per
lire 7 miliardi annui.
Lo stanziamento per l’anno finanziario
1975 & prelevato dal fondo globale di cui...
Il ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare variazioni al bilancio di previ-
sione per 'anno 1975, con proprio decreto ».

Sopprimere il settimo comma.

Gl1 onorevoli Aliverti e Fioret hanno
preseniato il seguente emendamenilo:

Sostituire il sesto comma con il se-
quente:

« Per la corresponsione dei contribuli in
conlo interesse viene stanziata la somma di
15 miliardi per 10 anni a partire dall’eser-
cizio 1975 con copertura dell’onere relativo
all’anno ‘finanziario in corso mediante ri-
duzione del capitolo 9001 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Dimporto di 4 millardi e me-
diante prelievo dal fondo globale per la
reslante cifra di 11 miliardi ».

CRISTOFORI, Sottosegretario dv Stato
per Uindustria, il commercio e Uartigianato.
Ho gia dato alcune brevissime spiegazioni
in sede di replica relativamente all’ampha-
mento della rappresentanza prevista nel co-
mitato istituito presso il Ministero dell'in-
dustria, come richiesto dall’emendamento
del Governo al secondo comma. La presenza
del ministro del lavoro & motivata dal falto
che si tratta di un organismo che discute
anche pratiche riguardanti la cooperazione;
quella del ministro per gli interventi nel
Mezzogiorno, a garanzia delle riserve che
debbono essere assicurate al Mezzogiorno
stesso. Si ritiene opportuna anche la presen-
za del direttore generale del commercio in-
terno per motivi esclusivamente tecnici, non
sostitutivo 1n ogni caso della presenza del
ministro. Infine, si considera pertinente la
partecipazione di un rappresentante del Me-
diocredito designato dal! ministro del tesoro
anziché dalla associazione bancaria.

FIORET, Relatore. Sono d’accordo sulla
presenza del minisiro del lavoro, mentre
ho qualche perplessith per quella delle re-
gioni, che sono gid rappresentate. 11 Mez-
zogiorno & garantito dal failto stesso che vi
sono le riserve: comunque non mi oppon-
go alla relaliva modifica; infine, concordo
anche sulla partecipazione di un rappre-
sentante del Mediocredito: la dizione del-
I’emendamento mi sembra pit precisa di
aguella del testo.
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MILANI. La dizione relativa al rappre-
sentante del Mediocredito centrale & stata
proposta per una ragione di collegamento
fra il comitato di gestione del finanziamen-
to dei coniributi ed il fondo centrale di
garanzia affidato al Mediocredito centrale.

FIORET, Relatore. B esatto. Sono con-
trario alla partecipazione del direttore ge-
nerale e dei due esperti in quanto il co-
mitalo di gestione deve tener presenti le
richieste motivate degli istituti e delle azien-
de di credito: pertanto, si dovrebbe sop-
primere 1’avtonomia decisionale periférica.
altrimenti non vi sarebbe alcuna ragione
di prevedere la ‘presenza di personale tec-
nico.

ALESI, I nostri sforzi tendevano alla
costituzione di un organismo agile e pro-
porzionato: non mi pare che questo obiet-
tivo sia raggiunto con I’emendamento del
Governo. Ad esempio, si prevede. la parte-
cipazione del ministro delle regioni: ma, a
mio avviso, questi non pud possedere una
competenza superiore a quella dei rappre-
sentanti delle regioni, la cui presenza &
prevista dal testo unificato; la stessa par-
tecipazione del ministro del lavoro non mi
sembra di grande significato. Non ho ra-
gione di oppormi
vorrei far notare che 1’organismo cui stia-
mo per dare vita non ha quella snellezza
che auspicavamo, .

D’ANGELO. 11 secondo comma dell'arti-
colo 6 potrebbe essere modificato inserendo
un rappresentante del ministro del lavoro
ed aggiungendo alla fine le parole: «di
cui uno delle regioni meridionali » specifi-
cando cosi che i due rappresentanti delle
regioni debbono essere uno del nord e
Paltro del Mezzogiorno.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e Partigianato.
Su questo sono d’accordo.

FIORET, Relatore. Anch’io.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e ’artigianato.
Ritengo giusta 1’osservazione del collega
Milani e quindi & preferibile ritornare al
testo precedente. Sono d’accordo anche con
la proposta dell’onorevole D’Angelo: insisto
perd per la presenza del ministro del lavo-
ro, delle regioni, della Cassa del Mezzo-

all’emendamento, pero -

giorno o loro delegati; posso soprassedere
sulle altre designazioni e rinunciare, anche
se la giustificazione & solo tecnica, ai due
esperti nominati dal Ministero dell’industria
ed al direttore generale del commercio in-
terno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli D'Angelo e
Milani hanno presentato il seguente emen-
damento:

Alla fine del secondo comma aggiungere
le parole: «di cui uno designalo dalle re-
gioni meridionali »,

ALESI. Debbo esprimere nuovamente la
mia contrarietd alla proposta del Governo;
ma se il Governo ne fa una questione pre-
giudiziale per la rimessione in Assemblea
del provvedimento, approverd l’emendamen-
to proposto.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Pindustria, il commercio e ’artigianato,
Se I’emendamento che ho presentato non
verrd accolto, dovrd esercitare il diritto del
Governo di far tornare il provvedimenio in
Assemblea.

FIORET, Relatore. In questo caso, an-
ch’io concordo con la proposta del Governo.

MILANI. Propongo un subemendamento,
nel senso di aumentare a tre i rappresen-
tanti dei commercianti, della cooperazione
e delle regioni, per le ragioni esposie dal-
I’onorevole Alesi,

ALESI. Sono favorevole all’aumento dei
rappresentanti della cooperazione, ma non
alllaumento. a tre dei rappresentanti delle
regioni. Con I’emendamento presentato dal
Governo, infatti, si aggiunge la rappresen-
tanza del ministro per le regioni, per cul
queste ultime hanno giad tre voti.

MILANI. Sono d’accordo nel senso di
trovare una soluzione che sia di tuita la
Commissione, ma non condivido la motiva-
zione fornita dall’onorevole Alesi. B assur-
do infatti pensare che il ministro delle
regioni possa rappreseniare queste uilime.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Staio
per Uindustria, il commercio e I’arligianato.
Un organo del Governo non pud rinuncia-
re a gestire un fondo, di cui il Governo
stesso ha la responsabilitad politica, Diver-
samente, non potresle chiedere al Governo
di assicurare i fondi necessari.
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MILAN!I. Siamo arrivati alla formulazio-
ne atlvale dopo discussioni abbastanza lun-
ghe. 11 Governo aveva la possibilitd di pre-
sentare proposte di modifica o di composi-
zione nei mesi trascorsi. All'ultimo momen-
to il Governo tira fuori dal cappello una
proposta peggiorativa. Noi abbiamo cercato
di evitare la gestione burocratica e accen-
trala, che si & verificata per la legge nu-
mero 1016. Non & stata accolta la nostra
richiesta per una gestione decentrata regio-
nale. Abbiamo comunque trovato una so-
luzione. Ora la proposta del Governo sna-
tura l'impostazione del testo unificato. Co-
munque, poiché l’emendamento del Gover-
no per quanto riguarda la rappresentanza
dei ministeri sard approvato a maggioranza,
non c¢’'¢ pia il pericolo della rimessione in
Assemblea. A questo punto dobbiamo cer-
care di mantenere un equilibrio fra la rap-
presentanza ministeriale con quella delle ca-
tegorie e delle regioni. Sono disposto per-
tanto ad accettare la proposta dell’onorevo-
le Alesi, per mantenere un certo equilibrio
complessivo, peggiore del precedente, ma
non assolutamente negativo.

PRESIDENTE. Il rapporto che esisleva
prima verrebbe comunque capovolto.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e Uartigianato,
Sono favorevole alla proposta dell’onorevole
Milani.

FIORET, Relatore. Anch’io.

PRESIDENTE. Secondo I'ultima proposta
dell'onorevole Milani, e tenuto conto del-
I’emendamento D’Angelo di cui ho gia dato
lettura, i1 nuovo testo dell’emendamento
sostitutivo del Governo al secondo comma
va cosi formulato:

« La gestione del fondo é affidata ad un
comitato istituito presso il Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigiana-
to, nominato su decreto del ministro e com-
posto dal ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, o suo delegato,
che lo presiede, dal minislro del fiesoro,
dal ministro del lavoro, dal ministro per le
regioni, dal ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno o loro delegati,
da un rappresentante del Mediocredito cen-
trale, da tre rappresentanti designali dalle
organizzazioni nazionali a carattere gene-
rale dei commercianti, da tre rappresentanti
designati dalle organizzazioni nazionali del-

la cooperazione e da due rappresentanti de-
signati dalle regioni di cui uno designato
dalle regioni meridionali ».

COSTAMAGNA. Sono contrario all’emen-
damento D’Angelo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
nuovo testo dell’emendamento del Governo
lesté letto.

(B approvaio).

Pongo in votazione il settimo comma
dell’articolo 6 di cui i deputati D’Angelo
ed altri hanno chiesto la soppressione.

(E approvato).

L’emendamento D’Angelo ed altri & per-
tanto respinto.

Passiamo agli emendamenti sostitulivi
del sesto comma presentati dagli onorevoli
D'Angelo ed altri, Aliberti ed altri, Di essi
ho gia dato lettura.

D’ANGELO. 11 nosiro emendamento ri-
lancia la proposla di stanziamenio conte-
nuta in un nosiro teslo -del dicembre 1966
che appunto prevedeva lo stanziamento com-
plessivo di 150 miliardi di lire per un pe-
riodo di dieci anni. L’emendamento tende
inolire a precisare che i fondi da erogarsi
per il primo anno non devono essere pre-
levati dall’Artigiancassa, come pare affermi
il parere della V Commissione bilancio.

ALIVERTI. Il relatore ed io proponiamo
di mantenere fermi gli stanziamenti sul ca-
pilolo 9001, che sono gia stati deliberati dal
tesoro, facendo ricorso al fondo globale per
la differenza.

D’ANGELO. Ritiriamo il nostro emenda-
mento, proponendo di modificare I'emenda-
mento Aliverti nel senso di prelevare due
miliardi dal residuo dello stanziamento per
la legge n. 1016, e 13 miliardi invece dal
fondo globale.

ALIVERTI. Faccio presente che non co-
nosciamo ’ammontare attuale delle rima-
nenze della legge n. 1016,

MILANI. Allora proponiamo di preleva-
re fulti i 15 miliardi dal fondo globale.

ALIVERTI. Ma perché non acceltare in-
tanto il finanziamento gid deciso di 4 mi-
liardi e studiare eventualmente la possi-
bilitd di aumentarlo ?
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MILANI, Vorrei sapere se & vero che
questi 4 miliardi sono sottraiti al fondo
dell’Artigiancassa.

ALIVERTI. In questo momento non dob-
biamo esaminare questo problema. Abbia-
mo chiesto al Governo il finanziamento del-
la legge e ci & stata indicata la somma
di 4 miliardi prelevabile da un determi-
nato capitolo di spesa. Non capisco perché
dobbiamo farci carico adesso delle preoccu-
pazioni che il fondo Artigiancassa resti pil
0 meno privo di finanziamento: il Governo
ha messo a disposizione quella somma, e
sara sua preoccupazione renderne conto in
altra sede. In questo momento noi dob-
biamo prendere atto della disporibilitd di
4 miliardi.

MILANI. Non insistiamo nella nostra pro-
posta. Ci asterremo dal votare 1’emenda-
mento Aliverti-Fioret.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione lo
emendamento Aliverti-Fioret.

(E approvato).

Poiché con I’approvazione di queslo
emendamento 11 parere della V Commissio-
ne bilancio & stato disaiteso, tale emenda-
mento dovra essere riesaminato dalla sud-
detta Commissione e quindi 1’articolo 6 non
potrd essere votato nel suo complesso in
questa seduta.

Do letiura dell’articolo successivo:

ART. 7.
(Fondo centrale di garanzia),

B stituito presso il Mediocredito centrale
un « Fondo cenirale di garanzia» per la
copertura dei rischi connessi ai finanzia-
ment:1 previsii dalla presentie legge.

Il fondo centrale di garanzia ha perso-
nality giuridica ed ¢ amministrato da un
comitato composto da mnove membri di cui
uno designato dal ministro del tesoro, uno
dal ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato, uno dal Mediocredito cen-
trale, tre dall’Associazione bancaria italiana
in rappresentanza deglh istituti ed aziende
di credito di cui all’articolo 19 della legge
25 luglio 1952, n. 919, e successive modi-
ficazioni ed integrazioni, uno dalle organiz-
zaziont nazionali a carattere nazionale del
commerciantl, uno dalle organizzazioni na-
zionali della cooperazione e uno dalle re-
goni.

Spetta al comitato di cu1 al precedente
comma di deliberare in ordine a1 criter1 e

alle modalitd che dovranno disciplinare gli
interventi del fondo centrale di garanzia
e ai limiti di intervento del fondo stesso

Al fondo centrale di garanzia possono
accedere 1 soggetti beneficiari di cui al-
I’articolo 1 che non siano 1n grado di of-
frire garanzie reali o garanzie con privi-
legio speciale a copertura dei finanziamenti
concessi.

La garanzia & accordata su domanda
degli aventi diritto, presentata contestual-
mente alla richiesta d1 finanziamento, previo
accertamento della serietd e capacitd im-
prenditoriali degli operatori commerciali e
della rispondenza dei programmi proposti
alle direttive di adeguamenio della rete di-
stributiva, approvate dai comuni, a norma
del Capo II della legge 11 giugno 1971,
n. 426.

La garanzia €& di natura sussidiaria e
si esplica nella misura del 100 per cenlo:
sino a lire 30 milioni della perdita subi-
ta dall’istituto finanziatore e fino all’80 per
cento per la eccedenza, a fronte del ca-
pitale, interessi di mora nella misura con-
trattualmente prevista sino alla data di li-
quidazione della perdita da parte del fon-
do, accessori e spese, dopo aver esperi-
mentate tutte le procedure giudiziarie ed
extragiudiziarie ritenuti utili nei confronti
del beneficiario ed eventuali aliri garanti.

Gli onorevoli Milani. D’Angelo, Brini e
Catanzariti hanno presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere, dopo lultimo comma, le pa-
role: « L’ammissione al fondo di garanzia
& autorizzata con decreto del presidente del-
la giunta regionale emanato contestualmen-
te al decreto di concessione del -contri-
buto ».

MILANI. E un emendamento conseguen-
te a tutta la nostra impostazione.

FIORET, Relatore. Sono contrario.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e Uartigianato,
Anch’io sono contrario.

in  votazione lo
relatore e

PRESIDENTE. Pongo
emendamento Milani, contrari
Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l’articolo 7.
(E approvato).
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Poiché agli articoli 8, 9, 10 e 11 non
sono stati presentati emendamenti, li porro
direttamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 8.
(Dotazioni del fondo).

Le dotazioni del « Fondo cenirale di ga-
ranzia » sono costituite:

a) dalle somme che gli istituti ed
aziende di credito dovranno versare quale
corrispettivo della trattenuta dello 0,50 per
cento che gli istituti ed aziende di credi-
to medesimi sono tenuti ad operare, una
volta tanto all’atto dell’erogazione, sull’im-
porto originario dei finanziamenti concessi;

b) dalle somme ancora disponibili dal
fondo centrale di garanzia istituito presso
il Mediocredito centrale di cui alle leggi
23 dicembre 1966, n. 1142; 18 marzo 1968,
n, 241; 12 febbraio 1969, n. 7; 12 dicem-
bre 1970, n. 979, e 26 maggio 1971, n. 288;

¢) da un contributo dello Stato di 1
miliardo di lire che sara iscritto nello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per ogni esercizio finan-
ziario relativo alla durata della presente
legge; '

d) dagli interessi malurati sulle dispo-
nibilita del fondo;

e) dagli eventuali contributi degli isti-
tuti ed aziende di credito o di enti, pub-
blici e privati, od associazioni interessati
allo sviluppo e all’ammodernamento dell’ap-
parato disiribulivo.

Le regioni a statuto speciale ed ordina-
rio e le province autonome di Trenlo e
Bolzano hanno facoltda di istituire propri
fondi di garanzia, a copertura dei rischi
inerenti alle agevolazioni di cul all’artico-
lo 3, otlavo comma.

(E approvalo).

ART. 9,
(Inalienabilita e incedibilita).

Le opere realizzate ed i beni acquisiii
con le agevolazioni previste dalla presente
legge non possono essere alienati o cedu-
ti prima che sia trascorso il periodo di
ammortamento dei finanziamenti, salvo che
il subentrante abbia titolo alla concessio-
ne dei mutui secondo i criteri e con le
procedure stabilite dal precedente arti-
colo 6.

(E approvato).

ARrT. 10.
(Estinzione anlicipala del mutuo, scio-
glimento o cessazione dell’impresa).

In caso di anticipata estinzione del mu-
tuo concesso, di scioglimento o di cessa-
zione dell’impresa mutuataria, 1’erogazione
del contributo viene interrotta con effetto
immediato e l'eventuale residuo debito do-
vrd esser versato, in unica soluzione, al
momento dello scioglimento o della cessa-
zione dell’attivitd commerciale.

In caso di fallimento dell’impresa, 1'ero-
gazione del contributo viene interrotta al-
l'atto della dichiarazione giudiziale di in-
solvenza ed il residuo debito sard soddi-
sfatto alla data di riparto ‘finale dell’at-
tivo.

(E approvalo).

ART. 11.

(Agevolazioni iributarie).

Salvo le maggiori agevolazioni previste
dalle vigenti disposizioni a favore degli isti-
tuti e degli enti finanziatori, gli atti, 1 con-
tratti e le formalitd relative alla conces-
sione e alla gestione di finanziamenti assi-
stiti dal contributo in conto interessi, di
cui alla presente legge, sono esenti dalle
tasse di bollo e di concessione governativa,
nonché dalle imposte di registro ed ipo-
tecarie, tranne gli emolumenti spettanti ai
conservatori dei regisiri immobiliari e della
tassa di bollo sulle cambiali che viene sta-
bilita nella misura fissa di lire 10 per
ogni 100 mila lire o frazione, qualunque
sia la scadenza.

Analoghe agevolazioni tributarie, sono ap-
plicabili per le operazioni relative al « Fon-
do centrale di garanzia ».

Gli onorari e i diritti spettanti ai notai,
ai consigli notarili e agli archivi notarili
per i contratti, gli atti e Je formalitd ine-
renti ai finanziamenti concessi dagli istituti
facoltizzati ad operare a termini della pre-
sente legge, nonché i diritti spettanti alle
cancellerie per la f{rascrizione dei privilegi,
sono ridotti alla meta.

Le modificazioni agli atti coslitutivi de-
gli islituti stessi sono registrati a tassa fissa
e gli onorari e i Adiritti notarili sono ri-
dotti alla meta.

(E approvato).
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"1l rappresentante del Governo ha presen-
tato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 12.

(Norme (ransitorie).

Restano wvalidi i termini previsti dalla
legge 24 dicembre 1974, n. 713, per la sti-
pulazione dei contratti di mutuo da effet-
tuare entro 1l 31 dicembre 1975.

Le somme previste dalle precedenti leg-
gi sul credito agevolalo al commercio e
non ancora utilizzate alla data di entrata
in vigore della presente legge sono portate
in aumento degli stanziamenti di cui al-
’articolo 6.

FIORET, Relatore. Sono favorevole alla
sua approvazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo aggiuntivo del Governo, favorevole an-
che 11 relatore.

(E approvato).

Il provvedimento verrd posto in votazio-
ne nel suo complesso dopo che la V Com-
missione bilancio avrd espresso il parere
sul nuovo testo approvato dalla Commis-
sione del sesto comma dell’articolo 6 dan-
doci cosi la possibilitd o meno di appro-
vare I’articolo 6 nel suo complesso.

D’ANGELO. 1l gruppo comunista chiede
che la presidenza si faccia carico di avere
il parere entro oggi: in questo modo il
provvedimento potrebbe essere messo all’or-
dine del giorno della seduta di oggi pome-

rigglo.

PRESIDENTE. La V Commissione bilan-
cio € convocata per oggi pomeriggio alle
ore 16, per esprimere il parere su un grup-
po di provvedimenti di competenza della
nostra Commissione e riguardanti il credito
agevolato. Certo che in quell’occasione
esprimera anche il parere in oggetto.

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione &
rinviato alla seduta pomeridiana, in attesa
del parere della Commissione bilancio sul
nuovo testo del sesto comma dell’articolo 6.

(Cost rimane stabilito),

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatore FILLIETROZ:
« Norme per la utilizzazione delle acque
pubbliche ad wuso idroelettrico nella regio-
ne Valle d’Aosta » (Approvata dal Senato)
(3351),

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Atardi, Alesi, Aliverti, Allera, Assante,
Bernardi, Brini, Catanzarili, Costamagna,
Cuminetti, D’Angelo, Erminero, Fioret, Gi-
rardin, Mammi, Mancuso, Martelli, Ma-
schiella, Matteini, Milani, Niccoli, Servadei,
Tocco e Zanini.

La seduta termina alle 13,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



