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ticolo 40 della legge 11 giugno 1971,
n. 426, sulla disciplina del commercio
(Approvata dalla X Commissione per-
manente del Senato) (3462); e dei depu-
tati Alesi e Serrentino: Interpretazione
autentica dell’ultimo comma dell’artico-
lo 1 della legge 11 giugno 1971, n. 426,
sulla disciplina del commercio (3276);
Costamagna: Norme di autorizzazione
a vendite congiunte al minuto e all’in-
grosso (3364).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
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legge di iniziativa dei
Bloise, Niccoli e Berlanda:
I’articolo 40 della legge 11 giugno 1971,
n. 426, sulla disciplina del commercio »;
gia approvata dalla X Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 5 feb-
braio 1975; e dei deputati Alesi e Serren-
tino:  « Interpretazione autentica dell’ulti-
mo comma dell’articolo 1 della legge 11
giugno 1971, n. 426; sulla disciplina del
commercio; Costamagna: « Norme di auto-
rizzazione a vendite congiunte al minuto
e all'ingrosso ».

L’onorevole relatore ha facoltd di svolge-
re la relazione.

senatori: Signori,
« Modifica del-

ALIVERTI, Relatore. Come gia ampia-
mente illustrato in sede referente e succes-
sivamente nel Comitato ristretto, la semplice
proroga di due anni del termine prescritto
nell’articolo 40 della legge 11 giugno 1971,
n. 426, cosi come prescrive la proposta di
legge che c¢i viene dal Senato, deve rite-
nersi un provvedimento inopportuno ed in-
completo. L’inopportunitd & accentuata dal
fatto che a distanza di qualche mese dalla
scadenza della proroga gia accordata con la
legge 30 luglio 1974, n. 325, diverrebbe
anomalo ristabilire carattere di continuita
a delle circostanze che, per essere condot-
te a normalitd, hanno gia usufruito di ol-
tre irenla mesi di tempo. E se & ben vero
che l'intepretazione ministeriale a: suo lem-
po dala attraverso la circolare n, 2261/C
dell’8 marzo 1972, ha indotto alcune cate-
gorie a soprassedere a qualsiasi opera di
adeguamenlo al dettato legislativo & altret-
tanto inequivocabile il significato della leg-
ge n. 325 del 1974, che ha appunio inteso,
attraverso uno slittamento del termine, ri-
proporre il testo legislativo nella sua inter-
pretazione genuina. Ne discende, quindi, il
carattere di incompletezza di una nuova
proroga che non risolvendo i termini della
questione si limiterebbe a perpetuare alcu-
né siluazioni di irregolarila che, sfiorando
P’abuso, vorrebbero generalizzare la vendita
promiscua all’ingrosso ed al minuto senza
alcun -riferimento a particolari situazioni e,
soprattutto, prendendo a pretesto il possesso
di’.due autorizzazioni rilasciate, forse, per
eccessiva munificenza.

Il Comitato ristretto appositamente nomi-
nato dalla Commissione si & quindi fatto
carico di quesle preoccupazioni e, sulla
scorta anche di qualificati interventi re-
gisirali in occasione  dell’indagine conosci-
tiva ‘sullo stato di applicazione della legge

n. 426, ha inteso recepire quanto veniva
suggerito attraverso le proposte di legge
n. 3276 degli onorevoli Alesi e Serrentino
e n. 3364 dell’onorevole Costamagna. Si &
innanzitutto convenuto che fosse opportuno
precisare i casi di non applicabilita del
divieto di esercizio congiunto nello stesso
punto di vendita dell’attivita di commercio
all’ingrosso ed al minuto. E non é stato
difficile identificare alcune particolari situa-
zioni che per esigenze tecniche ed opera-
tive ¢ per uso costante la vendita promi-
scua potesse continuare ad esercitarsi nei
medesimi locali. Ma I’esigenza di una esat-
la applicazione della norma ha imposlo
non una semplice esemplificazione ma la
specifica e deltagliala elencazione dei pro-
dotti. Non solo, Si & ritenuto anche di do-
ver precisare le condizioni, per quelle
aziende in possesso della duplice autoriz-
zazione ma non rientranti nella gamma di
prodotti consentiti, che avrebbero consen-
tito la continuazione dell’attivita all’ingros-
so ed al minuto.

Sulla scorta di disposizioni gia emanale
in alcuni centri ed alla-luce di valutazioni
obiettive sulla salvaguardia dell’etica com-
merciale e dei limiti di concorrenzialita, si
& precisalo che i locali destinati alla. ven-
dita al detlaglio olire ad essere pubbliciz-
zati sullarea pubblica (altraverso 1'accesso
o le insegne), debbono essere divisi dai
locali destinati al commercio all’'ingrosso
mediante pareti stabili. St & sanzionato,
quindi, il principio della inconfondibilita
della separazione e della tutela dell’acqui-
rente che deve essere confortato, nell’atto
mercantile, dalla garanzia espressa anche
materialmente. .

Questa apparerite innovazione ha ripro-
posto 1'esigenza di adeguamento di alcune
altrezzature e del necessario tempo per
provvedervi. Si traita, perd, delle sole azien-
de che erano in possesso delle due. auto-
rizzazioni alla data di entrata in vigore del-
la legge. Un limitato arco di lempo, per
completare le eventuali operazioni di siste-
mazione, si imponeva. Si &, pertanto, indi-
viduata la data del 31 dicembre 1976 che
si ritiene ultimativa agli. effetti della nuova
disciplina ‘che scaturirebbe dalla. legge in
discussione, o A

Si confida, quindi, che la Commissione
voglia approvare il testo che ho -illustrato
perché esso costituisce anche una organica
riformulazione di alcune norme-:che nella
legge n. 426 si sono rivelate imperfette.
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CRISTOFORI, Sotiosegretario di Slato
per lindustria, il commercio e lartigianato.
Ho g1a avuto occasione di soltolineare che le
decisioni prese dalla Commissione al Senato
erano dettate da due motivi. T primo dalia
norma di legge che aveva stabilito per 1l
31 gennato un termine definitivo; per que-
sto la Commissione del Senato ha ritenulo
di dover stabilire sic et simpliciter un’altra
proroga. Il secondo motivo era dettato dalla
necessitda di concedere un tempo maggiore
alle aziende che devono affrontare determi-
nati onern e che si trovano in una situa-
zione particolarmente difficile,

Ad ogni modo, quesia lesi non @& stata
accolta dalla Commissione della Camera la
quale ha proceduto a formulare un nuovo
testo, anche sulla base delle proposte di
legge esistent:. Per quanlo riguarda la re-
lazione svolta dal relatore, non ho, come
rappresentante del Governo, da fare osser-
vazlont particolari, salvo proporre I'introdu-
zione di un’alira voce tra quelle previsle
all’articolo 1 del nuovo testo: ma si tratta
solo di un perfezionamento giuridico.

Non mi rimane che esprimere il parere
favorevole del Governo al provvedimento
i discussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MILANI. Ne! Comttalo ristretto ci siamo
tutti trovati contrari ad una nuova proro-
ga pura e semplice dei termini senza una
modifica seria; cio ha portato al testo che
ci ha ora 1illustrato il relatore. Per quanto
riguarda 11 mio gruppo, voglio subtto dire
che noi ci asterremo dal voto per due ra-
gioni, La prima & una ragione posiliva:
forse per la prima volta a proposito della
legge n. 426 non si & fatlo ricorso ad una
pura e semplice proroga ma se ne & mo-
dificato in qualche modo il testo con una
soluzione che nel complesso é abbastanza
ragionevole. La seconda & negaliva: quan-
do sono in giuoco gli interessi dei grossi-
st1, s1 riesce a modificare ragionevolmente
la legge n. 426, senza ricorrere alla proroga
pura e semplice, mentre per quanto riguar-
da la redazione dei piam@ da parte der co-
mun: questo non & avvenuto; in questo caso
infatir s1 & ricorsi alla proroga pura e sem-
plice. Questo bilanciamenio di ragioni posi-
tive e negative ci poria all’astensione..

Vorrei aggiungere che mi sono sorti al-
cunt dubbi per quanto concerne alcuni ar-
ticoli di merce elencati all’articolo 1. Per-

tanto, scusandomi con il relatore per non
averlo detto prima, presenterd un emenda-
mento per quanto riguarda la questione del
materiale elettrico e det colori, vernici e
carta da parati, Non voglio sostenere la
difesa degli elettricisti, ma solo fare pre-
senie che per questi articoli di merce Ia
vendtta al dettaglio ¢ molto diffusa. La cir-
colare ministeriale del 1972 stabilisce che s
puo esercitare sta la vendita al dettaglio
che all’ingrosso. Il provvedimento oggi al
nostro esame, quindi, rappresenta un duro
colpo per 1l seltore der dettagliant:. Ri-
tengo percid opportuno riflettere un mo-
mento sulla questione e a tal fine faccio la
mia proposta di emendamento.

SERVELLO. Vorrei porre una questione.
Dato che stiamo discutendo una proposta
di legge di proroga d'un adempimenio del-
la legge n. 426, perché non inserire in que-
sto provvedimento anche la proroga rela-
tiva a1 piani di sviluppo e adeguamento
commerciale, la cur scadenza é& al 30 giu-
gno? Non vedo la ragione per cui, appro-
vato queslo provverdimento, si debba potr di
nuovo discutere di un altro provvedimento
di proroga per i piani commerciali e urba-
nisticl, la cur necessiti & emersa anche
dalle aud:ziont che sono state tenute nel-
'ambito dell’indagine conoscitiva sulla leg-
ge n. 426. Proporrei pertanio di inserire
un nuovo articolo nella proposta di legge in
esame che preveda la proroga dei piani,
magar) alla stessa data prevista per la pro-
roga relativa al divieto ingrosso-minuto. Nel
frattempo potremmo varare le soluzioni ope-
rative perché tali piani siano finalmenie
realizzalti.

Devo poi dire che ho alcune perplessita
che non riguardano la proroga in se stessa
o la distinzione che si vuole fare all’art:-
colo 1, ullimo comma, ma piuttosto le spe-
cificazioni fatle circa il modo di vendita dei
prodotti di cui a questo articolo. Proporrei
di deferire al sindaco la facoltd di rila-
sciare le autorizzazioni e por di controllare
che durante I’esercizio commerciale siano
rizpettate le norme in vigore. Mi sembra
che, ponendo norme molto specifiche in or-
dine alla separazione materiale delle due
forme di vendita, non si agisca in modo
consono a quella che dovrebbe essere la
attivita legislativa del Parlamento. Forse
neppure un Consigio comunale, con tutto 1l
rispetto che porto a tale organo, dovrebbe
deliberare cosi, D’alira parte & nell’inte-
resse stesso del commerciante che il posto
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d1 vendita abbia forme visibihh di commer-
cializzazione. Nel teslo originario non era
prevista una norma a tale riguardo, mentre
il Comitato ristretto ha ritenuto opportuno
inserwrla  Ritengo pertanto che si debba ap-
profondire la questione per rendere la legge
piu efficace poiché, in tal modo, essa po-
lrebbe dare luogo a situazion: di conlrasto
¢ v ditformita nell’ambito del comune.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione sulle
limee general.

ALIVERT!, Relatore. La ientazione di
non scendere nei dettagh - cut ha accen-
nato 1'onorevole Servello — & slata senlita
anche dalla Commissione, che tuttavia si &
fatta carico della preoccupazione di non
rimetiere alla completa discrezionalitya dei
sindaci1 l’emanazione di norme che potreb-
bero essere estremamente disparate nei di-
versy paesy e comum d’Italia. Del resto noi
abbiamo quasi 1ntegralmente recepito quel-
la che era una disposizione emanata dalla
ripartizione del commercio del comune di
Milano, ma abbiamo rilevato c¢he 1n altri
comuni st lendeva ad adoltare normative
diverse, per cul non s: sarebbe arrivati ad
una netta distinzione der locali né alla pub-
blicizzazione delle nsegne per quanto ri-
guarda la vendita al dettaglio. Cid avrebbe
costiturlo motivo di1 confusione e di dispa-
ritd dv trattamento nei confronii delle va-
rie categorie di rivenditori al dettaglio. Per
questo abbiaimo proceduto all’indicazione dei
vendita all’ingrosso ed al minuto nello
stesso punto di vendita. Chiedo quindi che
venga mantenuta la formulazione dell’art:-
colo 1 proposta dal Comitato ristretto, an-
che se si renderd mnecessaria una revisione
della dizione « 1n possesso dell’autorizzazione
per la vendita all’ingrosso e al mnuto »,
im quanto per la vendita all’ingrosso non é
previsto il rilascio di un’autorizzazione.

Non sarer invece alieno dall’accettare la
proposta avanzata dall’onorevole Servello
dell’inserimento in questo provvedimento
anche della proroga, sia pure hmitala nel
lempo, del termine di presentazione dei pra-
m di cur all’articolo 14 della legge n. 426.
M: rendo conto che 1l termine del 30 gu-
gno ¢& abbastanza ravvicinato e che certa
mente 1l Parlamento non sara in condizione
¢t poter adottare alcun provvedimento che
preveda una riconsiderazione di tutta la
normativa der pian1 commerciali, sulla scor-
fa di quanto & emerso nel corso dell’inda-
gime conoscitiva, specie 1n ordime al supe-

ramento del livello comunale. Penso quind
che la scadenza del 30 giugno arriverebbe
senza che il Parlamento abbia potuto adot-
tare un
ga perd dovrebbe essere di qualche mese,
e forse potremmo fissarla al 31 dicembre
1975 e far coincidere con questa data anche
la proroga prevista all’articolo 2, anziché al
31 gennaio 1976. Questo ci consentirebbe di
avere dinanzi a nor un lasso di tempo per
ricons:derare lutla la materia,

Vorrer fare un’ulteriore considerazione in
ordime al preannuncialo emendamento sop-
pressivo dell’onarevole Milani per (uanto
riguarda la dizione «colori, vernici, carte
da paratt e materiale elettrico». La citata
circolare del 1972 aveva fatto espresso rife-
rimento all’esigenza di questi negozi, che
spesso si accompagnano a quelli di ferra-
menta, dr effettuare vendite al dettaglio o
all'ingrosso a seconda dell’acquirente. Per
quanto riguarda la vendita di colori, ver-
nict e carte da parath si puo ritornare sul-
I’argomento, mentre mi permetto di insi-
stere per quanto riguarda la vendita di ma-
leriale clellrico. D’altra parle anche per la
vendita di vernict sorgono perplessitd, per-
ché gl acquirentt non sempre sono arti-
gian, essendo oggr diffusa abitudine di
provvedere direttamente all’imbiancatura dei
propr: locali e quindi di acquistare diret-
tamente il maleriale.

MILANI L’artigiano va dal grossista a
comperare le vernicl.

ALIVERTI, Relatore, Normalmente si
tratta di negozi abilitati alla vendita al-
I'mgrosso. Nei picecoli centr1 1 negozi di
colori, verniclL ecc. non sono molty, per cui
si procede alla vendita promiscua, al det-
tagho e all’ingrosso; questi negozi infatti
fungono da puntt di riferimento e di rac-
colta delle popolazioni che vengono dalle
vallate e dalle moniagne.’

Sarer quindi dell’avviso di mantenere i
due articoli nel testo elaborato dal Comu-
tato ristretto. Esprimo s d’ora parere fa-
vorevole all’approvazione dell’emendamento
che presentera il Governo per I'introduzio-
ne nell’elenco der prodott1 di cur all’arti-
colo 1 di un nuovo prodolio, : legname,
per 1l quale vi & un’esigenza di vendita al-
I'ingrosso ed al minuto.

CRISTOFORI, Sottosegretario div Stalo
per Pindustna, il commercio e [’arligianalo.
In primo luogo vorre: fare presente all’ono-
revole Milani che la soppressione delle due
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voci cur ha fatto riferimento porterebbe a
complicaziont ed a conseguenze negalive Ad
esempro, per la carta da parall, nella mia
regione tutto ! Javoro viene svolto da coo-
perative GIVE Proprio perché esistono po-
chi punli dir vendita di quest prodotti, dob-
biamo evitare di metlere queste aziende n
una stiuazione di grave difficoltd Per quan-
to riguarda la proposia che fara 1l Gover-
no sulla non applicazione de]l divieto per i
legnami, credo che non vi sia bisogno di
alcuna spiegazione. Invece, per quel che
concerne la proroga, proposta dal collega
Servello, i1 Governo non si oppone all’in-
serimento di un terzo articolo che la pre-
veda nel provvedimento oggi all’esame.

PRESIDENTE. M1 sembra che sia il re-
latore e sia il Governo siano d’accordo nel
raccogliere la proposta dell’onorevole Ser-
vello, ciogé 1’aggiunta di un terzo articolo,
a patto, perd, che 1 termimi di proroga
stano eslremamente brevi.

Passiamo all’esame degli articoli del te-
sto unificato.

Do lettura del primo:

ART. 1.

All’ultimo comma dell’articolo 1 della
legge 11 giugno 1971, n 426 & aggwunto 1l
seguente:

« I1 divieto non si applica per la vend!-
ta der seguentr prodotti:

Macchine, attrezzature e articoli tec-
nici per l'agricoltura, l'industria, il com-
merclo e l’artigianato;

Materiale elettrico;

Color: e vernici, carte da parat;

Ferramenta ed utensileria;

Articoli per mpianh 1draulict, a gas
ed 1gienici;

Arlicolr per riscaldamento;

Strumenti scientifici e di musura;

Macchine per ufficio;

Aulo-moto-ciclt e relativa
partt di ricambio;

Combustibuli;

Materiali per edilizia.

Le aziende che alla data di entrata in
vigore della presente legge sono In pos-
sesso di autorizzazioni per la vendila al-
I'ingrosso e al minuto nello slésso punto
di vendita di prodotti appartenenti alla stes-
sa tabella merceologica, divers: da quells
sopra elencati, potranno continuare ad eser-
citare la duplice attivitd alla condizione che
atturno una netta separazione der localt de-

accessory €

stinat1 alle distinte attivitd di detiaglio e
ingrosso. In tale caso 1 locali destinati alla
vendita al dettaglio debbono possedere le
seguent: caratteristiche:

a) avere accesso diretto da area pub-
blica o privata qualora trattisi di cortihh in-
lerni, androns, parti condomimali comuni;
1n quest’ultimo caso dovranno avere finesire
od altre luci o Insegne visibili da area
pubblica;

b) essere divist dai localy cestinati al
commerclo all’ingrosso mediante pareti sta-
bili, anche se dotate di porte di comunica-
z101e nterna non accessibili al pubblico ».

L’onorevole Milant ha presentato 1l se-
guente emendamento: sopprimere le paro-
le: « materiale elettrico» e «colori e ver-
nici, carte da parati ».

COSTAMAGNA. Vi sono der negozr spe-
cializzall per le carte da parali e non rie-
sco a capire perché 1’onorevole Milant ab-
bia presentato un emendamento del genere.
Inoltre ho wuna preoécupazione: potrebbe
verificars) che n qualche comune vi possa
essere qualche articolo di vendita che noi
non abbiamo previsto, & facile essere tas-
salivi, ma 1n qualche comune, ripeto, po-
trebbero esserct der casi anomalt da noi
non contemplat.

PRESIDENTE Pongo in votazione il
mantenimento delle parole di cui l’onore-
volte Milani chiede la soppressione.

(E approvalo).

L’emendameto soppressivo Milani si 1n-
tende pertanto respinto.

I Governo ha presentato 1l seguente
emendamento: Aggiungere all’articolo 1 do-
po le parole: « materali per edilizta » la
parola: « legnami ».

MILANI. Ii gruppo comunista s1 astiene

PRESIDENTE. Lo pongo i volazione,
(E approvato)

L’onorevole Servello ha presentato 1l se-
guente emendamento: All’articolo 1, secon-
do comma sostituire le parole da: «alla
condizione che » fino alle fine del comma,
con le seguentr: « e dovranno inolirare do-
manda al sindaco per il rilascro del nulla-
usta »,

SERVELLO. Io ho fatto riferimento agl
articolt 32 e 33 della legge n. 426, n quan-
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to gia in quella legge sono contenute le
norme relative ai ricorsi. Mi sembra che
sia una dizione piu compalibile e con la
nostra funzione ed anche con la diversita
pulviscolare delle situazioni locali,

PRESIDENTE. In effetti, dire che |'eser-
cente deve noltrare domanda al sindaco per
11 rilascio del nullaosta da la sensazione che
s1 tratti di un atto dovuto. Si dovrebbe
almeno parlare di un nullaosla rilascialo
sulla base delle valutazioni che il sindaco
stesso fa. Tutto questo non & chiaro, in
quanto la legge non fissa alcun criterio ma
lascia un potere discrezionale al sindaco.

SERVELLO. Io lo ritengo come un atin
dovute. Noi1 emendiamo un provvedimento
che non modifica la legge che gii esiste
i maleria, per cuir le commistioni nella
vendita al dettaglio e al minuto che prima
non erano previste, oggi lo sono. E chiaro
che & necessarto un atto nuovo, oltre la
legge. In pratica, & il sindaco, o chi per
lui, che deve constatare che la possibilita
di1 vendita corrisponda a determinate esi-
genze di cui alla normativa di carallere
locale.

COSTAMAGNA. A dire la verila, non ho
ben capito il senso di questa proposta. Ono-
revole Servello, lei st riferisce a tutti gh
altr1 articoh che sono compresi nelle pri-
me 12 tabelle? Che tipo di nullaosta s
chiede al sindaco ?

SERVELLO. Si chiede di derogare alla
legge per quelle materie che sono qui elen-
cate per le quali non si applica il divieto
di vendita al minuto e all'ingrosso. Del
resto, bisogna prevedere particolari ed ano-
male situazioni ambientali per cur il nul-
laosta puo anche essere negato.

ALIVERTI, Relatore. Sono contrario a
questo emendamento per le ragioni prima
espresse ed anche perché si renderebbe in-
dispensabile un decrelo del ministiro del-
I'industria e commercio che dovrebbe pre-
cisare, in termini di ordine generale, chi
debba sovrintendere al rilascio der nulla-
osta. In sede di Comitato ristretto abbiamo
ritenuto indispensabile sancire norme che si
richiamassero all’interpretazione data dal
Governo con la precedente circolare.

CRISTOFORI, Sottosegretario di Stato
per Uwndustria, il commercio e l'artigianato.
Concordando con quanto detlo dal relatore,

dichiaro di essere contrario all’emendamen-
to presentalo dall'onorevole Servello.

MILANI. Sono contrario ali‘accoglumento
dell’emendamento presentato dall'onorevole
Servello perché di fatto, al di 1a delle in-
tenzioni, abolirebbe 1'ultimo comma dell’ar-
licolo 1 della legge n. 426.

SERVELLO. 1o ritiro,

PRESIDENTE. Gli onorevoli Aliverti e
Milani hanno presentato due emendamenti
identici che, se i presentatori lo consen-
tono, saranno considerati come unico. Esso
recita:

Al secondo comma dell’articolo 1, sosti-
tuire le parole: «per la vendita all’ingros-
so e al minuto nello stesso punio di ven-
dita di prodotlt appartenent: alla stessa ta-
bella merceologica » con le altre: « per la
vendila al minuto ed esercitano nello stes-
so punto di vendita anche quella all’ingros-
so di prodotti appartenent: alla medesima
tabella merceologica ».

Lo pongo in votazione.
(F approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 1 che, n
seguito alle modifiche testé apporlale, risul-
ta cosi formulato:

ART. 1.

All’ultimo comma dell’articolo 1 della
legge 11 giugno 1971, n. 426 & aggwunto 1l
seguente:

« I1 divieto non si applica per la ven-
dita der seguenti prodotti:

Macchine, attrezzature e articol tec-
mci per ['agricoltura, Y'industria 1] commer-
¢lo e l'artigianato;

Materiale elettrico;

Colori e vernici, carte da parati;

Ferramenta ed utensileria;

Ariicoh per impianti idraulici, a gas
ed 1glenici;

Articoli per riscaldamenlo;

Strumenti scientifici e di misura;

Macchine per ufficio;

Auto-molo-cich e relativi accessor: e
parti di ricambio;

Combustibili;

Materiali per edihzia;

Legnami.
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Le aziende che alla data di entrata in
vigore della presente legge- sono in posses-
so dell’autorizzazione per la vendita al mi-
nuto ed esercitano nello stesso punto di
vendita anche quella all’ingrosso di prodotti
appartenenti alla medesima tabella merceo-
logica, diversi da quelli sopra elencati, po-
tranno continuare ad esercitare la duplice
altivitd alla condizione che attuino una net-
ta separazione dei locali destinati alle di-
stinte attivita di dettaglio e ingrosso.” In
tale caso i locali destinati alla vendita al
dettaglio debbono possedere le seguenti ca-
ratieristiche:

a) avere accesso diretto da area pub-
blica o privata qualora trattisi di- cortili
interni; androni, parti condominiali comuni;
in quest’ultimo caso dovranno avere finestre
od altre luci. o insegne visibili da area pub-
blica; ' .
b) essere divisi. dai locali destinati al
commercio, all’ingrosso mediante pareti sta-
bili, anche se dotate di porte di comunica-
zione interna non accessibili al pubblico ».

(E approvalo).

Do letlura dell’articolo successivo:

ART. 2.

I1 termine prescritto nell’articolo 40 della
legge 11 giugno 1971, n. . 426 sulla disci-
plina del commercio, modificato dalla legge
30 luglio 1974, n. 325 e limitatamente alle
aziende di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 1, & prorogato ai fini delle necessarie
sistemazioni fino al ‘31 ‘gennaio 1976.

Gli onorevoli Aliverti ' e Milani hanno
présentato il seguente emendamento all’ar-
ticolo 2: T

~sostituire le parole « fino al 31 gennaio
1976 » con le altre «fino al 31 dicembre
t975 ». >'

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione !'articolo 2 che, in

seguito alle modifiche testé apporiate, risul-
ta cosi formulato,

ART. 2.

Il termine prescritto nell’articolo 40 del-
la legge 11 giugno 1971, n. 426, sulla di-

sciplina del commercio, modificato -dalla
legge 30 luglio 1974, n. 325, e limitatamen-
te alle aziende di cui-al secondo comma
dell’articolo 4, & prorogato ai fini delle ne-
cessarie ‘sislemazioni fino al ' 3% dicembre
1975.

(E approvato).

Il relatore Aliverti, facendo propria la
proposta del deputato Servello, ha presen-
tato il seguente emendamento:

aggtungere .1l - seguente articolo:

« ART. 3.

La ulieriore proroga di cui al primo
comma dell’articolo 21 della legge 11. giu-
gno 1971, n. 426, nel testo modificato dal-
Particolo unico della legge 30 luglio 1974,
n. 325, pud essere concessa, . per giustificati
motivi, ‘fino ad un massimo di diciotto
mest ».

MILANI. Sono d’accordo sul - fatto- di
cogliere questa occasione per. introdurre una
proroga della scadenza dei piani di cui alla
legge n.. 426, anche se puriroppo si tratia
di una proroga pura e semplice. Tuttavia
sarebbe preferibile che il termine fosse piu
breve: fino a un massimo di quindici mesi,
cioé al 30 settembre. Cid per una ragione
politica; iale data ci impegnerebbe tutti a
realizzare le auspicate modifiche alla legge
n. 426, in particolare per quanto riguarda
le questioni dei piani, dei comprensori, del
rapporto tra comuni e -regioni eccetera, che
abbiamo esaminato nel corso dell’indagine
conoscitiva. Se. spostiamo ulteriormente la
data di scadenza, temo che l!la proroga di-
ventl veramente una proroga pura e sem-
plice, considerando i possibili sviluppi .della
situazione politica e dell’alttivita parlamen-
tare. In questo senso mi lascerebbe "piu
tranquillo la scadenza del 30 settembre.

PRESIDENTE. 1| collega Milani in un’
impeto di ottimismo per quanto riguarda la
celeritd’ dei lavori parlamentari ritiene che
nel corso del mese "di luglio si possa arri-

vare a quella famosa « vestizione » della
proroga. Confesso di sentirmi mnieno otti-
mista.

COSTAMAGNA. Mi sembra opportuno
fissare la data del 31 dicembre, perché or-
mai, per le imminenti elezioni, i consigli

| comunali e regionali sono chiusi e prima
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che ricomincino a funzionare occorrera del
iempo. Probabilmente riprenderanno i la-
vori nel mese di settembre.

MILANI. Dal punito di vista det consigli
comunali e regionali la data del 30 settem-
bre o del 31 dicembre non cambia assolu-
lamente nulla, menire cambia dal noslro
punto di vista.

COSTAMAGNA. La data del 31 dicem-
bre consentird ai comuni che hanno gia i
piani in fase di inoltrata preparazione di
approvarli., Poiché ho un’esperienza diretta
al riguardo, posso dire che 1 nuovi consi-
glt comunali prenderanno visione dei piani
solo al primi di settembre. Non comprendo
quindi perché non si voglia fissare la data
del 31 dicembre. Personalmente sono con-
lrario alla proroga annuale, ma ritengo che
tale data sia congrua per consentire ai con-
sigli comunali di approvare 1 piani che
siano gid stati avviati.

MILANI. Come ripelo, non cambia nien-
le nella sostanza fissare la data al 30 set-
tembre o al 31 dicembre, mentre cambia
dal punto di vista del nostro impegno le-
aislalive a livello di Commissione., Il mig
timore & che fissando la data al 31 dicem-
bre del mese di otlobre ci troveremo qui
a stabilire una nuova proroga. & una preoc-
cupazione polilica, non tecnica.

PRESIDENTE. Onorevole Milani, po-
tremmo fissare la data del 31 dicembre
ed impegnarci a riprendere i lavori in sede
di Comitato ristretto nel mese di luglio, in
modo da esaminare quei problemi di revi-
sione della legge n. 426, che erano [a fina-
litd dell’'indagine conoscitiva che abbiamo
svolto.

SERVELLO. Sono d’accordo con quanlo
ha deilto il presidente, anche perché non
& opportuno legiferare ogni tre o quattro
mesi sull’argomento.

PRESIDENTE. L’onorevole Milani ha
preseniato il seguenle sub-emendamenio al-
I’emendamento Aliverti di cul ho dato lel-
tura:

sostituire le parole: «ad un massimo
di diciotto mesi» con le altre parole: « ad
un massimo di quindici mesi »,

Lo pongo in votazione.
(E respinto).

MILANI. La mia parte politica non vo-
terd I'emendamento Aliverti non" perché &
slalo respinto il mio sub-emendamento, ma
per tuile le v'u:vmnl che ho cnmcrnln in pre-
cedenza. La nostla astensnone ha un signi-
ficalo ecritico anche nei confronti del Go-
verno che non ha presenfato nessuna pro-
posta innovaliva per quanto riguarda la

questione dei piani.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I’ar-
colo 3 aggiuntivo Aliverti di cui ho dato
in precedenza letlura.

(F approvato).

A seguito degli emendamenti presentali
€ necessario modificare il tilolo della legge
che propongo sia del seguente tenore:
« Modifiche degli articoli 1, 21 e 40 della
legge 11 giugno 1974, n. 426, sulla -disci-
plina del commercio ».

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

I.a proposta di legge sard volala a scru-
tinio segreto al termine della sedula.

Discussione del disegno di legge: Stanzia-
menti di fondi per agevolare il finanzia-
mento della esportazione (Approvato
dalla X Commissione permanente del
Senato) (3694). :

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del. disegno di legge: « Stan-
ziamenti di fondi per agevolare il finanzia-
menlo della esportazione; gid approvate dal-
la X Commissione permanente del Senalo
nella seduta del 9 aprile 1975.

L’onorevole relatore ha facolta di svol-
gere la relazione.

AIARDI, Relatore. 11 provvedimento al
nostro esame, si inquadra nell’ambito del-
I'impegno governativo che & rivolto ad adot-
lare provvedimenti per favorire 1’esporla-
zione al! fine di migliorare la bilancia dei
pagamenti. Come si ricordera, con larti-
colo 7 della legge 24 dicembre 1974, n. 713,
si & provveduto a uno stanziamento di 100
miliardi nei diversi esercizi che vanno dal
1974 al 1981, e, precisamente, 4 wmiliardi
per il 1974, 10 miliardi per il 1975, 11 mi-
liardi per il 1976 e 15 miliardi per ogni
anno dal 1977 al 1981. Lo stanziamento era
rivolto ad incrementare i fondi di conces-
sione che sono costituiti presso i1 Medie-
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credito centrale Con tali conferimenli al
fondo s1 veniva a favorire 1l settore del
commercio estero per un volume valuta-
bile intorno ai 400 miliardi. Successivamen-
te vi sono stati ulterior1 provvedimenti che
hanno interessato il commercio d’esporta-
zione; 1n particolare ricordo che 11 Comitato
interministeriale per 1l credito ed il rispar-
mio nella riunione del 23 dicembre 1974 ha
deliberato che 11 limile all’acerescimento
dell’mpegno di spesa andava fissato dal
1° aprile 1974 al 31 marzo 1975. In un’al-
tra riunione, precisamente quella del 30
genpaio 1975, lo stesso Gomitato 1ntermini-
steriale per 1l credito e 1] risparmio ha
rmnovato !’obbligo per le aziende di crediio
di investire in titoli a reddito fisso i loro
depositi e di mugliorare le risorse con 1
vart nvestimenti produttivi; ha deliberato,
altresi, di portare da 700 miliardi a 1.400
miliard: 11 fondo per l'assicurazione per il
credito d’esportazione e di agevolare 1 flussi
commerclali relativi al plafond assicurativo
B stata, infine, slabiita una spesa di 50
mihard:, ad 1integrazione del fondo previ-
<lo dalla legge n. 131 del 1967, ripartibile
in 20 miliardi per l'esercizio 1974 e 30 mr-
hard: per |esercizio 1975.

Proprio al fine di procedere ad una in-
tegrazione nel quadro dei provvedimenti
adottal: e tenendo conto del plafond assi-
curativo, 11 Governo con il presente dise-
gno & legge intende procedere ad un ulte-
riore aumento del fondo per contributi su-
gl inleress1 costitutti per 11 Mediocredito
centirale.

Dopo aver esposto, sinteticamente, 1l
conlenuio del provvedunento vorrei, per
concludere, fare alcune valulazioni critiche.
Il provvedimento all’esame dr cu1 s1 rac-
comanda la rapida approvazione, s1 imqua-
dra nella complessa ed articolata azione
governativa rivolta a sostenere e svilup-
pare 11 movimenio di esportazlone, soprat-
tutto di merci e prodotti, quale componen-
le essenziale di. una strategia complessiva,
chiaramente 1ndividuata nel corso del 1974,
ed 1ndirizzata ad ottenere il riequilibrio
della bilancia commerciale anzitutto nella
parle del deficit non oil e, quindi, non
adeguali a coprire me! tempo meno breve
I'intero deficit petrolifero. 1 dati sul mo-
vimento degli scambr con 1'estero del mese
di marzo e dell'intero primo trimestre del
1975. diumostrano concretamente come si
stiano raggiungendo obiettivi di stabilimento
della bilancia de: pagamenti. e segnatamen-
te di quella commerciale, forse in temm

ptu ravvicinati di quelli che erano unma-
ginabili soltanto cinque-sei mesi fa B certo
che tale andamento non deve farct ritenere
che si stiano risolvendo tuiti 1 problem:,
anche se si pud guardare avanti con un
po’ pmr di sollievo; anzi 'attenzione e
I'impegno per una efficace politica di espor-
tazione non devono mai venire meno, non
dimenticando, tra Vallro, che l'ampio di-
battito sulla situazione economica del paese
svoltos1 in Parlamento nel novembre scorso
e che ha interessato attivamente anche que-
sta Commissione, con 1o stesso esame del
bilancio dell’industria e del commercio con
I’estero, ha messo chiaramente in evidenza
come una adeguala politica degli scambi
commerciall debba rappresentare non un
fatto marginale, ma una componente pri-
maria dell'intera politica economica, alla
quale collegarsi per scelte ed indirizzi ri-
spondent: alle nuove realty socio economi-
che del paese.

Ora, se & vero che le esportaziom si
sono notevolmente ampliate in quest’'ultimo
periodo (con un aumento del 27,9 per cen-
to mel primo trimestre di quest’anno ri-
spetto a quello dell’anno passato), & pur
vero che bisogna scontare quasi un 20 per
cento di1 svalutazione, per cui, in termini
monetari, 'aumento & di mollo inferiore
D’altro canto, se si sono ottenuli positivi
ricultalr nella riduzione del deficét, cido &
stato ottenuto anche con i] contenimento
delle importazioni (una diminuzione del 3.8
per cento in termini valuiari e pil consi-
stente in termini reali). Pertanto, senza
voler minimamente sottovalutare i risultati
raggruntl, ¢ da mettere in risalto prima d:
lutto lo sforzo significativo svolto dall’in-
dustria nazionale per accentuare la presen-
za sui mercatl esterr, anche per compen-
sare la minore domanda interna e spesso
con prezzi ridottt al minimo. Il secondo
falto immportante & che le mnori importa-
zont — pur considerando il ruolo delle re-
striziom a suo tempo poste e la stessa ridu-
zione del deficit alimentare - sono dipen-
denti anche da un calo produitivo delle
attrvitd mmdustriali.

Ci10 brevemente considerato, & evidente
che una ripresa reale dell’economa italia-
na dovrd comporlare, soprattutlo mn termn-
ni di materie prime, un andamenlto cre-
scente del movimento di importazione. per
compensare 11 quale sard necessaria una
ancor pii elevata espansione delle nostre
e-portaztont L’esportazione non pud. per-
tanto ngg: ptx che mat, cssere lasciala a
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se slessa; viceversa esige contanti e sempre
pit ampr interventi di sostegno.
In tale prospettiva st riliene che possa

Hsasitivaments inserirst guesto nrovvedimen-
ll\'.,lulvulllCllLG Li1sh0 1L 1 \iu\.«- U l.ll\l' LRI IS F R v

to. lra Valtro auspicato anche da quesia
Commissione, quando ptu volte (in sede
discussione della stessa legge del 24 dicem-
bre 1974, n. 713, con la quale, all’artico-
lo 7, si approva uno stanziamento di 100
miblardi di lire ritenuti gia allora insuffi-
ctenti, e ancora in sede di esame di un
altro provvedimento relativo all’aumento del
plafond assicuralivo) ha ritenuto che do-
vesse essere sensibilmente incrementato il
fondo per la concessione dei contributi sugli
interessi per crediti all’esportazione. Sap-
pramo, inoltre, che tale stanziamento, spe-
cie nelle prospettive indicate, risulta infe-
riore alle esigenze; ma esso, aggiungendosi
allo stanziamento previsto dalla legge nu-
mero 713, rappresenta un ragguardevole
passo m avanb ed un significativo elemen-
to di soslegno delle esportazion: e testimo-
nia la concreta volonlad del Governo di tener
fede a1 propr: impegni in un sellore oggi
cosi imporianie quale guello del commercio
con lestero. E evidente, infine, che tale
provvedimento non pud essere fine a se
stesso ma deve inquadrarsi 1n una logica
pia ampla della manovra di lutte le leve
per favorire l’esportazione. Ma su quest
aspetty non vorrer soffermarmi anche per-
ché sono stali gid ampiamente dibatiuti da
guesta Commissione, Debbo soltanto segna-
lare la raccomandazione rivolta dalla V
Commissione nella formulazione del pro-
prio parere di sottolineare al Governo la
esigenza di un apposito provvedimento per
la revisione der saggr di interesse gravant
sugh operatori de: settori direlt1 alle espor-
tazioni

Alla luce delle considerazioni svolte, si
chiede pertanto a questa Commissione 1’ap-
provazione del disegno di legge in esame.
gia approvalo dall’altro ramo del Parla-
mento

SENESE, Sottosegretario di Stato per il
commercio con [Uestero. Questo provvedi-
menlo s1 propone di armonizzare i due stru-
menti del plafond assicurativo e del cre-
dito alle esportazioni: €& necessario, una
volla aumenlalo 11 plafond assicurahivo, ade-
guare anche il fondo per 1l credito alle
esportazioni e per 1l pagamenio di conir-
butt di 1interesse alle nuove necessitd. Si
lratlta di un provvedimento sollecitato ripe-
tutamenie dagli operator1 inleressati. Sono

convinio che la Commissione vorra appro-
vare 11 disegno di legge sia in dipendenza
delle reali necessitd che il settore ha in

auesin eamno <ia 1n dinendenza dsell’nroen-
guegio campe £1a an dipengdenza dell'argen

za che il provvedimento stesso riveste.

PRESIDENTE Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

NICCOLI. T! provvedimento che il Go-
verno ci soltopone (che prevede uno stan-
ziamento di 100 milioni di lire per il fon-
do dl Mediocredito cenlrale destinato al fi-
nanziamento delle esportazioni con paga-
mento differito) irova la nostra parte poli-
tica ben disposta alla sua discussione, in
quanto gia da tempo avev~ =q'la-itata 1o
stesso Governo a prendere misure tese a
prevenire la componente estera della nostra
economia. Del resto, c¢i troviamo ora in
presenza di un provvedimento che segue
quello presentato nel dicembre de]l 1974; a
qguesto proposito mi preme chiedere al se-
natore Senese, Soltosegrefario di Stato per
1l commercio con 1'estero, un chiarimento
anche alla luce delle considerazioni conclu-
sive del relatore in sede di discussione del
provvedimento al Senato, il quale richiamd
i1 Governo ad una rapuda esecuzione dei
finanziamenti agevolati gia stanziati che, se-
condo alcune informazioni, sarebbero anco-
ra congelati. M1 pare che un chiarimento
su questo punto si renda necessario: non
si capisce perché per uno stanziamento gia
falto nel dicembre del 1974 non si sia
caia ancora esecuzione alle relative richie-
ste. Non vorrer che oggi si procedesse alla
approvazione di questo ulteriore stanziamen-
to di 100 muilioni di lire, e poi altre ammi-
nistrazioni dello Stato (il riferimento & al
Ministero del tesoro) non trovassero il mo-
do, i momenli e le opportunitd per liberare
1 fondi stanziali e rendere esecutive le deci-
sioni prese. Non si tratta di un elemento
puramente tecnico, perché qui vengono a
sconlrarsi sicuramen'e linee diverse di noli-
tica economica che coesistono all’interno
del'a stessa amministrazione dello Stato.
Que<to rilievo c¢1 sentiamo 1n dovere di
farlo anche perché i nodi da scioghere per
dare concretezza e speditezza a1 congegni
che devono concorrere a riattivare la do-
manda estera sono ancora molti e sono
nodi che investono scelte di fondo della
politica economica italiana e che richiedo-
no misure organiche tra loro integrate

Nella relazione programmatica del Go-
verno Moro fu posta n lermini nuovi la
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questione della competenza del Ministero del
commercio estero. Sono passati sei mesi e
ancora non si avverte un segno concreto in
atluazione dei propositi espressi allora dal
Presidente del Consiglio. C'¢ dunque !esi-
genza di conoscere la politica del commer-
cio estero, specificamente per i settori del-
le piccole e medie imprese che, con la
loro capacitd e ricchezza, concorrono no-
tevolmente al riequilibrio della bilancia
commerciale. Vogliamo avere una, visione
di insieme di lulto tmport-export, evitan-
do le dispersioni .per comparti che poi firi-
scono per non riunirsi pitt in un quadro
di insieme. Vogliamo sapere quanto sla ac-
cadendo per le importazioni e le esporta-
zioni del settore agricolo. Ma, ritenendo
necessaria una strategia nuova nel contesto
delle modificazioni avvenute nei mercalti
mondiali; non vogliamo attribuire ulteriori
responsabilita al Ministero del commercio
eslero,” quanto piuttosto riferirci ad altre
amministrazioni dello Stato.

Pochi mesi fa abbiamo stanziato 100 mi-
liardi; oggi ne stanziamo altri 100. La no-
stra & una critica all'inadegualezza dei
mezzi e dei fondi: erano insufficienii 6
mesi fa e lo sono oggi in egual misura.
La politica che viene fatta sembra rivoita
ad aiutare la componente del commercio
estero, ma di fatto si riduce ad una assi-
stenza tecnico-finanziaria che non riesce a
modificare il settore. Vi & inoltre il pro-
blema della destinazione di quesli 100 mi-
liardi: per quali settori servono? Per quali
aziende ? Bisogna infatti agire in corrispon-
denza - dello sviluppo economico di lungo
periodo, con riferimento, quindi, oltre che
al commercio estero, all’equilibrio inlerno.

Qui sorge un altro problema. Non so
se i colleghi hanno visto, lunedi sera in
televisione, il dibattito « Parlamento e slam-
pa parlamentare ». B emersa una situazione
di mancanza di informazioni e conoscenze
che esige un collegamento piu diretto tra
informazione pubblica e Parlamento, Ma
oggi noi lamentiamo una cosa piu grave:
la disinformazione de|l Parlamento sulla
portata pratica delle sue deliberazioni; la
Commissione sta decidendo cose che, in
pratica, vengono non solo stabilite ma an-
che conosciule a monte solo da pochi aliri.
Vogliamo percid sapere su quali basi orien-
ta le sue scelle i1 Comilato interministe-
riale del credito, verso quali settori dirige
la sua azione.

Abbiamo accetlato, e con noi 1 produt-
tori, l'aumento da 700 a 1.400 miliardi del

plafond assicurativo. 11 Governo c¢i ha for-
nito le cifre relative: nel 1959 }'incidenza
era del 10,9 per cenio, nel 1974 lale inci-
denza & scesa al 3,5-4 per cenlo. Nella
Germania Federale il plafond assicuralivo
copre circa 1l 22 per cento delle espor-
tazioni; in Glappone arriva al 57 per cenlo,
incluse le operazioni a breve che sono in-
vece escluse da noi; in Gran Bretagna wvi
& un plafond assicurativo rotativo pari al-
I’aumentare delle esportazioni effettuate in
un anno; in Francia e Olanda & del 25
per cento. L’aumento da 700 a 1.400 mi-
Hardi del plafond assicuralivo, ma esso &
dunque ancora inadeguato ai fini di quella
azione promozionale necessaria per il rie-
quilibrio della bilancia commerciale. Alme-
no potessimo venire a conoscenza dei limili
che esislono ad un ulteriore aumento; ma
questo non & dato sapere.

Traspare invece il ritardo che c’e slalo
nell’agire; con il risultalo che la manovra,
che doveva essere di sostegno delle importa-
zioni ed esportazioni, & rimasta una mano-
vra puramente fiscale, creditizia e moneta-
ria. Non si & capito che ci troviamo in una
situazione nuova, con nuovi problemi di
programmazione e  cooperazione tecnico-
scientifica dovuti all’allargamento delle aree
gengrafiche,

Quando si discute un provvedimento, in
un momento in cui & vicina la campagna
elettorale, le pressioni si determinano in
modo meno critico. E anche queslo inge-
nera dubbi e forli perplessitd. Vi & tutto
il discorso dell’lGE e dell’IVA per le pic-
cole imprese: si dice che organi della DC
e Governo hanno escogilato un iter piu ce-
iere per il loro rimborso. Quale & questo
iter pia celere ? lo credo che e¢i troviamo
di fronle ad atteggiamenti che, a dir poco,
non sono seri. II Governo ha ritenuto op-
poriuno logliere il versamento cauzionale
de! 50 per cento, infruttifero, della durata
di 6 mesi.

Accadra ora quanto é& avvenuto per I'IVA,
oppure i rimborsi verranno effettuali alla
scadenza dei sei mesi ? Ci troviamo dinanzi
ad un’esigenza legata alla produzione ed
ail’economia dello Stato; il ritardo nel rim-
borso dell’lGE, dell’IVA, del 50 per cento
dei versamenti fruttiferi, si traduce in al-
irettanto denaro congelalo. Cio sta a dimo-
strare che il Ministero del tesoro e la Ban-
ca d’Italia ancora non seguono la linea
nuova che il Presidente del Consiglio dei
ministri & sembrato proporre in Parlamenlo.
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Vorrei augurarmi che le sollecitazioni,
le inizialive che si stanno prendendo por-
tino ad una vevisione della legge n. 131
relativa all’assicurazione alle esporlazioni.
Lo stesso ministro De Mita, in un interven-
to di poche settimane fa ha affermato che
vi & un’esigenza di chiarire il funziona-
menlo del sislema credilizio ed assicura-
livo, nonché gli indirizzi delle atlivilA pro-
mozionali. B augurabile che queste parole
siano seguite da una coerente attivita, tale
da cousentire davvero al paese di uscire
dalle attuali difficolta.

Falle queste osservazioni critiche di fon-
do, preannuncio 1’astensione del mio grup-
po; essa va interprelata come una solleci-
lazione perché, guardando ai problemi im-
mediati ma in una prospettiva dell’econo-
mia interna ed estera, non ci si attardi in
una concezione antiquata e contraria all’in-
leresse nazionale.

SERVADEI. Il mio gruppo votera a fa-
vore di questo disegno di legge, che @&
slato ripetulamente auspicato in sede di ap-
provazione della legge 23 dicembre 1974 e
in sede di esame del bilancio di previsione
della spesa per il 1975. Devo ricordare che
in sede di discussione della citata legge ci
fu data assicurazione che un nuovo finan-
ziamento sarebbe stato stanziato con estre-
ma sollecitudine, Abbiamo invece dovuto
atlendere cingue mesi, che in questa situa-
zione non sono pochi, tanto piu che i cento
miliardi che °furono stanziati allora servi-
vano solo in parte a coprire le domande gia
esistenti, e i cento miliardi di oggi proba-
bilmente non riusciranno a coprire neppure
la differenza che non fu coperta allora.

Preanmunciamo quindi il nosiro voto fa-
vorevole, ma spezzando una lancia a fa-
vore di un atteggiamento di coerenza ri-
spetlo alle affermazioni che vengono fatte.
Da molte parti vengono fatte considerazio-
ni esiremamenie ottimistiche sulla bilancia
commerciale italiana; si dice che la situa-
zione ¢ migliorata, che le cose vanno deci-
samente meglio. Leggiamo a questo riguar-
do arlicoli di fondo, comunicati, saggi di
economisti anche di un certo rilievo. Vi
sono stati, ¢ vero, miglioramenti economici,
delerminati da soluzioni anche positive dale
a cerli problemi. Ad esempio, il fatto che
noi consumiamo in Minor misura carne e
prodotli voluttuari o non streltamente neces-
sari, & un fatto positivo, cosi come & un
fatto positivo la diminuzione det prezzo di
cerle malerie prime su pilano mondiale (per

talune di esse si & trattato di una dimi-
nuzione del 30-40 per cento). Vi & stata
perd una diminuzione dell’importazione di

questc & il fallc disasirosc

mialaria nniomn-
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che nessuno soltolinea. Pochi giorni fa 1
e'nrna’i asapnavano 11 miglioramenio della
bilancia commerciale; il giorno dopo « pian-
gevano » perché la produzione industriale
era diminuita del 14 per cento; il glorno
successivo riportavano lar polemica tra la
Banca d’llalia e I'ISTAT a proposito della
soluzione di tale diminuzione: non sarebbe
stala del 14 ma dell’dl per cento. Comun-
que. la siluazione & preoccupante. Nessuno
ha messo in evidenza che la bilancia com-
merciale sta migliorando non per effello di
una dilatazione adeguala de'a ~~'"~ cnar-
tazione o di un contenimento dei nostri
fabbisogni, ma perché in larga misura &
diminuita I'importazione di materie prime.
Tnoltre abbiamo esaurito le scorte, anche
ner effetto della politica creditizia, in una
siluazione drammalica che vogliamo denun-
ciare anche in questa sede. Ricordo che
una volta, guando diminuiva 1'importazio-
ne di certe materie prime, essendo 1'ltalia
un paese trasformatore, c¢i si preoccupava
enormemente perché 1'industria non lavo-
rava; anche adesso non abbiamo alcun di-
ritto di emetlere grida di gioia. Per la di-
minuzione della produzione indusiriale sono
state fatte analisi e ricerche; si tratta di
valulare guanto incida nell’attuale situazio-
ne I'impossibilita di mandare all’estero quet
prodotli e manufatti, che potrebbero avere
certamente, allraverso certi aiuti, la possi-
bilitd di raggiungere il mercato straniero.

Il guadro rimane pertanto estremarente
preoccupante. Lo stanziamento di cento mi-
lardi non & sufficiente, il plafond assicu-
rativo non ¢ adeguato. Non & possibile fare
un giorno il discorso del medio credilo e
un altro giorno quello del plafond assicu-
rativo. Bisogna che le cose procedano di
concerto, altrimenti quando vi & la dispo-
nibilita finanziaria non vi & la disponibilita
finanziaria non vi & l'assicurazione, e vice-
versa: le cose sono collegate. Le grandi so-
cieth ricorrono a crediti stranieri, ma que-
slo & un sistema che non interessa la stra-
grande maggioranza dei nostri esportatori,
costituita da medi e piccoli operatori eco-
nomici.

l.a preoccupazione espressa dall’onorevo-
le Niccoli perché gli stanziamenti siano ur-
gentemente messi a disposizione dal Mini-
stero del tesoro non & cerlo peregrina. Io in
dodici, tredici anni di attivilth parlamentare
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sono stato convinto che quando una legge
viene finanziata con decisione del Parlamen-
lo dovrebbe essere immediatamente finan-
ziata anche nella realta; poi mi sono accor-
to del contrario. Lo scandalo della GEPI ne
¢ un esempio lampante. Si sono stanziati 96
miliardi per le aziende che stavano «affo-
gando »; ora di questi 96 miliardi 30 sono
stati dati nell’agosto 1974 mentre gli altri

66 ancora non sono stati dati con tutte
le conseguenze immaginabili per delle

aziende che stavano andando alla deriva.
Le imprese piu .fortunale sono riuscite ad
arrivare al credito bancario ma sopportando
tassi del 17 e 18 per .cento. Questo ritardo
nell’erogazione dei finanziamenti ha portato
a degli inconvenienti per quanto riguarda
gli interventi delle aziende e soprattutto
per quanto concerne il rinnovo delle at-
trezzaiure in funzione. Li rivolgiamo per-
tanto al Governo perché,
Parlamento, possa portare avanti questo di-
scorso che noi riteniamo non sia settoriale
ma rivesta un interesse di carattere gene-
rale e si allinei alle dichiarazioni program-
matiche che I’enorevole Moro ha fatto nel
momento in cui ha presentato il Governo
al Parlamento.

Per quanto riguarda la riforma ICE, che
va avanti da tempo immemorabile, la Com-
misione lavoro avrebbe dovuto gid conclu-
dere il suo esame; attendiamo quindi di
conoscere le sue decisioni,

Un’ultima considerazione riguarda, la di-
sinvolla distinzione che & ormai d’uso fare
a proposito della bilancia commerciale tra
deficit oil e mon oil deficit, come se del
primo non dovremmo pill preoccuparci,
quasi che 1l disavanzo petrolifero non lo
paghi nessuno.

ALIVERTIL. Vorrei collegarmi agli inter-
venti fatti dagli altri colleghi e annuncia-
re, quindi, il voto favorevole del nostro
gruppo sul provvedimento in esame che
contrassegna un serio sforzo rivolto al so-
stegno dell’esportazione, bisognoso tuttavia
di ulteriori integrazioni. Si tratta infatti di
un provvedimenio che certamente non cor-
risponde alle aspeltative degli operatori ma
che & ugualmente importante, sia perché
deve contribuire al superamento del deficit
della bilancia dei pagamenti, sia perché
deve rendere operanti alcune aziende che
in questo particolare momento si trovano
in difficolta e rischiano di sospendere la
propria produzione per I’impossibilitd di
trovare un mercato sul quale collocare i

con l'aiuto del

loro prodotti. Tutto cid coinvolge un com-
plesso problema che si inquadra nella crisi
produttiva che il nostro paese sta attraver-
sando; crisi che richiede, un’inversione di
tendenza attraverso !'intervento dello Stato,
mediante un organico disegno di sostegno
finanziario.

L’ultima considerazione, riguarda i ri-
tardi relativi ai rimborsi IVA, che in que-
sti ultimi tempi sono stati tali da mettere
in difficolta alcune aziende. In questo qua-
dro occorre che it Governo non solo faccia
degli sforzi ma concretamente provveda nel

senso che gli operatori attendono. Sulla
scorta di queste considerazioni non solo
possiamo considerare positivo il provvedi-

mento che oggi abbiamo discusso, ma nello
stesso tempo formuliamo anche 1’auspicio
che ad esso faccia seguito tutta una serie

di altrt provvedimenti che consentano agli

di poter guardare con
futuro delle loro

operalori economici
maggiore tranquillita al
aziende.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

ATIARDI, Relatore. Indubbiamente i pro-
blemi sollevati, riecheggianti in maniera
costante in questi ultimi tempi nella nostra
Commissione, non possono non essere presi
in attenta considerazione. Come ha gia fatto
il collega Aliverti, anch’io voglio sottoli-
neare come il provvedimento che stiamo
discutendo a favore del commercio con
I’estero, sia inquadrato in un’ottica orga-
nica dell’intera politica economica del no-
stro paese. Formulo anch’io 1’auspicio che
si proceda in tempi assai ravvicinati nel
riesaminare tutti i provvedimenti in nate-
ria di commercio con |’estero.

Vorrei fare ora alcune brevi considera-
zioni sul facile oltimismo che si ¢ fatto in
ordine all’andamento della bilancia com-
merciale in questi ultimi tempi, che io
avevo giudicato positivo, anche se in ter-
mini schematici avevo tentalo di spiegare
che J'aumento delle esportazioni deve scon-
tare indubbiamente in termini monetari cio
che & avvenuto rispetto allo scorso anno.
La stessa diminuzione delle imporiazioni
(in termini del 3,8 per cento) & significa-
tiva di uno stato non certamente positivo,
in quanto anch’essa deve sconlare la sva-
lulazione monetaria. A queslo punto sareb-
be interessante un esame non solo globale
delle cifre relative al movimento di impor-
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tazione e di esportazione, ma anche un esa-
me per seltori merceologici in modo da
poter verificare se esislono ancora le preoc-
cupazioni in riferimento alla esigenza di
una ripresa dell’economia. B indubbio che
quesla sara raggiungibile solo atiraverso un
aumento delle importazioni delle materie
prime. L’esame per settori merceologici,
pero, farebbe cadere, anche se non com-
pletamente, alcune delle preoccupazioni esi-
stenti in materia. Infalti, se wvalutiamo so-
prattutto i settori relativi ai fondi merceo-
logict meccanici e chimici, riferiti al mo-
vimento delle malerie prime, noliamo come
in reaild non esisle una diminuzione del
deficit, ma c¢i sia invece un incremento.
E chiaro che un esame dell’andamento del-
la bilancia commerciale deve Llener conto
in maniera analitica di quanio avviene nel
movimento di importazione e di esporta-
zione. Comungque resta questo dato di falto:
che la ripresa dell’economia italiana non
potrd prescindere assolutamente da un at-
lento esame delle importazioni, riguardo ad
alcuni seltori importanti che debbono dare
ulteriore tono alla trasformazione delle ma-
lerie prime per sollecitare e portare avanti
I'attivitd produtliva nel nostro paese.

Per quanto riguarda il plafond assicu-
rativo, la percentuale del rapporto tra esso
e il movimenio del commercio con [’estero
non va consdierato sul movimenlo globale
import-expors.

NICCOLI. Secondo un calcolo
varia dal 3,5 al 7 per cenlo.

corretto

ATARDI, Relatore. Anche se il plafond
assicurativo & aumentabile fino a 1.400 mi-
liardi di lire, non & nemmeno il 7 per
‘cento rispetto al movimenio di esportazio-
ne, il quale a sua volta & molto basso ri-
spetto al rapporto import-export.

Mi sembra accettabile il discorso che
non si possa dislinguere con facilila il
deficit oil dal deficit non oil, in quanto si
tratta pur sempre di importazioni; la di-
stinzione ha solo un carallere metodologico.
Del resto a questo problema ho gia accen-
nato nella mia relazione.

E chiaro, comungue, che il discorso re-
lativo at commercio con ’estero deve essere
visto nell’ottica di wuna valulazione globale
della politica economica del nostro paese
e deve tener conto delle diverse iniziatlive
assunte in (uesti mesi. Si tratta di racco-
mandare al Governo di agire in modo che
gli sforzi finora compiuli siano sempre pil

cotlegali ad una visione organica del pro-
biema; lo Slato, attraverso i propri organi,
deve agire in modo rapido nell’ambito delle
attuali  disponibilitd e dei provvedimenti
gia adoltati. Alla luce di queste considera-
zioni e con I’auspicio che tale discorso pos-
sa essere portato avanti in maniera sempre
pitt organica e globale, rilengo che, per
guanto riguarda il commercio estero, ['ap-
provazione di questo provvedimenlo é da
ritenersi un fallo positivo.

SENESE, Sottosegretario di Stato per il
commercio con l'estero. Innanzi tutto deside-
ro ringraziare gli onorevoli depulali che han-
no preannunciato il loro voto favorevole
su questo disegno di legge. Mi fard carico
di riferire al ministro De Mita quanto ho
ascoltalo quesia mattina in occasione del
dibattito. Vedremo in seguito quali inizia-
tive sara necessario prendere per risolvere
questo pesanle problema. Di cerlo so che,
al riguardo, sono in corso degli studi, an-
che se esistono obietlive difficolta e remore
che non possono essere atlribuite agli am-
bienti del commercio eslero o alle forze
che dovrebbero sostenere determinati indi-
rizzi. Non mi resta, pertanto, che rinno-
vare il ringraziamento ai componenti la
Commissione che hanno espresso il loro fa-
vore all’approvazione di queslto provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché agli articoli 1 e 2 non sono
stati presentali emendamenti, 1i porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato let-
tura.

ART. 1.

It fondo di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295,
costituito presso il Mediocredito centrale,
¢ incrementato della somma di lire 100 mi-
fiardi per essere deslinata alla correspon-
sione di contribuli sugli interesst per le ope-
razioni di finanziamento alle esportazioni
con pagamento differito, previste dalla leg-
ze 28 febbraio 1967, n. 131, effettuale dagli
istituti ed aziende di credito ammessi ad
operare con lo stesso Mediocredilo centrale.

(E; approvalo).
ART. 2.

All’onere derivantie dall’applicazione della
presente legge si provvede quanto a lire 25
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miliardi a carico del capitolo 5381 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per ’anno 1974 e quanto a hre 75
miliardi con corrispondente riduzione del ca-
pitolo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I’anno
1975.

II' Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decret:, alle occor-
renti variazioni ci bilancio.

(E approvalo).

PRESTDENTE. Il disegno di legge sara
subtto votato a scrutinio segrelo

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta e del di-
segno di legge oggt esaminati.

(Segue la wvotazione).

Comunico 11 risultato della votazione:

Proposte di legge Senator1 SIGNORI ed al-
tr1 n. 3462 (Approvata dalla X Commissione
permanente del Senalo); ALESI e SERRENTINO
n. 3276; COSTAMAGNA n. 3364, in un (lesio
unificalo e con il titolo: « Modifiche agli
articoh 1, 21 e 40 della legge 11 giugno
1971, n 426, sulla disciplina del commer-
clo » (3462-3276-3364)

Presenti .. . . . . . 23
Votanli . . . . 13
A<tenutl - .. . 10
Maggioranza . . . . . . 7
Voti1 favorevoli . . 13
Voti contrari .o 0

(La Commuissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardil, Atlivert,, Bernardi, Costamagna,
De’ Cocci, Erminero, Fioret, Girardin, Mam-
mi, Sangalli, Servadei, Servello e Zanini.

Ianno dichiaralo di astenersi:

Allera, Assante, Brini, Gatanzariti, D’An-
gelo, Mancuso, Martelli, Maschiella, Mila-
n1 e Niccoll.

Disegno di legge: « Stanziamenti di fon-
di per agevolarc 1t finanzitamento della
esportazione » {(Approvato dalln X Comanis-
Cone permanente del Senato) (3694):

Present: ... . . .. 23
Votanti . . . . . . 13
Astenuti .. . . . . . 10
Maggioranza . . . . . . 7
Voti1 favorevoh . . . 13
Voltr contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

{lanno preso parte alln motazione:

Aiardy, Alivert;, Bernarch, Costamagna,
De’ Cocci, Erminero, Fioret, Girardin, Mam-
mi, Sangalli, Servadel, Servello e Zanini.

Hanno diclhiarato di astenersi:

Allera, Assanle, Brini, Calanzaritt, D’An-
gelo, Mancuso, Martelti, Maschiella, Mila-
ni e Niccoli.

La seduta termina alle 13.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



