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La seduta comincia alle 12.

CAROLL, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente..

(E approvalo).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che a norma del-
I’articolo 19, quarto comma, del regolamento,
il deputato Matta sostituisce il deputato San-
galli per la seduta odierna., -

Discussione della proposta di legge sena-
tore Merloni ed altri: Modifica degli
articoli 15 e 30 del testo unico per P’eser-
cizio delle assicurazioni private appro-
vato con decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449 (Ap-
provata dalla X Commissione perma-
nente del Senato) (2094).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei -senatori Merloni, Cengarle, Fra-
cassi e Tambroni Armaroli: « Modifica degli
articoli 15 e 30 del testo unico per.l’esercizio
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delle assicurazioni private approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1939, n. 449 », gia approvata dalla X
Commissione permanente del Senato nella se-
duta dell’d1 aprile 1973.

L’onorevole Aliverti ha facolta di svolgere
la relazione.

ALIVERTI, Relatore. La proposta di leg-

ge n. 2094 tende a regolamentare la possibi-
lita d'impiego delle riserve matematiche e
delle altre disponibilitia patrimoniali dell'INA
e delle altre imprese private di assicurazione.
Non & la prima volta che il legislatore & chia-
mato su questo argomento a discutere: la pri-
ma proposta di legge risale al 1964, cioé pochi
anni dopo 'entrata in vigore del testo unico
delle leggi sull’esercizio delle assicurazioni
private che & del 1959. Ma il iesto approvato
dal Parlamento e pubblicato come legge
25 febbraio 1965, n. 109, anziché raggiungere
gli obiettivi che la proposta di legge si pre-
figgeva, cioé un piu dutiile impiego delle
disponibilitda delle imprese assicuratrici per
consentire un flusso nuovo al mercato aziona-
rio, ha finito per introdurre un ulteriore ele-
mento di limitazione. Infatti, i criteri di in-
vestimento indicati nella predetta legge se
hanno apparentemente ampliaio quanto sta-
bilito dal testo unico, hanno, di fatto, ridotte
le possibilitd di intervento dei Ministri del-
l'industiria e del tesoro, cui era demandato di
autorizzare di concerto, senza limitazione al-
cuna, altri modi di impiego « al di fuori di
quelli indicati dalla legge sulle assicura-
zioni ».

A mortificare definitivamente le ulteriori
possibilita di investimento, é intervenuto il
Consiglio di Stato, il gquale rispondendo al
quesito del Ministero dell’industria e com-
mercio se il legislatore con la legge n. 109
avesse inteso sottrarre la materia alla facol-
ta discrezionale del Ministero dell’industria

e commercio, si & pronunciato nel modo se-’

guente: « di fronte al nuovo stato della legi-
slazione, & da escludere che possa ancora am-
mettersi, in determinati casi e, sia pure pre-
via autorizzazicne, la copertura delle riserve
matematiche di societd al di fuori delle pre-
visioni tassativamente poste dalla legge n. 109
del 1965 ».

Da questo stato di fatto, I'impresa che ha
tratto il maggiore nocumento ¢ senza dubbio
I’INA, che, disponendo di una riserva mate-
matica di gran lunga superiore alle altre im-
" prese per il fatto di esercitare le operazioni

di assicurazione sulla vita, ha serie preoccu-

pazioni in ordine alle possibilita di impiego
di capitali. Si comprende come questi capi-
tali, distorti da un regolare flusso ad un mer-
calo azionario particolarmente bisognoso, pro-
vochino un inutile e dannoso ristagno del set-
tore azionario.

Nell’approvare la proposta di legge del se-
natore Merloni ed altri, che intendeva sem-
plicemente restituire ai ministeri preposti alla
vigilanza la facolta di consentire investimenti
anche in deroga alle disposizioni vigenti, il
Senato ha ulteriormente ampliato i modi di
impiego, gid indicati dalla citata legge n. 109.
Oltre alle quote della Banca d’ltalia e dello
Istituto italiano del credito fondiario, sono
stati indicati I'IMI, I'Istituto di credito per le
imprese di pubblica utilita ed il Consorzio
di credito per le opere pubbliche. Probabil-
mente tali istituti, pur nella loro gia vasta
disponibilita per gli impieghi pubblici, non
sono sufficienti a coprire il notevole arco di
quegli enti di gestione che in tempi di accen-
tuata congiuntura adempiono alla funzione
di sostenere l'economia in delicati comparti
operalivi. Va quindi da sé che la proposta
di legge al nostro esame, si pone in termini
di urgenza, per cui ne propongo l'immediata
approvazione nel testo gid modificato dal
Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

D’ANGELO. Desidero indicare brevemen-
te le linee che abbiamo seguito nel predispor-
re taluni emendamenti che intendiamo pre-
sentare al provvedimento. Riteniamo intanto
che sia necessario considerare la situazione
economica del paese ed & per questo che vor-
remmo che le riserve matematiche delle com-
pagnie assicuratrici siano investite in impie-
ghi direttamente produttivi. In questo senso
un nostro emendamento all’articolo 1 sottoli-
nea la necessita di stabilire un quadro di in-
vestimento che veda impegnati I'IMI e gli
altri istituti con finanziarie pubbliche nel
campo dell’edilizia economica e popolare,
nonché nel settore dell’industria manifatiu-
riera: il che corrisponde alla necessitd di
adottare efficaci misure per la ripresa pro-
duttiva. L’altro emendamento, all’articolo 2,
prevede autorizzazioni in deroga ai limiti pre-
visti solo per quanto riguarda gli investi-
menti INA, escludendo le aziende di assicu-
razione private.

ALESI. A proposito degli emendamenti
testé annunciati, ritengo che sarebbe preferi-



Camera dei Deputati

— 207 —-

Commissioni in sede legislativa

Vi LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 DICEMBRE 1973

bile presentare un ordine del giorno, senza
specificare nel testo di legge con il rischio di
precludere altri campi di- investimento.

CALABRO. A me pare che la precisazione
conlenuta negli emendamenti sia abbastanza
oculata, né ho molta fiduecia neli’esito degli
inviti rivolti con ordini del giorno al Gover-
no. Sono quindi favorevole agli emendamenti
D’Angelo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

ALIVERTI, Relatore. Per quanto riguarda
gli emendamenti preannunciati, credo che sia
pleonastico il riferimento all’edilizia econo-
mica e popolare perché I'INA ha possibilita
di contrarre mutui con garanzia di ipoteche
con tutti gli istituti ed enti privati che lo
chiedano e che vogliano costruire ai sensi
della legge sull’edilizia economico e popolare.
Teniamo anche presente che le richieste al-
I'INA non sono molte. Stando all’ultimo bi-
lancio, 1 mutui garantiti da ipoteche diretle
all’edilizia economica e popolare ammontano a
poco pin di 2 miliardi. L’esiguitd dell’impor-
to dipendera dalle condizioni poste dall’isti-
tuto rispetto ad altri istituti.

Per quanto riguarda gli altri enti indi-
cati e che si propone di aggiungere sono d’ac-
cordo in linea generale con l’onorevole Alesi,
ma non avrei difficoltd a precisare' ulterior-
mente. Se perd aggiungiamo altre imprese
d’interesse pubblico, non vedo il motivo di
escludere I'ENI, I'IRI e I'ENEL che sono
aziende che soddisfand hisogni di primaria
importanza nell’economia del paese. Non pos-
so invece accettare il limite del 15 per cento
esclusivamente per il sefttore manifatturiero,
che costituirebbe una ulleriore ~limitazione
anche rispetto alla legge n. 109 del 1965.

I’ INA ha gravi preoccupazioni perché,
mentre altre imprese d’assicurazione hanno
riserve matematiche ridotte, lutto il suo ca-
pitale di 800 miliardi & riserva matematica.
Il limite gid introdotto ci porta a 4120 miliar-
di e una ulteriore limitazione escluderebbe
altre possibilild di intervento che I'INA po-
trebbe prevedere e soddisfare.

D’ANGELO. I ministri stabiliscono la per-
centuale di deroga, non il limite di utiliz-
zazione.

ALIVERTI, Relatore. La proposta di legge
mira ad eliminare la riserva circa 1’impiego
del 15 per cento. E prevista la possibilitd di

intervento attraverso la deroga, ma per quan-
to riguarda il 15 per cento gli interventi non
debbono essere limitati ad un settore a danno
di altri, tanto pid che conosciamo la strut-
tura costitutiva dell’INA e le sue finalitd. Po-
trei anche aderire all’emendamento prean-
nunciato e alle indicazioni in esso contenute
con I'eliminazione, perd, del setlore manifat-
turiero.

Per quanto riguarda l’articolo 2 sono
senz’altro d’accordo e dichiaro la mia dispo-
nibilita, gid espressa nella relazione in sede
referente, per quanto riguarda !’esclusione
del sellore assicurativo privato.

BOSCO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria, il commercio e artigianato. Concor-
do con l'iniziativa parlamentare e le sue fi-
nalith e non credo di dover aggiungere alla
precisa e puntuale relazione dell’onorevole
Aliverti.

Circa le modifiche che si vorrebbero in-
trodurre, il Governo, pur ritenendo piu op-
portune quelle contenute nell’emendamento
preannunciato dal relatore, si rimette alla
Commissione, dichiarandosi sin d’ora dispo-
sto ad accettare ordini del giorno che invitino
alla utilizzazione del fondo INA essenzial-
mente in alcuni settori, eventualmente indi-
cati nell’ordine del giorno stesso.

D’ANGELO. Dopo le dichiarazioni del Go-
verno, al fine di facilitare il raggiungimento
d'una posizione comune, noi potremmo sosti-
tuire nei nostri emendamenti la dizione « set-
tore manifatturiero » con « settori direttamen-
te produttivi ».

ALIVERTI, Relatore. Chiedo una breve
sospensione della seduta al fine di pervenire
ad una formulazione concordata degli emen-
damenti.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
pud rimanere stabilito che la seduta & so--
spesa per venti minuti.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 12,20, é ripresa
alle 12,40.

'PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.
Do lettura dell’articolo primo:

ART. 1.

Il primo comma del numero 5) dell’artico-
lo 15 del testo unico delle leggi sull’esercizio
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delle assicurazioni private approvalo con de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449, modificato con la legge
25 febbraio 1965, n. 109, & sostituito dal se-
guente: -

« 5} 1n quole della Banca d’'Ttalia, del-
P'Istituto 1ilaliano di credito fondiario, del-
I'lstitulo mobiliare italiano, dell’Istituto di
credito per le imprese di pubblica utilita, del
Consorzio di credito per le opere pubbliche
e, nei limiti del 15 per cento della riserva
matematica, in titoli azionari ed obbligazio-
nari di societd per azioni nazional:, con esclu-
sione di societa di assicurazione, quotate in
borsa da almeno un quinquennio; fermo guan-
to previsto al successivo numero 11) ».

Il primo comma del numero 8) dell’artico-
lo 30 del testo unico delle leggi sulle assicu-
raziont private approvato con decrelo del Pre-
sidente della Repubblica 13 febbraio 1959,
n. 449, modificato con la legge 25 febbraio
1965, n. 109, & sostituito dal seguente:

« 8) quole della Banca d’Italia, dell’Isti-
tuto italiano di credito fondiario, dell’Isi:tulo
mobiliare italiano, dell’'Istituto di crechito per
le imprese di pubblica ulilita, del Consorzio
di credito per le opere pubbliche e, nei limits
del 15 per cento della riserva matematica, li-
toli azionari ed obbligazioni di societd per
azioni nazionali eon esclusione di sociela di
assicurazione, quotale in borsa da almeno un
quinquennio ».

I’onorevole Ahverti ha presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma sostituire dopo le parole
« Gonsorzio di credito per le opere pubbli-
che » le altre «in mutui debitamente ga-
rantiti per lo sviluppo dell’edilizia economica
e popolare, pubblica o sovvenzionata e, nei
limit1 del 15 per cento della riserva matema-
lica, in titoli azionari ed obbligazionar: del-
PISVEIMER, dell’IRFIS, del CIS, dell’TRI,
dell’ENEL, dell’ENI, dell’EFIM, del’EGAM
e di societd a queste collegale, nonché di so-
cietd per azioni nazionali quotate in borsa da

n M .
Mensd Cingue annt »;

Al secondo comma sostituire dopo le parole
« Consorzio di credito per le.opere pubbli-
che » le altre « muiui debitamente garan-
titi per lo sviluppo dell’edilizia economica e
popolare, pubblica e sovvenzionata e, nei li-
mit1 del 15 per cento della riserva matema-
tica, titoli azionari ed obbligazioni dell’'ISVE-
IMER, dell'IRFIS, del CIS, dell'IRI, dello

ENEL, dell’ENI, dell’EFIM, del’EGAM e di
societd a quesle collegate, nonché di societa
per azioni nazionali quotate n borsa da al-
meno cinque anni ».

L’onorevole D’Angelo ha presentato 1l
seguente emendamento agli emendamenti Ali-
verti:

Aggtungere in ambedue i commi dopo le
parole « societd per azioni nazionali » le altre
« del seltore manifatturiero ».

ALIVERTI, Relatore. 1 contatti esperiti
durante la breve sospensione della seduta
hanno consentito di trovare 1'accordo su un
nuovo testo dell’articolo 1, salvo 1l punto re-
lativo al subemendamento D’Angelo.

PRESIDENTE. Pongo mn votazione il su-
bemendamento al primo comma presenlalo
dall’onorevole D’Angelo.

(E respinto).

D’ANGELO. Dichiaro che 11 gruppo co-
mumnsta s1 asterrd dalla volazione dell’emen-
damento Aliverti al primo comma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damenlo Aliverti al primo comma di cur ho
gia dato lettura.

(E approvalo).

A seguito del risultato della precedente
votazione, 11 subemendamento D’Angelo al
secondo comma si intende precluso.

D’ANGELO. Dichiaro 1’astensione del
gruppo comunista dalla votazionc dell’emen-
damento Alivert: al secondo comma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’emen-
damento Aliverti al secondo comma di cui ho
gia dato lettura.

(E approvato).

D’ANGELOQ. Il gruppo comunista si aster-
ra dalla votazione dell’intero articolo.

PRESIDENTE. Pongo in volazione l'arli-
colo 1 che a seguito delle modtifiche testé ap-
provate risulta cosi formulato:

ART. 1.

Il primo comma del numero 5) dell’arlico-
lo 15 del testo unico delle legg sull’esercizio
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delle assicurazioni private approvato con de-

creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449, modificato con la legge
25 febbraio 1965, n. 109, é sostituito dal se-
guente: .

« 5) in quote della Banca d’Italia, del-
I'Istituto italiano di credito fondiario, del-
I'Istiluto mobiliare italiano, dell'Istituto di

credito per le imprese di pubblica utilita, del’

Consorzio di credito per le opere pubbliche;
in mutui debitamente garantiti per lo svilup-
po dell’edilizia economica e popolare, pubbli-
ca 0 sovvenzionata e, nei limiti del 15 del cen-
to della riserva matematica, in titoli azionari
ed obbligazionari dell’ISVEIMER, dell’IRFIS,
del CIS, dell’IRI, dell’ENEL, dell’ENI, del-

I'EFIM, del’EGAM e di societa a queste col-

legate, nonché di societd per azioni nazionali
: P
quotate-in borsa da almeno cinque anni».

1l primo comma del numero 8) dell’arti-

colo 30 del testo unico delle leggi sulle assicu-

raziont private approvato con decreto del Pre-

sidente della” Repubblica 13 febbraio 1959,
n. 449, modificato con la legge 25 febbraio
1965, n. 109, & sostituilo dal seguente:

« 8) quote della Banca d’Italia, dell’Isti-
tuto italiano di credito fondiario, dell’Istituto
mobiliare italiano, dell’Istituto di Credito per
le imprese di pubblica utilitd, del Consorzio
di credito per le opere pubbliche; mutui de-
bitamente garantiti per lo sviluppo dell’edi-
lizia economica e popolare, pubblica e sovven-
zionata e, nei, limiti del 15 per cento della
riserva matematica, titoli azionari ed obbliga-
zionari del’ISVEIMER, dell'IRFIS, del CIS,
dell'IRI, del’ENEL, dell’ENI, dell’EFIM,
del’EGAM e di societd a queste collegate,
nonché di societd per azioni nazionali quo-
tate in borsa da almeno cinque anni ».

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Al numero 14) dell’articolo 15 e al nume-
ro 9) dell’articolo 30 del testo unico approvato
con decrelo del Presidente della Repubblica

13 febbraio 1959, n. 449, & aggiunto il .se-

guente capoverso:.

« Con la stessa procedura possono essere
aulorizzati anche impieghi nei modi indicati
nei precedenti numeri 5) e 8) in deroga alle
condizioni e limitazioni ivi previste-».

‘Gli onorevoli D’Angelo, Milani, Niccoli e
Catanzariti hanno presentato il - seguente
emendamento: , ’

Sostituire Uarticolo -2 con il sequente:

Al numero 14) dell’articolo 15 ‘del teslo
unico approvato con decreto del Presidenie
della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449,
¢ aggiunto il seguente capoverso: ‘

« Con la -stessa procedura possono. essere_
autorizzati anche impieghi nei modi indicati
nel precedente numero 5) in deroga alle con-
dizioni e limitazioni ivi previste ».

ALIVERTI, Relatore. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli D’Angelo, Milani, Brini e Ali-
verti hanno presentato il seguente ordine del
giorno: - :

« L.a Commissione Industria della Camera,

in occasione della discussione del dise-

gno di legge n. 2004, ’
impegna il Governo

a finalizzare gli investimenti azionari e ob-
bligazionari dell’INA e delle compagnie pri-
vate di assicurazione in direzione di imprese
che operino in settori direttamenie produt-
tivi »,. (0/2094/1/12).

BOSCO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria, il commercio e ’artigianato. Accelto

T’ordine del giorno.

"D’ANGELO. Non insistiamo per la vota-
zione.

PRESIDENTE. La proposta di legge sard
subito votata a scrutinio segreto. i

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senalori MERLONI ed
altri: « Modifica degli articoli 15 e- 30 del
testo unico per 1'esercizio delle assicurazioni
private approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449 »
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(Approvata dalla X Commissione permanente
del Senato) (2094):

Presenti . . . . . . . . 25
Votant: . . . . . . . . 18
Astenutr . . . . . . . . 7
Maggioranza . . . . . . 10
Voti1 favorevol» . . . . 18
Voti1 conteart . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alesi, Ahverti, Allegri, Balzamo, Bernar-
di, Biagioni, Calabro, Capra, Caroli, Colucel,

Costamagna, Erminero, Fagone, Fioret, Gi-
rardin, Matta, Tocco e Zanini.

Si sono astenuti:

Brini, Catanzariti. D’Angelo, Maschiella.
Milani, Niccoli e Talassi Giorg: Renata.

La seduta termina alle 13.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



