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- COMMERCIO CON L’ESTERO

SEDUTA DI MERCOLEDI 7 MARZ0 1973

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE BIAGIONI

INDI

DEL PRESIDENTE MISASI

INDICE
Disegno di legge (Discussione e approva-
zione) -
Integrazione degh stanziamenti e modifi-
che alla legge 18 dicembre 1961, n. 1470,
e successive modificazioni, per la con-
cessione di finanziamenti ad imprese
industriali in difficolta economiche e fi-
nanziarie (946) R
PRESIDENTE . . . .79, 89, 90, 91, R, 93,
9%, 96, 97, 98, 99, 100,
BERNARDI . . . . . . . . . . R, 93
B1aGgIoNt, Relatore . . . . 91, R, 93,
98, 99, 100,
BrRINT . . . . . . . . . . 8,93 100,
D’ANGELO . . . . . . L oL L L 97,
ERMINERO . . . 86,

TozzELLI, Soltosegretario di Stato per Uin-

dustria, 1l commercio e Uartigranato 89,

R, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,

MamNa . . . . . . . . . .81, %R 93

MATTEINT . . . . . . . . . . R 93

MILANT . . . . 90, 92, 93, 95, 96, 99,

Mepr . . . . . . L. 3 X
SERVADEI

Votazione segreta:

PRESIDENTE

PAG,

79
9%
101
100
7
i1
101
928
101

91
100

101
100
100
R
86

102

La seduta comincia alle 10,15.

CAROLI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Integra-
zione degli stanziamenti e modifiche alla
legge 18 dicembre 1961, n. 1470, e suc-
cessive modificazioni, per la concessione
di finanziamenti ad imprese industriali
in difficolta economiche e finanziarie
(946).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Integra-
ztone degh stanziamenti e modifiche alla leg-
ge 18 dicembre 1961, n. 1470, e successive
modificazion:, per la concessione di finanzia-
menti ad imprese industriali in difficoltad eco-
nomiche e finanziarie ».

Riferird io stesso.

Onorevoli colleghi, non & certo superfluo
sottolineare ancora una volta lo stato di disa-
gio 1n cu si trovano le nostre piccole e medie
aziende, le cui difficolta e recessioni s1 sono
presentate con andamento ciclico e ricorrente
nell’ultimo decennio.
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I motivi dell’attuale situazione sono nu-
merosi e vanno, per citarne alcuni, da una
inadeguata politica bancaria e dal carico de-
gli oneri previdenziali, all’improvvisazione
manageriale, alle lotte sociali e, in alcune re-
gioni, a calamita naturali (alluvioni, terre-
moti, eccetera). Di fronte al ripetersi di que-
ste situazioni si & fatto fronte, dal 1961, con
le seguenti leggi: legge 18 dicembre 1961,
n, 1470, e successive modificazioni; legge 22
marzo 1971, n. 184; legge 1° dicembre 1971,
n. 1101; legge 8 agosto 1972, n. 464 (arti-
colo 9).

Come gli onorevoli colleghi ricordano,
la legge n. 184 & divisa in due liloli. Col ti-
lolo I, che prevede un finanziamento di 40
miliardi, & affidato all’IMI il compito di prov-
vedere ad interventi in comparlecipazione in
aziende in difficoltd. Orbene, a distanza di
circa due anni dalla pubblicazione della leg-
ge, a quanto mi & dato di sapere, su 808 do-
mande I’'IMI & intervenuto o sta per interve-
nire in tredici aziende.

Per il titolo II, la GEPI ha .deliberato cin--

quanta interventi, effetluandone per ora sol-
tanto 36 e con 10 aziende che hanno la tota-
litd delle maestranze in cassa integrazione ai
sensi della legge n. 1115.

Per quanto riguarda la cilata legge n. 1101,
o del settore tessile, sono stati impegnati tutti
1 200 miliardi previsti nel dispositivo, ma, ad
oggi, la Corte dei conti non ha ancora prov-
veduto a registrare i decreti, per cui si ritiene
che la legge entrera nella fase realizzativa fra
quattro-cinque mesi.

La legge che prevede l'integrazione sala-
riale originaria {la n. 1115) & stata modificata
e migliorata con la legge 8 agosto 1972, n. 464,
il cui articolo 9 prevede gli stessi benefici
della legge sul settore tessile per gli impren-
ditori che provvedano alla riorganizzazione,
ristrutturazione o conversione dell’azienda.
Le modalita d’intervento sono delerminate
con un decreto inlerministeriale pubblicato a
fine gennaio. L’onere finanziario per 1’appli-
cazione delle norme dell’integrazione sala-
riale previste dalla legge n. 1115 e successive
modificazioni risulta essere il seguente:

per il 1968, lire  252.000.000;
per il 1969, lire 2.514.834.000;
per il 1970, lire 1.574.450.000;
per il 1971, lire 27.280.130.000;
per il 1972, lire 40.376.000.000,
per la cifra complessiva di ollre 73 miliardi.

Per il 1973 si prevede una spesa che supe-
rerd assai i 40 miliardi. Va inoltre rilevalto
che I'applicazione di questa legge produce dei

fenomeni certamente non positivi e non tra-
scurabili dal punto di vista socio-economico.
Con la legge n. 1115, infalli, si mantiene al
lavoratore 1’84 per cento del salario senza pre-
stazione d’opera e cid, a lungo andare, arriva
a modificare la personalita stessa del lavora-
tore. Inoltre un salario senza corrispettivo di
bene prodotto & evidentemente fattore di squi-
librio economico. Infine la lunga inattivita
procurera non breve e non facile rodaggio per
i lavoratori quando saranno richiamati a pre-
stare la loro opera e cid con grave scapito
della produttivitd aziendale. Si calcola che un
lavoratore, in cassa integrazione a zero ore,
cosli circa 980.000 lire all’anno, senza che a
guesta cifra faccia da corrispettivo nessuna
produzione. Da notare infine che 1’azienda i
cui lavoratori sono in cassa integrazione esce
dal giro del consumo di beni prodotti da al-
tre aziende e cid & evidentemente ragione di
turbativa e di squilibrio.

Esaminiamo obiettivamente i risultati otte-
nuti dalla applicazione della legge n. 1470 e
successive integrazioni e modificazioni. La
legge originaria, pubblicata il 18 dicembre
1961, n. 1470, stanzid 5 miliardi; la legge 23
marzo 1968, n. 342, 10 miliardi; il decreto-
legge 30 agosto 1968, n. 918, 8 miliardi; la
legge 1° ottobre 1969, n. 666, 10 miliardi; il
« decretone » del 16 ottobre 1970, n. 745, 30
miliardi; la legge 22 marzo 1971, n. 184, 10
miliardi. Il lutto per complessivi 73 miliardi;
cioé la slessa cifra spesa in cinque anni per
I’integrazione salariale a zero ore!

Con queste leggi di « soccorso » sono state
assistite 521 aziende. Di quesle aziende, il 49
per cento ¢ localizzato nel Mezzogiorno e il
36 per cento nelle aree depresse del centro-
nord, Per la storia, il Comitato interministe-
riale che ha amministrato i fondi della legge,
ha escluso dai finanziamenti previsti dal de-
creto-legge n. 745 e dalla legge n. 184 quelle
aziende del triangolo industriale Liguria-Pie-
monte-Lombardia che non fossero ubicate in
aree depresse.

Le aziende assistite sono prevalentemente
piccole e medie e cio & dimoslratlo anche dal-
I'importo dell’80 per cento degli inlerventi
eseguiti che non supera infatli i 300 milioni
per ogni azienda. I settori maggiormente in-
teressati sono stati: il meccanico al 17 per
cenlo, il tessile al 13 per cento, I'alimentare
al 12 per cento, I’'abbigliamento al 10 per cen-
to, il grafico al 10 per cento. E stato mante-
nuto il lavoro a circa ventimila lavoratori.

Traltasi di una legge nata per andare in-
contro a situazioni eccezionali, che supera la
normale prassi creditizia, ma che ha dalo i
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suoi positivi risultati. Infatti, delle 521 azien-
de che hanno beneficiato della legge n. 1470,
soltanto 45 risultano fallite, e cioé circa il 9
per cento. Mentre dei 5 miliardi di finanzia-
menti effettuati nel 1962, ai sensi della legge
18 dicembre 1961, n. 1470, risullano rientrate,
per rate di ammorlamento, lire 1.862 milioni.
Per gli allri finanziamenti, avvenuti con le
leggi del 1968, 1969, 1970 e 1971, non & an-
cora iniziata la fase di rientro, perché le ci-
tate leggi prevedono l'inizio del rimborso dal
sesto anno successivo all’avvenuta erogazione
del finanziamento.

Il risultato positivo della legge n. 1470 ¢é
inoltre dimostrato dalle 900 domande giacenti
e da quelle che giornalmente pervengono al
Ministero per un carico valutabile ad oggi a
circa 350 miliardi. Ad una simile somma si
risponde con un’offerta di 40 miliardi: sono
pochi, ma risulteranno sufficienti almeno ad
intervenire in oltre 150 aziende, scelte fra
quelle che risulteranno dall’istruttoria in con-
dizioni di riprendersi a seguilo del finanzia-
mento che verra erogato.

Nel disegno di legge, al nostro esame, sono
profondamente innovatori, rispetto alle prece-
denti edizioni della legge n. 1470, i crileri in-
trodotti con I’articolo 3, che prevede, in dero-
ga all’articolo 4 della legge 4 febbraio 1956,
n. 54, la possibilita della concessione di ab-
buono sulle somme miituate quando sia ne-
cessario favorire il proseguimento dell’ordina-
lo svolgimento della produzione oppure il man-
lenimento dell’occupazione operaia. Inolire
I'articolo 4 prevede l'’istituzione di una sezio-
ne interventi speciali alla quale I'IMI potra
trasferire poteri, diritti e obblighi derivanli
da gestioni per conto dello Stato. Cosi, men-
tre ’articolo 3 puntualizza ancor piu il carat-
tere assolutamente eccezionale della legge
mettendone maggiormente in risalto il valore
sociale, I'articolo 4 crea una nuova struttura
tecnica, cui, in ogni momento, sara possibile
con facilitd fare ricorso in caso di interventi
di carattere eccezionale e congiunturale.

Oggi piu che mal, dunque, appare neces-
sario un rifinanziamenlo della legge n. 1470,
vuoi per sostenere temporaneamente situa-
zioni di crisi afferenti aziende per le quali &
allo studio un intervento ai sensi della legge
n. 184, vuoi per risolvere definitivamente crisi
aziendali a carallere congiunturale per la cui
soluzione non esistono altri strumenti d’inter-
vento.

Debbo ora informare i colleghi, che il Co-
mitato ristretto nominato dalla Commissione
¢ pervenuto alla formulazione unitaria di al-
cuni emendamenti e di un ordine del gior-

no. Uno degli emendamenti, come sapete, ele-
va a 40 miliardi la dotazione finanziaria del
provvedimento; gli altri specificano che i be-
neficiari di esso sono soltanto le piccole e me-
die aziende, affidandone al CIPE la définizio-
ne, e prevedono 1'intervento delle regioni nelle
istruttorie. Di tali emendamenti e dell’ordine
del giorno che reca le firme del relatore e dei
colleghi Brini, Erminero e Servadei, c¢i occu-
peremo nelle opportune sedi,

Dichiaro aperta la discussione sullé linee
generali. o o ’

MAINA. La mia pdrte & d’accordo, onore-
vole Biagioni, sulla necessita del finanziamen-
lo; ¢ meno daccordo sull’ottimismo che lei

.manifesta quando, concludendo la relazione,
dice che si potra risolvere definitivamente la

siluazione di aleune imprese. Nella relazione
al disegno di legge oggi al nostro esame, si par-
la tra l’altro di una congiuntura sfavorevole
che negli ultimi anni ha caratterizzato 1'écono-
mia del paese. Ma da quando ? Da cinque o sei
o sette anni ? Ci troviamo di fronte a una con-
giuntura precccupante, per cui, sia pure bre-
vemente, in questa sede bisognera discutere
per vedere quali sono i veri motivi che 1’han-
no determinata. Altrimenti ci troveremo qui
riuniti, fra uno o due anni, ad aggiungere al-
tri miliardi a quelli gid stanziati {che dal 1961
ad ora sono arrivati a 40), sempre per gli
stessi .motivi. Credo che ognuno di noi abbia
il dovere, naturalmente guardando le cose
atiraverso la propria ottica, di andare alla
ricerca dei motivi che hanno causato la crisi,
verificando se quei motivi sono stati rimossi:
o no, perché altrimenti questi miliardi servi-
rebbero a ben poco: servirebbero soltanto a
prolungare lo stato di crisi nel quale versano
aziende alle quali continuiamo a concedere
inutili sovvenzioni. :
Da tempo il MSI-destra nazionale che ho
qui I’onore di rappresentare ha denunciato alle
altre forze politiche e all’opinione pubblica
quelli che ~ a nostro avyiso — sono i motivi
caratterizzanti la crisi. La denuncia, fatta da
noi per primi, & stata poi ripresa via via da
altre forze politiche, di maggioranza e di op-
posizione. E chiaro quindi che bisogna an-
dare alla ricerca dei motivi della crisi: crisi
di conduzione aziendale, crisi di inefficienza
manageriale, crisi di sfiducia dell’imprendi-
lore ed anche del lavoratore che non ha pil
la sicurezza del posto di lavoro e che non
lavora pit con la passione di una volta.
* Fin dalle prime battute del Governo di
centro-sinistra intravvedemmo nella linea po-
litica attuata da questa concentrazione poli-
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tica dei pericoli gravi per [’economia del
paese, Ora non siamo pit soli a fare quesia
denunzia; la fanno uomint polilict di mag-
gioranza democristiani, La Malfa, socialdemo-
cratici e comunisti, sia pure con motivazioni
opposte. Si parla di crisi mondiale dell’eco-
nomia, ma questa crisi & soprallutto italiana.
Noi avevamo previsto tulto queslo e denun-
ciato il centro-sinistra come la levatrice e la
nutrice di questa crist che riteniamo sia gra-
vissima.

Da qualche tempo, tulti lo sanno, ’auto-
rith del Governo e del Parlamento ha subito
un grave colpo. Non & un mistero per nessuno
che in Ttalia il Governo non esercita piu 1l
suo potere e il Parlamenio non & piu il ceniro
propulsore dell’imiziativa legislativa: subisco-
no entrambi la grave ipoteca delle forze sin-
dacali. Il vero potere lo esercita di fatto la
CGIL con aziom sempre pit spregiudicaie,
azioni irresponsabili di sabotaggio in cui st
inseriscono vari gruppi extraparlamentar: che
paralizzano la vita delle imprese. Ogni giorno
nelle aziende italiane, specialmente in quelle
grandi, si commeltono dei reati. Basta leggere
1l Libro bianco della FIAT per avere un'idea
di cosa succede. Non parliamo poi delle pic-
cole aziende dove sia I'imprendilore sia il
lavoratore non hanno coraggio di denunziare
le persecuzioni subite. Quello che noi chiedia-
mo, che abbiamo sempre chiesto e che ora
chiedono anche altre forze politiche, & la re-
golamentazione del diritto di sciopero cosi
come prevede la Costiluzione, perché lo scio-
pero deve essere un’arma giusla in mano al
piu debole e non un boomerang che poi si ri-
percuote contro il lavoratore. Lo sciopero, che
dovrebbe essere la manifestazione di un mo-
mento palologico del lavoro, & ora diventato
un momento fisiologico.

Per quanto riguarda 11 fenomeno dell’as-
senteismo (che raggiunge anche il 18-20 per
cento) si dd molto spesso la colpa al lavora-
tore. Si devono invece ricercare i motivi reali
per cui i lavoratori non vanno piu volentier:
a lavorare. Secondo noi ¢id avviene a causa
di questo clima esasperante di violenza in cut
1l lavoratore é costretto a vivere; & in questo
clima che avvengono falt1 gravissimi come
quello dell’imprenditore grafico che spara al
sindacalista, dell’ex operaio che in 20 anni di
lavoro é riuscito a raggiungere qualcosa di
sua proprietd e non pud comprendere i mo-
tivi del piccheltaggio falto da sindacalisti- che
non hanno mai conosciuto la vita dura della
fabbrica,

Ecco perché dicevo prima che bisogna tor-
nare allo slato fisiologico del lavoro se s1 vuole

veramente che quesli rifinanziamenti - che
noi approviamo - abbiano effetlivamente la
capacita di risanare le aziende malate, di ri-
portarle allo stato normale. Ora, se non si ri-
muovono le cause profonde, non si torna alla
normalita Noi ritentamo che una delle cause
principali sia proprio la cosiddetla confliltua-
litd permanenle, questo stato di continua fri-
zione tra 1l mondo del lavoro e 11 mondo della
produzione, che impedisce di arrivare ad una
collaborazione. Naturalmente la collaborazio-
ne e la pacificazione sociale non debbono av-
venire sulle spalle dei lavoratori, lo sappiamo
lutti; ma non debbono essere atluate neanche
sulla base di impossibili richieste agli impren-
ditor1. No1 riteniamo che non vi siano altre
vie per arrivare ad una pacificazione sociale
che ¢ 1l presupposto necessario per tornare a
uno stato normale, fisiologico del lavoro. Se
altr1 ritengono che v siano strade diverse -
ormal sono dieci anni che andiamo avanti cosi,
vivendo questo stato di crisi — ebbene, lo di-
cano, lo denuncino all’opinione pubblica: noi
saremo ben lieti di prenderne atto.

Il motivo principale della crisi, della con-
giuntura sfavorevole, & proprio la gestione di
centro-sinistra che ha caralterizzato gli ultr-
mi sei-sette anni della vita politica, economi-
ca, sociale italiana. E chiaro che voteremo a
favore del provvedimento, per le ragioni che
saranno megho spiegate in sede di dichiara-
zioni di voto, ma riteniamo che s’imponga una
analisi onesta delle cause che hanno portato
il nostro paese all’atiuale situazione.

BRINI. Credo che il dibattito avutosi n
sede referente possa oggi consenlire di proce-
dere ad un dibattito abbastanza serrato.
Nel corso di esso potra anche essere oppor-
tuno — come del resto fard ~ richiamarst agli
elementi essenziali di un giudizio sulla situa-
zione delle piccole e medie imprese, venuta
in discussione 1n occasione del finanziamento
della legge n. 1470, d1 cul c1 sliamo occupan-
do. E indubbio che ogg: ct lroviamo di fronte
a un testo modificato rispetto a quello che 1ni-
zialmente era stato presentato dal Governo, e
che - come ebb1 occasione di dire — s1 presen-
tava come fortemente arretrato rispetto alla
stessa legge n. 1470: per cul ci s1 trovd su po-
sizioni profondamente diverse non solamenle
per quanlo riguardava 1l giudizio sulla situa-
zione economica, con particolare riferimento
alle piccole e medie imprese, ma anche 1n re-
lazione allo stesso articolato che veniva posto
alla nostra attenzione.

Come il vicepresidente onorevole Biagioni
ha ricordalo, ci troviamo oggi dinnanzi a un
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testo diverso: un testo che presenta indubbia-
mente modificazioni positive e alcuni miglio-
ramenti, ma che cerlamente non & sufficiente
ad affrontare la questione come dovrebbe es-
serlo. A mio modo di vedere il Comitato ri-
- stretto ha compiuto uno sforzo per predispor-
re unitariamente un testo che consentisse, al-
meno da parte di noi comunisti, di accedere
alla richiesta della sede legislativa, dato il
carattere di urgenza di un intervento di que-

sto tipo. Ma voglio dire subito che l'intesa

era correlativa alla possibilita della procedu-
ra; mentre il giudizio di fondo, sia sull’ana-
lisi da farsi a monte del disegno di legge,
sia sul provvedimento stesso, & profonda-
mente diverso e critico. Perché ? Intanto cre-
diamo che non sia fuori luogo richiamareci
alle diverse valutazioni che si danno della
situazione economica del paese.

Per quanto nella relazione del collega Bia-
gioni siano riprodotti anche alcuni elementi
che a me sembra comincino a discostarsi da
una visione puramente congiunturale, come
in altri momenti era stato fatto e come del re-
sto & scritto nella relazione introduttiva al di-
segno di legge, ritengo che le valutazioni
espresse non siano sufficienti a darci una vi-
sione reale del problema. Si puo dire pertanto
che quella italiana & una situazione che vede
un’oscillazione di giudizi anche controversi.
Uno & quello della conflittualita permanente,
che noi respingiamo come elemento determi-
nante della crisi; anzi not sottolineiamo come
le lotte sindacali e sociali hanno, semmai,
una funzione di stimolo ai fini stessi dell’am-
modernamento della produzione. L’elemento
della conflittualith permanente, che viene
addotto a motivo essenziale della crisi defi-
nita congiunturale, trova poi anche una certa
eco, un certo aggancio quando nell’indicare
le cause della situazione pesante di crisi si fa
riferimento anche alle lotte sociali.

Quindi o la conflittualitd permanente o i
motivi di carattere congiunturale vengono as-
sunti come gli elementi a base di questa si-
tuazione.

Noi non escludiamo affatto — 1'ho detto gia
altre volte — che vi siano elementi di carat-

tere congiunturale; perd intanto tali elementi

vi sono e assumono la gravitd che noi verifi-
chiamo, in quanto esistono anche elementi di
carattere strutturale, nel tessuto della produ-
zione e nella situazione economica generale,
che devono essere rapidamente rimossi.

Il nostro giudizio di fondo si ancora sulla
esistenza di motivi di carattere strutturale che
sono alla base della crisi; ne deriva pertanto
- come altre volte abbiamo indicato — I'esi-

genza di un mutamento radicale di tutti gli
indirizzi di politica economica e segnatamente
di quelli che si riferiscono alle piccole e me-

_ die aziende.

B in questo senso che noi c¢i siamo mossi
nel procedere all’esame del provvedimento
oggi in discussione. Ci siamo mossi, cio8, con
I'intendimento di apportare gid un mutamen-
to anche in sede di provvedimenti parziali,
che, se assunti su una linea diversa da quella
del passato e da quella riproposta dal Governo
col provvedimento odierno, diventano essi
stessi un momento di costruzione e di avvio
di diverso tipo nell’intervento pubblico che
finora ha prodotto i risultati fallimentari che
noi oggi vediamo. B :

Nel testo nuovo che & slato predisposto
dal Comitato ristretto si trova la traccia di
questa nostra iniziativa, Intanto & stata ripri-
stinata la dizione di piccole e medie imprese,
che era stata tolta nel disegno di legge presen-
tato dal Governo rispetto al testo della legge
n. 1470. Inoltre ci troviamo dinanzi ad un
aumento, quantunque sempre insufficiente,
dello stanziamento, che da 15 viene portato
a 40 miliardi. Sulla linea di questa nostra ini-
ziativa (che ha trovato rispondenze nella va-
lutazione dei compagni socialisti e di altri
gruppi, come anche della democrazia cristia-
na), sono state previste disposizioni riguar-
danti l'esigenza della garanzia per il mante-
nimento dei livelli di occupazione precedenti,
la quota di riserva del 40 per cento a favore
del Mezzogiorno, la presenza delle regioni
(anche se noi la riteniamo Iimitata e insuffi-
ciente), e la relazione che il ministro deve
presentare al Parlamento sullo stato di attua-
zione della legge.

Alcune modificazioni di carattere positivo
sono state pertanto introdotte nel testo del Go-
verno, sulla base della nostra iniziativa. Pero
dobbiamo anche dire che ci troviamo di fron-
te ad una resistenza del Governo di centro-
destra (e della maggioranza), che, pur rite-
nendo valide una serie di nostre osservazioni,
critiche e proposte su punti che riteniamo es-
senziali, non ha modificato la propria posi-
zione. Di qui il nostro giudizio critico nei con-

" fronti del disegno di legge, anche se modifi-

cato dal testo che oggi esaminiamo.

Fra i punti da noi ritenuti essenziali, vi &
quello delle regioni. Noi comunisti, fonda-
mentalmente, abbiamo chiesto e torniamo a
chiedere la presenza delle regioni nella fase
iniziale dell’istruttoria e non solamente nella
fase terminale. Inoltre riteniamo fondamenta-
le il controllo da parte delle regioni sui pro-
grammi che vengono finanziati.
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Allro elemento, sul quale abbiamo incon-
tralo una resistenza, una riottositd da parte
del Governo, tanto da non riuscire a intro-
durre una norma nel nuovo testo, & quello
che riguarda la definizione dei caratieri della
piccola e della media impresa. Mi sia con-
sentito di parlare proprio di riottosita.

Rendendoci conto della complessita della
questione — che del resto stiamo esaminando
anche nel guadro dell’indagine conoscitiva -
avevamo chiesto (e chiediamo) che nella nor-
ma di legge venissero fissati i caratteri della
piccola e della media impresa, relativamente
alla legge di cui stiamo discutendo: quindi
non una regolamentazione di carattere gene-
rale. Questo avrebbe garantito una maggiore
certezza e linearitd al testo che noi stiamo per
approvare,

Infine abbiamo trovato resistenza nel non
voler accedere alla nostra richiesta di un au-
mento adeguato dello stanziamento, che, pur
essendo stato portato a 40 miliardi, noi rite-
niamo assolutamente insufficiente.

Teniamo presente che, come ebhe modo di
ricordare il collega Caroli nella discussione
del bilancio preventivo del 1973 il fabbisogno
veniva calcolato quanto meno in 100 miliardi,
e che nella relazione dello stesso vicepresi-
dente Biagioni oggi viene indicato, se non
vado errato, -in 350 miliardi, per le oltre 900
domande che giacciono presso il Ministero.

Non abbiamo trovato altresi rispondenza
alla richiesta di introdurre, nel quadro di uno
stanziamento del tipo al quale ho falto cenno,
il concetto della formazione di un fondo pro-
mozionale per le tecnologie, per la ricerca: e
per l’organizzazione consortile.

Sono questi i motivi che noi riteniamo es-
senziali per dare un avvio agli indirizzi di
una politica economica adeguata nei confronti
della piccola e della media impresa, la quale
soffre di ben altri mali che non quelli sola-
mente congiunturali o addirittura della con-
flittualitd permanente o farneticazioni di que-
sto tipo, cui poc’anzi si & fatto riferimento !

Certo, alcuni elementi non possono essere
disconosciuti, quali quelli ricordati nell’ordine
del giorno preannunciato dal vicepresidente
Biagioni, e che verrd posto in votazione al ter-
mine della discussione, dopo le votazioni su-
gh emendamenti. Ed é su questi elementi che
noi fondiamo il nostro giudizio critico, per
cui preannuncio che, nel corso della discus-
sione presenteremo altri emendamenti rispec-
chianti tali esigenze.

Mi sembra quindi sostanzialmente di po-
ter dire che, pur essendosi compiuti dei passi
in avanti, con un testo in qualche modo mi-

gliorato, il nostro giudizio non pud che re-
stare quello gia da noi espresso in altra fase
del dibattito, cioé un giudizio critico.

Per concludere torno a sottolineare che il
settore ha bisogno di provvedimenti organici.
D’altra’ parte, mi sembra che lo stesso Re-
sta, all’assemblea della piccola industria ab-
bia chiesto qualcosa del genere nel momento
in cui ha affermato che non & sufficiente 1'ado-
zione di sporadici provvedimenti. Dopo aver
ricordato la gravitd della crisi che il settore
attraversa, ha affermato che in un solo seme-
sire del 1972, nell’industria minore, si & ve-
rificata una riduzione di oltre 1.250 stabili-
menti, pari al 2,4 per cento, rispetio al periodo
dell’anno precedente; per quanio riguarda i
riflessi sulla occupazione si tratta di una di-
minuzione di 41.500 dipendenti, pari a 2,1
per cento del totale della mano d’opera occu-
pata nel settore. Situazione molto grave cui
fanno sempre riscontro provvedimenti ina-
deguati.

Voglio anche ricordare come sia urgente
I’esigenza di una definizione di indirizzi di
politica verso la piccola e la media impresa.

Nella stessa relazione della Corte dei conti,
alla quale ci siamo riferiti nella discussione
del bilancio preventivo del 1973 & stato detto
con chiarezza — e ne abbiamo avuto conferma
anche in alcune indagini conoscitive, sempre
per quanto riguarda il medio credito — che 1
finanziamenti che pur vengono predisposti per
la piccola e la media industria, finiscono per
prendere poi sempre delle direzioni diverse.

Non c’é¢ bisogno di ricordare il caso della
Siro di Brovelli in Sardegna,; basta dire che
nella stessa relazione della Corte dei conti,
si affermava che é da tener presente al ri-
guardo come negli esercizi precedenti, anche
nel 1970, a seguito dell’applicazione data dal
comitalo dei finanziamenti ai criteri dettati
dai comitati interministeriali del piccolo ri-
sparmio, sono stati accordati contributi per
un rilevante importo complessivo, attraverso
il finanziamento, ad aziende caratterizzate da
un autonomo procedimento di produzione e
ad imprese industriali di grandi dimensioni.

E badate che il riferimento & alla legge
n. 623, che porta il titolo che ben conoscia-
mo: legge nella quale i riferimenti alle pic-
cole e medie imprese sono estremamente fre-
quenti.

Onorevoli colleghi, concludo confermando
non soltanto i nostri giudizi di ordine ge-
nerale sulla situazione ma anche 1’esigenza,
che particolarmente noi avvertiamo, di pro-
cedere con mutamenii radicali negli indirizzi
di politica economica e segnatamente nei con-
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fronti delle piccole e medie imprese; ma con-
lemporaneamente non posso non esprimere il
nostro giudizio critico nei confronti del testo
oggi all’esame, per le ragioni che molto sche-
maticamente ho 1illustrato.

MEDI. Pensando che sia bene che la no-
stra Commissione abbia una visione prospet-
tica dei problemi, devo fare un’csservazione
di carattere concreto sia pure di ordine ge-
nerale. Prescindendo dalle questioni politiche
relative al mondo operaio e al mondo produt-
tivo che sono state qui ampiamente trattate,
vi & una cosa da constatare, secondo me, nel
nostro paese: cioé che la media e la piccola
induslria hanno bisogno di essere, in tanti
setiori, rinnovate. In altri termini, il pro-
gresso tecnologico, che investe la produzione
industriale in Ttalia — parlo in senso generale
- & penetrato poco nel campo della media e
della piccola industria.

Quindi noi abbiamo delle industrie che,
dal punto di vista delle applicazioni della ri-
cerca pit moderna, dei metodi di automazione,
di indagine, di1 tecnica produttiva, di ordina-
mento del lavoro sono molto 1n ritardo ri-
spetto a1 livelli della Comunitd europea e di
altri paesi fuori di essa. Ne deriva che la no-
stra produzione difficilmente & concorrenziale,
sia ne1 prezzi siz2 nella qualitd: tranne certi
prodotti artigianali che sono specifici del no-
stro paese.

D’altra parte non s1 pud pretendere che
un’industria con 200 o 300 o 500 operai {come
¢ stabilito nel testo in esame: fino a 500),

possa costituire un gruppo composto da ri--

cercatori, assistenti e addetti specializzati per
programmare una ricerca, che puo durare an-
che un anno o due, ai fini del miglioramento
e del potenziamento dell’azienda. Anche da
noi & dunque indispensabile fare quello che
ormai si sta facendo 1in quasi tutti 1 paesi piu
progrediti: in Germania, in Francia, in Sviz-
zera, in Belgio, in Olanda, in Inghilterra,
per non parlare della Russia e degli Stati
Umti, dove & lo Stato stesso che organizza
quelle ricerche che sono utili alla media e
piccola industria e il cui onere la stessa media
e piccola industria non pud sopportare. L’ENI,
la FIAT o la Montedison, sappiamo benis-
simo che possono costituire der laboratori
di ricerca per i loro scopi, dati gli ampi mez-
zi di cui dispongono; ma unag media industria
queste cose non le puo fare.

Ne deriva quindi la necessita che, in
qualche modo - non & qui 1l caso di specifi-
carlo, ma concretamente lo proporrd in altra
occasione — lo Stato possa dar vita a quel sus-

sidio tecnologico, tecnico e istruttivo, di cui
queste industrie hanno bisogno. E bene con-
cedere 1 40-50 miliardi previsti dal provve-
dimento odierno, ma si tratta pur sempre di
aiuti contingent:; cioé mettiamo delle pezze
per riparare delle falle, ma non incidiamo
nella struttura sostanziale della nostra pro-
duzione.

Per non restare nel vago, voglio citare al-
cuni esempi. Prendete 1'Institut Battelle di
Friburgo, oppure il Massachusetts Institut of
Technology di Boston, o il Max Plank In-
stitut, o il Centre national pour la recherche
scientifique di Parigi, o tanti altri di cui non
sto a fare l'elenco; ebbene, questi istituti fanno
ricerche su ordinazione in campi particolari.
Facciamo I’esempio di una fabbrica di oli
che voglia esaminare una composizione di
olio: si deve fermare la produzione, estrarre
gli oli, mandarii al laboratorio di chimica
per l'esame della loro percentuale, eccetera;
¢ un procedimento che richiede molto tempo.
Mediante una semplice applicazione di radio
1sotop1, invece, tutto il sistema diventa auto-
matico; ogni quantitd di olio da la sua per-
centuale e automaticamente si regola la pro-
duzione dell’una e dell’altra. Ma uno studio
di questo genere non lo pud fare una media
industria, bensi un organismo di Stato. Vi
sono oggi macchine formidabili capaci, ad
esempio, di prendere i cascami, compri-
merl: e senza tessitura fare la stoffa. Ma come
pud un imprendiiore spendere due o tre mi-
liard1 per queste macchine se non sa poi se
rendono o meno, quali sono le migliori in
campo internazionale, come si possono adat-
tare alla produzione, quali servizi occorrono,
eccetera ? Tutte queste cose complicatissime
possono diventare oggetto di studio nell’ambi-
to di un servizio fornito dallo Stato con i suoi
centri di ricerca, in forma gratuita, in modo
da eliminare brevetti, vincoli, concorrenze. Si
potrebbe obiettare che abbiamo gia un CNR,
ma esso, che avrebbe come compito istitu-
zionale di 1ntrodurre nel mondo della vita
produttiva, industriale ed "economica i risul-
tati della ricerca, purtroppo non adempie a
questo 1mpegno. Vi & un distacco profondo
tra 1l mondo del pensiero scientifico e il mon-
do dell’economia. Sono necessarie nuove isti-
tuzioni, alle quali si dia un preciso compito
specifico in modo che ogni gruppo studi un
problema, lo risolva e metta i risultati a di-
sposizione di tutli.

In Italia si va avanti seguendo la moda
del momento (vi & stata la moda degli elet-
trodomestici, dei computers, delle resine, con
1l risultalo della saturazione del mercato e del
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fallimento di tante piccole imprese), anche
perché una media industria non pud studia-
re un’area di mercato. Vi & quindi la neces-
sitd di prevedere dei ceniri, o organizzare
quelli che vi sono, per venire incontro al pro-
gresso tecnologico delle medie e piccole in-
dustrie, anche perché vi sono dei settori in
campo nazionale e internazionale completa-
mente aperti ed esposti.

Ribadisco quindi il mio punto di vista che
finanziare delle piccole e medie industrie per
aiutarle nei momenti di crisi, & utile e neces-
sario, ma non & sufficiente, Quello che & ne-
cessario nel nostro paese & il sussidio tecno-
logico allo sviluppo. Assistiamo dolorosa-
mente al fallimento di tante piccole e medie
imprese soprattutto nell’area del Mezzogior-
no; magari si cerca di aiutarle con dei sus-
sidi, ma cid6 non serve a trasformare il loro
assetto produttivo secondo un coerente piano
di sviluppo. Per fare un esempio, non si pud
concepire una fabbrica di prodotti radiotec-
nici istallata nel sud che debba andare a com-
prare i (ransistors a Milano. Ci deve essere
una certa integrazione nel campo industriale,
altrimenti si blocca la produzione e non si
attua uno sviluppo armonico collegato.

ERMINERO. Gia durante la precedente di-
scussione del provvedimento abbiamo tutti ri-
conosciuto come esso risenta negativamente
. della sua data di origine. Il problema era
quindi quello di modificarlo e aggiornarlo se-
condo esigenze che sono via via maturate, in-
tegrando il contenuto del disegno di legge con
alcuni aspetti non tanto di innovazione ma di
maggiore specificazione della funzione gene-
rale che si vuol attribuire alle piccole e me-
die imprese. E in tale lavoro di aggiorna-
mento abbiamo ottenuto alcuni risultati che
sono stati il frutto di una comune conver-
genza su determinati obiettivi in seno al Co-
mitato ristretto.

Anzitutto & stato aumentato lo stanziamen-
to a 40 miliardi, il che era quanto mai neces-
sario rispetto al punto di partenza di 15 mi-
liardi: e in questo senso il Governo é stato
sufficientemente pronto. Tenuto pol conto della
maggiore deperibilita o della piu accentuala
mortalita delle aziende nel Mezzogiorno, il 40
per cento dei finanziamenti andri a stabili-
menti localizzati alle aree del Mezzogiorno
stesso. E mi sembra che anche questo sia im-
portante, tenendo in considerazione le osser-
vazioni che in questi giorni sono state fatte in
margine all’indagine sulla piccola e media im-
presa. Abbiamo inoltre riconosciuto che spet-
ta al CIPE (attraverso un emendamento e

un ordine del giorno concordati) la definizio-
ne delle caratteristiche della piccola e media
impresa, ovviamente ai soli fini della utiliz-
zazione di questa legge, avendo consiatato
la difficolth, a seconda della diversitd dei
provvedimenti, di definire aprioristicamente
la piccola e la media impresa. Ed anche I’im-
portanza di questa innovazione mi pare che
non si possa facilmente disconoscere. Rite-
niamo importante, inoltre, I’aver richiamato
il problema della produttivita e dello svilup-
po, ciog il tentaiivo di far si che guesto non
sia semplicemente un provvedimento di mero
salvataggio aziendale, ma si inserisca nel
mantenimento dell’occupazione in rapporto
alle esigenze di continuitd produttiva alla
azienda. Anche questo & un aspelto positivo.
Infine 'intervento delle regioni, come elemen-
to di maggiore conoscenza e di corresponsa-
bilita a livello di istruttoria e di rappresen-
tanza, & un altro elemento di notevole impor-
tanza.

Se poi tutti questi aspetti, che sono ag-
giuntivi rispetto al testo della legge n. 946, si
collegano con l'ordine del giorno concordato,
penso che si possa ritenere di aver fatto un
buon lavoro. Nell'ordine del giorno si invita
il Governo affinché il CIPE, nel definire le
caratteristiche delle medie e piccole imprese,
tenga presente determinati requisiti, quali la
non quotazione in borsa, il fatturato e il nu-
mero dei dipendenti (che sono, per la verita,
elementi storici nella legislazione agevolativa
del credito nel nosiro paese) ed escluda alcu-
ne imprese che, dal punto di vista dell’oc-
cupazione, potrebbero anche avere le carat-
terisliche di piccole imprese, ma che per la
loro localizzazione settoriale si possono esclu-
dere.

Pur accettando le obiezioni di fondo sui
motivi che hanno originato il provvedimento
e che ne richiedono oggi un rifinanziamen-
to in formule che possiamo anche ritenere
anomale rispetto ai canali ordinari d’incenti-
vo previsti nel nostro paese, io credo che, con
le modifiche proposte dal Comitato ristretto,
sulle quali vi & stata la convergenza del Go-
verno, noi possiamo ritenere di aver fatto un
serio passo avanti.

SERVADEI. La discussione svolta in sede
referente abbrevia naturalmente i termini di
questi nostri discorsi odierni, Mi richiamo
pertanto alle dichiarazioni rese, a nome del
gruppo socialista, nella seduta del 6 febbraio
scorso. Do atlo, come hanno gia fatto alcuni
altri colleghi, che il testo del disegno di leg-
ge al nostro esame, a causa degli emenda-



Camera dei Deputati

— 87 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — DODICESIMA COMM ISSIONE — SEDUTA DEL 7 MARZzO 1973

menl che sono stati concordati in sede dt
Comutato ristretto, viene sensibilmente miglio-
rato, in rapporto anche a richieste che erano
state avanzate dalla mia parte.

Devo perd sottolineare nuovamente come,
in definitiva, questo provvedimento continui
a porsi finalitd di mero salvataggio. B una
realtd, d’allra parte, che esisie; ma & una
realta che bisognerebbe cercare di preveni-
re altraverso una politica che desse la possi-
bilitd di prevedere e quindi correggere tem-
pestivamente, determinate manifestazioni.
Devo anche sotiolineare come, sul piano dei
salvataggl o degli interventi di emergenza, noi
continuiamo ad operare con una serie di leggi
rispetto alle quali si dovrebbero imporre quei
provvedimenti unificatori che sono gia stati
invocati in occasione di precedenti discus-
sioni. Abbiamo la legge n. 1470, che ci accin-
giamo oggi a rifinanziare per 40 miliardi; ab-
biamo la legge n. 623; abbiamo la legge
n. 184, la quale fino a questo momento non
ha dato risultat1 molto positivi, e sarebbe op-
porluno soffermarci ad esaminare le ragioni
d1 questo imperfetto funzionamento al fine di
giungere eventualmente a modifiche che met-
tano questo provvedimento in condizione di
meglio realizzare gli obiettivi che ne hanno
informato ’elaborazione; abbiamo inolire la
legge n. 614, per le aree depresse; abbiamo
una serie di leggi che riguardano il Mezzo-
giorno; abbiamo una serie di iniziative per
le industrie in difficoltd, per i nuovi insedia-
menti industriali, che riguardano anche re-
gioni a statulo speciale. Siamo quindi di
fronte ad una serie notevole di provvedimenti
che hanno come riferimento press’a poco lo
stesso argomento. B non & da dire che essi
parlino lo stesso linguaggio.

Il nostro auspicio, quindi, & che si possa
arrivare a breve scadenza a due tipi essenziali
di provvedimenti. Il primo tipo dovrebbe ri-
guardare le aziende che si trovano in difficol-
td, avendo perd un riferimento piu specifico
al discorso generale della programmazione,
per poter stabilire quali sono le aziende che
vanno effett{ivamente e adeguatamente aiuta-
te, e quali sono invece quelle rispetto alle
qualy ogni aiuto risulterebbe inutile e sem-
mai si porrebbe il problema di un’attiviid so-
stitutiva inquadrabile nelle direttrici di mar-
cia del nostro sistema industriale. Il secondo
tipo dovrebbe riguardare, da un punio di vi-
sta fisiologico, lo sviluppo e ’evoluzione della
ndustria 1taliana, soprattutto di quella pic-
cola e media; e in questo quadro trovano op-
portuno riferimento anche 1 concetti che sono
stati qui egregiamenie mtrodotti dal collega

\

Medi. Oggi non é piu concepibile un inter-
vento, una facilitazione, una agevolazione di
carattere finanziario, pii 0 meno impegnativi,
prescindendo dalla situazione aziendale. Noi
ci siamo a lungo intrattenuti sui criteri di ga-
ranzia dei crediti e abbiamo spesso trascu-
rato il criterio di garanzia piu essenziale da
un punto di vista moderno, cioé quello che
punta su aziende le quali, sul piano dei mer-
cati, della competitivitd, dell’avanguardia
produttiva e cosi via, siano pienamente vital
e capaci di reggere la concorrenza,

Ora, il discorso delle nuove garanzie ri-

_ spetto ai tradizionali crediti aziendali, non

Y

dobbiamo accantonarlo; & un discorso che
dobbiamo fare al piu presto, poiché i nostri
ragionamenti sul credito, cosi come fino a
questo momento sono stati svolti, non accon-
tentano piu nessuno, anzi danneggiano parti-
colarmente le aziende di modeste dimensioni.
Ormai 1l proposito di associare 1’aiuto ad un
miglioramento ¢ a un aggiornamento azien-
dale, anzi ad una partecipazione dell’azienda
a un grande rinnovamento tecnologico e
scientifico, & certamente attuale e sentito.
Per rimanere fedele alla promessa di brevita,
non possono ulteriormente dilungarmi sul-
I’argomento; debbo comunque osservare che
di tutto questo nel provvedimento al nostro
esame non si fa parola. Con lealta ammetto
che sarebbe stato difficile: & perd fuori dub-
bio che la linea di tendenza debba essere que-
sta, che uno sforzo in tale direzione debba
esser fatto.

Si & parlato delle cause della crisi dell’in-
dustria italiana; & un discorso che abbiamo
fatlo in diverse occasioni, e che probabil-
mente dovra essere ripreso a breve scadenza,
anche in questa Commissione, in rapporto ad
una situazione di ripresa che non si ¢ deter-
minata. In fin dei conti la svolta politica,
la cosiddetta « svolta della fiducia », partiva
da una certa constatazione di fatto, identi-
ficando all’origine della crisi attuale alcune
ragioni, a nostro modo di vedere, sbagliate.
E i risultati ai quali siamo oggi arrivati di-
mostrano come quelle ragioni fossero effetti-
vamente sbagliate. Oggi infatti, a molti mesi
dalla svolta politica, dalla realizzazione di una
maggioranza che avrebbe dovuto creare nel
paese condizioni nuove di fiducia, di ripresa
di investiment:, ci accorgiamo che la situa-
zione non & andata avanti ma é tornata terri-
bilmente indietro. Potremmo anche fare va-
lutaziont di carattere statistico sulle aziende
che non c¢i sono piu; sulla disoccupazione e
sulla sotto-occupazione che sono aumeniate;
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sulla tracotanza di certe industrie di una de-
terminata dimensione (il caso Montedison mi
sembra che sia abbasianza illuminante) cir-
ca la loro volonta di continuare a procedere in-
dipendentemente dal potere politico. Potrem-
mo anche aggiungere, purlroppo, la situa-
zione di conflittualita permanente che esiste
tra talune aziende che fanno capo al settore
pubblico: non & un mistero per nessuno che
nella vicenda Montedison, come in altre vi-
cende, opera una sorta di concorrenzialitd per-
sonale fra uomini che dovrebbero essere
egualmente e interamente al servizio della
economia nazionale. Oggi non ¢é il caso di ap-
profondire quesli punti, poiché ripeto, un di-
scorso di questo genere il Parlamento dovri
certamente affrontarlo al pit presto, non so-
lamente sul piano tecnico ma anche su quello
politico. La mia parte, infatti si augura che la
Camera discuta al pil presto le mozioni sulla
situazione economico-politica, fra le quali ve
n'é una presentata appunto dal gruppo so-
clalista.

Non possono perd essere condivise le dia-
gnosi di comodo che da taluni sono state faite
sulla conflittualitd. Sono problemi che indub-
biamente esistono e rispetto ai quali ciascuno
di noi ha il proprio punto di vista, espresso
in varie occasioni e anche in altre sedi; ma
non si possono far sempre gli stessi discorsi,
vecchi, stantii, al di fuori della realta, e che
non colgono le cause vere che sono al fondo
dei problemi.

Io chiederei a certi onorevoli colleghi che
cosa avrebbero detto se si fossero trovati in
una situazione come quello inglese di alcuni
mesi fa, o in allre analoghe situazioni europee
con economie che continuano ad essere estire-
mamente pita valide dell’economia italiana.
La veritd & che noi continuiamo ad avere i
lavoratori meno pagati; che i nostri ambienti
aziendali continuano ad essere peggiori di
quelli degli altri paesi; che il rincaro del co-
sto della vita da noi ¢ galoppante, mentre i
servizi pubblici non c¢i sono e le riforme,
anche le piu essenziali per la vita dei lavora-
tori, non si portano avanti.

Per arrivare al punto che qui piu e¢i in-
teressa, voglio riferirmi alla mozione che il
mio gruppo ha recentemente presentato, nella
quale si mette in evidenza come le condizioni
di sottoutilizzazione delle risorse disponibili
in campo nazionale (posti di lavoro, impianti,
territorio, eccetera) tendono a diventare cro-
niche e a determinare una situazione di per-
manente sottosviluppo, conducendo 1'Italia ver-
so posizioni di arretratezza e, al limite, di in-

compalibility nella Comunitd economica euro-
pea. Noi abbiamo molte forze lavoro, moltj im-
pianti, un territorio che si presta ad essere uti-
lizzato e molta liquiditd finanziaria. Talvolta,
addirittura, accade che alcuni di questi ele-
menti si combinino, per cosi dire, all’estero: il
capitale italiano e i lavoratori italiani si ritro-
vano magari in Francia, in Svizzera, in Ger-
mania, dando vita, in certe localita, a quelle
combinazioni di carattere produttivo alle quali
non é& possibile dar vita in Italia. Noi rite-
niamo che, come misure urgenti per un'azio-
ne immediata di rilancio economico e indu-
striale, debbano predisporsi interventi coor-
dinati di politica industriale decisamente cor-
rettivi della logica aziendalistica e capitali-
stica della ristrutturazione, diretti al rinnova-
mento, alla diversificazione e riorganizzazio-
ne aitraverso programmi di setiore e inter-
venti per la formazione e riqualificazione pro-
fessionale che consentano un grado accetlta-
bile di mobilitd del lavoro, da definirsi an-
che in sede sindacale. Riteniamo ancora -
ed & un concetto che ho gia espresso - che la
promozione dell’attivith di finanziamento,
specie da parte degli istituti di credito indu-
striale, debba essere coordinata con 1’attivitd
di assistenza tecnica e scientifica per 1*attua-
zione di programmi di investimenti, specie a
sostegno delle imprese minori. Riteniamo
inoltre che occorra dar vita ai progetti spe-
ciali per il Mezzogiorno, che si debba effet-
tuare un impegnato controllo sul movimento
dei capilali, coordinalo anche su scala inter-
nazionale, sfruttando pure la nuova dimen-
sione europea, dal momento che siamo asso-
ciati ormai ad altri nove paesi del coniinente,
alcuni dei quali sono certamente interessati
all’emigrazione dei capitali. Riteniamo in-
fine necessaria 1’applicazione accelerata della
legge sulla casa e. di altre leggi di investi-
mento, le quali possono mettere in movimento
vasti setltori industriali, concorrendo in ma-
niera delerminante a superare l'attuale ¢m-
passe.

Non mi voglio dilungare ulteriormente su
quesie ed altre considerazioni, rimandando ad
altro momento il discorso che riguarda pit
precisamente i vari aspetti del quadro in cui
operiamo. Un discorso estremamente impe-
gnalivo, ad esempio, andrebbe rivolio al pro-
blema della fiscalizzazione degli oneri sociali
e della svalutazione della moneta, svaluta-
zione in parte importata e in parte delermi-
nata da situazioni nostre. Occorre comungque
legare assieme tutti questi problemi e cercare
di cogliere il bandolo della matassa; ma cid si
pud fare soltanto se sul piano politico si espri-
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mono delle ideé, dei programmi e delle forze
che abbiano la possibilita di fare un discor-

so assolutamenle nuovo rispetio a quello che

é stato portato avanti fino ad ora.

Riepilogando, ribadiamo !'apprezzamenlo
degli emendamenti migliorativi che’ saranno
apportati al disegno di legge e nello stesso
tempo rileviamo che siamo ancora purtroppo
nel campo del salvataggio, in un campo cioé
nel quale operano troppi provvedimenti non
sempre collegaii fra di loro. Vi & pertanto
la necessitd. di arrivare a un ridimensiona-
mento della normativa vigente per una mi-
gliore specificazione dei termini di interven-
to, patologico o fisiologico che sia, dei poteri
pubblici. Rimandiamo il discorso di carattere
generale al confronto che le varie forze poli-
tiche avranno tra di loro a seguito delle note
iniziative parlamentari. Tale confronto dovra
attingere un livello piti alto, una visione piu
globale dei problemi, evitando di ricalcare,
come spesso si & faitto anche in questa sede,
vecchi e stanchi motivi, come quello che la
azione sindacale sarebbe 1’'unica responsabile
di una determinata situazione, quasi che i
problemi in Italia si potessero risolvere sol-
tanto eliminando la presenza delle organizza-
zioni dei lavoratori, D’altra parte un tale di-
scorso & perfettamente coerente con la parte
politica che lo esprime e ai precedenti ai quali
quella parte politica si lega, sia sul piano in-
lerno sia su quello internazionale. )

Per quanto rlguarda gli emendamenti con-
. cordati noi ci riserviamo di proporre even-
tuali miglioramenti, pur anticipando, fin da
questo-momento, -che, dal punto di vista glo-
bale, il disegno di legge non trova.l’assenso
della nostra parte politica.

PRESIDENTE. Nessun'altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali,

.I0ZZELLI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. Vor-
rei solamente esprimere un doveroso e sentito
ringraziamento a tutti i componenti della
Commissione, a coloro che sono intervenuti sta-
mani nella discussione sulle linee generali, a
coloro che intervennero in sede referente, a
tutti i gruppi che pur conservando una loro
particolare visione in ordine al provvedimento
in esame hanno consentito il suo trasferimento
in sede legislativa. Vorrei ringraziare anche
1 membri del Comitato ristrelio per il lavoro
compiuto, rilevando la validita di un confron-
to che si & svolto senza apriorismi ed & quin-

di riuscito a trovare delle vie di notevole, an-

che se non di totale, concordanza. Ringrazio
il relatore per l'illustrazione cha ha fatto del-
la legge e per 'opera di coordinamento in
sede di Comitato ristretto che ci ha permes-
so di giungere ai rlsultatl cui siamo perve-
nuti.

Vorrei solo aggiungere, in ordine alla di-
scussione molto qualificata e interessante che
si & svolla stamattina, che il Governo certa-
mente non si illude di poter ritenere un prov-
vedimento come questo, non dico risolutivo,
ma nemmeno completamente rispondente at

- problemi generali che assillano in quesio mo-

mento, e dal punto di vista sirutturale e da
quello congiunturale, lo sviluppo industriale
del nostro paese, In relazione ai problemi del-
le piccole e medie imprese industriali vi &,
come & stato rilevato, un ventaglio di inizia-
tive leglslatlve — che si spera di umﬁcare -
che si rivolgono alle aziende in difficolta; eb-
bene, questo provvedimento si rivolge a un
certo tipo di difficoltd, quelle piu gravi, che
mettono in crisi le aziende stesse. A questo
proposito vorrei rilevare che mentre I"onore-
vole Medi ha messo in luce una serie di pro-
blemi attraverso la risoluzione dei quali si
potrebbe arrivare a ‘un certo rinnovamento
tecnologico e a un potenziamento dello svi-
luppo mdustrlale i suggerimenti dell’onore-
vole Maina in ordine al superamento della
crisi del sistema industriale (regolamentazio-
ne del diritto di sciopero) mi sembrano che
riducano non poco il senso del provvedimento
al nostro esame. Cosi come mi sembra smi-

" nuire il lavoro cui ci siamo tutti dedicati il

voler affermare che questa rimane una pura
e semplice legge di salvataggio; aver tentato,
come si & fatto e si fard, di legare i finanzia-
menti previsti all’incremento della produtti-
vitd, anche al fine di garaniire il manteni-
mento dei livelli di occupazione, significa aver
impostato uno strumento che certamente &
qualcosa di pit d’un semplice « provvedimen-
to di salvataggio ». Vorrei anche dire all’ono-
revole Brini che ha parlato di profonda arre-
tratezza del testo iniziale rispetto all’attuale,
che se fosse vero quello che ha affermato,
dato che il Governo ha dato la sua collabo-
razione al nuovo testo, esso si sarebbe ben ri-
scattato da questo arretramento iniziale; ma
non credo che la questione si possa proprio
porre in questi termini.

Concludendo, esprimo di nuovo il mio rin-
graziamento proprio alla luce di un sia pur
parziale riconoscimento comune che attribuia-
mo all’esigenza di approvare questo provve-
dimento.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MISASI

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.
Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

Il ministro del tesoro & aulorizzalo a som-

ministrare all’Istituto mobiliare italiano, in -

aggiunta agli importi previsti dall’articolo 4
della legge 18 dicembre 1964, n. 1470 e suc-
cessive integrazioni, nuovi fondi, entro il li-
mite di 15 miliardi di lire destinati alla con-
cessione di finanziamenli, con le modalita pre-
visle dalla legge predetta e successive modifi-
cazioni, ad imprese industriali che ne fac-
ciano richiesta al-Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato e che versino in
gravi difficoltd economico-finanziarie, al fine
di agevolare la continuazione dell’attivita
produttiva delle imprese stesse. Nella conces-
sione dei finanziamenti si terrd particolare
conto dei casi in cui la cessazione di attivitd
produttive provocherebbe ripercussioni sulla
occupazione, in special modo nei territori del
Mezzogiorno.

I finanziamenti di cui al precedente com-
ma posSsono essere concessi anche nei casi pre-
vistt dall’articolo 1, secondo comma, della
legge 1° ottobre 1969, n. 666, nonché alle im-
prese che, essendosi trovate nelle condizioni
di cui al primo comma, abbiano gid benefi-
cialo della legge 18 dicembre 1961, n. 1470 e
successive integrazioni e modificazioni e che
tuttora si trovino nelle condizioni di cui al
comma precedente.

Quando ne ricorra l'urgenza le proposte
del comitato, di cui all’articolo 5 della legge
30 luglio 1959, n. 623, previste dall’articolo 3
della legge 18 dicembre 1961, n. 1470, pos-
sono essere formulate sulla hase di istruttorie
effettuate da un istituto di Mediocredito, scel-
to dal ministro dell’industria, del commermo
e dell’artigianato fra quelli indicati dalla im-
presa interessata.

Le somme che saranno versate dai mutua-
tari in relazione ai finanziamenti concessi ai
sensi della presenie legge saranno destinate
in conformitd di quanto disposto dal secondo
comma dell’articolo 8 della legge 22 marzo
1971, n. 184.

Gli onorevoli Milani, Damico, Maschiella,
Bastianelli e Brini hanno presentato i seguenti
emendamerti:

Al primo comma sostituire le parole: « 15
miliardi » con le parole: « 150 miliardi ».

Al primo comma sostituire le parole: « che
ne facciano richiesta al Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato », con
le parole: « che ne facciano richiesta alla re-
gione »,

Al primo comma, dopo le parole: «al fine
di agevolare la continuazione dell’attivita pro-
duttiva alle imprese stesse » aggiungere le po-
role: « La regione, entro un mese dalla data
di ricevimento della richiesta, la inoltra al
Ministero dellindustria, del commercio e del-
I'artigianato, con il parere di un comitalo
regionale composto dal presidente della giun-
ta regionale o da un suo rappreseniante, da
due rappresentanii delle piccole e medie im-
prese, da un rappresentante delle organizza-
zioni cooperative, da due rappresentanti delle
organizzazioni sindacali dei lavoratori, da un
rappresentante del Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, da un rap-
presentante dell’IMI. L’attuazione dei pro-
grammi per i quali vengono erogati i finan-
ziamenti, & controllata trimestralmente, regio-
ne per regione, dal comitato di cui al comma
secondo del presente articolo ».

MILANI. Fard una brevissima illustrazio-
ne degli emendamenti presentati dal gruppo
comunista che, pur essendo tre, si possono
sintetizzare in due concetti. I1 primo riguarda
’entitay del finanziamento; il secondo riguarda
i poteri della regione per quanto attiene alle
leggi n. 946 e n. 1470.

Per quanto riguarda il primo concetto,
quello del finanziamento, ho sentito qualche
collega che si domandava ironicamente per-
ché non aggiungiamo qualche altro zero. Ma
la nostra proposta & collegata da un lato alla
entith complessiva delle domande, che ripe-
tutamente ci ¢ stata ricordata dal relatore Bia-
gioni; e dall'altro ¢ collegata all’esigenza di un
finanziamento di almeno 100 miliardi che,
come ha ricordato il collega Brini, era previ-
sta nella relazione del collega Caroh quando
abbiamo discusso il bilancio preventivo del
1973 del Ministero dell’industria e commercio.
Naturalmente questa nostra proposta si colloca
nel quadro di quella valutazione della legge
di cui ha parlato il collega Brini e che io non
ripeto ulteriormente.

11 dottor Borri, qualche giorno fa, durante
l'audizione di rappresentantii dell'IMI, nel
corso dell'indagine conoscitiva sulla piccola e
media industria invitato a esprimere il suo
parere sulla legge n. 1470, ha detto che non
I’amava. Noi non solo non la amiamo, ma pos-
siamo dire che la detestiamo, poiché siamo as-



Camera dei Deputati

— 9] —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA -—— DODICESIMA COMM ISSIONE — SEDUTA DEL 7 MARZ0 1973

solutamente conirari a questo tipo di interventi
di cosiddetta politica industriale, di « pezze »,
come ¢ stato detto dall’onorevole Medi, di
«mance » 0 «leggine » d1 tipo clientelare o
altro. Pero diciamo anche che se la legge,
opportunamente modificata, fosse diretta a
certi fini produttivi, quindi non clientelari,
se fosse diretta a favorire certi beneficiari
che no1 abbiamo indicato ripetutamente con
1l tentativo di introdurre una definizione del-
le piccole e medie imprese industriali, e se
I’attuazione della legge stessa fosse sottoposla
a certi controlli da parte delle regioni e del
Parlamento, allora essa potrebbe anche tro-
vare una sua giustificazione.

I’altro concetto, relativo agli emendamenti
sulla funzione della regione, si illustra da sé
e non ha bisogno di particolari spiegazioni.
Esso si fonda su due fatti. 11 primo & che,
a livello regionale, & piu agevole una cono-
scenza reale della situazione per la quale st
richiede I’'intervento e 1l finanziamento. 11 se-
condo é un fatto di snellezza: noi proponiamo
un termine di un mese, termine entro 1l quale
11 Minmistero dell’industria e commercio non
& certo in grado di sbrigare le pratiche rela-
tive. Proponiamo anche che, a livello della
regione {(alla quale dovrebbero pervenire le
richieste di finanziamento per la legge n. 946),
s1 formi una commissione in cui siano pre-
sent1 le categorie interessate, cioé le calegorie
dei piccolt e med) imprenditori, dei sindacat:
della cooperazione, che sono quasi sempre
escluse dalle decisiont riguardant: 1 finanzia-
mentt per le piccole e medie imprese. In tale
commissione vi dovrebbero essere anche 1 rap-
presentanti della regione e, date le finalita
della legge, i rappresentanti del Ministero del-
I''ndustria e commercio e quelli dell’Istituto
mobihare italiano, che deve concedere i finan-
zlament!,

Vengono inoltre fissati due punti ben pre-
cist Il primo & il termine di un mese entro
il quale la commissione dovrebbe esprimere
il proprio parere sulla richiesta di finanzia-
mento per poi inoltrarlo al Ministero. Il se-
condo & quello del conlrollo, per evitare ap-
punto 1l rischio di « mance », di chentelismi,
eccelera, tale controllo dovrebbe essere trime-
strale e dovrebbe verificare ’effetliva destina-
zione dei finanziamenti e dell’attuazione con-
creta della legge.

BIAGIONI, Relatore. Per quanto riguarda
la questione der 150 miliard:, sarer ben listo
d1 poter aderire a questo emendamento. Ma
bisognerebbe che il Ministero del tesoro fosse
in grado di far fronle a una tale richiesta,

che allora sarebbe cerlamente unanime. Per
quanto riguarda la questione delle regioni, ri-
teniamo di aver fatto fronte alle esigenze
espresse dai colleghi del partito comunista at-
traverso 1’emendamento concordato che pone
praticamente la regione al principio e alla
fine di questo provvedimento; infatti prima
la regione deve dare un parere al comitato
interministeriale sulle pratiche istruite e al
iempo stesso, 1in quel comitalo. ¢’é un rappre-
sentante regionale. Con questo controllo ini-
ziale e finale da parte dell’istituto regionale,
ci sembrerebbe di aver risposto a gran parte
delle preoccupazioni dei colleghi comunisti.
Quindi io sono contrario agli emendamenti
da loro presentati.

10ZZELLI, Sottosegretario di Stlato per
Uindustria, il commercio e I artigianato. 11 Go-
verno € contrario per le ragioni esposte dal
relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 11 pri-
mo emendamento sostitutivo Milani ed altri,
non accolto dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in volazione il secondo emenda-
mento sostitutivo Milani ed altri, non accolto
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 1l terzo emendamento
sostitutivo Milano ed altri, non accolto dal re-
latore né dal Governo.

(E respinto).

l relatore, onorevole Biagioni, ha presen-
tato 1l seguente emendamento concordato in
sede di Comitato ristretto:

Sostituire il primo comma dell’articolo 1
con il seguente:

« Il ministro del tesoro & autorizzato a som-
mimstrare all’Istituto mobiliare italiano, in
agglunta agli import: previsti dall’articolo 4
della legge 18 dicembre 1961, n. 1470 e suc-
cessive integrazioni, nuovi fondi, entro il li-
mite di 40 mihardi di lire destinati alla con-
cessione di finanziamenti, con le modalita pre-
viste dalla legge predeita e successive mo-
dificazioni, a piccole e medie imprese indu-
striali che ne facciano richiesta al Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato e che versino in gravi difficolla econo-
mico-finanziarie, al fine di agevolare la con-
tinuazione dell’aitivita produtliva delle 1m-
prese stesse. La concessione dei finanziamenti
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sard subordinata alla esistenza di condizioni
talt da assicurare l'incremento della produtti-
vitd al fine di garaniire il mantenimento dei
livelli di occupazione. Il 40 per cento dei finan-
ziamenti verra destinato a piccole e medie
imprese industriali i cui stabilimenti siano
localizzati nei territori del Mezzogiorno. 1 fi-
nanziamenti verranno concessi prioritaria-
mente alle piccole e medie imprese industriali
che diano garanzia di adeguati programmi di
produzione e di sviluppo. Le caratteristiche
delle medie e piccole imprese, ai fini della
applicazione della presente legge, saranno de-
finite dal CIPE ».

MAINA. In sede di dibattito in sede refe-
rente sembrava che fossimo tutti d’accordo nel
chiedere almeno al CIPE una certa celerita
nel definire le pratiche di identificazione delle
medie e piccole imprese. Invece dal tesio pre-
sentato non sappiamo se il CIPE lo fari in
tre mesi, in sei mesi o in quanto tempo.

PRESIDENTE, Si puo integrare in tal
senso l’ordine del giorno concordato in seno
al Comitato ristretto.

‘MAINA. Sla bene.

MEDI. La frase che si legge nell’emenda-
menlo del Comitato ristretto e ciod « ... tali da
assicurare 1’incremento della produttivita... »
& piuttosto vaga; credo perd che tenga anche
conto non solo delle pure condizioni econo-
miche, ma anche del perfezionamento tecno-
logico e della esigenza di sviluppo delle azien-
de. Cioé, vi puo essere un’azienda molto sana
dal punto di vista dei suoi programmi e delle
sue -installazioni, pur avendo difficoltd econo-
miche contingenti, o viceversa.

BERNARDI, Ii testo della legge n. 1470
accennava al fallo che la cessazione delle atti-
vitd produttive avrebbe provocato ripercus-
sioni sull’occupazione, cioé¢ aveva proprio il
sapore di una medicina che si da al malato.
Il testo dell’emendamento del Comitato rislret-
to recita: «..La concessione dei finanzia-
menti sarj subordinata alla esistenzg di con-
dizioni {ali da assicurare l’'incremento della
produttivita al fine di garantire il manteni-
mento dei livelli di occupazione », L.a mia
domanda & questa: non c¢’é pericolo che, con
questa dizione, chiedano di poter usufruire
dei benefici previsti dalla legge anche aziende
non dissestate, che vogliano perd garantire
una produtlivita maggiore attraverso la ri-
strutturazione aziendale ¢

BIAGIONI, Relatore. Ma & precisalo nella
frase precedente ove si parla di aziende « che
versino in gravi difficolta economico-finan-
ziarie »,

MATTEINI. Effetlivamenie ¢’¢ un contra-
sto, perché, mentre si dice: « ... che versino
in gravi difficolta economiche », successiva-
mente si parla di «incremento di produtti-
vitd ».

I0ZZELLI, Sottosegretario di Stato per
Pindustria, il commercio e Uartigianato. Giu-
sto, Ma se l'intervento finanziario non pro-

~duce lincremento della produttivitd, & evi-

dente che non serve a niente. Facciamo 1'ipo-
tesi di un’azienda in dissesto; ebbene, viene
dato il finanziamento: & chiaro che da quel
momento 1’'incremento della produttivitd deve
migliorare.

BERNARDI, Ma rispetto a quale standard ?

T0ZZELLI, Sotllosegretario di Slalo per
Pindustria, i commercio e Uartigianato. Ri-
spelto al momento della richiesta di interven-
to. Mi pare non si possa non esser d’accordo.

MILANI. 11 gruppo comunisla si aslerrd
dalla votazione degli emendamenti all’artico-
lo 1 e dell’articolo nel suo complesso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento del Comitato ristretto proposto dal
relatore’ Biagioni, sostitutivo del primo com-
ma. dell’articolo 1.

(E approvato).

Il relatore, onorevole Biagioni, ha presen-
fato il seguenite emendamento concordato in
sede di Comitato ristretto:

Sostituire il terzo comma dell’articolo 1
con il seguente:

« 11 comitato di cui all’articolo 5 della legge
30 giugno 1959, n. 623, quando & chiamaio a
formulare proposte per Uapplicazione della
legge 18 dicembre 1961, n. 1470 e successive
modificazion: ed integrazioni, & inlegralo da
tre rappresentanti delle regioni, di cui uno
di una regione de! Mezzogiorno, nominati dal
Ministro dell’industria, del commercio e del-
I’artigianato, su designazione delle regioni.
Quando ne ricorra 'urgenza le proposte del
predetto comitato possono essere formulate
sulla bhase di istruttorie effeltuate da un isti-
tuto di Mediocredito, scelto dal minisiro del-
I'indusiria, del commercio e dell’artigianato
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fra quelli indicati dall’impresa interessata. Il
Ministero dell’industria, prima di sottoporre
al comitato di cui all’articolo 5 della legge
30 luglio 1959, n. 623, le proposte di finan-
ziamento, deve chiedere alla regione compe-
tente per territorio il parere sulle proposte
stesse. La regione deve dare 1l parere entro
15 giorni dalla richiesta, trascorsi i quali senza
che il parere sia stalo dato, '1stanza pud es-
sere ugualmenle sotioposta al comitato »

BRINI. Propongo che il termine di quin-
dict giorni per il parere della regione, che mi
pare troppo esiguo, sia portato a trenta giorni.

BIAGIONI, Relatore. Sono daccordo.

MATTEINI. Per la chiarezza. Nell’ullimo
comma si dice che la regione deve dare il suo
parere, e sta bene. Ma come deve essere que-
sto parere ? Motivato o no ? Ciog, la risposta
della regione, € un «si» o un « no », oppure
€ un «si perché...» o un «no perché... »?
Che cosa s’intende per parere ? S’ intende un
elenco di «si» e di «no»?

I0ZZELLIL, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e artigianato. Per
me & chiaro che s1 chiede un giudizio. E del
resto sard interesse della stessa regione, per
rafforzare il parere, esprimerlo con un giu-
dizio motivato.

MATTEINI. Io sono un impiegato dello
Stato. So che alle volte sono necessarie dieci
circolari per chiarire 1l significato di una leg-
ge. Mi domando quindi se non sarebbe pos-
sthile dire fin da ora, nel testo, come deve
essere questo parere. Altro punto. Alla fine
dell’emendamento si dice che listanza puo
essere ugualmente sottoposta al comitato. Io
correggerei cosi: «...l'istanza viene ugual-
mente sottoposta al comitato ». Non & un fatlo
discrezionale. Trascors: 1 20 o 1 30 glornt, auto-
maticamente sard sottoposta. E un fatto auto-
matico.

MAINA. D’accordo sull’integrazione da
parte der rappresentanti della regione. Dove
assolutamente non possiamo essere d’accordo,
mvece, e sul penultimo capoverso, dove si
dice che 1l Ministero dell’indusiria deve chte-
dere alla regione competente per territorio il
parere sulle proposte. E cid non per furore
anliregionale, ma proprio perché rilengo che,
anziché agevolare, questo possa creare con-
fusioni e conflitti tra regioni e Governo Se 1l
Governo non terra conto del parere della re-
gione, ecco che la regione sard morlificata; e

io credo che questo sia un elemento capace
sollanto di creare confusione. Altra conside-
razione. Il comitato usera un certo parametro
per l'esame delle richieste di finanziamento,
ma fin da ora possiamo dire con certezza che
le regioni avranno altri parametri, altre otti-
che, sia per esaminare le richieste, sia per
arrivare a delle conclusioni. Senza parlare,
poi, delle spinte clientelari a livello regionale.
Insomma, per tutte le confusiomi che potreb-
bero crearsj e per i conflittt che scaturiranno
tra regiont e Governo qualora il Governo non
tenga .conto del parere delle regioni, sono as-
solutamente contrario all’emendamento.

MILANI. Vorre: chiedere al presidente se
non & possibile modificare 1'ultima frase del-
I’emendamento in questo senso: « La regione

. deve dare 11 parere motivato entro trenla gior-

ni dalla data di ricezione della richiesla... ».
E un fatto puramente pralico, per evitare pos-
sibili disguidi.

PRESIDENTE. Ritengo sta superflua que-
sta precisazione, anche perché vi potranno es-
sere delle proroghe.

BERNARDI. Vorrei porre una questione
che mi sembra di notevole importanza. In
questo emendamento & previsto che il comi-
tato deve essere integrato da tre rappresen-
tanti delle regioni. Non sarebbe 11 caso di sta-
bilire un termune entro il quale debba verifi-
carsi la designazione dei rappresentanti regio-
nali ? Puo esserci ’eventuality che la regione
non possa o non voglia, anche per questioni
politiche, fare questa designazione e allora si
bloccherebbe il cammino della legge.

PRESIDENTE, Comprendo le sue preoc-
cupazionl, ma vorre: rassicurarla in questo
senso: prima di tutto 1l parere delle regioni
non & vincolante agh effetti del contributo
Inolire anche se una regione o pill region
non designeranno il loro rappresenlante, le
altre regioni lo designeranno e lra cosloro il
mnistro ne sceglierd tre.

MATTEINI. Propongo che all’'ullima riga
st sostitwiseca la parola «istanza », che & un
termine ambiguo, con la parola « proposta ».

PRESIDENTE. Ritengo s1 possa accettare
questa osservazione Pongo quindi in vola-
zione l'emendamento Biagioni, sostilutivo del
terzo comma dell’arlicolo 1, che risulta cosi
perfezionato-

« Il comilato di cur all’articolo 5 della legge
30 giugno 1959, n. 623, quando & chiamato a
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formulare proposte per l'applicazione della
legge 18 dicembre 1961, n. 1470 e successive
modificazioni ed integrazioni, & integrato da
tre rappresentanti delle regioni, di cur uno
d1 una regione del Mezzogiorno, nominati
dal ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, su designazione delle regio-
ni. Quando ne ricorra 1'urgenza le propo-
ste del predelto comitato possono essere for-
mulate sulla base di istruttorie effettuate da
un istituto di Mediocredito, scelto dal mini-
stro dell’induslria, del commercio e dell’arti-
gianato fra quelli indicali dall’impresa inte-
ressata. Il Ministero dell’industria, prima di
sottoporre al comitato di cui all’articolo 5
della legge 30 luglio 1959, n. 623, le proposte
di finanziamento, deve chiedere alla regione
competente per territorio il parere sulle pro-
poste stesse. La regione deve dare il parere
motivato entro 30 giorni dalla richiesta, tra-
scorsi i quali senza che il parere sia stato
dato, la proposta & ugualmente sotloposia al
comitato ».

(E approvato),

Sempre all’articolo 1, il relatore, onorevole
Biagioni, ha presentato il seguente emenda-
mento concordato in sede "di Comitato ri-
stretto:

Aggiungere il sequente comma:

« I[I ministro per 'indusiria, il commercio
e 'artigianato presenta al Parlamento ogni
sei mesi una relazione sullo stato di attuazio-
ne della presente legge ».

L’emendamenio si 1llustra da sé

I0OZZELLI, Sottosegretario di Stalo per
Pindustria, il commercio e artigianato. 11 Go-
verno & favorevole.

PRESIDENTE Lo pongo in votazione
(E approvato).

L’articolo 1 risulta pertanlo cosi formu-
lato:

ART. 1.

Il ministro del tesoro & autorizzato a som-
minisirare all’Istituto mobiliare italiano, in
aggwunta agli importi previsli dall’articolo 4
della legge 18 dicembre 1961, n. 1470, e suc-
cessive ntegrazioni. nuovi fondi, entro il li-
mite di 40 mihard; di hire destinati alla con-
cessione di finanziamenti, con le modalita
previsie dalla legge predetta e successive mo-

dificaziont, a piccole e medie imprese indu-
striali che ne facciano richiesta al Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato e che versino in gravi difficoltd econo-
mico-finanziarie, al fine di agevolare la con-
tinuazione dell*attivita produttiva delle im-
prese stesse. La concessione dei finanziamenti
sard subordinaia alla esistenza di condiziom
tali da assicurare l’incremento della produt-
tivitd al fine di garantire il manlenimento
dei livelli di occupazione. Il 40 per cenio
dei finanziamenlti verra destinalo a piccole e
medie 1mprese industriali i cui stabiliment
siano localizzati nei territori del Mezzogiorno.
I finanziamenti verranno concessi prioritaria-
mente alle piccole e medie imprese industriali
che diano garanzia di adeguati programmi di
produzione e di sviluppo. Le caratteristiche
delle medie e piccole imprese, ai fini dell’ap-
plicazione della presente legge, saranno defi-
nite dal CIPE.

I finanziamenii di cui al precedente com-
ma possono essere concessi anche nei casi pre-
visti dall’articolo 4, secondo comma, della
legge 1° oitobre 1969, n. 666, nonché alle im-
prese che, essendosi trovate nelle condizioni
di cui al primo comma, abbiano gia benefi-
cialo della legge 18 dicembre 1961, n. 1470 e
successive integrazioni e modificazioni e che
tutiora si trovino nelle condizioni di cui al
comma precedente.

Il comitato di cui all’articolo 5 della legge
30 gugno 1959, n. 623, quando & chiamato a
formulare proposte per 1'applicazione della
legge 18 dicembre 1961, n. 1470 e successive
modificazioni ed integrazioni, & inlegralo da
tre rappresentanti delle regioni, di eui uno
di una regione del Mezzogiorno, nominati
dal mimstro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, su designazione delle re-
gioni. Quando ne ricorra I'urgenza le propo-
ste del predetio comitato possono essere for-
mulate sulla base di islruttorie effettuate da
un istituto di Mediocredito, scelto dal mini-
stro dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato fra quelli indicatr dall’impresa inte-
ressata. Il Ministero dell’industria, prima di
sotloporre al comitato di cur all’articolo 5
della legge 30 luglio 1959, n 623, le proposte
di finanziamento, deve chiedere alla regione
competente per territorio il parere sulle pro-
poste stesse. la regione deve dare il parere
motivato entro 30 giorni dalla richiesia, tra-
scorst 1 quali senza che il parere sia stato
dato. la proposta & ugualmente sottoposta al
comitato.

11 munistro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato presenta al Parlamento ogni
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sei mesi una relazione sullo stato di atiua-
zione della presente legge.

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

I crediti derivanti dai finanziamenti pre-
visti dalla presente legge sono garantiti da
privilegio speciale sui macchinari di proprietd
delle imprese o sul ricavo della vendita del
macchinari stessi in sede di procedure esecu-
live individuali o concorsuali, con grado im-
mediatamente successivo a quello spettante
ai crediti dei prestalori di lavoro e degli isti-
tuti, ent1 o fondi speciali indicat: nel secondo
comma dell’articolo 66 della legge 30 aprile
1969, n. 153. ~

Il relatore, onorevole Biagioni, ha pre-
sentato il seguente emendamento econcordato
in sede di Comitato ristretto:

Dopo le parole: « sono garantiti » aggiun-
gere la parola: « unicamente ».

Anche questo ¢ un emendamento che si
illustra da sé.

10ZZELLI, Sottosegretario di Stalo per
Vindustria, il commercio e Partigianalo. 11
Governo & favorevole.

MILANI. Il gruppo comunista si asterra
dalla votazione dell’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento di cui ho dato testé lettura.

(E approvato).

MILANI. Il gruppo comunista votera con-
tro 1'articolo 2.

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1'arti-
colo 2 che, dopo la modifica teslé apportata,
risulta del seguente tenore:

ART. 2.

I crediti derivanti dai finanziamenti pre-
visti dalla presente legge sono garantiti uni-
camente da privilegio speciale sui macchinari
di proprieta delle imprese o sul ricavo della
vendita der macchinari stessi in sede di pro-
cedure esecutive individuali o concorsuali,
con grado immediatamente successivo a quello
spettante ar crediti dei prestator: di lavoro e
degli 1stitutl, enti o fondi speciali indicati nel
secondo comma dell’articolo 66 della legge
30 aprile 1969, n. 153.

(E approvato).

l

Do lettura dell’articolo successivo:;

ART. 3.

Per 1 finanziamenti concessi ai sens: della
presente legge e della legge 18 dicembre 1961,
n. 1470, e successive modifiche ed integrazioni,
1l comitato di cui all’arlicolo 3 della legge
stessa, fermi restando i poteri ad esso deman-
dati dall’articolo 4 della legge 4 febbraio 1956,
n. b4, ha facoltda di autorizzare, su richiesta
dell’'Istituto mobiliare italiano, ogni altro atto
ritenuto opportuno, anche se escluso dal pre-
detto articolo 4, quando cio valga a favorire
il proseguimento dell’ordinato svolgimenlo
della produzione o il mantenimento dell’oc-
cupazione operaia, ovvero a migliorare le pro-
spettive di recupero del residuo credito.

Le relative deliberazioni sono soggeite alla
approvazione del ministro dell’indusiria, del
commetrcio e dell’artigianato di concerto con
il ministro del tesoro.

Il relatore, onorevole Biagioni, ha presen-
tato il seguente emendamento concordato in
sede di Comitato ristretto.

Al primo comma, dopo le parole: « all’ar-
ticolo 3 della legge stessa » aggiungere le al-
fre: «con le inlegrazion: di cui all’articolo 1,
comma lerzo, della presente legge ».

Si tratta di una conseguenza logica degli
emendamenti precedenti.

I0ZZELLI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Unrtigianato. 11
Governo & favorevole,

Lo pongo in votazione.
(B approvalo).

MILANI. 11 gruppo comunista votera con-
tro 1’articolo 3.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 3 che, dopo’ la modifica testé apportata,
risulta cosi formulato:

ART. 3.

Per i finanziamenti concessi a1 sensi della
presente legge e della legge 18 dicembre 1964,
n. 1470, e successive modifiche ed integra-
zioni, il comitato di cui all’articolo 3 della
legge stessa, con le integrazioni di cui all’ar-
ticolo 1, comma terzo, della presente legge,
fermi restando i poteri ad esso demandatl
dall’articolo 4 della legge 4 febbraio 1956,
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n. 54, ha facolta di autorizzare, su richiesta
deil'Istituto mobiliare italiano, ogni altro atto
ritenulo opporiuno. anche se escluso dal pre-
detto articolo 4, quando cid valga a favorire
il prosegumimento dell’ordinato svolgimento
della produzione o il mantenimento dell’oc-
cupazione operala, ovvero a migliorare le pro-
spettive di recupero del residuo credito

Le relative deliberazioni sono soggette alla
approvazione del ministro delli’industria, del
commercio e dell’artigianato di concerto con
1l ministro del tesoro.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

Per le operazioni di compelenza dell’Isti-
tulo mobiliare italiano derivanti da gestioni
per conto dello Stato ovvero da conferimenti
dello Stato con vincolo di destinazione, 1'Isti-
tuto stesso poirad irasferire, con le modalitd
di cui ai successivi commi, poteri, diritti, ob-
blighi e compili ad una « sezione interventi
speciali », dotata di personalitd giuridica e
di gestione autonoma, della quale & autoriz-
zato a promuovere la costituzione anche con
il concorso di enti di dirilto pubblico eser-
centi 11 credito a medio ed a lungo termine.

Con decrelo del munisiro del tesoro, di
concerto con il ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, su proposta del-
I’Istituto mobiliare italiano, sentito il Comi-
tato interminisieriale per il credito e per il
risparmto, saranno approvate le norme riflet-
tenti la costituzione e lo statuto della sezione.

Le deliberazioni dell’Istituto mobiliare ita-
hano concernenti i trasferimenti della sezione,
previsti al primo comma, saranno approvate
con decreti del ministro del tesoro di concerto
con il ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato.

La sezione sard softoposia a vigilanza ai
senst del regio decreto-legge 12 marzo 1936,
n. 375 e successive modificazioni ed integra-
zioni,

Gli atti, 1 contratti, le convenziom e le
formalitd inerenti e conseguenti alla costitu-
zione della sezione ed alle sue modificazioni
nonché ai rapporti della stessa con lo Stato
e con |’'Istituto mobiliare italiano, sono esenti
da ogni tributo, fermi restando i parlicolari
regimi tributari previsti per le singole opera-
zioni, mentre ai redditi della sezione stessa
si applicherd il regime tributario previsto per
I’Istituto mobiliare italiano.

Il relatore, onorevole Biagioni, ha presen-
talo il seguente emendamento concordato in
sede di Comitato di ristretto.

Al primo comma sostituire le parole:
« potrd trasferire » con la parola: « trasfe-
FITd »,

Anche questo emendamento non ha hiso-
gno dr illustrazione.

IOZZELLI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e 'artigianato. 11 Go-
verno & favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo
(F approvato).

in votazione.

MILANI. 11 gruppo comunista voterd con-
tro l’articolo 4.

PRESIDENTE Pongo in votazione I'arti-
colo 4 che, dopo la modifica testé apportata
risulla cosi formulato.

ART. 4.

Per le operazioni di competenza dell’Isti-
tuto mobiliare italiano derivanti da gestioni
per conto dello Stato ovvero da conferiment:
dello Stato con vincolo di destinazione, 1’Isti-
tuto stesso trasferirda, con le modalitd di cui
ai successivi commi, poteri, diriiti, obbhghi
e compiii ad una «sezione intervenli spe-
ciali », dotata di personalitd giuridica e di
geslione autonoma, della quale & autorizzalo
a promuovere la costituzione anche con il con-
corso di enti di diritto pubblico esercenti il
credito a medio ed a lungo termine.

Con decrelo del ministro del tesoro, di
concerto con il ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, su proposta del-
'Istituto mobiliare italiano, sentito il Gomi-
tato interministeriale per il credilo e per il
risparmio, saranno approvate le norme riflet-
tentt la coslituzione e lo statuto della sezione.

Le deliberazioni dell’Istitulo mobiliare ita-
liano concernenti 1 trasferimenti alla sezione,
previstt al primo comma, saranna approvate
con decreti del ministro del tesoro di concerto
con il ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato,

La sezione sara sottoposta a vigilanza ai
sensi del regio decreto-legge 12 marzo 1936,
n. 375 e successive modificazioni ed integra-
zioni.

Gh aili, i contratti, le convenzioni e le
formalitd inerenti e conseenenti alla coslitu-
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zione della sezione ed alle sue modificazioni
nonché ai rapporti della stessa con lo Stato
e con 1'Islituto mobiliare italiano, sono esenti
da ogn tributo, fermi restando i particolari
regimi tributari previsti per le singole opera-
zioni, mentre ai reddili della sezione stessa
si applichera 1l regime tributario previsto per
I'Istituto mobiliare taliano.

(E approvato).

I deputati D’Angelo, Brini, Milani e Da-
mico hanno presentato 1l seguente articolo ag-
giuntivo 4-bis:

ART. 4-bis,

B islituito presso il Mimstero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, un
fondo per la promozione di tecnologie avan-
zate, della ricerca applicata e di mercalo, del-
I’organizzazione consortile di servizi, a favore
di piccole e medie imprese industriali asso-
ciate.

L’ammontare del fondo di cui al comma
precedente & ripartito con decreto del mini-
stro dell’industria di concerto con il ministrn
del tesoro, sentito il comitato di cui al pre-
cedente articolo 1, alle regioni che abbiano
costituito, o che costituiranno, appositi enti
regionali promozionali.

La ripartizione dell’ammontare del fondo
¢ effettuata in misura proporzionale al nu-
mero degli addetii delle picecole e medie im-
prese industriali delle singole regioni, e deve
altresi indirizzare alle regioni comprendent
1 terrilori indicatt nell’articolo 1 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1967, n. 1523, almeno 11 60 per cento dell’am-
montare dell’importo del fondo medesimo.

Per la costituzione del fondo di cui al pre-
sente articolo, saranno stanziati nel bilancio
dello Stato per l'esercizio 1974 la somma di
cinquanta miliardh di lire, e 10 miliardi di
lire per ciascuno degli esercizi finanziari dal-
I’anno 1975 all’anno 1979.

Tale emendamento mi pare comporti un
onere aggiwuniivo per il quale non abbiamo
il parere della competente V Commissione
bilancio.

D’ANGELO, Poche parole per illustrarlo.
Nei loro intervent: gli onorevoli Medi e Ser-
vadei hanno prospettato l'esigenza di affron-
tare il problema delle piccole e medie indu-
strie anche sotto I’aspetto degli interventi che
possono permettere alle imprese di accedere
a tecnologie pin avanzale, di fare ricerche
di mercalo, specie attraverso la costiluzione

di associazioni consortili atte a gestire servizi
comunt afferenti a quelle attivitd che isolata-
mente esse non possono creare.

Per quanto riguarda il merito, il fondo che
noi proponiamo dovrebbe essere -costituito
presso 1l Ministero dell’industria e poi ripar-
tito tra le regioni, che quindi dovrebbero co-
slituire appositi enti di promozione di queste
atlivitd. Questa ripartizione tra le regioni &
prevista in relazione al numero degh addelli,
disponendosi anche che il 60 per cento del-
I’ammontare complessivo del fondo deve es-
sere indirizzato al Mezzogiorno.

PRESIDENTE. Mi pare che ’emendamen-
to possa stimolare 11 parere del relatore.

BIAGIONI, Relatore. A mio avviso, que-
sta & materia di una legge organica che polra
essere presentata e discussa successivamente;
ma non pud essere inserita in una legge di
soccorso, schematica e snella, come quella
che abbiamo rielaborato insieme.. Quindi
esprimo parere contrario.

I0ZZELLI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. 11
Governo si associa alle considerazioni del re-
latore nell’esprimere parere contrario

\

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-

- colo 4-bis D’Angelo ed altri, di cui ho dato

lettura.
(E respinlo).

Gli onorevoli D’Angelo, Brini, Catanzariti
e Macaluso hanno presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo 4-ter:

ART. 4-ler.

A decorrere dall’entrata in vigore della
presente legge & sospesa per un anno, su ri-
chiesla delle imprese interessate, la riscossio-
ne delle rate di ammortamento dei mutui
concessi alle piccole e medie imprese indu-
striali a norma del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1967, n. 1523, e
successive integrazioni e modificazioni,

Gli enti e gh istituti di credilo interessati
procederanno alla redazione, sulla base delle
domande faite pervenire dalle singole impre-
se, di nuovi piami di ammortamento per il
residuo debito dovuto da ciascuna umpresa.

Gli enti e gh istituti di credito di cui al
precedente comma preleveranno i fondi neces-
sar1 a far fronle ai maggiori oneri loro deri-
vanti dall’applicazione del presente articolo,
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dai fondi esistenii e g14 assegnati con la legge
31 gennaio 1988, n. 50, e con la legge 18 mar-
zo 1968, n. 390.

D’ANGELO. Il nostro articolo aggiun-
livo recepisce le istanze che vengono pro-
spettate in questo periodo di difficoltd par-
ticolari per le piccole e medie imprese indu-
striali del Mezzogiorno, difficoltd che non con-
senlono di poter far fronle agli impegni con-
tratti con la concessione der mutui a norma
delle leggi a favore del Mezzogiorno. Noi
quindi proponiamo, come decisione comple-
mentare al provvedimento che stiamo discu-
tendo, di sospendere la riscossione dei ratei
di ammortamento dei mutui di cui hanno
usufruito queste aziende. L’articolo prevede
anche il modo con il quale gli islituti inte-
ressatt possono far fronle agli oneri che deri-
verebhero dall’eventuale inserimento di que-
sta norma nel testo della legge.

BIAGIONI, Relatore. La proposta pud es-
sere anche considerata suggestiva, ma com-
porta difficoltd enormi. « Su domanda dell’in-
teressato », s1 dice. Ma & evidente che il cento
per cento delle i1mprese che hanno avuto il
mutuo faranno la domanda di sospensione
per un anno nella restituzione deir ratei. A
mio avviso, quindi, -non si pud accettare un
articolo aggiuntivo di questa forza, senza co-
noscere l'incidenza e i riflessi che esso pud
avere sul mercalo, nell’attuale situazione fi-
nanziaria. £ un gesto simpatico, romantico,
plateale, verso la piccola e media industria,
ma non pud essere assolutamente accettato.
Fra l’altro, poi, bisognerebbe sospendere la
approvazione della legge perché indubbia-
mente bisognerebbe sentire il parere della V
Commissione bilancio. Sono assolutamente
conirario.

D’ANGELOQO. Un emendamento di queslo
genere fu gid presentato da lei un mese fa

BIAGIONI, Relatore. D’accordo, ma nel
Comitato ristreito non se n’é parlato, quindi
pensavo vi fosse slata una rinuncia,

I0ZZELLI, Soltosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e l’artigianato. Con-
divido il parere del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’arti-
colo aggiuntivo 4-ter D’Angelo ed altri, di cui
ho dato lettura.

(E resminto).

Gli onorevoli Renata Talassi Giorgi, Brini
e Milani hanno presenlato il seguente articolo
aggiuntivo 4-quater:

ART. 4-quater.

Al fini della presente legge si intendono
per piccole e medie imprese industriali le im-
prese dirette personalmente dal titolare o da:
titolari e che non risultano direttamente o
indirettamente collegate con societd o gruppi
le cui azioni siano quotate in borsa, o che non
stiano per essere fuse in societdi o gruppi le
cul azioni siano quotate in borsa.

Le imprese che abbiano le caratteristiche
di cui al comma precedente sono considerate
piceole imprese se non superano un fatiurato
annuo di 4 miliardo; sono considerate medie
imprese se non superano un fatlurato annuo
d1 5 muliard.

All’atto della presentazione dell’istanza
tendente ad ottenere il finanziamento, il ri-
chiedente deve dichiarare di trovarsi nelle
condizioni di cui al presente articolo.

Alle piccole imprese viene destinato alme-
no il 50 per cento dei finanziamenti di cui
all’articolo 1.

Sono escluse dai benefici della presente
legge, le imprese appartenenti ai settori pe-
trolifero, cementizio, saccarifero, fatta ecce-
zione per le cooperative.

Questo articolo si propone di rdentificare
la piccola e la media indusiria che sard be-
neficiaria del provvedimento; ma - come 1
colleghi sanno — noi abbiamo gid votato nel-
P’articolo 1 che quesia identificazione & affi-
dala al CIPE. Dichiaro perlanto questo arti-
colo aggiunlivo 4-quater, precluso da prece-
denle votazione.

Do letiura degh articoli successivi:

ART. 5.

Le disponibilitd esistenti sulle somme ver-
sate dal Tesoro al fondo di cui all’articolo 7
del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8, con-
vertito nella legge 23 febbraio 1958, n. 84 e
successive modificazioni, sono ridotte di lire
15 miliardi. Tale sofnma sard versata dal fon-
do all’entrata del bilancio dello Stalo per
I’anno finanziario 1972.

ART. 6.

All’onere di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge si fard fronte con le entrate di cui
al precedente articolo 5.

I1 ministro del tesoro € auiorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riaziont di bilancio.
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Il relatore, onorevole Biagioni, ha presen-
tato il seguente emendamenlo concordato in
sede di Comitato ristretto:

Sostituire gli articoli 5 e 6 con il sequente:
ART. 5.

All’onere recato dalla preséiite legge si
provvede -con il ricavato derivante da opera-
zioni finanziarie che il ministro del tesoro &
autorizzato ad effettuare mediante la contra-
zione di mutui con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche o con I’emissione di buoni

poliennali del tesoro o di speciali certificati-

di credito, fino a concorrenza di un netlo ri-
cavo di lire 40 miliardi.

I mutui con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a venii anni, saranno con-
tratti nelle_ forme, alle condizioni e con le
modalitd che verranno stabilite con apposite
convenzione da stipularsi tra il ministro del

tesoro ed il Consorzio di credito per le opere

pubbliche e da approvarsi con decreto dello
stesso ministro. Il servizio dei mutui sard as-
sunto dal Ministero del tesoro e le relative
rate di ammortamento saranno inscritte nello
stato di previsione della spesa del Ministero
medesimo e specificamente vincolate a favore
del Consorzio di credito per le opere pub-
bliche. R
L’emissione dei buoni poliennali del te-
soro, a scadenza non superiore a nove anni,
avverrd con l'osservanza delle disposizioni di
cui alla legge 27 dicembre 1953, n. 941.
L’emissione dei -certificati speciali di cre-
dito avverrd con 1’osservanza delle disposi-
zioni di cui all’arlicolo 20 :del decreto-legge
30 agosio 1968, n. 918, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 25 ottobre 1968, n. 1089.
Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
e all’eventuale rata capitale delle operazioni
finanziarie di cui al presente articolo si-fara
fronte, per 1'anno finanziario 1973, mediante
riduzione dei fondi speciali di cui ai capitoli
n. 3523 e n. 6036 dello-stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per lo stesso
anno finanziario.
Il ministro del tesoro & autorizzato-ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenli va-
riazioni di bilancio.

E un arlicolo avenle caraltere eminente-
mente finanziario -che si spiega da sé. Ha
avuto il parere favorevole, come gli altri
emendamenti gia volati, della V Commis-
stone bilancio.

- 'MILANI. Vorrei conoscere dal relalore e
dal rappresentante del Governo i motivi che
hanno indotto a presentare questo nuovo arti-
colo. Con I’articolo 5 nel testo del disegno
di legge si prevedeva che le disponibilita
esistenli sulle somme versate dal tesoro al
fondo di cui all’articolo 7 del decreto-legge
23 gennaio 1958, n. 8; convertito nella legge
23 febbraio 1958, n. 84 e successive modi-
ficazioni, erano ridotte di lire 15 miliardi.
Adesso con P'emendamento concordato in
sede di Comilato ristretto si prevede un altro
tipo di stanziamento: all’onere si provvede
con il ricavato di operazioni di mutuo o con

"T’emissione di buoni poliennali o di speciali

certificati di credito, fino alla concorrenza dei
40 miliardi. La mia domanda & la seguente:
questo testo & complelamente sostitutivo del-
Paltro e perché ? L’avrei capito per 25 mi-
liardi, ma non lo capisco per tutti i 40 mi-
liardi. Vorrei avere una delucidazione.”

- 10ZZELLI, Sottosegretario di Stato -per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. Cre-
do che cio sia dovuto ad una ragione tecnica
di omogeneita.

BIAGIONI, Relatore. Evidentemente per
15 miliardi si poteva far fronte nel modo pre-
visto -dagli arlicoli originari; invece per 40

‘miliardi sara stato tecnicamente necessario

procedere con quest’aliro sistema. Non dimen-
tichiamo che 1 Ministeri chiedono al tesoro,
giornalmente, stanziamenti ulteriori per cen-
tinaia di miliardi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il nuo-
vo articolo 5 proposto dal relatore Biagioni,
acceltato dal Governo, che sostituisce gli arti-

coli 5 e 6 del disegno di legge.

(E approvato).

Gli. onorevoli Btagioni, Brini, Erminero e
Servadei hanno presentato il seguente ordine
del giorno concordato in sede di Comitato
ristrelto:

« La Camera dei deputati,

nell’approvare il disegno di legge n. 946,
'impegna il Governo
affinché il CIPE nel definire le caralierisliche
delle medie e piccole imprese industriali,
tenga presenti le seguenti esigenze:
a) che le provvidenze non siano concesse
ad imprese che risultino direttamente o indi-

rettamente collegale con societd o gruppi le
cui azioni siano gquotate in borsa o che stiano
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per essere fuse 1n societd o grupp: le cui azio-
ni sono quotate in borsa;

b) che le provvidenze non siano concesse
ad imprese il cui fatturalo annuo superi 5 mt-
liard1 e che dispongano di un capitale inve-
slito superiore a 3 miliardi ed un numero dt
dipendenti superiore a 500;

¢) che 1 parameiri rimanendo net limiti
sopraindicali siano diversamenie graduati a
seconda dei settori;

d) che le caratteristiche siano determi-
nale in modo da non comprendere fra le me-
die e piccole imprese quelle appartenenli a
seltori pelrolifero, cementizio e saccarifero ».
(0/946/1/12)

Gl onorevoli Milani, Renata Talass:, Gior-
gt, Niccoli, Baslianelli, Maschiella, Damico e
Brini hanno presentato il seguenle comma ag-
guntivo all’ordine del giorno:

Aggiungere dopo la lettera d)

e) che si lenga particolarmente conlo
nella concessione der finanziamenti delle im-
prese cooperative ner cui statuti siano conte-
nutit 1 requisitt mulualistici di cur alla legge
15 dicembre 1947, n, 1477,

MITLANI. L’emendamento si illustra da sé,
per la sua chiarezza: esso tende a favorire le
piccole e medie imprese — ivi comprese quelle
cooperalive di produzione — nel perseguimen-
to delle proprie finalild. M1 consta del resto
che sia 11 Ministero sia, personalmente, il
ministro sono favorevoli all’introduzione di
questo comma nell’ordine del giorno.

I0ZZELLI, Sottosegretario di Stal o per
Uindustria, ! commercio e Uartigianate. In-
fattt 1l Governo conferma il suo consenso alla
mtroduzione nell’ordine del giorno del com-
ma proposto.

BRINI. Per quanto riguarda il nostro or-
dine del giorno nel suo complesso vorret chia-
rire ai colleghi della Commissione che per
noi esso lrova la sua ragion d’essere nel fatto
che ghh emendamenti da noi proposli sono
stati respinti: riteniamo quindi positivo otte-
nere almeno, con questo documento, un im-
pegno da parte del Governo sulle guestioni
che c1 1nleressano.

PRESIDENTE. L’onorevole Maina, che gia
nel corso del suo intervento nella discussione
sulle linee generali ha espresso I'esigenza che
il CIPE provveda con una certa rapidita alla
defimzione delle caralleristiche delle piccole e
medie 1mprese, ha presentato 11 seguente

emendamento all’ordine del giorno Biagioni
ed altri-

Aggiungere dopo le parole « affinché il
CIPE nel definire » le altre «con la massima
urgenza ».

Qual & 11 parere del Governo su questa
proposta di  emendamento all’ordine del
giorno ?

I0ZZELL], Soltosegretaric dr Stato per
Pindustria, il commercio e I’artigianato. L'ac-
colgo senz’altro.

BERNARDI. Esaminando il punto &) del-
I’ordine del giorno vorrei che mu s1 chharisse
se le condizioni i poste per la non conces-
sione delle provvidenze alle imprese devono
ricorrere contemporaneamente, o siano alter-
native, Ad esempio, possono esservi delle
aziende il cui fatturato annuo non superi i
5 muliardi ma che impiegano un numero di
dipendenti superiore a 500,

BIAGIONI, Relatore Te condiziont previ-
sle al punto b) dell’ordine del giorno devono
preseniarsy concomitantl.

MATTEINI. In relazione al punto d) del-
I'ordine del giorno, vorrer sapere perché si
devono escludere dalla defimzione di piccole
e medie 1mprese quelle apparlenenti al set-
tore cementizio; ve ne sono infaltt diverse,
In questo settore, che presenlano tutte le ca-
ratteristiche e tulle le difficoltya delle piccole
¢ medie imprese.

BIAGIONI, Relatore. Quanto detto dal-
I’onorevole Matteini risponde a verila; infalli
accanto alle grosse imprese cemenlizie, esiste
in Itaha una miriade di piccoh e medi ce-
menlifici che lavorano per le necessitd locals,
e s1 mantengono 1n vita perché hanno un Jlin-
terland di 70-80 chilometri in cui distribuire
11 cemenio prodotto: cid avviene, ad esempio,
nelle province di Lucca, Massa e Grossato.
Non ho nulla da obiettare, pertanto, a che si
chiarisca questo punto nell’ordine del giorno,
anche tenendo conto che ci sono delle vecchie
domande avanzale dai piccoly cementifici. .

IOZZELLI, Sottosegretario dv Stato per
Vindustra, 1l commercio e Uartigianato. 11
Governo tnvece non riliene di dover accoglie-
re un emendamento al punilo d) dell’ordine
del giorno nel senso proposto dall’onorevole
Matteini. in quanto non c1 sono delle precise
richieste nel seltore cementizio.
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BIAGIONI, Relatore. Vorrei fare una pre-
cisazione per quanlo concerne il settore les-
sile. Poiché so per esperienza in che modo si
comporta il CIPE quando s1 trova di fronte a
richieste, ad esempio, per 350 miliardi dispo-
nendo di soli 40 miliardi per soddisfarle, vo-
glio chiarire percio, con 1l consenso dei col-
leghi, che 1l settore tessile non deve consi-
derarsi tacitato con la legge n, 1101 del 1971,
infatti, soltanto quelle aziende che erano in
grado di garantire i mutu1 agevolati che ve-
nivano loro dati hanno potulo presentare do-
manda per beneficiare delle disposizioni pre-
viste dalla legge n. 1101: la maggior parte
delle piccole e medie imprese, che non erano
invece in condizione di poter fornire tale ga-
ranzia, non hanno neppure presentalo questa
domanda. E chiaro quindi che il settore tes-
sile rientra fra quelli da assistere con la legge
n. 1470 del 1964.

Ritornando por all’esigenza espressa dal-
Ponorevole Matteini in ordine alle piccole e
medie aziende del setlore cementizio, confer-
mo che sarei favorevole ad un’esclusione dal
punto 4) dell’ordine del giorno del riferimen-
to alle 1imprese di tale setiore: vi sono mfatli
molti piccoli e medi cemenlifici che hanno
ottenuto dei benefici nel passaio...

ERMINERO Io sono invece favorevole a
lasciare la menzione di tutii e tre i settori: 11
petrolifero, 11 saccarifero ed il cementizio;
poiché in lali settori 1 prezzi sono stabiliti in
base a quelli delle aziende marginali ed anche
il settore cementizio viene ad essere, in so-
stanza, aiutato da una definizione del prezzo
da parte del CIP.

PRESIDENTE. Anch’io lascerei inalteralo
1l testo del punto d). Mi pare invece interes-
sante cido che ha detto 1’onorevole Biagioni per
I'industria tessile; del resto, poiché sono esclu-
s1 alcumi settori e non quello tessile, & evi-
dente che la volonta del Parlamenio & quella
per cui il settore tessile sia compreso tra
quelli che beneficeranno del provvedimento.

Do leltura del lesto definitivo dell’ordine
del giorno preseniato dagli onorevoli Bfagio-
m, Brimi. Erminero e Servadei, accettalo dal
Governo:

« La Commissione industria della Camera,
nell’approvare il disegno di legge n. 946,
mmpegna 1l Governo

affinché 11 CIPE, nel definire con la massima
urgenza le caratleristiche delle medie e pic-

cole mmprese industriali, tenga presenti le se-
guenti esigenze:

@) che le provvidenze non siano concesse
ad imprese che risultino direttamente o indi-
rettamente collegate con societd o grupp: le
cui azioni siano quotate in borsa o che stiano
per essere fuse in societd o gruppi le cw
azioni sono quolate in borsa;

b) che le provvidenze non siano concesse
ad imprese il cui fatturato annuo superi 5 mi-
Liardr e che dispongano di un capilale inve-
stito superiore a 8 miliardi ed un numero di
dipendenti superiore a 500;

¢) che i parametri rimanendo nei lmifi
sopra indicati siano diversamente graduali a
seconda dei setlori e delle zone terriloriali;

d) che le caratleristiche siano delermi-
nate in modo da non comprendere fra le me-
die e piccole imprese quelle appartenenti ai
settori petrolhifero, cementizio e saccarifero e
quelle non cooperative del settore saccarifero;

e) che s1 tenga particolarmente conto
nella concessione dei1 finanziamenti delle im-
prese cooperative ne1 cui statuti siano conte-
nuti 1 requisiti mutualistici di1 cui alla legge
15 dicembre 1947, n. 1477 ». (0/946/1/12)

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

BRINI Prima della volazione finale, vorrel
rapidamente confermare 11 giudizio del grup-
po comunista. Dal dibattito. interessante e ser-
rato, & emersa la conferma della validita della
nostra opposizione al disegno di legge. Per
quanio mugliorato rispetto al testo imziale
presentato dal Governo, esso manliene il ea-
rattere di provvedimento di mero salvalaggio
nei confront: delie picco le e medie imprese.

MAINA. Pur confermando la nostra opi-
nione gid espressa sul provvedimento, che ri-
veste soltanto carattere di soccorso senza poter
rimuovere le cause della crisi, che sono di
natura politica, dichiaro, a nome del grup-
po del MSI-destra nazionale di votare a fa-
vore del disegno di legge. C10 in considera-
zione del fatio che vi & una grande atlesa da
parte di numerose imprese che da queslo
soceorso potranno trarre vantagglo o comun-
que un certo inmcoraggiamento per la propria
ristrutturazione.

PRESIDENTE. II disegno di legge sara
subito volalo a scrutinio segreto.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione),

Comunico 11 risultato della volazione:

Disegno di legge: « Integrazione degh
slanziamenti e modifiche alla legge 18 dicem-
bre 1961, n. 1470, e successive modificaziony,
per la concessione di finanziamenti ad impre-
se industriali in difficoltd economiche e finan-
zlarie » (946).

Presenli e votanti . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Volr favorevoh . . . . 16
Voti contrari . . . . -9

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardi, Aliverti, Allegri, Bastianelii, Ber-
nardi, Biagioni, Brini, Capra, Caroli, Costa-
magna, Damico, D’Angelo, Erminero, Fioret,
Girardin, Maina, Matteini, Medi, Milani, Mi-
sasi, Niccoli, Servadei, Servello, Talassi Gior-
gi Renata, Tocco.

La seduta termina alle 1240.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



