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La seduta comincia alle 1145,

Discussione del disegne di legge: Liquida-
zione della GESCAL, del’ISES e del-
PINCIS e proroga dei contributi previ-
sti dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60,
e successive modificazioni ed integra-
zioni per il finanziamento dei program-
mi di edilizia residenziale pubblica
(2606).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Liquida-
zione della GESCAL, dell’ISES e dell’INCIS e

proroga dei contributi previsti dalla legge 14
febbraio 1963, n. 60, e successive modifica-
zioni per il finanziamento dei programmi di
edilizia residenziale pubblica ».

Desidero informare gli onorevoli colleghi
che la V Commissione bilancio ha gid espresso
parere favorevole al pari della I Commissione
affari costituzionali, la quale ha dato parere
favorevole « a condizione che nei comitati di
cuj all’articolo 1 sia garantita la presenza dei
lavoratori e a condizione che l'articolo 3 sia
rielaborato nel senso che siano specificamente
individuati gli enti pubblici che sono obbligati
ad assumere il personale degli enti in liquida-
zione, sia centrale che periferico ».

L’onorevole Padula ha facoltd di svolgere
la sua relazione.

PADULA, Relatore per la IX Commissione.
Dalla lettura del testo risulta chiaro come non
ci si trovi di fronte soltanto ad un puro e sem-
plice provvedimento di proroga del regime
contributivo, come del resto altre volte si ¢
fatto per non interrompere il flusso finanzia-
rio principale che sorregge i programmi di
edilizia residenziale pubblica. Il disegno di
legge contiene una serie di alire norme che
cercano di dare una risposta ai problemi sorti
nella difficile fase di transizione in cui debbo-
no liquidarsi i soppressi enti edilizi a carattere
nazionale; problemi che gia hanno formato
oggetto di ampio dibattito in sede di approva-
zione nella legge per la casa e in sede di-ap-
provazione dei decreti delegati.

Il relatore, purtroppo, non & in grado di
fornire elementi circa lo stato di effettiva li-
quidazione degli enti indicati all’articolo 13



Camera dei Deputali

—2

Commissiont in sede legislutiva

z
VI LEGISLATURA — COMMISS. RIUNITE {LAVORI PUBBLICI-LAVORO) — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1973

del decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 1972, n. 1036. A questo proposito
rivolgo un invilo al rappresentante del Go-
verno affinché fornisca alla Commissione que-
sti elementi al piu presto.

¥ trascorso I’anno previsto al fine di assi-
curare la graduale sistemazione del persenale
ed il graduale trasferimento delle attivity e
delle iniziative dalla amministrazione centrale
a quella periferica, come stabililo dalla legge
n. 865 del 1971. E quest’anno la situazione non
appare, nel settore, molto confortante, non
tanto in relazione alla funzionalitd della leg-
ge sulla casa (che anzi ha consentito il supe-
ramento del problema delle aree, attraverso
I'accelerazione dei programmi previsti dalla
legge n. 167, e ha portato a buoni risultati,
almeno 14 dove i comuni e le regioni hanno
rapidamente proceduto all’approntamento de-
gli strumenti espropriativi), quanto ad un in-
sieme di altri fattori: la sopravvenuta crisi
nel settore dei prezzi, e quindi ’aumento dei
costi edilizi, la difficolth ad avviare rapida-
mente all’appalto volumi di spesa pubblica
gia deliberati, una situazione determinata da
note vicende politiche. Tutto cid ha portato
notevoli difficolty per 1’edilizia pubblica che,
sembrava avviata per il 1973 alla rapida attua-
zione dei suoi programmi.

Dicevo, la “situazione non & confortanie,
come sappiamo dalle notizie che si leggono
sulla stampa e .che riceviamo dagli stessi enti
edilizi. Le maggiori difficoltd si incontrano in
sede di appalti; le imprese disertano le gare,
non si interessano addirittura ai progetti di
edilizia pubblica, tanto che le stesse organiz-
zazioni sindacali hanno posto al centro della
loro battaglia nel settore 1'impegno ad otte-
nere dalle imprese un diverso atteggiamento
nei confronti della domanda di edilizia pub-
blica, che rischia di restare negletta, aggra-
vandosi cosi il divario tra edilizia medio-su-
periore e edilizia popolare, di cui si registra
grande carenza.

Tale situazione rende necessario un pe-
riodo piu ampio per la liquidazione della
GESCAL, dell'ISES e dell’INCIS. Occorre, in-
fatti, risolvere, circa questi tre enti, gravi
problemi, che, per quanto riguarda la
GESCAL, attengono anche alla situazione de-
gli arretrati della’ vecchia liguidazione della
legge n. 60 del 1963, e che sono ancor piu de-
lineati per quanto concerne I'ISES, in quanto
quest’ultimo & un ente non soltanto di pro-
grammazione o finanziario, ma anche appal-
tante: quindi & diretto titolare di cantieri e
deve occuparsi di tutti quei problemi che con
il trasferimento dei cantieri si aprono.

Il disegno di legge, proponendo la costitu-
zione di comitati di liquidazione, uno per cia-
seun enle interessato, mostra (anche se il pe-
riodo stabilito per la liquidazione, cioé due
anni, & abbastanza ampio) la decisa volonta
e la chiara intenzione, da parte del Governo,
di dare finalmente compiuta attuazione a
quanto disposto in proposito dalla legge n. 865
del 1971 e dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 1036 del 1972. .

Devo per altro far presente che la natura
giuridica di questi comitati di liquidazione &,
a mio avviso, abbastanza indeterminata, e che
lo stesso riferimento agli articoli 15 e 16 del
citato decreto n. 1036 del 1972, di cui al primo
comma dell’articolo 1 del disegno di legge,
non sembra sufficiente ad assicurare la piena
realizzazione dei programmi deliberati prima
del 31 dicembre 1972, .

Mi sembra ad esempio che sia necessario
richiamare, aceanto agli articoli 15 e 16, anche
I’articolo 14 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 1036 del 1972. Questo, infalti,
prevede che i beni immobili di proprieta de-
gli enti soppressi (e quindi anche gli edifici
in corso di costruzione), ad eccezione di quelli
in cui essi hanno le loro sedi, sono devoluti,
alla data del 31 dicembre 1973, all’istitulo
autonomo provinciale per le case popolari
della provincia nel cui territorio si trovano.
Se questa norma non viene richiamata per mo-
dificarla, essa entrerd in vigore allo scadere
del tempo previsto. Occorre dunque prorogare
anche tale termine, avendo riguardo al proble-
ma dell’esecuzione dei programmi gia deli-
berati.

Inoltre (e mi pare ehe la nostra Commis-
sione, assieme al Governo debha procedere a
questo approfondimento, anche se non & stato
falto dalla I Commissione affari costituzionali)
possiamo osservare che in realtd questi co-
mitati non sono veri e propri comitati di li-
quidazione, dal momento che ereditano fun-
zioni eccedenti la stretta liquidazione, e con-
cernenti la gestione, ad esempio, di tuite le
atiivitd relative all’esecuzione dei program-
mi deliberati entro il 31 dicembre 1972, con la
aggiunta anche del programma per la citta di
Ancona, indicato tramite il richiamo, all’ar-
ticolo 1, del deereto-legge 4 marzo 1972, n. 25.
I comitati, insomma, dovranno svolgere fun-
zioni che coincidono largamente con quelle
dei disciolti consigli di amministrazione. Venu-
te meno le funzioni programmatorie e delibe-

- rative in ordine alle nuove realtd, resta, in-

dubbiamente, la necessitad di assicurare, sul
piano della gestione, tutti gli.adempimenti che
comporta I’attuazione dei programmi per ben
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1.318 miliardi. Tutlo cid lascia intendere che
tali comitati dovranno svolgere un’intensa at-
tivitd di gestione, pur nell’ambito di un rap-
porto diverso (di progressiva riduzione di pre-
senza, ciog) nei confronti delle regioni, dei
consorzi regionali, degli stessi istituti autono-
mi per le case popolari competenti per terri-
torio.

Come relatore mi competeva segnalare ghi
aspetti che lasciano, da un punto di vista isti-
tuzionale, piuttosto vaga la delerminazione
del funzionamento dei comitati, che, se da una
parle sembrano avere 1 requisiti della agilita
e della semplificazione, dall’alira assumono
un rilievo che va ben al di 14 di quello proprio
di semplici organismi liquidatori. E cid @ tanto
vero che l'aulentica liquidazione viene rin-
viata al 1° gennaio 1976, data fino alla quale
vengono prorogati i termini previsti dal de-
creto del Presidente della Repubblica n. 1036
del 1972,

La proroga dei contributi di cui all’arti-
colo 4 mi pare che non richieda alcun com-
mento. Si tratta di un meccanismo, gia in’ vi-
- gore, relativo ai fondi che (almeno secondo
quanto appare dalle dichiarazioni governative
fatte al Senato in sede di bilancio) dovranno
assicurare la continuitd finanziaria in vista
delle nuove istituzioni di carattere nazionale.

Tali istituzioni — anche attraverso il ricorso

al mercato creditizio — dovranno dare volume
alla spesa pubblica nel seitore dell’edilizia.
affinché esso raggiunga dimensioni che gli
consentano di essere all’altezza degli obiet-
tivi che la politica della casa richiede.

L’articolo 3 prevede la soppressione delle
limitazioni che erano contenute nella legge
n. 865 del 1971 (articolo 18, quinto comma)
consentendo il trasferimento del personale
degli enti soppressi anche presso enti pubbli-
ci avenli diverse finalitd; era riuscito diffi-
coltoso, infatti, destinare persone residenti a
Roma presso gli enti previsti dalla citata legge
del 1971. .

L’articolo 5 prevede la proroga al 31 dicem-
bre 1975 del termine che scade a fine anno e
che riguarda la revisione dei prezzi contrat-
tuali delle opere pubbliche, anche per uni-
formitd con la proroga dei contributi GESCAL.

Concludendo chiedo che il Governo ci dia
ulteriori dati (anche in sede di un gruppo in-
formale di lavoro) per quanto concerne le am-
ministrazioni cui dovrad trasferirsi il personale
dei disciolti enti; si tratterebbe di un appro-
fondimento opportuno in quanto il tempo che
ci & stato concesso per questo provvedimento
¢ stato molto breve. -

PRESIDENTE. L’onorevole Zaffanella ha
facoltd di svolgere la sua relazione.

ZAFFANELLA . Relatore per la X1II Com-
missione. Il provvedimenio che ci approntia-
mo a discutere rappresenta indubbiamente
una tappa necessaria ed importante in quel-
la che & stata chiamata la « battaglia per la
casa ». :

Non & certamente nostro eompito in questa
sede dibattere a fondo il problema di una or-
ganica politica della casa, la quale rappre-
senta una delle fondamentali aspirazioni di
milioni di famiglie italiane.

Non & necessario ricordare il lungo tra-
vaglio politico, sindacale e parlamentare che
ha portato al varo, nella passata legislatura.
della legge n. 865. Essa & stata certamente
una delle leggi piu qualificanti della V legi-
slatura, non solo perché ha introdotto, per la
prima volta, importanti principi di riforma
nel delicato e controverso setfore dell'edilizia
abitativa, ma anche e soprattutto perché tale
legge & stata il frutto di una lunga battaglia
politico-sindacale e parlamentare che ha visto
impegnate tutte le forze progressiste del no-
stro paese, indipendentemente dalla loro col-
locazione nei confronti del Governo.

Se a distanza di due anni siamo qui a di-
scutere un provvedimento legislativo che
avrebbe dovuto seguire a poca distanza di
tempo dal voto finale della legge citata, cid
lo si deve alle note vicende politiche che han-
no interrotto il processo riformistico del no-
stro paese, determinando anche, come conse-
guenza, ai vari livelli (e non solo a quelli di
Governo), un indebolimento delle varie forze
politiche e sindacali e degli enti locali per la
attuazione dei postulati previsti dalla legge
n. 865.

Con la costituzione dell’attuale Governo, &
stata ripresa la marcia versn l’attuazione di
una organica politica della casa. La piena ade-
sione del CIPE alle esposizioni del minisiro
dei lavori pubblici per 1’attuazione e 1’orga-
nico rilancio della legge in questione, adesio-
ne che ha trovato echi-favorevoli nel mondo
del lavoro e nelle forze sindacali, ne & una
valida, conferma.

In attesa che il provvedimento governativo
cominci ad attuarsi ed a produrre i suoi effetti

(e il relatore auspica che allro -lempo non

venga perso), si rivela necessario procedere
al varo del disegno di legge oggi in discus-
sione; di una legge, cioé, che anzitutto pre-
veda la liquidazione degli enti addetti al-
I'edilizia abitativa che la legge n. 865 stabi-
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liva fossero aboliti al 31 dicembre 1972. Si
tratta, in particolare, della GESCAL, del-
I'ISES e dell’INCIS; enti che il Parlamento,
col voto espresso nel novembre 1971, consi-
derava superati, elefantiaci e anacronistici
per una decentrata, efficiente organica poli-
tica della casa.

Non sto qui a ricordare le proteste, giusti-
ficate e pertinenti, dei lavoratori e degli enti
locali per la lentezza con la quale tali istitut:
procedevano all’attuazione dei programmi di
edilizia abitativa, per le enormi bardatute bu-
rocratiche con le. quali si muovevano, per la

*incapacitd propria a spendere i mezzi finan-
ziari che erano messi a loro disposizione.

Il disegno di legge presentato dal Governo
elimina questi enti, realizzando un preciso di-
spositivo della legge 22 ottobre 1971, n. 865.
A tale scopo il disegno di legge prevede la co-
stituzione (articolo 1) di tre comitati per la
liquidazione delle situazioni attive e passive
di ognuno dei tre enti citati. Tali comitati
hanno lo scopo principale di procedere a tutti
quegli adempimenti connessi ai trasferimenti
in proprietd degli alloggi, alle pertinenze che
-riguardano i rapporti con gli assegnatari, al
trasferimento di quegli alloggi che non fosse-

ro richiesti in proprieta. Si tratta, ciod, di pro--

cedere a tutti quegli adempimenti connessi
con le necessarie operazioni di liquidazione
del patrimonio degli enti in questione.

Ai rispettivi comitati viene inoltre affidato
il compito di assicurare l’esecuzione dei pro-
grammi edilizi in corso di opera, che ammon-
tano a 1.318 miliardi, al fine di evitare inter-
ruzioni e difficoltd tecnico-burocratiche di la-
vori in corso che altrimenti pregiudicherebbe-
ro, per una parte non trascurabile, il settore
tanto delicato dell’edilizia abitativa. I due
anni di tempo affidati ai comitati liquidatori
per lo svolgimento di tali compiti sembrano
al relatore sufficienti per completare 1'incari-
co ricevuto, e quindi si auspica che non siano
necessarie eventuali successive proroghe del
mandato. Gid per evitare di calcare le orme
di certi uffici-stralcio ehe, in molti settori del-
la pubblica amministrazione ed anche in quel-

lo dell’edilizia abitativa, durano da pit decen-

ni; sarebbe pertanto auspicabile che vi fosse
un momento unificante nel lavoro dei tre co-
mitati, sotto la direzione del Ministero dei la-
vori pubblici. -

L’articolo 2 fissa giustamenie le modalita
per il reperimento dei fondi necessari alla rea-
lizzazione delle opere e dei programmi previ-
sti, nonché per il funzionamento degli uffici
e dei comitati dei suddetti enti di liquidazio-

ne; auspico che, per questa seconda parte, si
tenga giustamente conto di un sano concetlo
di risparmio e di contenimento della spesa.

L’articolo 3 rappresenta una deroga a quan-
to era previsto nella legge n. 865, consentendo
al personale degli enti che verranno soppres-
si di poter ottenere il trasferimento anche
presso enti pubblici aventi finalila diversa da
quelli previsti dalla citata legge e dal quinto
comma dell’articolo 18 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 dicembre 1972,
n. 1036, con 'orientamento, sostenuto dal re-
lalore, di coprire comunque tutte le capaciti
di assorbimento degli enti previsti dal prece-
dente dispositivo di legge al fine di evitare
un inutile, dannoso gonfiamento burocratico.

L’articolo 4 prevede una proroga di quat-
tro mesi dei contributi previsti dalla legge
14 febbraio 1963, n. 60; mentre 1’articolo 5
prevede una proroga al 31 dicembre 1975 de!
termine previsto nell’articolo 1 della legge

-22 febbraio 1973, n. 37, recante norme per la

revisione dei prezzi degli appalti di opere pub-
bliche in attesa di una nuova normativa da
parte del Governo.

Il Governo ritiene che la proroga di cui
all’articolo 4 sia assolutamente necessaria per
non interrompere, in attesa che 1’organico pia-
no di rilancio dell’edilizia da parte del Go-
verno riceva la necessaria approvazione del
Parlamento, un non indifferente flusso di fi-
nanziamento per ’edilizia popolare.

E un sacrificio che si chiede ai. lavoratori,
i quali da tempo giustamente reclamano che
il finanziamento dell’edilizia pubblica sovven-
zionata e convenzionata, oltre che tutto il set-
tore sanitario, sia di competenza esclusiva
dello Stato, il quale, come tutti gli Stati mo-
derni piu civilmente evoluti, deve {rovare
nella imposizione direlta e progressiva il ne-
cessario supporto all’attuazione di una poli-
tica sociale di riforme avanzate.

Pertanto, in considerazione degli impegni
assunti nel merito da questo Governo, che tro-
vano conferma nella recente verifica di mag-
gioranza — la quale ha tra l'altro incluso fra i
punti programmatici prioritari quello della
edilizia sociale e, percio, 'attuazione delle
proposte recentemente presentate al CIPE dal
Ministero dei lavori pubbliei —, il relatore pro-
pone l’approvazione del disegno di legge
n. 2606, che si inserisce nella direzione trac-
ciata da tali proposte operative.

PRESIDENTE. La seduta & sospesa per
dieci minuti.
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La seduta, sospesa alle 12,5, é ripresa
alle 12,15,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali. :

BUSETTO. Desidero innanzitullo dire che
non concordo con alcune delle affermazioni
formulate dall’onorevole Padula e dall’ono-
revole Zaffanella.

La prima affermazione che non condivido
& quella in cui si sostiene che il Governo in-
tende dare finalmente - e questa parola si po-
trebbe accettare solo se detta con un signifi-
cato ironico - attuazione alla legge per la ri-
forma della casa con il provvedimento in di-
scussione. L’altra affermazione che non con-
divido & quella in cui si sostiene che il di-
segno di legge n. 2606 & una tappa necessaria
lungo il cammino di questo Governo, che si &
trovato di fronte ad ostacoli frapposti al pro-
cesso riformatore dal Governo presieduto dal-
I'onorevole Andreotti.

I1 Governo ha, in realtd, commesso errori
di metodo e di contenulo.

In riferimento al primo rilievo mosso al
Governo, la correttezza di quest’ultimo si
misura tanto nelle grandi quanto nelle piccole
leggi; inoltre, a proposito del secondo rilievo,
vorrei dire che ci troviamo di fronie ad una
grave mancanza dei precedenti governi, che
hanno eluso sistematicamente un obbligo di
legge derivante da norme enunciate in modo
chiaro ed esplicito: mi riferisco alla legge 22
ottobre 1974, n. 865, e agli articoli 12, 13, 14,
15 e 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 dicembre 1972, n. 1036, che ha at-
tuato 1 criteri’ indicati dall’articolo 6 della
legge.per la riforma della casa circa la rior-
ganizzazione delle amministrazioni degli enti
operanti nel campo dell’edilizia residenziale
pubblica.

In quesle disposizioni viene tassativamen-
te prescritto che la GESCAL, I'ISES e I'INCIS,
per troppo tempo comodi « carrozzoni » elet-
torali e clientelari a disposizione della demo-
crazia cristiana come di altri partiti, deb-
bono essere sciolti.

A questo proposito ¢i ha mollo colpito la
intervista che il ministro Lauricella ha rila-
sciato al quotidiano La. Stampa di Torino a
sole ventiquattro ore dall’inizio della riunione
del Consiglio dei ministri che doveva delibe-
rare in questa maleria.

Alla domanda sui motivi per cui la miria-
de di enti edilizi, a cominciare dalla GESCAL,

destinati a‘morire un anno fa, sono invece an-
cora vivi, I'onorevole Lauricella cosi rispon-
deva: « Posso assicurare che muoiono con il
31 dicembre di quest’anno:. ¢’® l'assenso del
Governo a questa mia affermazione. La nuo-
va legge (quella per il finanziamento della
legge n. 865) conterrd in proposito un capitolo
che quasi certamente dovra essere siralciaio e
inviato alle Camere. Lo abbiamo strutturato
in modo da dare dignitosa certezza di lavoro
nell’ambito del CER e delle regioni, al per-
sonale degli enti soppressi la cui esperienza
tecnica & preziosa ».

Noi comunisti siamo conlrari a questa po-
litica di leggi-straleio, che si traduce in una
politica di rinvio per eludere le scelte di fon-
do. Ci saremmo attesi, comunque, che questa
leggina-stralcio contenesse almeno efficaci di-
sposizioni per il personale degli enti stessi, ¢id
che viceversa manca nel provvedimento. Del
resto, la stessa I Commissione affari costitu-
zionali ci ha raccomandato questa mattina di
preoccuparci di tale personale, di fare in modo
che esso trovi un lavoro e non soltanto presso
le regioni e gli istituti aulonomi per le case
popolari (come ¢ detto chiaramente nella leg-
ge istitutiva del 1965 e nei decreti n. 1035 e
n. 1036), ma anche presso altri enti, a livello
centrale e periferico.

I1 Governo ha, invece, presentalo alle Ca-
mere un provvedimento con il guale si inventa
una forma mistificatoria, surrettizia, della
continuitd di vita della GESCAL, dell’ISES e
dell'INCIS. E questa forma & costituita da tre
comitati di liquidazione: & bene che lo dicia-
mo chiaramente. Si tratta di comitati composti
da alti burocrali ministeriali. Noi possiamo
anche comprendere che la collocazione di per-
sonaggi cosl importanti come 1 direttori di
guesti enti possa richiedere mesi di tempo, ma
non crediamo che c¢i vogliano ben due anni
per decidere la loro sorte ! Che ci vogliano due
anni per sistemare un Briatico & un po’ trop-
po, mi pare: noi ¢i saremmo aspettati al mas-
simo sei mesi.

Noi ci attendevamo - e avevamo il diritio
di farlo ~ da questo Governo un provvedimen-
to diverso, che rilanciasse e rifinanziasse la
legge n. 865 del 1971 e lo sviluppo dell’edilizia
economica e popolare, che cercasse di porre
in grado i comuni di agire tempestivamente

.a proposito delle aree edificabili, che si vol-

gesse a determinare soprattutto la nuova finan-
ziaria preannunciata dal ministro in intervi- -
ste e attraverso la relazione fatta al CIPE, e
che dovrebbe sostituire il vecchio meccanismo
dei contribuli GESCAL, che oggi si vogliono



Camera dei Deputati — 6 — Commissioni in sede legislativa
VI LEGISLATURA —— COMMISS. RIUNITE (LAVORI PUBBLICI-LAVORO) — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1973

protrarre per altri quatiro mesi. Questi con-
tributi risultano dannosi sia perché vengono
a gravare sui lavoratori, sia perché ostacolano
la ripresa produttiva, in quanto sono oneri a
carico delle imprese. Chi vuole il rilancio pro-
duttivo non pud anche volere i nuovi oneri che
pesano sui costi di produzione, nella presente
situazione gid aggravata dalla carenza di pe-
trolio.

Ecco quindi che si pone un problema di
metodo di governo. La mia non vuol essere
una critica a posteriors, ma vuole essere una
critica costruttiva, che porti alla fine a mo-
dificare i comportamenli politici. Ovviamen-
le, ¢’erano dei problemi da affrontare: quello
di evitare una soluzione di continuitd circa
il completamento delle opere gid iniziate dagli
enti in questione; quello di raggiungere il
pieno recupero delle capacitd tecniche e pro-
fessionali dei dipendenti di questi enti e di
garantire tali capacitd. Ma se si presentava-
no questi problemi, perché il Governo non ha
invitato le forze politiche, non solo quelle del-
la maggioranza, ma tuite quelle forze demo-
cratiche che hanno a suo tempo difeso la leg-
ge della casa, pérmettendo il salvalaggio della
situazione ? Esso pofeva invitare questo schie-

-ramento democratico, informarlo delle sue
idee, delle possibilita che ¢’erano e poteva
chiedere consiglio sul da farsi. Non si & forse
preso in Commissione lavori pubblici impe-
gno di avviare il discorso sulla legge urbani-
stica ?

Stamattina, parlando dell’« equo canone »,
si & aperto un discorso su quest'argomento fra
le varie forze politiche, per giungere ad un
lavoro comune, magari in una dialettica, in
una contrapposizione, ma che veda le forze
dello schieramento riformatore agire in una
determinata direzione.

Per il problema di cui oggi ci oceupiamo,
non @& stalo, invece, adottato alcun sistema
del genere. Ed il meceanismo previsto dal di-
segno di legge & per noi inaccettabile. Si par-
la di tre comitati, uno per ciascuno degli enti
interessati, che, con la scusa di liquidare le
attivitd e le passivitd degli enti stessi, li fan-
no rimanere in vita, utilizzando di fatto tutti
1 fondi previsti dalla legge n. 865 del 1971.

A questa nostra critica viene mossa una
obiezione fondamentale che si riferisce alla
norma contenuia nel primo comma dell’arli-
colo 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 1036 del 1972, laddove & previsto
che alla liquidazione degli enti soppressi si
applicano le disposizioni di cui alla legge 4
dicembre 1956, n. 1404. Ora, pare che l'ufficio

del lesoro addetto a questa liquidazione non
sia sufficiente alla bisogna. Percid ci si dice
che, non potendo un modesto ufficio del ge-
nere procedere alla liquidazione di enti cosi
importanti come la GESCAL, I'ISES e I'IN-
CIS, la quale richiede un meccanismo abba-
stanza laborioso, era necessario istituire i tre
comitati di liquidazione di cui al disegno di
legge in discussione, la cui natura & perd
molto dubbia ed ambigua.

All’obiezione che c¢i pud essere avanzata,
noi possiamo rispondere innanzitutto che
I’'operazione dev’essere condotta unitariamen-
te dal Ministero dei lavori pubblici, senza in-
ventare alcun comitato. In secondo luogo, se
occorre del,tempo perché & laborioso il pro-
cesso di liquidazione delle attivitd e delle pas-
sivitad dei tre enti, tale tempo da dare al Mi-
nistero dei lavori pubblici, affinché esso possa
attuare quanto previsto dal citato articolo del
decreto del Presidente della Repubblica n. 1036
del 1972, dev’essere perd il piu hreve possi-
bile. In ogni caso, la gestione di questo proces-
so dev’essere unilaria. Spetta poi al ministero
organizzarsi nel modo migliore per portare
avanti quesio lavoro.

Per quanto riguarda il personale, non ag-
giungo nulla a quanto gia deito dalla I Com-
missione: affari costituzionali. Faccio solo una
proposta molto concreta, raccogliendo e for-
malizzando una proposta avanzata dal rela-
tore onorevole Padula, quando ha parlato di
un gruppo di lavoro per approfondire alcuni
aspetti del disegno di legge..Proporrei la co-
stituzione di un gruppo informale di lavoro,
che perd raccolga le osservazioni che emerge-
ranno dal dibattito, in quanto le posizioni
del gruppo comunista, anche circa il -mante-
nimento di questo disegno di legge in sede
legislativa, sono legate al modo con cui af-
fronteremo le modifiche da introdurre in que-
sto testo.

CABRAS. 1l disegno di legge tende ad ov-
viare alle complicazioni di fronte alle quali
si & venuto a trovare il Governo in merito alla
scadenza del 31 dicembre 1973 prevista dai
decreti del Presidente della Repubblica nu-
meri 1035 e 1036 del 20 dicembre 1972.

Non c¢’é dubbio, come ha rilevaio il rela-
tore, che si tratta di allungare la fase transi-
loria, che purtroppo sembra pesare per molti
aspetti sulla sorle dell’attuazione della legge
n. 865. B vero che ci sono aspetti complessi
nella liquidazione, ma & anche vero che i co-
mitati di liquidazione hanno compétenze esor-
bilanti dai loro compiti istituzionali. Questi
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comitali, infatti, intervengono nella gestione
dei programmi di realizzazione dell’edilizia
pubblica e sociale (caso dell’ISES); in sostan-
za, hanno competenze che non aveva nemme-
no la GESCAL: e cioé quelle competenze che
dovrebbero essere trasferite alle regioni.

Inoltre I’articolazione regionale, attraverso
lo strumento dell’istitulo autonomo per le case
popolari, & (quanto meno per alcuni program-
mi che riguardano un impegno finanziario di
318 miliardi) rinviata: ed & questo l'aspetto
che mi lascia piu perplesso.

A mio avviso, sarebbe stato meglio poter
scindere i compiti propri di liquidazione, che
si riferiscono alla questione patrimoniale e a
quella del contenzioso, dalle altre competenze
affidate ai comitati di liquidazione. Proprio su
questo punto richiamo I’attenzione dei colle-
ghi e del Governo.

Per quanto riguarda poi la composizione
dei comitati, pare strano che — nel momento
in cui si chiedono nuovi sacrifici ai lavoratori
con la proroga dei contributi GESCAL di cai
all’articolo 4 del provvedimento, e nel mo-
mento in cui si affida, in un certo senso, 'at-
tuazione della politica della casa a questi or-
gani - non si faccia cenno alla presenza dei
rappresentanti delle organizzazioni sindacali
in seno a tali organi. Pertanto, preannuncio
un emendamentio che tende appunto a preve-
dere la partecipazione delle organizzazioni
sindacali nella composizione dei comitati in
questione,

11 provvedimento non fa cenno alle vicende
dell’ISCAL, ente morale che non viene posto
in liquidazione, ma la cui gestione era affidata
alla GESCAL. A mio avviso occorre precisare
che i fondi di cui all’articolo 2 si riferiscono
anche alle erogazioni per le competenze dei
lavoratori dell'istituto stesso, fino al completo
trasferimento del personale dell’istituto presso
gli entj destinatari.

Un’altra questione gia sollevata dalla I
Commissione affari eostituzionali e dai colle-
ghi che mi hanno preceduto, riguarda I'arti-
colo 3, per cui il trasferimento del personale
degli enti in questione pud avere luogo, oltre-
ché presso gli enti indicati nel quinto comma
dell’articolo 18 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 dicembre 1972, n. 1036, an-
che presso enii pubblici avenli finalitA di-
verse. Occorre qui tenere presente che andran-
no considerati alcuni problemi che si verran-
no a creare a seguito di questi trasferimenti.
Come giustamente ha fatto rilevare 1’onore-
vole Padula, si tratta di persone che risiedono
a Roma; occorrera, percid, precisare che tale

personale dovrd trovare nuova occupazione in
amministrazioni nell’ambito della regione
Lazio e cid per sodisfare le richieste che sono
state gid avanzate dai sindacati.

Mi associo, infine, alla proposta dell’ono-
revole Busetto di costituire un gruppo infor-
male di lavoro.

TODROS. Vorrei aggiungere a quanto
hanno gid detto in precedenza i colleghi Bu-
setto e Cabras alcune altre cose, in quanto non
ritengo che si possa lasciare approvare un
provvedimenio senza i necessari riferimenti
di carattere generale.

I1 disegno di legge in discussione certa-
mente non facilita ’avvio di una politica nuo-
va della casa, contrariamente a quanto ha di-
chiarato il ministro nella presentazione al
CIPE di nuovi provvedimenti sulla situazione
generale dell’edilizia pubblica e privata nel
nostro paese.

Come del resto lo stesso onorevole Padula
ha dichiarato, non riusciamo ad avere mai un
quadro preciso della situazione nella quale
dobbiamo operare; situazione che io definisco
drammatica, circa l’applicazione della legge
sulla riforma della casa e i relativi investi-
menti, per 'inadempienza della legge e de!
decreti delegati, e per la mancata attivitd del
settore pubblico. :

Tutto questo mentre c¢i troviamo — come
ho gia detto in altre occasioni - in una situa-
zoine di movimento nel setlore dell’edilizia
speculativa privala.

Per citare dei dati, vorrei dire c¢he nel pri-
mo semestre del 1973 sono stati progettati ben
22.267 alloggi in piu rispetto al semestre pre-
cedente. Cio dimostra come di nuovo tutta la
economia del paese si stia indirizzando verso
il bene-rifugio costituito dalla casa.

La crisi del settore pubblico in questa cir-
costanza determina un incremento di questo
tipo di investimento, contrario ai reali bisogni
del paese e che viceversa si dirige nella dire-
zione di investimenti non sociali e non ade-
guati per una rettifica del tipo di sviluppo in
atto. :

La legge per la riforma della casa prevede
interventi per ben 1.420 miliardi di lire; di
questa somma, che per la maggior parte & for-
mata da residui del secondo programma sel-
tennale della GESCAL e che si-rapporta al
1971, sono state appaltate opere per 600 mi-
liardi di lire. La situazione appare ancora pilt
grave se faceiamo riferimento ai 1.062 miliar-
di di lire destinati a nuovi programmi CER-
regioni di cui sono state programmate opere
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per 401 miliardi di lire e appaltate soltanto
per il 2,73 per cento, pari quindi, ad una
cifra di 10,9 miliardi di lire, menire sono
in” corso di appalto opere per 24,8 miliardi

di lire, pari al 6,19 per cento, e il 15 per ]

cento sono in fase di progettazione.

Dei 300 miliardi che si dovevano dare ai
comuni per acquistare aree e per costruire
opere di urbanizzazione, ne sono stati deli-
berati soltanto 200 e concessi soltanto 37.

Dei 150 miliardi di lire di anticipazioni che
1 comunj dovevano richiedere, ne sono stati
concessi solo 1,2; inoltre non sono stati con-
cessi 1 4 miliardi di lire che dovevano mettere
in moto una serie di intervenii nelle aree pre-
viste dalla legge n. 167, soprattutio per atti-
vitd private.

In una situazione leggermente migliore si
trova la legge n. 291, che prevede 30 miliardi
di lire di contributi pluriennali per 1'edilizia
agevolata; di questa somma sono stati ripar-
titi soltanto 20 miliardi, per un totale di 152
miliardi di mutui deliberati dagli istituti di
credito, sul 700 miliardi di investimenti che i
famosi 30 miliardi dovevano produrre.

Non ¢i troviamo di fronte ad un provvedi-
mento di pura e semplice liquidazione degli
entl, di trasferimento dei cantieri o degli stati
di consistenza da approntare, per cui sareb-
be sufficiente formare qualche comitato con
dipendenti di questi enti: viceversa, ci tro-
viamo di fronte a 1.420 miliardi di lire da
spendere, che al ritlmo di 132 miliardi spesi
nel 1972, significano dieci anni di attivita pub-
blica.

La cosa vergognosa e drammatica & che,
con questi 1.420 miliardi, oggi si possono co-
struire circa il 50 per cento dei vani che si
sarebbero potuti costruire due anni fa. La re-
-sponsabilitd maggiore di questa situazione &
della maggioranza, che non ha voluto accet-
tare 1 suggerimenti di noi comunisti, come
quello del decentramento alle regioni dei
fondi affinché li spendessero con celerity. Pur-
troppo, si & volulo mantenere un sistema di
controlli generali e si & impedilo in questo
modo alla democrazia di andare avanti.

Questa situazione ¢ drammatica, ed io la
metlo in evidenza perché, se dobbiamo accin-
gerci presto a prendere nuovi provvedimenti
per I'edilizia, dobbiamo farlo capovolgendo il
quadro generale in cui operiamo, se non vo-
gliamo che quesle situazioni si ripetano nel
tempo. Ora, il provvedimento in discussione
non capovolge il quadro, onorevole Lauricella.
‘Con il ministro suo predecessore abbiamo fat-
to una grossa baltaglia sui decreti delegati,

confrontando il nosiro testo con le posizioni
delle altre forze politiche, come i colleghi che
hanno fatto parte della « Commissione dei
venti » potranno ricordare. Con il decreto de-
legato n. 1936 volevamo trasferire immedia-
tamente tutti 1 fondi alle regioni perché que-
ste li spendessero: invece voi avete fatto un
decreto delegato impostato diversamente. L’ar-
ticolo 2 di tale decreto fissa una serie di com-
piti al Ministero dei lavori pubblici per la
realizzazione unitaria degli obiettivi stabiliti
nei programmi di edilizia pubblica e di edili-
zia sociale: ebbene, non mi risulta che qual-
cuno di questi compiti sia stato espletato.

L’articolo 4 del medesimo decreto tralla
del GER. I colleghi ricorderanno le discussio-
ni che abbiamo fatlo su quest’argomento. Noi
volevamo che il CER fosse un organismo tec-
nico di programmazione del ministero, e non
un organismo con i compiti che voi volevate
affidargli. 11 GER finora non ha espletato al-
cuno dei compiti che gli sono stati attribuiti
dal citato articolo 4, tant’e vero che ora si
dice che bisogna modificarne la struttura, de-
finirne meglio i compiti, introdurvi la parte-
cipazione delle regioni. Tutto c¢id dimostra che
le nostre osservazioni di allora erano fondate.

Nello scontro politico tra noi e voi, i fatti
hanno dimostrato che avevamo ragione noi:
ma non noi come partito comunista, bensi
come opposizione che chiede !'introduzione
di una struttura democratica nuova nella spesa
del pubblico denaro, sottraendola alla econ-
fusione causata in tutti questi anni da enti ge-
stiti nel modo che sappiamo.

Vi preoccupate di creare nuovi comitati per
trovar posto a tre direttori generali: ma me-
glio fareste a preoceuparvi dello sperpero del
patrimonio pubblico che I'INCIS sta facendo,
svendendo il suo patrimonio ancor prima di
trasferirlo.

CABRAS. Non abbiamo le preoccupazioni
che lei diee, onorevole Todros !

TODROS. Si parlava di ristrulturazione
degli istituti autonomi per le case popolari, di
formazione di consorzi: le uniche regioni che
hanno fatto tutto sono state 1'Emilia e la To-
scana.

Gli istituli autonomi per le case popolari
avranno dei compili precisi nella liquidazione
che si fard, e questi compiti non possono
adempierli, perché non sono stati ristrutiurati,
perché non si sono ricostituiti i consorzi, per-
ché tutto quanto avevamo previsto nel ecitato
decreto delegato & rimasto lettera morta, e per
volontd politica.
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Sono stato costretio a intervenire personal-
mente presso il ministro Bertoldi affinché no-
minasse il rappresentante del Ministero del la-
voro in un istituto di Torino, che non poleva
convocarsi senza di lui e continuava ad andare
avanti con il vecchio consiglio di amministra-
zione, il cui mandato era scaduto e che si oc-
cupava dell'ordinaria amministrazione, pren-
dendosi, per altro, I’arbitrio di occuparsi an-
che di quella straordinaria.

Sono d’accordo con il ministro Lauricella
che le maggiori responsabilith appartengono
al Governo Andreotti, perché il ministro Ber-
toldi ha ottenuto in 48 ore quello che pri-
ma in sei mesi non si era fatto: non ci si puod,
comunque, limitare a fare delle distinzioni di
questo tipo, quando un provvedimento come
quello che abbiamo di fronte non affronta i
problemi come dovrebbe. .

Potrei andare avanti nell’esaminare il de-
creto del Presidenie della Repubblica n. 1036
del 1972, per dimosirare come non siano stati
attuali 1’articolo 10, né I’articolo 12, che &
estremamente importante, riguardando le ge-
stioni speciali e il trapasso dei beni patrimo-
niali; potrei sotiolineare come non si siano
devoluti i beni, come I'articolo 16, che oggi

voi volete modificare, vi abbia invischiato in-

un particolare processo di liquidazioni, per
basarvi su una vecchia legge del 1956 che da
poteri eccezionali al Ministero del tesoro e che
porterebbe avanti le liquidazioni per vent’anni,
se queste si dovessero fare in base ad essa.

Fatte queste critiche, sia al modo con cui
non si sono spese le somme stabilite, sia al
modo con cui avete disatteso il cilato decreto
n. 1036, che oggi s’ chiede di modificare con
il presente disegno di legge, dobbiamo doman-
darci cosa possiamo fare a questo punio. Penso
che non sia possibile cavarsela stabilendo una
proroga ancor piu pericolosa della siluazione
attuale. Non capisco, infatli, come si possa
pensare che qualtro signori, nominati da quat-
lro ministri, possano, dando vita a dei comi-
tali, fare in dué anni quello che gli enti, nono-
stante 1 loro apparati, la loro possibilita di
decisione, i loro programmi, non hanno fatto
per tanto lempo. Non si sono realizzati 1 pas-
saggi di compelenze alle regioni, agli istituti
autonomi per le case popolari, al CER, non si
sono espletati i compiti previsti nel richiamato
decrcto n. 1036, e si pensa che questi comitati
possano ora espletare i loro compiti, nonostan-
te la confusione oggi esistente, i ritardi di spe-
sa che registriamo; i 1.420 miliardi da spen-
dere ez novo ! Questo & davvero un modo di
eludere la realtd dei problemi che abbiamo
di fronte.

Ma vengo ad esporre il nostro pensiero
circa il da farsi. Il primo passo opportuno sa-
rebbe stato la formulazione di un artieolo di-
retto a stabilire che tutti i fondi non ancora
spesi, ma gia deliberati (conservando i pro-
grammi deliberati) vengano immediatamente
inviati alle regionti, perché abbiamo bisogno
che esse spendano questi soldi. Esistono, &
vero, regioni che non sono capaci di spendere,
ma la maggioranza di esse sa spendere le som-
me che vengono loro date,

Per quanto riguarda i vari compiii da as-
solvere, non si deve parlare di comitati, per-
ché tali compiti sono di competenza del Mi-
nistero dei lavori pubblici. Si assuma il mi-
nistro dei lavori pubblici questa responsabi-
litd, senza perd confondere il tempo che oe-
corre per spendere 1.420 miliardi con i tempi
necessari alla liquidazione vera e propria.

Per i fondi gid programmati, ma per i
quali manca la procedura altuativa, occorre
inserirsi in un quadro nuovo (anche per que-
slo aspeito dando piu poteri alle regioni),
svincolarsi dal meccanismo della cassa depo-
siti e prestiti. Su questo punto non voglio
andare oltre, perché vi sarebbero troppe cose
da dire; ripeto, perd, che sono dell’opinione
di trasferire i fondi disponibili alle regioni,
le quali sono in grado di spenderli pronta-
mente.

In conclusione, penso che questo provve-
dimento debba essere completamente rifatto,
anche se siamo in ritardo con i tempi di ap-
provazione. [l gruppo comunista non pud ac-
cetlarlo cosi come & formulato, anche a costo
di chiedere la rimessione all’Assemblea e di
costringere il Governo a emanare un decreto-
legge. Sul piano concrelo mi sembra perd che
anche gli aliri gruppi siano disponibili per

" una nuova formulazione. Aderisco quindi alla

proposta della -convocazione di un gruppo in-
formate di lavoro.

ACHILLI. 11 gruppo socialista condivide le
preoccupazioni espresse dai relatori. Senza

. dubbio, sarebbe molto piu utile una conte-

stualitd fra le norme riguardanti il piano plu-
riennale per l’edilizia economica e papolare,
la liquidazione degli enti e la proroga del re-
gime contributivo. ¥ per lo meno strano chie-
dere ai lavoratori di continuare a dare i1 loro
coniribulo senza avere un quadro preciso su
come ulilizzare tali finanziamenti.

D’altra parte, il provvedimenlo dimostra
le difficolla in cui opera il Governo, che pur-
troppo non decolla molto dalla fase dei prov-
vedimenli-tampone ad una fase di definitivi
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interventi riformatori nel senso proprio del
termine. In questa Commissione non si fa
altro che prorogare provvedimenti scaduti,
senza trovare la volonta politica di affron-
tare seriamente le questioni sul tappelo.

Anche a nostro giudizio il provvedimento,
cosi come ¢ formulato, non appare accetlabi-
le, in quanto con la configurazione dei ire ap-
positi comitati si rischia di ricreare {chissd per
quanio tempo) la stessa struttura operativa
degli enlj che si vogliono liquidare.

Gredo che la risposta che dobbiamo dare
ai lavoratori in merito al tema della casa sia
molto diversa.. Si tratta innanzitutto di sgom-
brare il terreno da qualsiasi dubbio di soprav-
vivenza degli enti in questione. A quesio sco-
po & utile modificare il decreto n. 1036 che
usci in un clima - lo ricorderete tutli — cer-
tamente non favorevole alla interpretazione
aulentica dello spirilo della legge n. 865.

Ritengo, inoltre, che non si debba affida-
re, nella maniera piu assoluta, ai comitali di
liquidazione la gestione dei programmi deli-
berati e non ancora appaltati, il che ¢ al di 1a
di qualsiasi pitt ampia possibile interpretazio-
ne del testo del decreto n. 1036. Anch’io ri-
tengo che si debba disporre immediatamente
per 1’assegnazione alle regioni dei fondi re-
lativi a questi programmi.

Credo inoltre che si debba aeccogliere la
proposta di formare un gruppo informale di
lavoro che, pero, abbia delle indicazioni dj
fondo sulla linea che deve essere adoltala per
la redazione di un testo concordato, il quale
preveda — in primo luogo - la responsabiliz-
zazione del Ministero dei lavori pubblici nel-
la liquidazione vera e propria degli enti in
questione. A mio parere questi comitati di
liquidazione potrebbero essere tranquillamen-
te formati da personale teenico del Ministero
dei lavori pubblici, E chiaro che in questo
sonso la responsabilita dell’impegno del mi-
nistero darebbe maggior; garanzie.

Occorre anche considerare il problema del
personale degli enti da porre in liquidazione.
A questo proposito mi chiedo se sia veramen-
le il easo di non trasferire questo personale
-anche al di fuori della regione Lazio per raf-
forzare le strutture di quelle amministrazioni
che abbisognano di personale.

Non vorrei che si arrivasse all’assurdo di
far rimanere tulti i dipendenti degli enli che
si dovranno sciogliere a Roma, mentre sap-
piamo che negli istituti autonomi ease popo-
-lari ¢’¢ carenza di personale specializzato.
Non credo si possa discutere sulla stabilila
del poslo, ma sulla sede del personale si pud

aprire un dialogo in quanto abbiamo la respon-
sabilitd di utilizzarlo nel migliore dei modi.

Per queste ragioni credo si debba dare
mandato al presidenie di formare un gruppo
informale di lavoro e nello stesso tempo chie-
dere al ministro dei lavori pubbliei di garan-
tirci la contestuality dell’approntamento del
provvedimento riguardanie il rifinanziamento
della legge n. 865, in quanto, se si dovesse
attendere troppo tempo, non avrebbe pih
senso.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

PADULA, Relatore per la 1X Commissione.
Nella mia replica tralascerd di prendere in
considerazione molte delle argomentazioni
esposte nella discussione sulle linee generali,
rinviando questa parte al momento in cui
passeremo all’esame degli articoli.

Circa la proposta di formare un gruppo
informale di .lavoro, prendo atto del! diffuso
convincimento circa la sua opportunitd, ma
mi permetto di esprimere qualche riserva sul-
la possibilith che si riesca, in un cosi breve
spazio di tempo ad elaborare in modo adegua-
to un provvedimento che recepisca le esigenze
prospettate soprattutto in riferimento alla di-
stinzione tra liquidazione in senso tecnico e
trasferimento di funzioni.

Ho I’impressione, e in quesio senso rinno-
vo la richiesta di chiarimenti e insieme di pre-
cisazione della volontad politica del Governo,
che il disegno di legge in discussione, inne-
stato sul decreto del Presidente della Repub-
blica n. 1036, appaia di difficile interpreta-
zione.

Possiamo tuilli deplorare it fatto che in
genere ci si irovi a legiferare in tempi assai
brevi, senza la possibilitd di svolgere le inda-
gini e le ricerche necessarie.

Tutlo cid ha portato agli errori che ricor-
dava il collega Achilli, per cui molte norme
contenule nel decreto n. 1036 sopra ricordato
sono rimaste inattuate in quanto non coordi-
nale alla reale siluazione nella quale ci tro-
viamo ad operare.

Non intendo riaprire la discussione sulle
linee generali, ma vorrei dire al collega To-
dros che al discorso sullo stato di alltuazione
della politica della riforma della casa potreb-
bero essere opposte considerazioni pilt arti-
colate che non si risolvono tagliando il nodo

"finanziario con 1l trasferimento di fondi alle

regioni.
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Per concludere, rinnovo la richiesta di
chiarimenti prima avanzata e dichiaro la piena
disponibilitd per la formazione di un gruppo
informale di lavoro.

ZAFFANELLA, Relatore per la XIIT Com-
missione. Sono favorevole alla formazione di
un gruppo informale di lavore, anche se con-
cordo con l’onorevole Padula sulla impossi-
bilitd di poter giungere ad una radicale tra-
sformazione del disegno di legge in discus-
sione.

Le osservazioni formulate dagli onorevoli
Busetto e Todros circa la inadempienza e i ri-
tardi nell’attuazione della legge n. 865 pos-
sono trovarmi d’accordo, perd vorrei far no-
tare che questo provvedimento fu approvato
nel novembre del 1971 e che poco dopo ci fu
una crisi di governo, con la conseguente for-
mazione di una maggioranza governaliva del
tutto diversa dalla precedente che, evidente-
mente, aveva un orientamento, in questo set-
tore come in altri, certamente non riforma-
tore.

Inoltre, ci si & trovati di fronte ad una si-
tuazione certamente difficile dal punto di vi-
sla economico; pertanto, essere riusciti ad in-
serire questo problema tra i punti prioritari
nella cosiddetta « fase due » penso rappresenti
un successo per quanti, come noi, si sono bat-
tuti per una riforma. incisiva in questo im-
portante setlore. Il problema adesso consiste
nell’invitare il Governo ad essere sollecito nel-
la fase di attuazione degli impegni contenuti
nel rapporto che il minisiro ha fatio al CIPE,
e che ha trovato concordi larghi settori delle
organizzazioni sindacali nel nostro paese.

Per quanlo concerne in particolare i co-
mitati di liquidazione, anch’io ho espresso
qualche perplessitd circa il pericolo che essi
facciano la fine dei cosiddetti « uffici-stral-
cio » che poi si sono accavallati nel corso di
questi decenni. Ad esempio, con 1'eliminazio-
ne dell'INA-casa e la sua sostituzione con la
GESCAL, i dipendenti della prima costituiro-
no gli « uffici-stralcio »: essi erano 600, e si
andarono a somrnare ai 350 della GESCAL.
Io quindi proponevo di realizzare un momen-
to unificatore di questi tre comitati, sotto la di-
rezione de! Ministero dei lavori pubblici, per
espletare nzal pili breve tempo possibile i com-
piti affidati ai comilati liquidatori. .

Concordo con l'onorevole Achilli circa il
fatlo che, se & pensabile ad una loro gestione
dei programmi gid appaltati, occorre affron-
lare il discorso circa la gestione dei program-
mi deliberati ma non ancora appaltali.

Per quanto concerne il problema del per-
sonale di questi enti, suggerivo comunque di
procedere in modo che si coprano tutte le pos-
sibilitA di oceupazione, dando la priorita al
personale di quesli enti medesimi.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Questo provvedimento va considerato in
relazione alla necessita di prendere determi-
nate decisioni in vista della prossima scaden-
za del 31 dicembre 1973: in questa prospettiva
esso ha un senso e diventa suscettibile di ade-
guamenti ed adattamenti.

Il Governo, per un doveroso rispetto verso
il Parlamento, non ha voluto ricorrere al de-
creto-legge. Ha inteso, invece, presentare un
provvedimento-stralcio, nell’ambito di quel
piu organico progetto che sta preparando per
preseniarlo al Parlamento. Ingiustificati ap-
paiono, dunque, le riserve o i sospetti circa
gli intendimenti politici del Governo.

Desidero sottolineare che io intervengo,
come ministro dei lavori pubblici, a questa
seduta, non sull’onda di un provvedimento
di emergenza, ma sulla base di dichiarazioni
impegnate, qual’é quella che ho reso al CIPE.
E per quanto concerne tali dichiarazioni, si
tratta della precisa formulazione di alcune di-
rettive di iniziativa governativa. Esse hanno
avuto un posilivo riscontro in forze che vanno
al di 14 della stessa maggioranza: infatti,
hanno investilo forze sociali e sindacali che
stanno riflettendo sulle proposte formulate dal
ministro dei lavori pubblici in sede CIPE. Un
riscontro obietlivamente valido le dichiarazio-
ni stesse hanno trovato anche rispetto alle
esigenze di rilancio dell’iniziativa edilizia,
sulla base della legge n. 865 del 1971.

Aderisco alla proposta di formare un grup-
po informale di lavoro, che proceda ad un
adeguamento del testo capace di garantire al-
cuni punti fermi non eludibili: come quello,
ad esempio, che gli enti disciolti debbono en-
trare nella fase di liquidazione al 31 dicembre
1973 e che di conseguenza oceorre riprendere
in pieno il rilancio della legge n. 865 del 1971.

Il provvedimento che abbiamo dinanzi &
una « leggina » che si inquadra. come ho del-
to, nell’ambito pit vasto di iniziative gid prese
dal Governo; esso non costituisce, quindi, un
fatto a sé stante, ma trova la sua matrice nel-
la predisposizione di un provvedimento orga-
nico, che deve riguardare aspetti fondamentali
del setlore edilizio: ad esempio, 'esigenza di
uno snellimento procedurale, la revisione del-
la normativa vigente per accelerare i nuovi
pregrammi e quelli in corso. Abbiamo infatli
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urlato contro ostacoli, a livello centrale, re-
gionale e locale, che vanno rilevati ed elimi-
nati, se si vuole rendere tempestiva la realiz-
zazione dei programmi di dotazione finanzia-
ria alle regioni..

Ritengo, perlanto, che occorra affrontare
questi fatiori di ritardo, impliciti in-una cerla
insufficienza normativa relativa alle altivitd
degli organi centrali e di quelli periferiei, che
invece devono necessariamente compeneirarsi
ed assumere a diverso livello le proprie re-
sponsabilita di decisione. Del resto, una delle
caratleristiche della legge n. 865 del 1971 &
proprio quella di richiedere — ai fini del per-
seguimento delle finalila proprie della legge
stessa — I'intervento di pilt componenti a livel-
lo decisionale: lale legge, insomma, & a ge-
stione democratica.

In questo senso, uno degli aspetti che oc-
corre affrontare (e che & trattato nel provve-
dimento organico cui ho accennato) & quello
riguardante lo snellimento delle procedure.
Si dovranno assumere le posizioni suggerite
dall’esperienza, capaci di garantire la solle-
cita attuazione dei programmi di edilizia pub-
blica, in modo da corrispondere tempestiva-
menle alle esigenze di nalura sociale scaturen-
ti dalla realta del paese.

Il provvedimento organico contiene una
previsione decennale per un piano di edilizia
pubblica abilativa. In tale piano abbiamo sta-
bilito la possibilitd di un intervento triennale
(dal 1974 al 1976) con un’enlitd di investimenti
e di interventi finanziari tale da fornire non
solo continuitd per ’esecuzione dei program-
mi gia predisposti con il primo programma
triennale, ma da garantire anche la perma-
nenza di un consistenie flusso @i finanzia-
mento. In {al modo si potrd considerare 1'at-
tuazione della legge della casa come un fallo
non occasionale, ma lale da investire la ca-
pacitd operativa della pubblica amministra-
zione, corrispondendo alle esigenze della edi-
lizia economica e popolare.

Un altro aspetto che puo essere sotiolineato
si riferisce ai nuovi compiti di programma-
zione del CER e alla partecipazione dello
Stato e delle regioni. Sotto il profilo della ca-
pacita crganizzativa, il CER deve svolgere fun-
zioni non soltanto di programmazione, ma
anchz di coordinamento e dt promozione lad-
dave questa azione si renda necessaria anche
a causa delle carenze statali gid riscontirate in
diverse circostanze. Tufto ¢id non deve, perd,
significare una allerazione dei rapporti e del-
le competenze delle regioni: anzi, la parteci-
pazione delle regioni deve corrispondere alla

necessaria rislrutturazione nel settore dell’edi-
lizia abitativa.

Oceorre, inoltre, considerare che dalla ap-
provazione della legge n. 865 il Governo ha
assunto varie iniziative tendenti all’altuazione
della legge medesima, anche se non si pud
nascondere che nello stesso periodo si & avuto
qualche intervento frammentario. Le attuali
iniziative tendono appunlo, in una visione or-
ganica, ad evitare strozzature nel sistema del-
I'intervenio pubblico per il settore dell’edili-
zia abitativa, ad assicurare la conlinuitd nel-
I'afflusso dei mezzi finanziari, specialmente
per quanto riguarda 1'acquisizione e 1’urba-
nizzazione delle aree espropriate.

Il significato politico del provvedimento
non va quindi sminuito: anzi, esso deve es-
sere qualificato come un provvedimenio che
si Inserisce nell’ambito di una iniziativa or-
ganica. Occorre considerare, infatii, che ci tro-
viamo davanti alla scadenza di fine anno re-
lativa non soltanto allo scioglimento degli
enti in questione, ma anche al flusso finan-
ziario. Non si pud trascurare di prendere in
considerazione quest’ultimo aspetto, se voglia-
mo garantire la ripresa e la continuitd pro-
dultiva di un settore trainante per la nosira
economia, come quello dell’edilizia abitativa.

In questo senso si pone la prosecuzione
della contribuzione di cui alla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, per aliri qualtro mesi. Essa
non deve essere considerala come un tentativo
di evasione dagli impegni assunti dal Go-
verno. Si tratla di una proroga che corrispon-
de ad esigenze improrogabili, che sono la
causa di gravi tensioni sociali nella situazione
economica del nostro paese.

Per quanto riguarda la formulazione, il
Governo non & affatto contrario.a definire in
maniera piu esplicita 'infendimento polilico
che sta alla base del provvedimento, che vuol
essere una semplice proroga del sistema dei
contributi e non una proroga degli enti in
questione. Occorre infalli tenere sempre pre-
senle che ci troviamo dinanzi ad alcune esi-
genze fondamentali da cui non si pud pre-
scindere. Una & quella,che si riferisce alla
necessitd di non interrompere lattivitd pro-
duttiva concernente programmi gia delibe-
rati, e qui si pud senz’altro migliorare il testo
del provvedimento nel senso di indicare che
si lralla dei programmi in corso di attua-
zione o di appalto. Interrompere queste atti-
vitd significherebbe influire negativamente su
quella ripresa a cui tutti miriamo e che polra
permettere al seltore edilizio di raggiungere
migliori livelli qualitativi e quanlitativi.
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In sostanza & in questa ottica che deve es-

sere guardato il provvedimento, specialmente .

per quanio concerne 1'aspetto della liquida-
zione degli enlti, per la quale pud prevedersi
una norma meglio formulata. Se cid richiede
una diversa definizione, da parte del Governo
non vi & alcuna remora, perché la base da
cui siamo partili nel formulare questo dise-
gno di legge & proprio guesla.

Quanto alla pluralitdh dei comitati di scio-
glimento, essa non ha il valore di una affer-
mazione politica. Non si tratta di garantire
I'esistenza di questa o di quell’altra situa-
zione pill 0 meno particolare, quanto di cor-
rispondere alla diversith delle funzioni che gli
enti stessi hanno avuto, alla diversity del trat-
tamento economico e giuridico del personale
dipendente, alla diversa dislocazione degli
enti stessi, per cui gli enti in parola presenta-
no elementi diversi. Occorre, perd, stabilire
un momento unificatore, atiraverso anche il
CER o il Ministero dei lavori pubblici: tale
esigenza non incontra da parte del Governo
alcun contrasto, come non incontra alcun osta-
colo la possibilild di prevedere la presenza
dei rappresentanti dei lavoratori nei comitati
di liguidazione.

_ARMATO. B altresi favorevole ad un rias-
sorbimento unitario ?

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Non vi & aldun elemento di contrasto da
parle mia a trovare una soluzione diversa che
superi la formulazione corporativa dei tre
enti. L'importante & che vengano garantili gli
aspetti particolari e diversificanti esistenti
negli enti stessi, e atiraverso organismi tec-
nici cid pud attuarsi.

Di fronte a questa situazione ed anche te-
nendo conto della scadenza, ritengo che sia
possibile formare un gruppo di lavoro, anche
con la mia partecipazione, per definire meglio
Particolato e tenende presenie che, in ogni
caso, gli adattamenti devono avvenire nel-
I’ambito del merito del disegno di-legge, per-
ché, se si volesse affrontare il problema pil
organicamente, sarebbe pil opportuno affi-
darsi all’iniziativa del Governo che presen-
terd provvedimenti organici.

Desidero, ora, aggiungere qualche con-
siderazione sul personale di tali enti.

ARMATO. Quanti sono i dipendenti in
questione ?

LAURICELLA, Minisiro dei lavori pub-
blici. 11 personale di questi enli ammonta a
2.300 unitd di cui solo 900 sono distaceati in

zone periferiche. Per queste ultime, non sor-
gono gravi problemi di destinazione, perché
credo che rientrino nell’ambiio della previ-
sione di destinazione di quella legge cui il
decreto delegato si riferiva. Il problema sorge
laddove prevediamo la possibilitd di utilizza-
zione di 1.200-1.300 e forse 1.400 unila presenti
al centro. E possibile pensare — ai sensi di una
stretta interpretazione giuridica — che la de-
stinazione delle 1.300 unitd possa prendere in
considerazione non soltanto gli uffici o le
funzioni presenti nell’ambito della sede cen-
trale. ¥ possibile prevedere anche un decen-
tramento, ma e¢id urterebbe contro situazioni
consolidate che non sono certo il risultato di
favoritismi, ma sono la conseguenza oggettiva
delle funzioni finora svolle da una parte di
questo personale.

Questo impatto [’abbiamo verificato in
modo pratico laddove abbiamo avuto, nel mo-
mento in cui intendevamo lasciare la possibi-
lita dell’utilizzazione non soltanto in sede cen-
irale ma anche in sede periferica, una serie
di rifluenze negalive assunle in modo titolato
dalle centrali sindacali, non dalle categorie
interesse, ed in questo senso con delle im-
plicazioni che vanno, dunque, al di 1A della
settorialita delle categorie interessate.

Le CGommissioni riunite faranno bene a con-
siderare questi aspetli. Ecco perché, quanto
alla specificazione degli enti di destinazione,
se avessi potuto presentare questa norma nel-
I’ambito di -quella formulazione organica,
avremmo avuto la possibilitd di indicare tanto
it CER quanlo organismi finanziari di 1a da.
venire nell’intendimento del Governo. Ma ciod
non ha trovato ancora approvazione da parle
del Parlamento: pertanto, prevedere nel prov-
vedimento in discussione organismi che po-
tranno anche non sorgere, mi sembra intem-
pestivo, se non inopportuno.

La destinazione del personale non pud pre-
scindere, comunque, da una collocazione ri-
spellosa della sua dignitd professionale: per-
tanto, non puod realizzarsi attraverso una qual-
siasi emarginazione, anche perché, malgrado
I’esodo che si & verificalo, rimane nella sua to-
talitd personale qualificato che pud essere po-
sitivamente utilizzalo dalla pubblica ammini-
strazione.

Ritengo.che la formulazione dell’articolo 3
voglia rendere certa la destinazione di parte
del personale che sta in periferia e di quello
che sta nelle sedi centrali. Ecco perché abbia-
mo previsto anche altri enti assimilabili, nel
senso che, laddove si dovesse verificare 1'im-
possibilila di assorbirlo a’livello di Ministero
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dei lavori pubblici o del CER o di organismi |

finanziari, si avrebbe in ogni caso la possibi-
lita di provvedere ad una destinazione presso
il consorzio regionale e !’istituto case popo-
lari. Al riguardo, da qualche mese abbiamo
assunto delle iniziative anche- di caratlere po-
litico, per sollecitare le regioni a giungere
alla formazione di questi organismi regionali
che, secondo il mio 'parere, avranno un com-
pito fondamentale da assolvere e lo dovranno
assolvere immediatamente ove si verifichi la
liquidazione dell’'ISES, poiché occorre garan-
tire 1’edilizia regionale,

Siccome l'intendimento dell’esecutivo & di
garantire 'utilizzazione del personale, il Go-
verno non & contrario a una formulazione del-
I'articolo piu specifica ed adeguata.

In conclusione, il provvedimento in discus-
sione ha una portala limitata ed & straleiato
da una visione organica. Se volessimo affron-

tare tulti i temi e le implicazioni per il rilan-
cio della legge n. 865, allora dovremmo fer-
mare la nostra attivita, perché non faremmo
neppure in tempo rispetto alla scadenza del
31 dicembre 1973.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
puo rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione & rinviato ad altra sedufa.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARTLAMENTAR!

Dotl. G1orRGIO SPADOLINT

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



