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COMMISSIONE IX
LAVORI! PUBBLICI

56.

SEDUTA DI MERCOLEDI 1° OTTOBRE 1975

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIGLIA

INDICE La seduta comincia alle 9,45.
PAG. CUSUMANO, Segretario, legge il proces-
Disegno ¢ proposta di legge (Seguito della di- so verbale della seduta precedente.
scussione e rinvio):

Revisione dei prezzi contrattuali per le Seguito della discussione del disegno e del-
costruzioni eseguite in applicazione la proposta di legge: Revisione dei prez-
della legge 26 gennaio 1963, n. 47 (Ap- zi contrattuali per le costruzioni esegui-
provalo dalla VII Commissione per- . . .
manente del Semato) (3931); te in applicazione della legge 26 gen-

TisiNI ed altri: Norme per la revisione naio 1963, n. 47 (Approvato dalla VII
dei prezzi contrattuali nella fornitura Commissione permanente del Senato)
e posa in opera delle costruzioni pre- . Tesini ed altri: Norme per Ia
viste dalla legge 26 gennaio 1963, n. 47 (39.31.) 1@ . ! % 'p
A316) . . . . . . . .. . L 3 revisione dei prezzi contrattuali nellg

PRESIDENTE | 483, 484, 490 fornitura e posa in opera delle costru-

BotTa . . 488, 489 zioni previste dalla legge 26 gennaio

CALVETTI . . . . . . . . . . .4B4 486 1963, n. 47 (1346).

CusumaNo, Relatore . 484, 485, 486, 487, 489

SPITELLA, Sottosegrelario di Stato per la PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
pubblica istruzione . . . . . 487, 490 il seguilo della discussione abbinata del di-
Topros 484, 485, 436, 487, 488, 489 | gsegno di legge: « Revisione dei prezzi con-

. . . i L trattuali per le costruzioni eseguite in appli-

Disegno di legge (Discussione e rinvio): cazione della legge 26 gennaio 1963, n. 47 »,

Classifica tra le opere idrauliche di se- gia approvato dalla VII Commissione per-
conda categoria, di quelle interessanti manente del Senato nella seduta del 10 lu-
il Mincio superiore, il canale diversi- glio 1975; e della proposta di legge d’ini-
vo scaricatore di Mincio, il canale col- O ti d,' deputati Tesini. C Q0" M
lettore delle acque alte mantovane, ed z1ativa del ePu,al eSII‘l.l, arenini, az-
it collettore Fissero-Tartato. Delimi- zarrino, Prandini e Sboarina: « Norme per
tazione del comprensorio idraulico la revisione dei prezzi contrattuali nella for-
(3672) . . P nitura e posa in opera delle costruzioni

PRESIDENTE . 490, 491, 492 previste dalla legge 26 gennaio 1963, n. 47».

BUSETTO . .. 491 Ricordo agli onorevoli colleghi che, nel-

PREARO, Relatore . 490 la seduta nella quale la Commissione inizio
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I’esame dei provvedimenti in discussione,
mi permisi di sostitnire il relalore onore-
vole Cusumano, che era assente. In quella
occasione 1’onorevole Todros chiese che gli
venissero forniti dei chiarimenti da parte
del Governo.

TODROS. Ho avuto i chiarimenti, ri-
chiesti in quella occasione, per mezzo di
alcuni documenti fatti pervenire dal Gover-
no questa mattina: chiedo pertanto al pre-
sidente che ci dia il tempo necessario per
esaminare tali documenti. Il gruppo comu-
nista & comunque a disposizione per esami-
nare la questione in un gruppo informale
di lavoro, costituito per trarre delle con-
clusioni dalla documentazione che avremo
fra poco.

Ho assunto delle informazioni circa i
provvedimenti in discussione: mi sono conr-
vinto sempre pit che essi non possono
essere approvati cosi come sono atiualmente
formulati, ma vanno modificati in quanto
si tratta di appalti avvenuti in epoche di-
verse, in condizioni completamente diverse
di conoscenza della dinamica degli aumenti
dei prezzi. In sostanza, si tratta di imprese
che si sono trovate davanti ad un aumento
dei prezzi non prevedibile, e di altre invece
che potevano prevedere la dinamica dei
prezzi che si & verificata nella realta.

In conclusione, chiedo al presidente un
rinvio della discussione dei provvedimenti
in discussione, per esaminare collegialmen-
te il materiale che il Governo ha messo a
disposizione della Commissione.

CALVETTI. Mi permetto di formulare
una proposta, che potrebbe essere concilia-
tiva. Mi rendo conto della opportunita della
proposta formulata dal collega onorevole
Todros, nel senso di acquisire quegli ele-
menti che possono consentire 1’approfondi-
mento di un problema nei suoi vari aspetti.
Credo che sia necessario, perd, che prima
I'onorevole Cusumano svolga la sua rela-
zione. Si traiterebbe di un ulteriore ele-
mento da acquisire agli aiti: successivamen-
te potremmo procedere come suggerisce lo
onorevole Todros.

PRESIDENTE. In effetti nella seduta
precedenie io non ho svolto una relazione
approfondita: si & trattato pin che altro di
una introduzione al dibattito.

TODROS. E opportuna che anche il re-
latore onorevole Cusumano esamini i docu-

menti forniti dal Governo, per poter aggior-
nare la sua relazione. Se invece !'onore-
vole Cusumano ha preso gid visione dei
documenti, a mio avviso, pud svolgere la
relazione.

PRESIDENTE. A questo punio & oppor-
tuno dare la parola all’onorevole Cusumano,
che puo avere accertato gli elementi utili al
nostro esame.

CUSUMANO, Relatore. 11 disegno di leg-
ge In discussione reca norme sulla revi-
sione dei prezzi contrattuali per le costru-
zioni eseguite in applicazione della legge
26 gennaio 1963, n. 47 - concernente 1'edi-
lizia scolastica sperimentale prefabbricata -
ed & stato approvato dal Senato nella se-
duta del 10 luglio 1975.

A questo provvedimenio si aggiunge la
proposta di legge, nella stessa materia, di
iniziativa dei colleghi Tesini ed altri, pre-
sentata nel dicembre 1972. E noto che vari
provvedimenti legislativi per 1'edilizia sco-
lastica - ultimo in ordine di tempo & la
legge 5 agosto 1975, n. 412 - hanno previsto
particolari interventi dello Stato, da realiz-
zare facendo ricorso alla edilizia prefabbri-
cata, regolata dalla legge 26 gennaio 1963,
n. 47, che dispone deroghe alla osservanza
delle vigenti disposizioni sull’amministrazio-
ne del patrimonio e la contabilita dello
Stato, prescindendo dal giudizio della com-
missione prevista dall’articolo 3 della legge
26 gennaio 1962, n. 17.

Con il sistema della prefabbricazione
sono stati realizzati numerosi edifici scola-
stici, 1 cui tempi di realizzazione si pos-
sono considerare brevi rispetto a quelli di
analoghi edifici costruiti con strutture e ma-
teriali tradizionali.

I coniraiti per la fornitura e posa in
opera delle costruzioni di edilizia sperimen-
tale prefabbricata, previsti dalla legge n. 47,
trovano uno sbarramento, nell’applicazione
del regime della revisione dei prezzi di
appalto, nell’articolo 4 della legge 23 otto-
bre 1963, n. 1481; sbarramenio non elimi-
nato nelle successive leggi sull’edilizia sco-
lastica che hanno continuato ad autorizzare
lo Stato ad interventi particolari e diretti.

Tale limite alla revisione dei prezzi non
solo ha indotto le imprese interessate ad
inlerpretare lo spirito ed il dettato della
legge n. 1481 come una modifica non al
principio revisionale, ma alla misura della
revisione che viene portata dal 10 al 6 per
cento, ma ha inoltre messo in condizione
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I’amministrazione dello Stato di vedersi
compromettere gli interventi predisposti nel
campo della sperimentazione di edilizia sco-
lastica prefabbricata, in applicazione degli
articoli 26 e 28 della legge 28 luglio 1967,
n. 641, in quanto le imprese si dichiarano
non disponibili a realizzare tali opere, po-
ste al di fuori della salvaguardia dell’isti-
tuto revisionale.

Il divieto legislativo alla revisione dei
prezzi contrattuali & stato introdotto dal le-
gislatore sulla base di una valutazione che
presuppone brevita dei tempi intercorrenti
tra l'offerta e la realizzazione dell’opera,
considerando gli edifici come forniture da
mettere in opera.

Sul piano dell’applicazione pratica la
valutazione del legislatore non trova pero
rispondenza nella realtd e l’osservanza della
disposizione legislativa solleva una serie di
difficolta dovute ad ostacoli di diversa na-
tura che si frappongono alla rapiditda del-
I’esecuzione dell’opera, allungando la dura-
ta dei lavori rispetio alle previsioni conirat-
tuali, anche per alcune cause di forza mag-
giore.

Infatti, tra la data dell’offerta e la data
di inizio dei lavori intercorre sempre un
notevole periodo di tempo dovuto ai tempi
tecnici necessari: per ’esame delle offerte,
trattandosi di appalti-concorso; per la reda-
zione, la stipula e la registrazione dei con-
tratti completi dei relativi elaborati di pro-
getto; per la consegna delle aree da parte
degli enti obbligati, spesso non immediata-
mente disponibili per ritardo nell’espleta-
mento degli atti di esproprio; per presenza
di manufatti; per deroghe ai piani regola-
tori generali.

Da cid si evince che prima dell’inizio
delle opere si possono verificare, come ge-
neralmente si verificano, le condizioni per
I’applicazione della revisione dei prezzi, ve-
nendo meno il presupposto della rapiditd
dei tempi di inizio e di esecuzione che ave-
va indotto il legislatore ad escludere dalla
revisione dei prezzi le costruzioni di opere
di edilizia scolastica sperimentale prefabbri-
cata.

I motivi che portarono all’adozione della
disposizione legislativa, nella quale peraliro
gli edifici vengono considerati come forni-
ture, non reggono piu, soprattutto per i
programmi sperimentali, perché la speri-
menliazione con le sue finalitd anche di ri-
cerca tecnologica — in atluazione della leg-
ge n. 641 —~ si deve poter svolgere fuori da
ogni vincolo di scadenza e di condizioni.

TODROS. Dimostrerd che non & esatto!
Un relatore ha 1’obbligo di informarsi e di
non fare delle affermazioni imprecise.

CUSUMANO, Relatore. IL’onorevole To-
dros si sta informando ora, mentre io lo
sto facendo da quindici giorni.

TODROS. Sono informato da piu di
quindici giorni.

CUSUMANO, Relatore. Contrariamente a
quanto da qualche parte si pud ritenere,
gli edifici in questione sono edifici in piena
regola, con la sola differenza rispetto a
quelli tiradizionali che alcune componenti
sono costruite fuori opera e collocate suc-
cessivamente; ma sia -le lavorazioni fuori
opera, sia quelle di cantiere sono soggette
alle stesse leggi di mercato delle costruzio-
ni tradizionali. Un’altra considerazione fa-
vorevole all’ammissione della revisione ri-
guarda la mancanza di programmi di inter-
vento a vasto respiro nel settore, che porti
ad una vera e propria edilizia scolastica
industrializzata, in cui le caratteristiche di
rapiditd di costruzione e di economicita
siano mantenute e sempre presenti.

Ne deriva che D’esclusione delle costru-
zioni eseguite con i sistemi prefabbricati
dalla revisione dei prezzi crea una spere-
quazione di trattamento ingiustificato e non
solo per i motivi elencati, ma anche perché
- come I’esperienza ha dimostrato - tali
costruzioni necessitano di tempi tecnici che,
se inferiori a quelli delle costruzioni di tipo
tradizionale, sono di tale durata da non
poter essere esclusi dalla salvaguardia co-
stituita  dall’istituto  della revisione del
prezzi. '

Si osserva infine che la nostra stessa
Commissione, in sede di approvazione della
nuova legge sull’edilizia scolastica, e cioé
la legge 5 agosto 1975, n. 412, ha esplici-
tamente riconosciuto all’articolo 7, sempre
in tema di edilizia sperimentale industria-
lizzata, e quindi per una situazione del tutto
simile a quella trattata dal disegno di legge
in discussione, il diritto alla revisione
prezzi.

I1 disegno di legge in effetti abroga l'ar-
ticolo 4 della legge n. 1481 ed ammette la
revisione dei prezzi per le costruzioni pre-
viste dall’arlicolo 28 della legge n. 641,
dando alla norma un effetto retroattivo li-
mitatamente ai lavori eseguiti dal 1° luglio
1973 ed alla variazione dei prezzi interve-
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nuti successivamenie alla stipula dei con-
tratti.

L’articolo 2 prevede la copertura finan-
ziaria di 6 miliardi - ritenuta congrua -
e non comporta alcun aggravio per la fi-
nanza dello Stato, in quanto trattasi di re-
sidui di stanziamenti esistenti in alcuni ca-
pitoli del Ministero della pubblica istruzione
concernenti 1'atiuazione del piano della
scuola, o nei fondi di cui all’articolo 27
della legge n. 641.

11 riferimento al 1° luglio 1973 viene
proposto per il falto che da quel periodo
ha avulo inizio la fase degli aumenti dei
costi piu sensibili nel settore. Quasi tutti 1
contratti di appalto furono stipulati nell’au-
tunno del! 1973, in un periodo in cui le
variazioni dei costi rapportate ai periodi
relativamente brevi previsti per la esecuzio-
ne delle opere, potevano ancora presumersi
entro i limiti dell’alea vigente, e cioé del
sei per cento.

Comunque, a prescindere dall’attendibili-
td di dette previsioni, le imprese si ritene-
vano tulelate dalla legge 22 febbraio 1973,
n. 37 - precedente quindi alla stipula dei
contratti — che all’articolo 2 stabilisce che
« Per tutti i lavori appaltati o affidati dal-
le amministrazioni comunali o aziende dello
Stato, dagli enti locali e dagli altri enti
pubblici, comprese le amministrazioni indi-
cate nel secondo comma dell’articolo 1 della
legge 23 ottobre 1963, n. 1481, la facolta di
procedere alla revisione dei prezzi & am-
messa, secondo le norme che la regolano,
con esclusione di qualsiasi patto in con-
trario o in deroga ».

Dopo la stipula dei contratti la situa-
zione di fatto si presentava in modo del
tutlo diverso: infalti la durata dei lavori
¢ slala largamente superiore alle previsioni
contrattuali per una serie di cause di forza
maggiore, quali: indisponibilita delle aree,
difficoltd di approvvigionamento dei mate-
riali per tulto 1’anno 1974 a seguito del con-
tinuo verliginoso aumento dei prezzi e di
conseguenti fenomeni di rarefazione del
mercato dei maleriali, inlerruzione, della
durata di vari mesi, nella direzione dei la-
vori e conseguente fermo dei cantieri a
causa della soppressione alla data del 31
dicembre 1973 dell’ISES, cui era demandala
la direzione di tutti i cantieri e della sur-
roga con nuovi direltori scelti dagli enti
locali con procedure burocratiche d’obbligo,
di nota complessita.

L’aumento dei costi di produzione dal
settembre 1973 (data media delle varie sti-

pule contrattuali) al giugno 1975 & siato
dell’ordine del 45 per cento, per quanto
concerne le componenti di maggiore rilievo
— prodotti ferrosi, cemento, alluminio, ma-
nodopera, trasporti — mentre i tassi bancari,
che erano dell’ordine dell’8-9 per cenlo,
sono quasi triplicati. Detti tassi, applicati
ad esposizioni particolarmenie alte, hanno
costituilo un onere di estrema gravitd e per
giunta irrecuperabile in quanto la revisione
dei prezzi, allorquando viene effettuata, non
considera 1’andamento dei tassi bancari.

Questo per quanto riguarda il disegno
di legge, abbinato alla proposta di legge
Tesini ed altri. Quest’uliima & composta di
un unico articolo: mentre prevede ’ammis-
sione alla revisione dei prezzi per i con-
tratti relativi alle costruzioni previste dalla
legge 26 gennaio 1963, n. 47, riferisce tale
norma ai lavori eseguiti dal 1° gennaio
1969. Ii riferimento al gennaio 1969, per
motivi opposti a quelli testé esaminati, non
¢ proponibile. -

Mi auguro che le argomentazioni ogget-
tive addotte in questa breve relazione con-
sentano di approvare — come propongo alla
Commissione - il disegno di legge n. 3931
nel testo che & stato approvato dal Senalo
e che in dala 23 luglio ultimo scorso ha
avuto il parere favorevole della V Commis-
sione bilancio.

TODROS. Mi sembra che il relatore non
abbia esaminato gli elementi forniti dal mi-
nistero. Alcune imprecisioni contenute nella
relazione dell’onorevole Cusumano mi im-
pongono una breve . rettifica, che poi sara
esaminata alla luce dei documentii per ve-
dere chi ha ragione.

Onorevole Cusumano, non voglio fare dei
sottintesi.

CUSUMANO, Relatore. Non consentirei
all’onorevole Todros di fare dei sottintesi!

TODROS. Tutti noi perd abbiamo rice-
vuto la memoria dell’Associazione italiana
dei costruttori, nella quale memoria & con-
tenuto il novanta per cento delle afferma-
zioni esposie dall’onorevole Gusumano. Non
¢ un male: gli interessati hanno il diritlo
di informare i parlamentari capaci di dipa-
nare un tema che essi hanno vissuto dram-
maticamente negli ultimi anni e che noi

viviamo in questo momento.

CALVETTIL Non abbiamo ricevuio que-
sti documenti.
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" TODROS. Comunque, li hanno ricevuii

il relatore e il presidente della Commis-
sione.

A questo punto quali sono le argomenta-
zioni sostenute dall’onorevole relatore ? Pur-
troppo il Ministero della pubblica istruzione
ha applicato male la legge che approvam-
mo a suo tempo; infatti, il legislatore inten-
deva ben altra cosa che autorizzare appalti-
concorso di edilizia industrializzata, e non
a caso & stata esclusa la revisione del prez-
zi in quanto si voleva che il Ministero della
pubblica istruzione si facesse promotore di
una serie di studi, di ricerche capaci di
avviare un processo tecnologico di rapido
montaggio di scuole.

Purtroppo il ministero non ha svollo
nessuno dei compiti previsti dalla legge, ma
ha solo appaltato scuole di vario tipo.

Come dicevo, il ministero, venendo meno
al suo compito, ha stipulato contratti per
alcuni dei quali le offerte sono state pre-
sentate nel dicembre 1972; ora, i contratti
sono stati stipulati con prezzi evidentemente
aggiornati al momento della stipulazione del
contratto.

Sostengo che gli importi di contraito
non sono gli importi della offerta, in quan-
to sono aumentati in base alle variazioni
che si sono avute dal 1972 al 1974; inoltre,
non credo che incida in modo particolare
il ritardo nella consegna delle aree a cuil
si faceva riferimento. A questo proposito
vorrei citare alcune date relative a con-
tratti stipulati e all'inizio dei lavori. Faccio
alcuni esempi: coniratto registrato il 17
gennaio 1974, inizio lavori 2 marzo 1974;
contratto registrato 1'8 novembre 1973, ini-
zio ‘Jlavori marzo 1974; contratto registra-
to 1’8 ottobre 1973, inizio lavori 12 dicem-
bre 1973. Quindi, come si vede, il tempo
intercorrente dalla registrazione del contrat-
to all’inizio dei lavori & del tutto normale.

B evidente che durante il corso di questi
lavori sono avvenuti nel paese, in periodi
diversi, fenomeni che non erano prevedibili
da nessuno. E anche chiaro perdo che un
imprenditore sa bene di correre determi-
nati rischi per 7-8 mesi e non per periodi
piua prolungati nel tempo; quindi, se si &
in un periodo normale di dinamica di prez-
zi, si terrd conto di un normale aumento
di questi ultimi; viceversa, se si & in un
periodo di aumenti dei prezzi crescenti nel-
la misura del 5-6 per cento al mese, terrd
conto nell’offerta di questi dati e aumente-
ra di conseguenza i prezzi d’offerta.

Ora, vorrei chiedere agli onorevoli col-
leghi se é lontanamente paragonabile la di-
namica dei prezzi nel marzo 1973 con quel-
la del gennaio 1974; le imprese che hanno
formulato una offerta nel 1973 non pote-
vano prevedere gli aumenti che in realta
si sono verificati.

Purtroppo, il Ministero della pubblica
istruzione doveva intervenire subito e non
con tre anni di ritardo come sta facendo,
dopo aver promesso che la revisione dei
prezzi sarebbe avvenuta anche se la legge
non la prevedeva.

SPITELLA, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. C'é stala una lunga
controversia interpretativa in ordine all’ap-
plicabilita alle norme di carattere generale.

TODROS. Se ha ragione l'onorevole Gu-
sumano e se & giusta la lesi esposla dai
piccoli imprenditori nella memoria che ci
hanno inviato, non c¢’¢ bisogno di fare ri-
corso ad una legge: il Governo interpreti
le leggi esistenti e assuma le proprie re-
sponsabilita; se [interpretazione sara con-
traria agli interessi dei privati, questi ul-
timi potranno promuovere una causa allo
Stato, al fine di oltenere l’interpretazione
esatta della norma. Non coinvolgete, pero,
il Parlamenio in dubbi interpretativi in or-
dine ad una legge esistente !

SPITELLA, Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. 11 Consiglio di Stato
e I’Avvocatura dello Stato hanno affermato
che la legge vigente in tema di revisione
dei prezzi non & applicabile nel caso in
esame.

TODROS. Questo il sottosegretario ono-
revole Spitella lo deve dire all’onorevole
Cusumano, che ha sostenuto la tesi op-
posta.

CUSUMANO, Relatore. & errato il con-
fronto fra i manufatti e le forniture. I pan-
nelli prefabbricati non sono delle forniture
e occorre applicare la revisione dei prezzi.
Questa & la mia inierpretazione,

TODROS. Questo non ha pertinenza con
la materia che stiamo {iratiando. Ci sono
cento tipi di prefabbricati industriali: pre-
fabbricati completamente in manufatti fer-
rosi, prefabbricati misti, prefabbricati in
cemento.
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BOTTA. Si tratta comunque di una co-
struzione: anche il paletto che regge una
vile non & una fornitura e quindi & sog-
getto, come tale, alla revisione dei prezzi.

TODROS. Si tratta di dare applicazione
ad una legge che prevede, per quesio tipo
di scuole, la non applicabilitd della revi-
sione dei prezzi.

A questo punio & evidente che i contratti
stipulatli nel marzo del 1973 e quelli stipu-
lati nel gennaio del 1974 non possono essere
trattati allo stesso modo, se vogliamo agire
seriamente.

Parlo a colleghi che hanno pratica am-
ministrativa o tecnica di queste cose: essi
sanno che la revisione dei prezzi & uno
degli elementi piu equivoci e delicati della
conduzione delle opere pubbliche. Ora le
leggi vigenti stabiliscono che la revisione
dei prezzi va riferita rigidamente all’anda-
mento dei lavori. In altri termini, la revi-
sione va riferita al momento in cui il la-
voro & stato eseguito. Nel caso in esame,
invece, abbiamo lavori a corpo e non a mi-
sura, sulla base di una legge che non pre-
vedeva la revisione dei prezzi e quindi la
tenuta dei libri di cantiere, cioé dei mo-
menti di esecuzione delle singole opere, non
¢ stata fatta. La contabilitd & stata effet-
tuata sulla base delle percentuali del lavoro
eseguito, sulla base cioé di stati di avan-
zamento percentuali e approssimati. Ora,
per i lavori eseguiti nel mese di gennaio
lo stato di avanzamento viene effettuato a
febbraio o a marzo, per cui, in assenza del
giornale di cantiere, non & possibile sapere
quando un lavoro & stato eseguilo. In que-
sto modo, poiché c’¢ stata una notevole
dinamica dei prezzi, si rischia di applicare
un prezzo magari superiore del venii per
cento a quello reale.

BOTTA. Forse le imprese pensavano alla
revisione.

TODROS. Le imprese sapevano che la
revisione non era prevista. GCio & confer-
mato dalla proposta di legge d’iniziativa
dell’onorevole Tesini ed altri, nonché dalla
tabella fornita dal Ministero della pubblica
istruzione. Gli appalli in questione, infatti,
non sono iniziati nel 1973, bensi nel 1969.
Dal 1969 al 1973 la dinamica dei prezzi &
stata normale e non si & posto il problema
della revisione dei prezzi: le imprese han-
no previsto 'aumento normale dei prezzi,
si sono cautelate e non sono siate sconvolie

da aumenti superiori. E solo nel 1973 che
arrivano gli aumenti eccezionali nei costi,
per cui le imprese decidono di effetiuare
delle pressioni nei confronti del Governo
per otienere la revisione dei prezzi. Il Go-
verno, ‘che aveva promesso la revisione dei
prezzi per far procedere i lavori, di fronte
al parere negative dell’Avvocatura dello
Stato, ha presentato in ‘Parlamento un di-
segno di legge di sanatoria.

E molto grave che il Parlamento voti
leggi di sanatoria di questo’ tipo, a poste-
riori. In un paese serio questi fatti non do-
vrebbero avvenire, perché lasciano adito a
dubbi. Si tratta di un settore molto « par-
lato » nel nostro paese. (Inferruzione del
relatore onorevole Cusumano).

Beninteso, parlo in generale: si sa che
le ditte del settore danno o hanno dato per
decenni dei contributi ai partiti di maggio-
ranza,

Comungque, & un fatto molto delicato che
il Parlamento, dopo la fine dei lavori, ap-
provi una sanatoria per pagare somme non
dovute. Se queste .somme sono dovute, non
c¢’¢ bisogno di una legge.

Il gruppo comunista, nonostante le gra-
vi riserve espresse, di carattere morale e
procedurale, di legittimita di certi compor-
tamenti, rimane legato alla realld per quel-
la che &. Prendiamo atto di un errore com-
piuto dal Governo nel ritardo della presen-
tazione di un disegno di legge. Noi abbia-
mo gid corretto questo errore con la legge
n. 412, proprio in considerazione della di-
namica dei prezzi. Ha ragione I’Avvocatura
dello Stato nel parere espresso al Governo,
perché abbiamo emanato certe norme per
togliere ogni dubbio, e abbiamo fatto bene:
chi lavora in un periodo nel quale ¢’¢ una
dinamica dei prezzi del tipo di quella che
si & avuta, anche se si tratta di un indu-
striale (piccolo, medio o grande che _sia),
deve avere una giusta remunerazione. Di

fronte ad una certa dinamica dei prezzi oc-

corre concedere una revisione equa e seria.

Noi c¢i rendiamo conto che fatti come
quelli che sono avvenuti sono eccezionali e
anche se in linea di principio siamo con-
trari a correggere l’andamento dei prezzi
a posteriori, abbiamo manifestaio nella se-
duta precedente la nostra disponibilitda a
rivedere il testo del disegno di legge, che
non pud essere cosi generico. Tra [I'altro,
si tratta di un provvedimento che, in man-
canza degli estremi e dei documenti neces-
sari per applicare la revisione dei prezzi,
cosi come e previsto dalle leggi sul lavori
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pubblici, puo diventare pericoloso nelle
mani di funzionari, alcuni dei quali pos-
sono anche essere non onesti.

Dobbiamo riesaminare il provvedimento.
Mi riallaccio alla conclusione dell’onorevole
Cusumano, che ha auspicato I’approvazione
del disegno di legge: il gruppo comunista
vuole andare incontro agli operatori econo-
mici, anche se non hanno nessun diritto...

CUSUMANO, Relatore. Non siamo d’ac-
cordo sul principio.

TODROS. Si tratta di un fatlo ecceziona-
le e, sia pure con ritardo, noi interve-
niamo.

Sono dei produttori ché a volte occupa-
no nelle loro aziende migliaia di operai e
non vogliamo che si trovino in difficoltd tali
da creare pericoli per la prosecuzione di
attivita produttive che interessano tutto il
paese con riflessi negativi per i livelli di
occupazione. ’

Quindi, la nostra parte polilica guarda
con favore 1’esame di un provvedimenio
non di questo tenore, ma serio, che elimini
I'improvvisazione e stabilisca differenziazio-
ni secondo le epoche in cui si sono mani-
festati i fenomeni.

A questo proposilo mi permetlo di for-
mulare delle proposte che la Commissione
esaminerd: innanzitutto, distinzione a se-
conda del periodo di appalto, in quanto i
fenomeni indotti dall’aumento dei prezzi
sono ovviamente diversi (ho chiesto 1 dati
relativi ai costi per metro quadrato e per
metro cubo); inoltre, dal momento che non
esiste la. contabiliti impiantata per una re-
visione in base alle norme di carattere ge-
nerale, bisognerebbe prevedere una sanato-
ria forfettaria per periodi diversi, fissando
una percentuale cautelativa massima da non
superare nella liquidazione di queste vecchie
pendenze.

Solo in questo modo possiamo {rovare
una strada per risolvere un problema cosi
delicato e preoccupante, perché sono con-
vinto che se qualche impresa presentasse
un ricorso contro leggi di quesio tipo avreb-
be ragione e il Parlamento farebbe una ma-
gra figura.

Quindi & necessario irovare una soluzio-
ne che non faccia divenlare questi errori
delle operazioni speculative e di corruzione;
in questo senso noi chiediamo di poter esa-
minare i documenti del ministero e di co-
stituire un gruppo informale di lavoro per
affrontare organicamente il provvedimento.

BOTTA. A me pare di concordare sulle
conclusioni finali dell’onorevole Todros sul-
la necessita di un gruppo di lavoro che so-
prattutto tenga conto dei diversi periodi nei
quali questi aumenti possono essere avve-
nuti, al di 14 di quella che & la legge del
1° luglio 1973. L’onorevole Todros poco fa
ricordava che l’articolo 28 della legge 28
luglio 1967, n. 641, parlava di sperimenta-
zione per un importo di 25 miliardi di lire;
importo notevole soprattutto se si considera
il periodo di stasi dei prezzi, con il quale
si sarebbe potuto far fronte alle esigenze di
edilizia scolastica.

Come dicevo era una somma notevolé:
forse il Ministero della pubblica istruzione
non ha interpretalo esattamente la parola
« sperimentazione », e a quesio proposito
potrei concordare con 1'onorevole Todros
circa il ricorso alla trattativa privata solo
per sperimeniare una particolare struttura.

Probabilmente il ministero ha utilizzato
questi fondi per realizzare delle scuole nor-
mali. B chiaro che al di 1a di quelle che
sono state le previsioni che in quel perio-
do le imprese polevano fare, sicuramente.
era impensabile da parte di queste ultime
prevedere un cosi lungo periodo di tempo
per il completamento delle opere. D’alira
parte non credo sia stato possibile allora
modificare questi prezzi con trattalive pri-
vate: la loro determinazione era una con-
seguenza di un appalto-concorso al quale
le ditte potevano essere interessale in quan-
to era una sperimentazione che poteva ser-
vire a sviluppare determinati tipi di lavoro.

Che la esigenza della revisione dei prez-
zi fosse avvertita da molte imprese lo di-
mostrano i vari ricorsi promossi dinanzi
alle commissioni ministeriali, ai tribunali
amministrativi regionali ed al Consiglio di
Stato.

L’onorevole Gusumano ha ricordato- la
legge 26 gennaio 1963, n. 47, relativa al-
l’aumento dei prezzi per le forniture e la
posa in opera di queste ultime, a questo
proposito sono andato a rivedere il provve-
dimento richiamato ma devo dire di non
aver trovato nulla che possa fare pensare
a qualche cosa del genere. Probabilmente
data la nuova soluzione che si adottava per
la costruzione di edifici scolastici si pensava
che essa potesse avvenire in tempi abbre-
viati.

Come giustamente & stato fatlo rilevare
la legge n. 1481, che riduce I’alea della
revisione dei prezzi dal 10 al 6 per cento,
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pud essere oggeito di diversa inlerpretazio-
ne; in sostanza, si trattava di dare una
interprelazione estensiva o restrittiva, nel
senso di stabilire che per questo parlicolare
settore era manlenuta 1'alea del 10 per cen-
io anziché scendere al 6 per cenio, tenulo
conto dei particolari motivi di accelerazio-
ne, o di non ritenere invece applicabili le
norme sulla revisione dei prezzi.

Detto questo, sono favorevole alla costi-
tuzione di un gruppo di lavoro che tenga
conto della situazione al {° luglio 1973. In-
fatti I'onorevole Todros ha riconosciuto che
la dinamica dei prezzi in quel periodo &
stata cosi notevole, che nesuno avrebbe po-
tuto prevedere il balzo in avanti che poi si
¢ verificato. Desidero far presente che an-
che prima del 1° luglio 1973 e proprio dopo
la promulgazione della legge n. 641 vi sono
stati degli aumenti nei prezzi. In quel pe-
riodo si & cercalo di favorire la revisione
dei prezzi portando 1’alea dal 10 al 6 per
cento. Pertanto 1’approfondimento del grup-
po di lavoro non deve limitarsi al 1° lu-
glio 1973, ma deve estendersi al periodo
nel quale il Ministero della pubblica istru-
zione ha portato avanti queslo particolare
tipo di sperimentazione. In altri termini,
occorre rivedere 1 prezzi dal 1969.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

SPITELLA, Sottosegretario di Slato per
la pubbdlica istruzione. 11 Governo aderisce

alla proposta di costituire un gruppo in-
formale di lavoro.
PRESIDENTE. Nei contralli v'¢ una

esplicita rinunzia alla revisione dei prezzi:
si dovrebbe trovare una formula che superi
anche quella difficolta, il che non avviene
con il testo atiuale. Altrimenti incapperem-
mo nuovamente in un parere negativo del-
I’Avvocatura dello Stato.

Mi sembra che vi sia accordo sulla co-
stituzione di un gruppo di lavoro. Ritengo

pertanto che esso possa essere senz’allro co-’

stituito.

Comunico che del gruppo di lavoro fa-
ranno parte il relatore onorevole Cusumano
e 1 deputati Ascari Raccagni, Botta, Gecche-
rini, Guarra, Piccone, Quilleri e Todros.

Il seguito della discussione ¢ rinviato ad
altra seduta,

Discussione del disegno di legge: Classifi-
ca tra le opere idrauliche di seconda
categoria, di quelle interessanti il Min-
cio superiore, il canale diversivo scari-
catore di Mincio, il canale collettore
delle acque alte mantovane, ed il col-
lettore Fisserc-Tartaro. Delimitazione
del comprensorio idraulico (3672).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione del disegno di legge: « Clas-
sifica tra le opere idrauliche di seconda
categoria, di quelle interessanti il Mincio

superiore, il canale diversivo scaricatore di
Mincio, il canale collettore delle acque alie
mantovane, ed il collettore Fissero-Tartaro.
Delimitazione del comprensorio idraulico ».

I’onorevole Prearo ha facoltd di svol-
gere la relazione.
PREARO, Relatore. Omorevoli colleghi,

in pitt tempi e con appositi sirumenti legi-
slativi & avvenuta [’esecuzione di opere
straordinarie nel complesso bacino Adige-
Garda-Mincio-Fissero-Tartaro-Canalbianco-Po

Po di Levante. Come & noto, il lago di
‘Garda & alimentato dal fiume Sarca per
200-300 metri cubi al secondo, dalle sor-

give non controllate esistenti nel fondo del
lago e, in periodi eccezionali, dall’Adige,
quando la portata di quest’ultimo supera i
duemila metri cubi al secondo presso 1'igro-
metro di Trento: tramile uno scolmalore
arrivano nel lago circa 500 metri cubi al
secondo. Quando é& in funzione lo scolma-
tore, nelle dodici ore il livello del lago di
Garda aumenta di 20-25 centimetri. Questo
mette in difficoltd non solo le zone rivie-
rasche, ma anche il bacino mantovano e
I’agricoltura della zona.

Il Mincio raccoglie tutie queste acque e
arriva al Po. Sono state costruite in vari
periodi molte opere, consistenti in inalvea-
zioni, rettifiche, arginature. Mi riferisco, per
quanto riguarda il Mincio superiore, ai la-
vori relativi al Valsecca-Salizzole, realizzali
nel 1949; alla nuova inalveazione mediante
ampliamento e rettificazione d’alveo, dal so-
stegno di Valsecca a Pozzolo di Marmirolo
realizzata dal 1950 al 1960; al canale sca-
ricatore e diversivo da Pozzolo a Valdaro
di Formigosa e manufatli relalivi, realizzati
dal 1963 al 1967; al canale collettore delle
acque alte manlovane da Pontepossero di
Sorga, allo shocco in diversivo presso Val-
daro di Formigosa e _manufatti relativi; al
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canale collettore Fissero-Tartaro dall’incile
presso Formigosa al confine interprovinciale
Verona-Rovigo in localitd Molino Sani e
manufatti relativi realizzati dal 1966 al 1967.

Questi canali ricevono, inolire, i deflussi
del bacino imbrifero dei laghi di Mantova,
del Tione, dei terreni alti mantovani e del
terreni bassi ostigliesi. B un insieme di ope-
re di canalizzazioni, di rettifiche e di inal-
veazioni che hanno richiesto studi complessi
e mezzi notevoli. Molte opere sono gia clas-
sificate in seconda categoria. Sono opere che
hanno tutti i requisiti di cui al punto b)
dell’articolo 5 del testo unico sulle opere
idrauliche: « Con il concorso delle province
e degli interessati lo Stalo provvede alle
nuove inalveazioni, retlificazioni ed opere
annesse che si fanno al fine di regolare i
medesimi fiumi ed a stabilire i} perimetro
del comprensorio ».

Il provvedimenio non richiede finanzia-
menti, se non per quantu riguarda la ma-
nutenzione, In favore si sono pronunciati
la regione Venelo e il Consiglio di Stato,
nel 1973.

I1 disegno di legge & composto da tre
articoli. Il primo elenca i comuni interes-
sati, Il secondo articolo aulorizza i1 Mini-
stero dei lavori pubblici a stabilire con de-
crelo il perimetro del comprensorio. Il terzo
articolo ha carattere formale.

Invito la Commissione ad approvare il
disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

BUSETTO. Debbo far presente che il
disegno di legge arriva in ritardo, e ne
dico subito i motivi. Non voglio geltare
allarme nella Commissione, ma per quanto
riguarda la siluazione di Mantova non &
vero quanto & stato scritlo nella relazione
che accompagna il disegno di legge, e cioé
che Mantova sarebbe gia tutelala rispetto
ai fenomeni di rigurgito delle acque del
Po, allorquando si verificano delle grandi
piene di quest’ultimo e fenomeni di alte
mareggiate. Mantova non é& difesa, anzi &
attaccata da due parti, se cosi si pud dire:
a monte dalle acque che vengono scaricate
dall’Adige quando quest’ultimo & in piena
e bisogna salvaguardare i territori da esso
attraversati, a monte di Verona; a valle,
allorquando si determinano le grandi piene
del Po e i fenomeni di rigurgito del Min-
cio, che & collegato al Po.

La situazione & veramente grave. Colgo
I’occasione della - discussione di questo di-
segno di legge per formulare due osserva-
zioni,

Innanzi tutto, noi come Commissione la-
vori pubblici — il presidente mi consenta
di formulare una proposta da realizzare nel
tempo - dobbiamo pervenire ad una verifi-
ca del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 8 del 1972, che ha diviso le com-
petenze dello Stato da quelle delle regioni
per quanto atliene ai problemi del terri-
torio nel senso piu lato della parola. An-
cora una volta dal modesto disegno di legge
in discussione - che modesto non &, per-
ché da esso partono tutti i meccanismi di
finanziamento e di intervento — vien fuori
I’errore che & stato commesso dal Governo
dell’epoca, allorquando si & insistilo nel
separare la gestione del territorio nel suo
complesso. Questa disunione, che riguarda
la gestione idraulica, la gestione della siste-
mazione del suolo e la gestione e la dire-
zione dell’'uso delle acque, si & accentuata.

Gli onorevoli colleghi sanno bene che
nel decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1972, n. 8, a cui facevo prima
riferimento, & slabilito che lo Stato con-
trolla e si occupa delle opere idrauliche di
prima e seconda calegoria, mentre le re-
gioni si occupano delle opere idrauliche di
terza e quarla categoria. Purtroppo nel-
I’ambito di queste divisioni si frammischia-
no competenze regionali a quelle statali e
all’interno di queste ultime si possono in-
dividuare competenze del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste e competenze
del Ministero dei lavori pubblivi; divisiont
di competenze che danno luogo a quei con-
trasti e a quelle difficolta, di cui & testi-
mone lo stesso presidente, che paralizzano
la nuova legge di finanziamento per la si-
stemazione dei fiumi.

Il primo invito che vorrei fare & quello
di riconsiderare il decreto del Presidente
della Repubblica n. 8 attraverso un dibat-
tito, da svolgere in questa Commissione,
con la partecipazione di tulti i gruppi poli-
tici per vedere che cosa c¢’é da correggere;
inoltre, vorrei dire che il provvedimento in
discussione c¢i dimostra come il vecchio
testo unico sulle acque del 1904, a cui ha
fatto riferimento I’onorevole Prearo, sia
superato nettamente per quanto riguarda la
classificazione in esso prevista. Del reslo la
stessa Commissione presieduta dal professar
De Marchi ha affermato chiaramente che
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ci si trova di fronte a dati superati e ormai
anacronistici.

Come dicevo, & veramenie una incon-
gruenza chiamare al concorso delle spese
privati o altri enti locali per canali che si
trovano in territori ad alta concenirazione
residenziali o industriali, caratieristiche che
determinano ben altri effetli dal punto di
vista del dissesto idrogeologico.

Naturalmente la revisione di un testo
unico, specialmente in questa materia cosi
complessa, non pud essere affrontata da
singoli parlamentari, ma deve essere il ri-
sultalo di un largo confronto di opinioni

che deve emergere dalle forze politiche pre-
senll nella nostra Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali. Il seguilo della
discussione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.

I, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



