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La seduta comincia alle 10,40.

BECCARIA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente,

(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge Bonifazi ed altri: Rifinanzia-
mento della legge 3 gennaio 1963, n. 3,
concernente la tutela del carattere mo-
numentale e artistico della citta di
Siena (446); Bardotti ed altri: Proroga
della legge 3 gennaio 1963, n. 3, recante
provvedimenti per la tutela del carat-
tere urbanistico, storico, monumentale
e artistico della citta di Siena e per
opere di risanamento urbano (587).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione abbinata delle pro-
poste di legge di iniziativa dei deputati Bo-
nifazi 'ed altri: « Rifinanziamento della leg-
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ge 3 gennaio 1963, n. 3, concernente la tutela
del carattere monumentale e artistico della
cittd di Siena »; Bardotti ed altri: « Proroga
della legge 3 gennaio 1963, n. 3, recante prov-
vedimenti per la tutela del carattere urba-
nistico, storico, monumentale e artistico del-
la citta di Siena e per opere di risanamento
urbano ».

Proseguiamo nella discussione sulle linee
generali.

ASCARI RACCAGNI. Siamo tutti d’accor-
do - credo - che il problema dei centri sto-
rici, cioé della tuiela e della valorizzazione
del patrimonio storico, archeologico, artistico
e paesaggistico, non si pud pil considerare
isolabile dal contesto di una politica generale
del territorio, per cui dovrebbe essere risolto
con una legge organica di carattere nazionale
e non con leggi speciali, come & avvenuto
negli ultimi anni per Venezia, Siena ed Assisi
e come & stato nécessario ripetere per Vene-
zia ed ora per Siena. In presenza, quindi,
di una nuova legge speciale, seppure di rifi-
nanziamento, mi sembra apprezzabile il ri-
chiamo ad atteggiamenti di coerenza formu-
lato dal presidente della nostra Commissione
Degan, allo scopo di evitare che eccessive
diversificazioni trasformino questi interventi
in una sorta di « vestito di Arlecchino »,

Le due proposte di legge per Siena, so-
stanzialmente analoghe, non possono tuttavia
considerarsi idonee ad eliminare tutte le in-
sufficienze della legge del 3 gennaio 1963, n. 3,
la quale, proprio a causa dei suoi difetti, &
stata parzialmente applicata per interventi di
consolidamento e restauro degli edifici pub-
blici e privati di carattere storico ed artistico
(utilizzando 850 milioni su tre miliardi di
stanziamenti), mentre ¢ rimasta del tutto ino-
perante per quanto riguarda la parte relativa
al risanamento dei quartieri del centro storico.

Come ¢ stato riferito anche dal relatore,
la speciale commissione nominata dal consi-
glio comunale di Siena nel 1970 per valutare
i risultati derivanti dall’applicazione della
legge speciale e per elaborare le proposte di
modifica e di integrazione di guel iestc, ha
sottolineato alcuni punti fondamentali, e cioé:
la necessity di modificare e prolungare nel
tempo la legge speciale per Siena; che i va-
lori di Siena non risiedono soltanto nei sin-
goli monumenti, ma nella dimensione com-
plessiva del suo tessuto urbano, nonché nel
rapporto ira la parte della cittd contenuta en-
iro le mura e la campagna circostante, per
cui le dimensioni e le modalita degli inter-
venti necessari hanno dimostrato la limitatez-

za e l'angustia della citata legge del 3 gen-
naio 1963, n. 3; che i privati non hanno pra-
ticamente usufruito delle provvidenze previ-
ste a causa dei vincoli che limitano un uso
redditizio degli immobili e degli inlterventi
richiesti, 11 cul costo, trattandosi di interventi
di carattere strutturale e soprattutto estetico,
supera grandemente la cifra del contributo
assegnabile,

Sarebbe quindi opportuno che 1'ammonta-
re del contributo variasse in relazione all’one-
rositd dell’inlervento e all’impostazione del-
I'opera, potendo arrivare, in casi particolari,
fino al 100 per cento. La suddetta commis-
sione ha inoltre messo in luce che il risana-
mento ed il restauro dei quartieri deve avve-
nire secondo criteri nuovi che tengano conto
dei valori ambientali da restaurare, delle con-
dizioni antigieniche da eliminare e ciog delle
esigenze umane degli attuali abitanti; che i
nuovi criteri, le modalita, le prioritd di in-
tervento dovrebbero essere stabiliti seguendo
indirizzi organici e precisi: cioé, in altre pa-
role, che occorre un chiaro programma di in-
terventi.

Orbene, le due proposte di legge in esame
non risolvono appieno gli aspetti tecnici del
problema e non recepiscono completamente
le indicazioni della commissione istituita dal
consiglio comunale della cittd. A noi sembra,
almeno in questa sede, che non debba essere
introdotto nella legge il principio dell’asso-
luta necessity dell’esproprio, che riteniamo il-
legittimo e inutile, cosi come riteniamo si
debbano trovare garanzie opportune per evi-
tare la speculazione da parte dei proprietari,
facendo in modo che le case, una volta risa-
nate, possano essere concesse in locazione a
canoni equi a coloro che gia le abitavanoc.

Per il resto, le proposte non sembrano
migliorare la vecchia legge, sia per quanto
riguarda la possibilitd di utilizzazione dei fon-
di, sia per quanto riguarda la pratica attua-
zione delle opere previste. I finanziamenti a
carico dello Stato ammontano a sei miliardi,
di cui due miliardi e 300 milioni per opere di
consolidamento e di restauro degli edifici pub-
hlici di caralttere storico, artistico e monu-
mentale e per ricostruzione di opere di viabi-
lita e per lavori di consolidamento e restauro,
650 milioni per contributi in favore delle con-
trade e dei privati (in ragione del 40 o 50 per
cento) sull’'ammontare della spesa per le ope-
re da essi eseguite, tre miliardi per contributi
al comune, nella misura del 50 per cento, per
la esecuzione dei lavori e le espropriazioni
relative per il risanamento dei quartieri del
centro storico.
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A carico del comune & previsto 1'accollo
del 50 per cento della -spesa per la esecu-
zione dei lavori e per le espropriazioni di
cui al piano di risanamento dei quartieri del
centro storico. A tal fine & previsto un onere
di dodici miliardi. Un tale finanziamento
sembra inopportuno sia per la sua entita, sia
perché non consente alla collettivity nessuna
ragionevole rivalsa in fatto di utility collet-
tiva e sia infine perché riguarda anche espro-
priazioni non giustificate sotto il profilo della
pubblica utilita, dato che i fini che si vo-
gliono raggiungere con gli espropri, quelli ciog
di evitare la speculazione privata dando la
possibilita agli attuali abitanti dei rioni di
tornare nelle loro case dopo . il risanamento,
possono essere conseguiti anche altrimenti.

Inolire, un finanziamento del genere & in-
giusto ed inopportuno anche nei confronti dei
privati proprietari, in quanto essi, per far
fronte al 60 per cento della spesa occorrente,
si troverebbero costretti a contrarre mutui
bancari normali, senza agevolazioni di tasso,
cid che porterebbe a rinnovare il fenomeno
dell’immobilizzo determinato dalla legge pre-
cedente.

Secondo il gruppo repubblicano sarebbe

molto pitt opportuno richiamare nella nuova:

legge per Siena i principi introdotti nella leg-
ge per Venezia, con particolare riguardo al-
I’articolo 13, i cui contenuti, con le opportune
modifiche, potrebbero adattarsi anche all’in-
tervento per Siena, e la cui formulazione sara
mia cura presentare come emendamento in
sede di esame dell’articolato.

L’esproprio verrebbe in tal modo sostituito
con la temporanea occupazione, con successi-
va restituzione al proprietario tenuto al rim-
borso in 25 annualitd, senza corresponsione
di interessi, di una somma fino al 70 per cen-
to" della spesa sostenuta, e con 1'obbligo di
abitare o utilizzare direttamente I’edificio, o
di locarlo per un periodo di almeno 15 anni
alle condizioni concordate con il comune. Na-
turalmente, dovrebbe essere previsto il dirit-
to- di prelazione a favore degli inquilini che
occupavano l'immobile prima del restauro.
L’esproprio dovrebbe essere invece limitato
ai soli casi di immobili da demolire sulla base
del programma di risanamento. D’alira par-
te, sono pure richiamabili le norme adottate
dall’amministrazione comunale di Bologna,
che indubbiamenie rappresentano un’espe-
rienza di avanguardia,

Per quanto riguarda la congruitd del fi-
nanziamento disposto, & assai difficile formu-
lare un giudizio. Quanto & stato proposto dal-

la V Commissione bilancio pud essere suffi-
ciente come pud essere inadeguato. L’unico
dato di cui possiamo disporre é che il provve-
dimento interessa una parte della citta che
comprende circa diecimila abitanti. Per il re-
sto, almeno che si sappia, non esistono altri
dati, e forse questo & un difetto d’origine
piuttosto grave.

Infatti, ancor prima di formulare e di im-
postare la proposta per la modifica della leg-
ge precedente, l'amministrazione comunale
avrebbe dovulo compiere un’indagine statisti-
ca preliminare per accertare I’ammontare dei
lavori, da cui estrarre una precisa indicazio-
ne circa la spesa e.i tempi di realizzazione.
Questa mia osservazione vuole solo dimostra-
re la difficolta di esprimere giudizi definitivi
sull’entitd dei fondi assegnati, non certo ri-
tardare 1'iter dei provvedimenti.

Noi vogliamo che queste proposte siano
discusse - rapidamente per consentire a Siena,
che ¢ citta dei proponenti, ma che anch’io
sento mia, come del resto tutti gli italiani,
di rifiorire al piu presto e dar nuovamente
senso, valore e funzione .al suo inestimabile
patrimonio artistico, urbanistico e storico.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

LAPENTA, Relatore. Ritengo opportuno,
a conclusione della discussione generale, dar
vita & un gruppo informale di lavoro che
proceda ad un approfondimento dell’artico-
lato delle due proposte di legge, al fine di
esaminare attentamente i problemi emersi
nel corso dei vari interventi,

Il primo problema riguarda l'entitd del

- finanziamento, che la V Commissione bilan-

cio ha limitato a 4 mila milioni, escludendo
altresi l'autorizzazione alla Cassa depositi e
prestiti a concedere mutui ai comuni: si trat-
ta certo di una impostazione assai limitativa,
ma ¢’¢ anche da domandarsi se sia opportuno

" ed utile rinviare nuovamente 1’esame della

questione alla V Commissione e quali siano
le concrete possibilita di ottenere il consenso
alla somma da noi richiesta. Un altro proble-
ma di notevole rilievo riguarda gli espropri,
sui quali anch’io ho avanzato delle riserve
in sede di relazione introduttiva.

Per questi e aliri motivi rilengo opportuna
la creazione di un gruppo di lavoro, in rela-
zione anche alle sollecitazioni rivoltemi in pro-
posito dagli onorevoli Bonifazi, Sbriziolo, Tani
e Bardotti: naturalmente tale gruppo di studio
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dovrebbe concludere il piu rapidamente possi-
bile i suoi lavori, permettendoci cosi di giun-
gere ad una sollecita approvazione dei prov-
vedimenti al nosiro esame.

ARNAUD, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Sono d’accordo con il relatore
circa 'opportunitd di costituire un gruppo in-
formale di lavero per 1’esame degli articoli
dei provvedimenti al nostro esame, in rela-
zione soprattutto a due esigenze emerse nel
corso della discussione sulle linee generali:
I’'una di natura strettamente finanziaria, con-
cernente un intervento diverso rispeito a quel-
ln suggerito dalla V Commissione bilancio
(e quindi si dovrd esaminare l’'opportunitad di
chiedere a tale Commissione di rivedere il suo
parere); 1'altra di natura normativa, attinente
ciog alle preoccupazioni circa un possibile con-
trasto tra le norme contenute in queste leggi
speciali e impostazioni di principio che do-
vranno essere consacrati in una legge quadro.

E per questi motivi che ritengo possa es-
sere quanto mai fruttuosa una discussione su-
gli argomenti in questione nell’ambito di un
gruppo di studio.

TANI. Anche il gruppo comunista & d’ac-
cordo sulla costituzione di un gruppo infor-
male di lavoro per ’esame delle questioni a
carattere normativo. Circa quelle di natura
finanziaria, pensiamo che sarebbe piu oppor-
tuno, senza perdere tempo in ulteriori discus-
sioni, insistere subito presso la V Commissio-
ne bilancio affinché riveda il suo parere ed
esamini la possibilita di ripristinare 1'auto-
rizzazione all’accensione di mutui presso la
Cassa depositi e prestiti.

PRESIDENTE. Affinché la richiesta del-
la Commissione circa gli aspetti finanziari dei
provvedimenti in esame possa avere maggio-
ri probabilita di accoglimento, riterrei piu op-
portuno che la richiesta stessa venisse formu-
lata al termine di una piu approfondita di-
scussione, estesa ciogé anche ai singoli arlicoli.
Nel frattempo, si potrebbe avviare una serie
di contatti tra ie due Commissicni e il Mini-
stero interessato, sempre al fine di favorire
I'accoglimento della proposta che eventual-
mente formuleremo.

TANI. Concordo con quest’impostazione
dei lavori prospetiata dal Presidente e non
insisto nella mia proposta.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
puod quindi rimanere stabilito che diamo man-

dato al relatore, coadiuvato da rappresentanti
dei vari gruppi, di approfondire 1'articolato
delle proposte di legge al nostro esame.

(Cost rimane stabiliio).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione di spesa per la revisione dei
prezzi contrattuali, per indennita di
espropriazione ed altri maggiori oneri
derivanti dall’esecuzione, a cura del
Ministero dei lavori pubblici, di opere
finanziate con leggi speciali (Approvato
dalla VIII Commissione permanente del
Senato) (2484).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Autoriz-
zazione di spesa per la revisione dei prezzi
contrattuali, per indennity di espropriazione
ed altri maggiori oneri derivanti dall’esecu-
zione, a cura del Ministero dei lavori pubblici,
di opere finanzate con leggi speciali », gid ap-
provato dalla VIII Commissione permanente
del Senato nella seduta del 30 ottobre 1973.

Comunico che la V Commissione bilancio
ci ha trasmesso il seguente parere: « La Com-
missione delibera di esprimere parere favo-
revole. La Commissione segnala per altro alla
competente Commissione di merito che 1'in-
dicazione di copertura, contenuta nell’arti-
colo 2 del disegno di legge e assicurata a ca-
rico dello stanziamento del fondo globale
1972, risulterd valida solo se il provvedimento
sara legislativamente perfezionato prima del
31 dicembre 1973, poiché la legge 27 febbraio
1955, n. 64, consente 1'utilizzo delle somme
accantonate nell’apposito fondo destinate a
fronteggiare gli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso entro e non oltre
I’esercizio finanziario successivo a quello del-
la loro iscrizione in bilancio ».

IL’onorevole Botia ha facoltd di svolgere la
relazione.

BOTTA, Relatore. 11 disegno di legge in
esame, approvaio dalla VIIT Commissione del
Senato all’'unanimity nella seduta del 30 ot-
tobre 1973, recante autorizzazione di spesa per
la liquidazione degli oneri derivanti dalla re-
visione dei prezzi contrattuali, dal pagamento
delle ‘indennitd di espropriazione e dalla ri-
soluzione di vertenze in via amministrativa o
giurisdizionale, & sottoposto ad una scadenza
temporale, perché, come si legge nel parere
trasmessoci dalla V Commissione bilancio,
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esso dovra essere definitivamente approvato
entro il 31 dicembre 1973,

Desidero in primo luogo far notare che lo
stanziamento di venti miliardi previsto da
questo disegno di legge & di gran lunga in-
feriore alle reali esigenze cui debbono far
fronte le varie direzioni generali del Mini-
stero dei lavori pubblici, le quali, per altro,
gia nel 1965; in seguito all’approvazione della
legge 29 marzo 1965, n. 223, che prevedeva
uno stanziamento di tre miliardi da destinare
ai medesimi fini, avevano fatto presente che
per sanare queste annose pendenze sarebbero
stati necessari almeno otto miliardi. Si pud
quindi facilmente comprendere come o0ggi
I’entita di tali oneri risulti notevolmente ac-
cresciuta, poiché agli impegni prima ricor-
dati aliri se ne sono successivamente aggiun-
ti, anche per il pagamento delle riserve.

Si potrebbe pensare, a questo punto, di
risolvere il problema mediante l’iscrizione di
una apposita posta nel bilancio ordinario del
Ministero dei lavori pubblici, destinata appun-
to a far fronte agli oneri eccedenti I'importo a
suo tempo stanziati. All’adozione eventuale di
una simile soluzione, perd, ostano 1’eccezione
sollevata dalla Corte dei conti, secondo cui gli
oneri derivanti dalla revisione dei prezzi non
possono essere coperli da normali fondi di
hilancio e-I’obiezione analoga sollevata dalla
ragioneria centrale in merito al pagamento
delle riserve.

Desidero infine ricordare ai colleghi, molto
brevemente, due provvedimenti speciali che,
dato I'esaurimento delle disponibility finan-
zlarie, ancora attendono di essere integral-
mente attuati: la legge 10 agosto 1950, n. 647,
concernente le aree depresse e la legge del
1954 riguardante i corsi d’acqua. Non dob-
biamo poi dimenticare tutte le pronunce di
esproprio effettuate dal 1946 al 1964, sulla
base di una legge del 1945, dal provveditorato
alle opere pubbliche di Bologna. Mi pare evi-
dente, quindi, la necessita di approvare il
disegno di legge entro i termini prima ricor-
dati per evitare che lo stanziamento di venti
miliardi possa essere revocato: concludo per-
tanto questa mia breve relazione™ raccoman-
dando alla Commissione di approvare solle-
citamente il provvedimento nel testo trasmes-
soci dall’aliro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

TODROS. Il gruppo comunisia del Senato
ha votato a favore del presente disegno di
legge che si prefigge di raggiungere gli obiei-

tivi messi in luce dal relatore: anche il grup-
po comunista della Camera, perfanto, voterd
a favore del provvedimento, pur facendo pre-
senti alecune considerazioni.

La prima riguarda l’'inadeguatezza dello
stanziamento di venti miliardi. Da tempo non
facciamo che illustrare la impossibilita di ul-
timare una serie di lavori in corso per 1 quali
esistono riserve sulle contabilitd e previsioni
di spesa gia stabilite da tempo. Questa situa-
zione crea uno stato di disagio e di incertezza
nell’ambiente degli operatori economici e co-
stituisce una delle ragioni delle continue ri-
chieste di revisione dei prezzi negli appalti,
appunto per la lentezza delle procedure di
pagamento e di revisione dei prezzi. Inolire
I'iniziale insufficienza degli stanziamenti pre-
visti dalle leggi speciali (poco fa il collega
Ferretti, durante ’esame in sede referente di
altro provvedimento, ha messo in evidenza
come, ancora una volta, sard necessario ema-
nare una seconda legge speciale per comple-
tare le opere relative al porto di Palermo dan-
neggiato .di recente da una violenta mareg-
giata) evidentemente rallenta il completamento
delle opere sicché, una volla esauriti i fondi
stanziati con la legge fondamentale, -occorre
emanare una nuova legge che ¢ destinata a
scontare ’aumento dei costi intervenuto nel
frattempo. Tutto cid non fa che aumentare
il marasma gia esistente in un settore cosi in-
stabile, disorganizzato e poco indusirializzato
qual & quello edilizio.

"Ovviamente, di questi ritardi nei pagamen-
ti e della mancata revisione dei prezzi risente
soprattutto la collettivitda perché ormai, nel
campo delle opere pubbliche, gli operatori
economici disertano le gare di appalto, costrin-
gendo ad aumentare i prezzi. Inoltre il ri-
tardo nell’esecuzione delle opere provoca 1'ac-
cumularsi di residui passivi per centinaia di
miliardi.

Una seconda osservazione riguarda la si-
tuazione vergognosa che si sta creando — e di
cui questo provvedimenio affronta solo gli
aspetti relativi agli ultimi anni — con l'au-
mento vertiginoso dei costi di futti i mate-
riali necessari all’esecuzione di opere pub-
bliche. Ho detto che questo disegno di legge
investe solo marginalmente tale fenomeno, in
quanto le ultime revisioni probabilmente non
arriveranno ad essere coperte dal provvedi-
mento stesso, ed imporranno quindi al Par-
lamento di ritornare sull’argomento, stanzian-
do nuove sommme per coprire appunto le re-
visioni in corso. Si tratta di aumenti enormi,
spesso ingiustificati, che infliggono un grave
colpo allo sviluppo economico del paese, al-
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I’esecuzione di opere pubbliche e quindi alla
possibilita da parte dei cittadini di utilizzare
1 servizi sociali che dovrebbero essere assicu-
rati dallo Stato, dalle regioni, dalle province
e dai comuni. Ho gid avulo occasione, in que-
sta sede, di cilare alcune ctfre: non le ripeterd
quindi oggi, perd voglio cogliere l'occasione
della discussione di questo disegno di legge
per invitare il Governo ad un esame piu at-
tento dell’intera questione dell’aumento dei
prezzi dei materiali da costruzione, sia di
quelli elementari (ferro, cemento, laterizi),
sia di quelli relativi agli impianti e alle rifi-
niture. Tali materiali hanno subito un aumen-
to di coslo tale che quest’ultimo, rispetto a
sei mesi fa, rasenta oggi il 70 per cento del
costo complessivo dell’opera. Ormai le con-
seguenze del nuovo contratio di lavoro degli
edili sono passate; esse hanno avuto del resto
un’incidenza modesta, percentualmente, su
questi aumenti, che solo in parte sono per-
tanto giustificati.

Un terzo problema che, per le ragioni gii
ricordate dal relatore, questo provvedimento
affronta solo marginalmente riguarda il modo
con cui lo Stato procede alle espropriazioni.
La legge 22 ottobre 1971, n. 865, stabilisce al-
I’articolo 9 che le espropriazioni per 1'acqui-
sizione delle aree per opere pubbliche devono
avvenire a norma del titolo II della medesima
legge, che prevede indennita di esproprio mol-
to inferiori a quelle previste dalla legge prin-
cipale sulle espropriazioni e dalla legge per
Napoli. Ora, in seguilo a pressioni del Go-
verno, una sezione del Consiglio di Stato ha
espresso un parere {(che non ha forza di legge,
ovviamente) in base al quale lo Stato e gli
organismi che da esso dipendono (ANAS, fer-
rovie dello Stato, Cassa per il Mezzogiorno e
varie altre aziende statali), anziché espropria-
re a norma della predetta legge n. 865, devono
continuare ad applicare i criteri previsti dalla
legge del 1865, che sono molto pitt onerosi,
facendo riferimento al valore di mercato delle
aree.

BUSETTO. Invece al contadino le terre
sono espropriate in base alla legge n. 865!
Siamo.al di fuori della Costiluzione.

TODROS. Tale questione noi 1'abbiamo
sollevata altre volte, e a me risulta che il mi-
nistro Lauricella, resosi conto dell’importan-
za del problema, ha dichiarato che entro que-
sto mese dovrebbe essere presentato al Con-
siglio dei ministri una proposta di interpre-
tazione autentica della legge n. 865, al fine

quindi di ribadire che lo Stato e lutli gli entl
pubblici da esso dipendenti devono espropria-
re a norma del litolo II della medesima legge
n. 865 per la realizzazione di qualsiasi opera
pubblica da eseguire con il pubblico danaro.

BUSETTO. Ho presentato a suo tempo
un'interrogazione su questo argomento, ma
non ho ricevulo risposita dal Governo.

TODROS. Per questi motivi, io penso che
sarebbe opportuno (anche se questo compor-
terA un breve ritardo nell’approvazione del
disegno di legge) inserire proprio in questo
provvedimenlo (in cui si prevede uno stanzia-
mento per coprire i maggiori oneri derivanti
da espropriazioni ormai effettuate, ma che ri-
guardano anche gli anni dal 1971 al 1973, suc-
cessivi quindi all'entrata in vigore della leg-
ge n. 865) quell’articolo che il ministro Lau-
ricella si propone di introdurre con allro pro-
gelto di legge, che per altro non sembra di
imminente presentazione alle Camere. Riba-
dire che lulte le espropriazioni per pubblica
utilith devono avvenire in base al titolo II del-
la legge n. 865 significherebbe offrire la pos-
sibilita, in un momento cosi difficile per il no-
stro paese, di non sperperare il pubblico de-
naro nel pagamento di rendite parassitarie, e
soprattutto eliminare assurde discriminazioni
nella corresponsione dell’indennizzo, che at-
tualmente ¢ legato alla natura giuridica del-
I’ente che procede alla espropriazione.

Quanto al ritardo che I'introduzione di que-
sta modifica comporlerebbe nell’iter del prov-
vedimento, esso sard breve e non provochera
conseguenze irrimediabili, giacché i senatori,
che hanno approvato rapidamente il presente
disegno di legge, con il consenso di tutti i
gruppi, non respingeranno certamente 1'inse-
rimento di un articolo del genere, che ¢ del
resto nello spirito della legge n. 865 e che ri-
specchia ['opinione di tulti i gruppi al ri-
guardo, come confermano i lavori parlamen-
tari che hanno portato all’approvazione della
legge n. 865. )

D’altra parte con i criteri di determinazio-
ne dell’indennizzo previsti dalla legge del 1865
non si va certamente incontro alle esigenze
dei collivatori diretii, e dei contadini che col-
tivano il fondo, mentre con la legge sulla casa
si riconosce il giusto diritto degli affittavoli,
dei mezzadri e dei coltivatori diretti. In que-
sto modo, possiamo anche eliminare una se-
rie di pressioni che si sono manifestate soprat-
tutto nell’ltalia meridionale, quando lo Stato
ha dovuto espropriare delle aree molto estese
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per l'insediamento di universitd, zone por-
tuali, nuclei industriali. In questi casi si sono
verificate forti pressioni da parte dei conta-
dini. Attraverso la legge sulla casa & invece
assicuralo un giusto compenso proprio a co-
lui che conduce il fondo.

Nell'invitarvi ad approfondire il problema,
annuucio fin d'ora che il gruppo comunista
votera a favore del provvedimento, cosi come
ha falto del resto al Senato.

PRESIDENTE, Nessun altro chiedendo di

parlare; dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

BOTTA, Relatore. Concordo con le consi-

derazion: svolte  dall’onorevole Todros circa.

gli aumenti dei materiali per le costruzioni.
Faccio rilevare, ad esempio, che il prezzo del
cemento ¢ rimasto stabile da quindici anni
a questa parte. Ebbene, le attuali difficolta di
produzione, anche in relazione alla carenza -
speriamo momentanea - dell’olio combustibi-
le, porteranno sicuramente ad un nolevole
aumento dei costi di questo e di altri mate-
rialj.

Per quanto riguarda invece l’emendamen-
to proposto dall’onorevole Todros, inlerpreta-
livo delle norme della legge per la casa sugli
espropri (una proposta analoga dovrebbe es-
sere quanto prima presentata dal ministro dei

lavori pubblici al Consiglio dei ministri), pre-

go il collega onorevole Todros di ritirarlo.

BUSETTO. La presentazione di quel prov-
vedimento avverrd dopo che si sara pronun-
ciata la commissione insediata dal senatore
Fanfani !

BOTTA, Relatore. Mi ricollego alle comnsi-
derazioni dell’onorevole Todros circa la in-
congruitd dello stanziamento disposto dal di-

segno di legge in esame, nonché i ritardi con °

cui vengono pagate le imprese appaltatrici di
opere pubbliche. Ebbene, 1'accettazione del-
I'emendamento Todros comporta il rinvio del
provvedimento al Senato. Si dice che & suffi-
ciente una settimana di tempo all’aliro ramo
del Parlamenlo per riesaminare il provvedi-
mento. Senonché anche per il disegno di leg-
ge relativo al porio di Palermo si & fatta una
considerazione analoga. Se tutte le Commis-
sioni dovessero con altrettanta frequenza af-
frontare i problemi pensando che sia possibi-
le risolverli in una settimana, si rischierebbe
di non concludere nulla; nel caso specifico,
rischieremmo di danneggiare tutti coloro i

quali attendono la liquidazione di compensi
che riguardano lavori terminati nel 1965 e
anche in epoca precedente.

Ritengo inoltre che gli oneri relativi ad in-
dennita di espropriazione coperti da questo
disegno di legge siano minimi. IFra l'aliro
non ¢ possibile modificare indennitd concor-
date in base a pronunce arbitrali o definite in
via giudiziaria, Se invece ¢i preoccuplamo
delle espropriazioni future, credo che tulte le
leggi speciali in vigore abbiano esaurito i pro-
pri fondi. In conclusione, non porteremmo al-
cun concreto-contributi alla soluzione del pro-
blema. Desidero anche ricordare che nella
legge per i terremotati della valle del Belice
¢ stata prevista una deroga per il pagamento
dell’indennitd di espropriazione, richiamando
leggi precedenti, per evilare una sperequazio-
ne fra i soggetti passivi delle espropriazioni,
a seconda che le stesse fossero state effettuate
prima o dopo l'entrata in vigore della legge
n. 865.

Prego quindi caldamente il collega Todros
di rivedere il suo alteggiamento e di ritirare
I'emendamento, che potra ripresentare in una
sede piu opportuna, che ci auguriamo pros-
sima, quale quella della discussione delle nor-
me per il rilancio della legge sulla casa.

ARNAUD, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Vorrei ricordare che lo scopo
fondamentale di questo disegno di legge &
quello di far fronte alle maggiori spese per
opere pubbliche approvate con leggi speciali
derivanti dall’aumento dei. costi dei materiali
e degli impianti e anche dagli espropri. Si
tratta, .per questi ultimi, di una quota certa-
mente minima,- che- diventa addirittura irri-
levante se ci si limita a considerare gli espro-
pri effettuati -dopo !'entrata in vigore della
legge n. 865.

Il provvedimento in discussione non ha la
pretesa di porre rimedio a tutta la situazione
che dovrebbe essere sanata: la limitatezza del-
lo stanziamento di 20 miliardi. mi sembra
emblematica al riguardo. Il provvedimento ci
consente perd di eliminare alcune delle pen-
denze di pin vecchia data.

Questo rilievo vale anche per l’emenda-
mento presentato dall’onorevole Todros, al
quale il ‘Governo, in linea di principio, non &
cerlamente contrario. L.a legge n. 865 prevede
un regime di esproprio ben diverso da quello
della legge di Napoli. Mi chiedo solianto se
& opportuno, sul piano della tecnica legisla-
tiva, inserire una norma di questo tipo in un
provvedimenlo che non riguarda specifica-
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menle la malteria delle espropriazioni ed ha
un oggelio molto circoscritto. )

Se il presentatore dell’emendamento &
d’accordo, si polrebbe votare un ordine del
giorno sul problema specifico, anche per evi-
tare di dover chiedere il parere alla I Com-
missione e di far ritornare il provvedimento
al Senalto. Questi adempimenti impedirebbero
di approvare definitivamente il disegno di
legge entro 1’anno, facendo venir meno la va-
lidita della coperiura finanziaria.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Poiché agli articoli 1 e 2 non sono
stali presentati emendamenlti, 1i porro diret-
tamente in votazione dopo averne dato lettura:

ART. 1.

Per provvedere alla liquidazione degli one-
ri derivanti dalla revisione dei prezzi con-
irattuali, alle indennitad .di espropriazione e
alla risoluzione di vertenze in via ammini-
sirativa o giurisdizionale, in dipendenza del-
1’esecuzione, a cura del Ministero dei lavori
pubblici, di opere pubbliche finanziate con
leggi speciali, le cui disponibilitya risultino
esaurite, & aulorizzata la spesa di lire 20 mi-
liardi da iseriversi in apposito capitolo dello
stato di previsione del Ministero medesimo.

Il predetto capitolo sard gestito dall’Am-
ministrazione centrale del Ministero dei lavori
pubblici con applicazione, in quanlo occorra,
della legge 17 agosto 1960, n. 908.

(E approvalo).

ART. 2.

All’onere di lire 20 miliardi derivante dal-
l'applicazione deila presente legge si provvede
a carico del capitolo 3523 dello stalo di pre-
visione del Ministero del tesoro per 1'anno fi-
nanziario 1972.

Il Ministro de! tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

L’onorevole Todros ha presentalo il seguen-
te articolo aggiuntivo:

« Aggiungere dopo U'articolo 2 il seguente
articolo:

Le norme per I'acquisizione di aree in base
al titolo II della legge 22 ottobre 1971, n. 865,
si applicano a tutte le opere pubbliche e di
pubblica utilita di competenza dello Stato,

delle regioni, delle province, dei comuni e di
ogni altro ente o azienda pubblica ».

BUSETTO. Innanzitultto desidero far osser-
vare all’onorevole Arnaud che la maleria og-
getto dell'emendamento Todros ¢ perfettamen-
e pertinente al disegno di legge in esame mi-
rante a fronteggiare gli oneri che derivano
dalla revisione dei prezzi contrattuali, dal pa-
gamenio delle indenniti di espropriazione e
dalla risoluzione di vertenze in via ammini-
strativa o giurisdizionale. E infaltti probabile
che, fra queste ultime, siano comprese con-
troversie concernenti la determinazione delle
indennita di espropriazione e le relative pro-
cedure: si tratla quindi di oneri derivanti allo
Stato dalla mancata applicazione degli arti-
coli 9 e seguenti della legge sulla casa.

In secondo luogo, la proposta del collega
Todros ha lo scopo di porre fine ad una as-
surda discriminazione che si & venuta a crea-
re tra i cittadini italiani, 1 cui immobili sono
stati espropriali per fini di pubblica ulilila,
essendosi seguite procedure e criteri di deter-
minazione dell’indennizzo diversi in relazione
all’ente espropriante.

Infine, questo emendamenio pone lo Stato
in condizione di utilizzare piu razionalmente
le proprie risorse. Di fronte a una situazione
inammissibile che si trascina ormai da anni,
noi invitiamo il Governo a compiere una seria
autocritica: ricordo a questo riguardo che
qualche mese fa noi abbiamo presentalo dei
documenti attinenti al sindacalo ispettivo sul-
I'operato del Governo, con i quali sollecitava-
mo gli organi competenti della pubblica am-
ministrazione ad una retta applicazione delle
disposizioni in materia conlenute nella legge

n. 85 e di quelle contemplate dalla legge

n. 13, approvata nei primi giorni del gennaio
dello scorso anno, che stanziava venti miliar-
di a favore dell’edilizia, economica e popolare
e non. In quella occasione si diede anche un’in-
terpretazione autentica dell’articolo 9 della
legge n. 865 la cui formulazione, secondo al-
cuni, avrebbe permesso ai comuni di attuare
espropriazioni di immobili in base a quella
legge per fini inerenti alla realizzazione dei
piani di zona previsti dalla legge 18 aprile
1962, n. 167. L’interpretazione autentica data
in quella occasione fu accolia dal ministro in
carica. Perd, nonostanie quel chiarimento, gli
organi dello Stato hanno perseverato nell’er-
rore, sotto la pressione di quanti sono inte-
ressall a vanificare 1'innovazione pil impor-
tante della legge sulla casa, cioé la modifica
delle procedure e dei criteri per la determina-
zione dell’indennita di espropriazione.
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Credo quindi che vi siano motivi sufficien-
temente validi per indurre la Commissione ad
approvare I’emendamento proposto dal colle-
ga Todros, che porrebbe fine ad una annosa
questione e porrebbe gli organi dello Stato in
grado di agire non discrezionalmente, ma sul-
la base di una norma di legge ben precisa.

TODROS. Insisto sul mio emendamento,
perché ritengo che purtroppo, di fronte ad un
parere del Consiglio di Stato chiesto dal M-
nistero, un ordine del giorno approvato dalla
Commissione non avrebbe molta efficacia.

ACHILLI. 1l Governo e la Commissione la-
vori pubblici hanno dichiarato recentemente
la loro disponibilita a chiarire il senso dell’ar-
ticolo 9 della legge n. 865 e dell’interpretazio-
ne successiva data con la legge n. 13 del 1972:
non mi pare quindi che ostino preclusioni
politiche all’approvazione * dell’emendamento
Todros. Ritengo inolire che.questa norma sia
assolutamente necessaria in questo momento
perché la disparita di irattamento tra i citta-
dini espropriati dai comuni in base alla legge
18 aprile 1962, n. 167 ed altri soggetti espro-
priati dallo Stato o dagli enti territoriali &
quanto mai iniqua e quindi deve essere eli-
minata. '

Siccome per risolvere il problema si trat-
ta di dare una interpretazione autentica ad un
articolo di una legge precedenie, non & molto
importante la collocazione di tale norma in-
terpretativa. Sull’opportunitd di procedere ra-
pidamente siamo tutti d'accordo e non ci sono
certo opposizioni da parte nostra, ma non mi
sembra che 1’approvazione di questo emenda-
mento sia pregiudizievole sotto questo profilo.

Va inoltre precisato che tutte le espropria-
zioni intervenute dopo l'approvazione della
legge n. 865 devono avere un eguale tratta-
mento giuridico, ad evitare il verificarsi di ul-
teriori disparita fra soggetli nei cui confronti
le procedure sono slate iniziate precedente-
mente e soggetti nei cui confronli sono state
iniziate dopo. L’approvazione della legge
n. 865 ha determinato una inversione di indi-
rizzo, sicché & inevitabile che dalla sua enira-
ta in vigore si siano determinati dei rapporti
nuovi. Mantenere, dopo quella data, una di-
versitd di condizioni tra soggetti che si tro-
vano in situazioni identiche & invece un er-
rore al quale occorre porre rimedio.

Propongo pertanto, per meglio chiarire la
portala interpretativa e quindi retroattiva del-
I’articolo aggiuntivo, di sostituire alle parole
« si applicano » le parole « devono intendersi

applicabili » e dichiaro che voterd a favore
dell’emendamento Todros, se cosi modificato.

TODROS. Accetto la modifica proposta al
mio emendamento dall’onorevole Achilli,

BOTTA, Relatore. Sono contrario all’emen-
damento Todros per non pregiudicare la ra-
pida approvazione del disegno di legge che,
come & stato pii1 volte fatto notare, dovra com-
pletare 1l suo iter entro il 31 dicembre 1973.
Nella mia relazione ho messo in luce la ne-
cessitd di sanare una situazione che si trascina
ormai da decenni: non mi pare del resto che
la disposizione contenuta nella proposta To-
dros abbia carattere di urgenza e quindi cre-
do che possa essere ripresentata in un secon-
do tempo in sede pil opportuna.

BUSETTOQ. Esistono invece i motivi di ur-
genza !

ARNAUD, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Non sono contrario alla sostan-
za dell’emendamento, tuttavia ritengo che
questa non sia la sede piu opportuna per ap-
provare l'articolo aggiuntivo proposto dal col-
lega Todros. Mi rimetlo comungue alla Com-
missione.

PRESIDENTE. Onorevole Todros insiste
sul suo emendamento, non accettato dal re-
latore e per il quale il Governo si é rimesso
alla Commissione ?

TODROS. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo aggiuntivo Todros nel testo modificato
secondo la proposta dell’onorevole Achilli,
che I'onorevole Todros ha accettato.

(E respinto).
11 disegno di legge sara immediatamente
votato a scrulinio segreto.
Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-

“tinio segreto del disegno di legge oggi esa-

minato.
(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione,

Disegno di legge: « Autorizzazione di spe-
sa per la revisione dei prezzi contrattuali, per
indennita di espropriazione ed altri maggiori
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oneri derivanti dall’esecuzione, a cura del Mi-
nistero dei lavori pubblici, di opere finanzia-
te con leggi speciali (4dpprovato dalla VIII
Commissione permanente del Senato) (2484).

Presenti . . . . . . . . 27
Votanti . . . . . . . . 18
Astenuti . . . . . . . . 9
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Achilli, Ascari Raccagni, Beccaria, Bene-
dikter, Botta, Cabras, Calvetti, Cusumano,

Degan, -Fusaro, Guarra, Lapenta, Luraschi,
Matta, Padula, Palumbo, Petronio e Sboarina.

Si sono astenulti:

Bottarelli, Busetto, Carra, Ciat Trivelli
Anna Maria, Ciuffini, Conte, Federici, Tani e
Todros.

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSION] PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFIC!I CARLO COLOMBO



