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La seduta comincia alle 9,40. 

P R E T I , Presidente della V Commissione. 
Sono lieto di osp i t a re n e l l ' a u l a de l la V Com­
missione il segre ta r io genera le del la p r o g r a m ­
mazione dot tor Giorgio Ruffolo- e il dot tor Gio­
vanni Landr i sc ina , d i re t to re genera le pe r l 'at­
tuazione de l l a p r o g r a m m a z i o n e econòmica, i 
qual i sono stati invi tat i da l Comita to per l ' in­
dagine conosci t iva s u l l ' i n d u s t r i a ch imica co­
sti tuito da l la V e da l l a X Commiss ione . Essi 
sono stat i invi tat i c o n t e m p o r a n e a m e n t e pe rché 
quan to o g n u n o d i r à po t r à essere in tegra to d a 
quan to d i r à l ' a l t ro . 

P r e me s s o ciò, cedo la P r e s idenza al Pres i ­
dente del Comita to , onorevole Mole. 

P R E S I D E N T E . Des idero innanz i tu t to r in­
graz ia re il dot tor Ruffolo e il dot tor L a n d r i ­
scina, che h a n n o accet ta to il nos t ro invito. Noi 
r i t en iamo fondamen ta l e ques t a p r i m a p resa di 
contatt i pe r ave re u n q u a d r o del p rob l ema , p iù 
ampio poss ibi le e approfond i to , come p remessa 
a l l ' i ndag ine che ci acc ing iamo a compiere . 

È inol t re doveroso d a p a r t e m i a in fo rmare 
i colleghi che l'Ufficio di P r e s i d e n z a h a steso 
f inalmente l 'e lenco comple to del le persona l i t à 
che i n t e n d i a m o inv i ta re . 

LA M A L F A GIORGIO. Desidero che s ia 
messa a ve rba le la m i a r i s e rva esplici ta per la 
convocazione di esper t i s t r an ie r i , in q u a n t o 
r i tengo che sia u n a p e r d i t a d i t e m p o . 

BRUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione. Vorre i i n n a n z i tu t to r i n g r a z i a r e 
- anche a n o m e del dot tor Landr ise i r ta - il 
Comita to per l ' onore fattoci ne l l ' i nv i t a rc : a 
questo incon t ro ed a s s i cu ra r e che s i a m o a di­
sposizione pe r r i sponde re , nei l imi t i de l la 
nostra compe tenza e de l le nos t re possibi l i tà , 
a tu t t e le d o m a n d e che ci s a r a n n o rivolte. Ci 
r i serv iamo, inol t re , d i p r e s e n t a r e - ove ve ne 
fosse b i sogno - u n a documen taz ione anal i t ica 
scrit ta a c h i a r i m e n t o di que i p u n t i che fosse 
e v e n t u a l m e n t e necessa r io a p p r o f o n d i r e . 
' 1 Credo sia ut i le p r e m e t t e r e u n a b r e v e espo­
sizione su lavoro svolto dag l i o rgan i de l la p ro­
g r a m m a z i o n e nel set tore ch imico {lavoro cen­
tralo su q u a t t r o •'punti f ondamen ta l i : la s i tua­
zione, i p r o b l e m i del set tore ch imico naz iona­

le, i t empi ed i cr i ter i di e laboraz ione del co­
s iddet to p i ano chimico , i p r o b l e m i di a t tua­
zione del p i a n o stesso) ed a l c u n e cons idera ­
zioni sul lo s tato a t tua le dei p r o b l e m i . 

Se ce lo consent i te , v o r r e m m o - io ed il 
dottor L a n d r i s c i n a - a l t e rnarc i in ques ta espo­
sizione, che s p e r i a m o di svolgere nel p iù b r e v e 
t empo possibi le . 

Vorrei a l t res ì p remet t e re a l cune b rev i s s ime 
cons ideraz ioni sul m o d o in cu i il p i ano chi­
mico si i n q u a d r a nel s is tema del la p r o g r a m ­
mazione naz ionale . Il p iano ch imico è u h 
« p r o g r a m m a di promozione » (ques ta è la de­
finizione ufficiale) de l l ' i ndus t r i a ch imica . Nel 
proget to di p i ano 1971-1975, sono stat i d i s t in t i 
due tipi d i azioni p r o g r a m m a t i c h e : le cosid­
dette azioni d i ca ra t te re genera le (che indivi­
d u a n o le pol i t iche di in te rvento , come que l la 
per ij Mezzogiorno, quel la nei r i g u a r d i del la 
piccola e m e d i a indus t r ia , de l la r icerca , ecce­
tera) , e le azioni p r o g r a m m a t i c h e specifiche, 
che i n d i v i d u a n o p rob lemi r i g u a r d a n t i set tor i 
circoscri t t i e si sudd iv idono a loro volta in d u e 
categorie. : , ,progett i sociali (cioè, azioni che si 
svolgono in settori di p reva len te o esclusiva 
pe r t inenza de l l ' opera to pubbl ico , come scuola , 
sani tà , eccetera) e . p r o g r a m m i d i p romoz ione 
e cioè azioni che si devono svolgere n e l l ' a m ­
bito di set tori nei qua l i p reva le l 'az ione del le 
imprese e q u i n d i impl i cano u n a co l laboraz ione 
tra ;lo S ta to e le imprese p u b b l i c h e o p r iva t e 
che s iano) . . 

I p r o g r a m m i di p romozione impl i cano , d u n ­
que , u n a col laboraz ione , t ra p r o g r a m m a z i o n e 
e imprese , su l la base degli obiet t ivi : definit i 
da l la p r o g r a m m a z i o n e . Non si t ra t t a , q u i n d i , 
di u n a p r o g r a m m a z i o n e « a m m i n i s t r a t i v a », 
m a di u n a p rpgra rnmaz ione basa t a su l l a tson-
t ra t taz ione . 

Quan to al la scelta dei set tori che sono og­
getto dei p r o g r a m m i di p romozione , essa è 
stata fat ta in funzione del la loro i m p o r t a n z a 
in re lazione agli obiett ivi del p i ano . Ogni p ro­
g r a m m a di p romozione può essere ar t icola to 
ih s ìngoli proget t i operat ivi . 

Sono stati finora avviat i i p r o g r a m m i di 
p romoz ione r i g u a r d a n t i l ' i n d u s t r i a ch imica , 
l ' i ndus t r i a elet t r ica, quel la e le t t romeccanica , 
quel la nuc lea re e que l la ae ronaut ica . Sono in 
corso di e laboraz ione i p r o g r a m m i r i g u a r d a n t i 
T indus t r i a a l i m e n t a r e , l ' i ndus t r i a tessile e del-
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l ' abb ig l i amento , l ' i ndus t r i a meccanica gene­
rale, que l l a e let t ronica s t rumen ta l e e compo­
nent is t ica , quel la informat ica , spaziale , dei 
cant ier i naval i e del ma te r i a l e rotabi le ferro­
viario. 

P e r q u a n t o r i g u a r d a la s i tuaz ione e i p ro ­
b lemi de l l ' i ndus t r i a ch imica , vorre i innanz i 
tut to r i co rda re la nos t ra classificazione del 
settore ch imico . Si t ra t t a , ovv iamente , d i u n a 
classificazione « convenzionale ». Se ne pos­
sono p ropo r r e delle a l t re . La nos t ra d ivide la 
ch imica in t re set tor i : ch imica di base, chi­
mica fine e pa rach imica . 

La ch imica di base real izza produzioni d i 
massa in impian t i di g r and i d imens ion i , con 
forti economie di scala ed è cara t ter izzata d a 
inves t iment i elevati . Essa compor ta u n r i t m o 
intenso di innovaz ione tecnologica, che nel­
l ' u l t imo decennio h a r i g u a r d a t o sia i processi 
d i p roduz ione che gli imp ian t i . 

La ch imica di base può a sua volta dis t in­
guersi in ch imica p r i m a r i a , i n t e rmed ia e de­
r ivata. 

La ch imica p r i m a r i a è costi tuita da i pro­
dotti ch imic i o t tenut i p a r t e n d o d a ma te r i e 
p r ime , qual i sopra t tu t to il petrol io e il gas 
na tu ra le . 

La ch imica i n t e rmed ia è cost i tui ta da pro­
dotti o t tenut i da quel l i p r i m a r i e des t inat i in 
l a rga pa r t e alle p roduz ion i d i ch imica der i ­
vata e, in u n a cer ta m i s u r a , anche al le p rodu­
zioni di ch imica fine e di pa r ach imica . 

Infine, la ch imica de r iva t a r i g u a r d a i p ro­
dotti o t tenut i d a quel l i p r i m a r i o i n t e rmed i 
e des t inat i al set tore indus t r i a l e o al co n su mo 
diret to (fert i l izzanti , ma t e r i e p las t iche e resi­
ne , g o m m a , fibre ch imiche ) . 

La seconda g r a n d e ca tegor ia è que l la de l la 
ch imica fine e r i g u a r d a special i tà ch imiche 
or iginal i , real izzate in imp ian t i che h a n n o di­
mens ion i d i solito no tevo lmen te infer ior i a 
quel le de l la ch imica di base . L ' innovaz ione in 
questo set tore r i g u a r d a p reva len temen te , i p ro­
dotti p iut tosto che i processi p rodu t t iv i . Rien­
t rano irt questo set tore i prodot t i fa rmaceut ic i , 
i fitofarmaci, le ma te r i e sensibi l i , la vas ta 
g a m m a degli aus i l ia r i p e r l ' i ndus t r i a . 

La p a r a c h i m i c a c o m p r e n d e , infine, p rodu­
zioni o t tenute a t t raverso miscelazioni (vernici , 
cosmetici , adesivi , colorant i , eccetera). 

Nel suo complesso, l ' i ndus t r i a ch imica na­
zionale è s ta ta cara t te r izza ta fino al 1968 da 
un tasso di sv i luppo mol to elevato: nel pe­
r iodo 1960-1968 il va lo re del la p roduz ione è 
cresciuto di c i rca il 10 p e r cento medio a n n u o . 
Negli ann i recent i , è s u b e n t r a t a u n a fase di 
r a l l en tamento e il Yalore de l la p roduz ione è, 

sì aumen ta to , m a ad u n tasso mol to r idot to , 
del 4,5 per cento circa. 

Ta le contrazione h a r i g u a r d a t o in m i s u r a 
molto p iù impor tan te il settore del la ch imica 
di base, r ispet to a quel lo della c h i m i c a fine. 
Il r a l l en tamen to del lo sv i luppo del la ch imica 
di base r i su l ta ce r t amente p iù accen tua to : nel 
1969, il va lore del la p roduz ione d i m i n u i s c e 
de l l ' I per cento, nel 1970 a u m e n t a del 6,4 per 
cento, nel 1971 d iminu i sce dello 0,5 pe r cento. 

Che cosa sta accadendo nel 1972 ? In que­
s t ' anno si s t anno mani fes tando s in tomi di r i ­
presa. L ' inc remento del la p roduz ione ch imica , 
che nei p r i m i t re mesi de l l ' anno e ra già del 
5,8 pe r cento, nel p r i m o semest re del '72 h a 
ragg iun to il 9,1 pe r cento. 

Tut tav ia , in concomitanza con ques to anda ­
mento , è anda to peggiorando il d i savanzo del­
la b i lancia commerc ia le . Dai 38 m i l i a r d i del 
1968 s i amo giunt i ai 242 del '70. Nel '71 il ra l ­
l en tamento della d o m a n d a h a provocato u n a 
r iduzione del d isavanzo a 180 mi l i a rd i . Nei 
p r i m i qua t t ro mesi del 1972 il d i savanzo è r isa­
lito, r agg iungendo gli 85 mi l i a rd i , cont ro 54 
mi l i a rd i nello stesso per iodo d e l l ' a n n o pre­
cedente. 

Le difficoltà de l l ' i ndus t r i a ch imica non 
sono, tut tavia , se non in par te , r iconducibi l i 
a fattori cong iun tura l i . 

Esse sono dovute a cause s t ru t tu ra l i , su l le 
qual i vorre i b revemente a t t i rare l ' a t tenzione. 

Vi è anzi tu t to da r i levare la t endenza , che 
le imprese ch imiche h a n n o accentuato in que­
sto dopo guer ra , a pe rsegu i re n e l l ' a m b i t o di 
u n a s t ru t t u r a t ip icamente oligopolistica u n in­
dir izzo che p o t r e m m o definire di autosuffi­
cienza e di in tegrazione ver t icale . In a l t r i ter­
min i , c iascuna impresa h a inteso cost i tu i re 
p ropr i centr i pet rolchimici n e l l ' a m b i t o dei 
qual i fosse compresa tu t ta la p roduz ione , da 
quel la p r i m a r i a a quel la der iva ta : cioè il ciclo 
completo del la ch imica o a lmeno del la petrol­
chimica . 

Una seconda tendenza è la eccessiva d isper­
sione ter r i tor ia le degli impian t i ch imic i , che 
rende notevolmente difficile il coo rd inamen to 
degli invest iment i nel settore e compor t a , t r a 
l ' a l t ro , oner i d i t raspor lo considerevol i . 

Un terzo aspetto negativo è il so t tod imen­
s ionamento di molt i impian t i , r i spet to al le mi ­
su re tecnicamente ed economicamente otti­
mal i . In par te , questo so t tod imens ionamento 
è collegato con la p r i m a causa di d i s tors ione 
s t ru t tu ra le , cioè con l 'eccessiva in tegraz ione 
vert icale dei centr i p rodut t iv i . È evidente che 
se u n a impresa p re tende di fare tu t to nel pro­
pr io ambi to non po t rà r agg iunge re in tut t i i 
punt i la d imens ione ot t imale . 
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Un q u a r t o aspet to di ca ra t t e re s t r u t t u r a l e è 
cost i tui to da l la ne t t a p reva lenza , anche nel­
l ' ambi to del la c h i m i c a di base , del le p rodu­
zioni di m a s s a r i spe t to a quel le che compor ­
tano u n magg io r va lore agg iun to sul fa t tura to . 

Infine, u n a q u i n t a cara t te r i s t ica è la sca rsa 
par tec ipazione al processo di in te rnanz iona l iz -
zazione che non consente al le i ndus t r i e ch imi ­
che del nos t ro paese di s f ru t t a re tu t t e le eco­
nomie di r icerca e le poss ibi l i tà di sv i luppo 
che iner iscono a l la co l laboraz ione in te rnaz io­
nale . 

Quan to al la c h i m i c a fine e a l la p a r a c h i m i c a , 
il r appo r to p r e l i m i n a r e al p i ano economico 
1971-75, come il p roge t to '80, r i leva u n livello 
di sv i luppo no tevo lmen te infer iore a quel lo 
che si può cons ta t a re nei paesi di p iù avan­
zata fase di indus t r i a l i zzaz ione . 

In s intesi , ques t i set tor i r i su l t ano cara t te­
r izzat i ne l nos t ro pae se : d a u n a insufficiente 
presenza di imprese di adegua te d imens ion i 
e d a u n a forte polver izzaz ione di imprese ; da l ­
l ' inadegua tezza del le s t r u t t u r e di r icerca e di 
sv i luppo ; da l la for t i s s ima d i p e n d e n z a dal cap i ­
tale estero. 

R inv i ando a u l te r io r i cons ideraz ioni pe r 
q u a n t o concerne l ' equ i l ib r io economico-f inan­
ziar io del le i m p r e s e ope ran t i nel set tore chi­
mico, che è in g r a n pa r t e conseguenza del le 
insufficienze s t r u t t u r a l i cui h o accenna to , vor­
rei lasciare la p a r o l a al dot tor L a n d r i s c i n a 
affinché possa i l l u s t r a re le ca ra t t e r i s t i che del­
l ' in te rvento p u b b l i c o in ques to se t tore con pa r ­
ticolare r i g u a r d o agli u l t i m i q u a t t r o a n n i . 

LANDRISCINA, Direttore generale per l'at­
tuazione della programmazione economica. Le 
decisioni assun te in ques t i u l t imi a n n i da l l ' i n ­
tervento pubb l i co in m a t e r i a di inves t iment i 
nel set tore ch imico , si col locano, sopra t tu t to , 
ne l l ' amb i to de l le d isposiz ioni e del le proce­
d u r e previs te da l l e leggi pe r il Mezzogiorno 
(26 g iugno 1965, n . 717 e 6 o t tobre 1971, n . 853). 
È, infat t i , con il 1966 e con il p r i m o p i a n o di 
coo rd inamen to degli in te rven t i nel Mezzogior­
no che , in m o d o s is temat ico , si è da t a a t tua ­
zione, con m o d a l i t à e s t r u m e n t i o rgan ica­
m e n t e prev is t i , ad u n a pol i t ica di in te rven t i 
in m a t e r i a di indus t r i a l i zzaz ione m e r i d i o n a l e 
s e m p r e p iù inser i ta ne l la p r o g r a m m a z i o n e 
economica naz iona le . 

Ai fini de l l ' i ndag ine r i g u a r d a n t e il p i ano 
ch imico si è, pe ra l t ro , a s sun to come pe r iodo 
di r i fe r imento del le azioni svolte e del le deci­
sioni prese a t t r averso l ' i n t e rven to pubb l i co , 
gli a n n i a deco r re re da l 1968 e ciò pe r t r e m o ­
tivi . In p r i m o luogo, p e r c h é il 1968 costi tuisce 
l ' anno di inizio di u n n u o v o ciclo di invest i ­

men t i da pa r t e delle g r a n d i i m p r e s e c h i m i c h e 
che, a t t raverso impor t an t i p r o g r a m m i di inve­
s t imento , cercano di r e c u p e r a r e il r i t a r d o esi­
s tente r ispet to a l l ' i ndus t r i a c h i m i c a europea . 

Il secondo mot ivo è pe rché , con il 1968 
l 'az ione de l l ' incent ivaz ione p u b b l i c a acqu is ta 
d imens ion i e cara t te r i s t iche pa r t i co la r i con i 
decret i minis te r ia l i che d i sc ip l inano l ' incent i ­
vazione delle iniziat ive indus t r i a l i d i g r a n d e 
d imens ione , inves tendo il « Cipe » d e l l ' e s a m e 
dei singoli p r o g r a m m i . 

Il terzo mot ivo è pe rché ques to è il pe r iodo 
con t radd is t in to da l la e m e r g e n z a di pa r t i co la r i 
s i tuazioni poli t iche e sociali sopra t tu t to nel 
Mezzogiorno, che condiz ionano a l c u n e scelte 
e decisioni . La pa r t i co la re s i tuaz ione sociale 
ed economica del la Sa rdegna , i nduce nel 1968 
le autorità governat ive a modif icare , con del le 
de roghe , il p i ano di coo rd inamen to p e r gli in­
tervent i s t r ao rd ina r i nel Mezzogiorno , d a n d o 
luogo ad u n r eg ime di incent ivaz ione par t ico­
l a rmen te favorevole pe r iniziat ive ad a l t ra 
in tens i tà di capi ta l i . Questo da to m e r i t a pa r t i ­
colare cons ideraz ione: esso p u ò essere r i t enu to 
come il pun to di avvio di u n a specie d i g a r a 
t ra gli opera tor i pe r ass icura rs i pos iz ioni d i 
vantaggio r ispet to al le agevolazioni finanziarie 
pubb l i che . 

A par t i re da l 1968, inol t re , il « Cipe » è 
c h i a m a t o ad espr imers i su l la r i co r renza nei 
p r o g r a m m i di inves t imento super io r i ai 12 m i ­
l ia rd i di l ire delle condizioni fissate da l de­
creto minis te r ia le del 23 m a g g i o 1968, pe r la 
emiss ione da pa r t e del Min i s t ro pe r gli in ter­
vent i s t r ao rd ina r i nel Mezzogiorno del p a r e r e 
di conformi tà e pe r la concessione del le pa r t i ­
colari e più elevate incent ivazioni . 

Dal 1968 ad oggi sono stat i emess i , in base 
a ques ta p r o c e d u r a (« Cipe » - Min i s t ro pe r gli 
in tervent i s t r ao rd ina r i ne l Mezzogiorno) p a r e r i 
d i conformi tà per iniziat ive indus t r i a l i nel 
Mezzogiorno in teressant i il set tore ch imico , 
pe r u n valore di inves t iment i fissi d i 2.482 mi ­
l ia rd i di l ire (dati r i su l tan t i d a u n a u l te r iore 
revis ione che h a consent i to di s co rpo ra re in­
ves t iment i non d i r e t t amen te r i g u a r d a n t i le att i­
vi tà ch imiche) . Ta le cifra r ich iede a l cune pre ­
cisazioni . I valor i degli inves t iment i fissi con­
s idera t i sono quel l i indicat i da i p a r e r i d i con­
formità con gli agg io rnamen t i e le revis ioni 
success ivamente comunica te a l la segre ter ia 
del « Gipe » dagl i uffici del la segre te r ia gene­
ra le del Min is t ro pe r il Mezzogiorno. La sud­
divis ione per ann i , d i cui si d i rà , è c o m p i u t a 
t enendo conto delle da te del le de l iberaz ioni 
del « Cipe ». Al t r i pa re r i di conformi tà sono 
stat i emessi nel lo stesso per iodo, a n c h e pe r il 
set tore chimico , con la n o r m a l e p r o c e d u r a non 
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r ichiedente l ' in te rven to del « Cipe ». Si è trat­
tato, però , in genere , di iniziat ive di non r i le­
vant i d imens ion i . 

A par t i r e dal 1966 i pa re r i di conformità 
emessi compor tano , nel loro ins ieme, investi­
ment i fìssi per 3.300 m i l i a r d i di l i re . È inol t re 
d a precisare che i p a r e r i qui citati si r iferi­
scono a l l ' in te ro set tore ch imico; pe r u n a mi ­
gl iore comparaz ione con le cifre contenute nel 
p iano chimico e r i g u a r d a n t e , come è noto, il 
set tore del la ch imica di base va tenuto pre ­
sente che su 2.482 mi l i a rd i di inves t iment i 
circa 2.200 mi l i a rd i in teressano la ch imica di 
base, il resto è r i fer ibi le ad a l t r i set tori ch imici . 

Sul la d i s t r ibuz ione nel t empo e pe r g r u p p i 
chimici dei pa re r i d i conformi tà emessi , si 
d ispone dei dat i seguent i . 

La d is t r ibuz ione nel t empo è cara t te r izza ta 
da qua t t ro p r inc ipa l i blocchi d i iniziat ive 
emesse r i spe t t ivamente nel 1968, nel 1969, nel 
1970 e nel 1971 e r i fer i t i , il p r i m o , in m o d o 
par t icolare agli in te rven t i in Sa rdegna , il se­
condo, a p r o g r a m m i r i g u a r d a n t i il set tore 
degli a romat ic i , il terzo, ad u n così det to p ro­
g r a m m a stralcio avviato in a t tesa del la defi­
nizione del p iano ch imico naz iona le , il qua r to 
ad iniziat ive r i en t r an t i p r eva l en t emen te nei 
pacchet t i regional i pe r la Ca labr ia e la Sicil ia 
e ad a l t re decisioni in te ressant i la Sa rdegna . 

Nel 1968 sono stat i emessi p a r e r i di confor­
mi t à per 319 mi l i a rd i di l i re . Di ques t i , 270 
mi l ia rd i r i g u a r d a n o l ' i m p o r t a n t e p r o g r a m m a 
presenta to da l l ' « E n i » pe r l ' indus t r ia l izza­
zione de l l ' a rea cen t ra le del la S a r d e g n a : pro­
g r a m m a , in iz ia lmente va lu ta to in 200 mi l i a rd i , 
che si localizza ne l l ' a r ea di Ot tana e che com­
p rende anche inves t iment i in a l t r i set tori ma-
nufa t tur ier i . Nel 1969 il totale degli investi­
ment i compres i nei p a r e r i di conformi tà emessi 
ne l l ' anno è di 326 mi l i a rd i , cara t te r izza t i , in 
par te , come si è det to , da iniziat ive di var ie 
aziende .nel settore degl i a romat ic i , ol t re a 
nuovi p r o g r a m m i ch imic i de l l ' « Eni » in Sar­
degna. 

Nel 1970 l ' a m m o n t a r e degl i inves t iment i , 
indicati dai pa re r i d i conformi tà emessi nel­
l ' anno, a m m o n t a a 783 mi l i a rd i . Essi r igua r ­
dano il cosidetto p r o g r a m m a s t ra lc io del la 
ch imica e in teressano pe r il 43 per cento il 
g ruppo « Eni » (333 mi l i a rd i ) , pe r il 37 per 
cento il g ruppo « Si r »-« R u m i a n c a » (293 mi ­
l iardi) , per il 15 pe r cento il g r u p p o « Monte-
dison » (114 mi l i a rd i ) e il resto il g r u p p o 
« Snia-Viscosa » (43 m i l i a r d i ». 

Nel 1971 il « Cipe » de l ibe rava l 'adozione 
di d u e pacchet t i di inves t iment i indus t r ia l i in 
Calabr ia e in Sicil ia, r i g u a r d a n t i u n cospicuo 

vo lume di inves t iment i indus t r ia l i d i s t r ibu i t i 
in var i set tor i . 

Le decisioni prese per la Ca lab r i a e la Si­
cilia in f luenzeranno pera l t ro anche a lcuni pro­
g r a m m i r i gua rdan t i la Sa rdegna . In totale, 
ven ivano così emessi pare r i d i conformi tà pe r 
un a m m o n t a r e di invest iment i fissi d i 968 mi ­
l iardi di cui 459 interessant i il g r u p p o « S i r », 
218 il g r u p p o « Montedison », 204 il g r u p p o 
« L iqu igas », 68 il g ruppo « S a r p ». 

Infine, nel 1972 è stato emesso, nel magg io 
scorso, u n pa re re di conformità in te ressante 
il g r u p p o « Si r » per invest iment i de l l ' o rd ine 
di 86 mi l i a rd i relat ivo ad u n nuovo i m p i a n t o 
di p roduz ione di et i lene a Por to Tor res . 

La r ipar t iz ione fra i pr incipal i g r u p p i del 
totale dei pa re r i di conformità emessi da l 1968 
r i su l ta essere la seguente : g r u p p o ENI (com­
presa « Sa ra s » chimica) 855 mi l ia rd i (34 per 
cento); g r u p p o « Si r »-« R u m i a n c a » 942 mi ­
l iardi (38 per cento); g ruppo « Montedison » 
332 mi l i a rd i (13 per cento); g r u p p o « Liqui ­
gas » 204 mi l i a rd i (8 per cento); società « S a r p » 
68 mi l i a rd i (3 per cento) ; società « Snia-Visco­
sa » 43 mi l i a rd i (2 per cento); a l t re società 
38 mi l i a rd i . 

L ' inc idenza su l la pubbl ica finanza delle 
decisioni assunte r igua rda , in p r i m o luogo, 
l 'onere pe r incentivi concessi in base al le nor­
me contenute nel la legge per il Mezzogiorno. 

Difficile e complesso è il calcolo di ques ta 
incidenza; le m i s u r e di incent ivazione indi­
cate nei pa re r i di conformità non sono suffi­
cienti ad effettuare u n a t tendib i le calcolo pre­
vent ivo se non a s s u m e n d o de te rmina te ipotesi 
circa a lcuni da t i re lat ivi al finanziamento; ad 
esempio: vo lume del le scorte che si aggiun­
gono agli inves t iment i fissi, per iodo di p re ­
a m m o r t a m e n t o , moda l i t à di erogazione delle 
s o m m e m u t u a t e . 

An fine di forni re u n a indicazione di mas ­
s ima e sopra t tu t to u n a valutazione or ienta t iva 
del possibi le onere , nel la ipotesi di m a s s i m a 
incidenza, si è tenta to u n calcolo degli oner i 
a car ico del lo Sta to qual i cont r ibut i in conto 
capi tal i e degli oner i in conto interessi pe r le 
iniziat ive r i g u a r d a n t i i pa re r i d i conformi tà 
emessi da l 1968 p e r il settore chimico per u n 
inves t imento fìsso, come si è visto, d i 2.482 
mi l i a rd i . 

P e r il calcolo del cont r ibuto in conto inte­
ressi in par t ico la re si è assunto come base che 
il l ivello degli inves t iment i in scorte ammess i 
al finanziamento r isul t i pe r tut te le iniziat ive 
par i al livello m a s s i m o previsto da l la legge, 
che per tut te le iniziat ive il periodo di pre­
a m m o r t a m e n t o r isul t i anche esso essere quel lo 
m a s s i m o previs to (5 ann i ) , che l 'erogazione 
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della s o m m a m u t u a t a a b b i a luogo in u n a un ica 
soluzione al m o m e n t o de l la s t ipu la del m u t u o . 

Da q u a n t o precede de r iva che gli oner i 
calcolati co r r i spondono a quel l i m a s s i m i der i ­
vabil i a l l ' e ra r io ne l la ipotesi che le condizioni 
sudde t te si r i scon t r ino in tu t te le iniziat ive. 
Ciò in pra t ica non avviene ; solo in sede con­
sun t iva è possibile, p rocede re ad u n a precisa 
valutazione. Si p u ò q u i n d i d i r e che l'effettivo 
onere sa rà ce r t amen te infer iore al la va lu ta­
zione effettuata. Ciò p remesso , l ' onere in con­
t r ibut i in conto capi ta l i p u ò va lu t a r s i in circa 
300 mi l ia rd i d i l i re e l ' onere pe r con t r ibu t i in 
conto interessi in 1.250 m i l i a r d i d i l i re . P e r 
il calcolo di quest i oner i si è t enu to conto, 
na tu ra lmen te , del le m i s u r e di incent ivaz ione , 
spesso diverse, che sono s ta te concesse alle 
singole iniziat ive, in re laz ione al le loro cara t ­
ter is t iche e a l le decis ioni di vol ta in volta 
assunte dal « Cipe ». Quest i oner i r appresen­
tano l ' inc idenza d i re t t a conseguen t i alle age­
volazioni, di v a r i a n a t u r a , concesse al le inizia­
tive del Mezzogiorno e, fra ques te , degli oner i 
per i n f r a s t r u t t u r e , p a r t i c o l a r m e n t e r i levant i 
q u a n d o i p r o g r a m m i c o m p o r t a n o la realizza­
zione di nuovi cent r i p rodu t t iv i . 

P R E T I , Presidente della V Commissione. 
Sono compres i gli oner i a car ico del le regioni ? 

LANDRISCINA, Direttore generale per l'at­
tuazione della programmazione economica. 
Non sono compres i in ques t i oner i , que l l i che 
fanno carico ai b i l anc i reg iona l i . U n a r i l evan te 
impor tanza h a n n o i con t r ibu t i concessi da l le 
regioni a s ta tu to specia le , in ques to caso Sar ­
degna e Sicil ia, pe r a l c u n e iniz ia t ive indu­
str ial i in teressant i a n c h e il set tore ch imico . 
In genere si t r a t t a di con t r ibu t i in conto capi­
tale: non d i spon i amo , in ques to m o m e n t o , dei 
dat i relat ivi . 

RUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione economica. Credo che le cifre 
che sono state indicate s i ano di pe r sé elo­
quent i a d i m o s t r a r e l 'obie t t iva es igenza di u n 
intervento regola tore nel se t tore ch imico , a t t ra ­
verso la fo rmulaz ione di u n o specifico pro­
g r a m m a . Il « Cipe » h a r iconosc iu to l ' es igenza 
di questo p r o g r a m m a fin dal 1969; il lavoro di 
impostazione, n e l l ' a m b i t o degl i o rgan i del la 
p r o g r a m m a z i o n e , è in iz ia to nel 1970. I r isul ta t i 
di u n a p r i m a fase di l avoro furono esposti in 
un incontro presso il Min i s t e ro del b i lancio 
e del la p r o g r a m m a z i o n e economica il 23 di­
c e m b r e 1970, present i i r a p p r e s e n t a n t i del la 
pubb l i ca a m m i n i s t r a z i o n e e del le magg io r i 
imprese del set tore. Nel g iugno del 1971 si per­

venne ad u n r appo r to che, su l l a base di u n a 
j anal is i del le s t r u t t u r e d e l l ' i n d u s t r i a ch imica , 
l i nd iv iduava gli obiett ivi del p r o g r a m m a e for­

m u l a v a uno s c h e m a opera t ivo di lungo pe­
r iodo al 1980 per uno dei suoi set tori , e cioè 
per la pe t ro lch imica . Ta le r a p p o r t o fu esami­
nato dal Comita to tecnico de l la cont ra t taz ione 
p r o g r a m m a t a e nel s e t t embre fu sottoposto 
a l l ' e same dei r app re sen t an t i del le organizza­
zioni s indacal i e del le imprese operan t i ne l 
settore. F u predispos to così il proget to pe r 
l ' i ndus t r i a ch imica di base , che il « Cipe » 
approvò il 6 d i c e m b r e 1971. Gli a l t r i proget t i 
r i g u a r d a n o il set tore del le fibre ch imiche , 
quel lo del la ch imica fine, que l lo del la pa ra -
ch imica e il p r o b l e m a del la r icerca nel set tore 
chimico, e sono in corso di e laboraz ione . 

Mi l imi terò qu i a r icapi to la re i pun t i fon­
damen ta l i del « p r o g r a m m a di p romoz ione ». 
Il p r i m o obiet t ivo del p r o g r a m m a è quel lo 
del la r iorganizzaz ione del le s t r u t t u r e p rodu t ­
tive del la ch imica di base pe r ga r an t i r e u n a 
cresci ta del set tore a t t raverso u n a p iù efficiente 
ut i l izzazione delle r isorse. 

Un secondo obiet t ivo è lo sv i l uppo del set­
tore del la ch imica fine e de l la pa rach imica , 
che p resen tano favorevoli prospet t ive in ter­
min i di reddi t iv i tà e d i occupazione m a che 
r ich iedono u n notevole impegno di r icerca , d i 
pene t raz ione commerc ia l e e di imprend i to ­
r ia l i tà . 

Il proget to del la ch imica di base p ropone 
uno schema di sv i luppo produt t ivo di l ungo 
per iodo (fino al 1980) pe r gli imp ian t i p r in ­
cipal i ( i) del set tore e u n o s c h e m a opera t ivo 
relat ivo al per iodo 1972-75. La s t ra tegia di svi­
luppo che il proget to p ropone t ende a supe­
r a r e le insufficienze s t ru t tu ra l i de l la ch imica 
di base i ta l iana in u n a s i tuazione che , a livello 
europeo, vede affermarsi nuove concezioni del­
lo sv i luppo del set tore. In p ra t i ca , ques te con­
cezioni si basano sul s u p e r a m e n t o del cent ro 
petrol-chimico a sp in ta in tegraz ione ver t icale , 
e su l la creazione di aree di concentraz ione di 
impian t i d i ch imica di base in connessione 
fra loro, il che impl ica u n forte g rado di col­
laboraz ione fra le imprese operan t i nel set tore. 
Si t ra t ta di u n a s t ra tegia persegui ta in quas i 
tutti i paesi i n d u s t r i a l m e n t e avanza t i (Stati 

(1) Si t r a t t a degli impianti di steam-cracking 
della virgin-naphta, che modificano la s t ru t tura 
molecolare di tale prodotto, dando luogo diretta­
mente ai seguenti prodot t i : etilene, propilene, 
butadiene, frazioni c4, benzina di pirolisi (que­
s t 'u l t ima impiegata successivamente per la pro­
duzione di aromatici). Tali prodotto sono i « ca­
postipiti » delle produzioni intermedie e derivate. 
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Unit i , Ge rman ia , F ranc ia ) . I p r inc ipa l i van­
taggi di questo tipo di sv i luppo sono: u n p iù 
raz ionale impiego di capital i pe r q u a n t o r i ­
g u a r d a gli impegn i finanziari delle s ingole 
imprese e gli oneri pe r in f ras t ru t tu re ; u n a 
mig l io re elasticità di gestione ed u n a magg io re 
s icurezza degli approvv ig ionament i ; u n a mag­
giore possibi l i tà di special izzazione del le va r i e 
imprese e u n a migl iore valor izzazione ed ut i ­
l izzazione del le in f ras t ru t tu re ed a t t rezza tu re . 

L a localizzazione degli imp ian t i pe t ro lch i ­
mici è invece avvenu ta in I ta l ia con u n a note­
vole d ispers ione . Ciò in pa r t e è d ipeso da l la 
nos t ra s t r u t t u r a geografica, m a l ' impos taz ione 
« autosufficiente » delle imprese i ta l iane e le 
n u m e r o s e sollecitazioni locali h a n n o contr i ­
bu i to ad esasperare tale fenomeno. 

Oggi si t ra t ta , da u n lato, d i far sì che i 
centr i esistenti , che non possono essere colle­
gati fra loro, possano r agg iunge re , raz ional iz­
zandosi , d imens ion i adegua te al la redd i t iv i t à 
o t t imale degl i impian t i e, da l l ' a l t ro , d i d i s t r i ­
b u i r e le nuove capaci tà p rodu t t ive in u n a sola 
g r a n d e a rea geografica. 

Il proget to indica nel la Sicil ia la reg ione 
p i ù idonea pe r la real izzazione de l l ' a r ea di 
concent raz ione; in Sicilia, infat t i , esistono già 
n u m e r o s i imp ian t i che favoriscono la crea­
zione de l l ' a rea ; vi sono buoni co l legament i t r a 
le zone in teressate (Priolo, Gela, Ragusa ) ; v i 
è u n a considerevole presenza di opera tor i del 
set tore ch imico . 

Lo s c h e m a di sv i luppo produt t ivo di l ungo 
per iodo p revede , fondamen ta lmen te , u n o svi­
l u p p o degl i inves t iment i ne l l ' a r ea nord-or ien­
tale p a d a n a , nel la qua l e e ra s ta ta g ià p red i ­
sposta pe r il 1972 (e si è poi verif icata) l 'en­
t ra ta in funzione del nuovo steam-cracker di 
M a r g h e r a (250 mi l a tonnel la te a n n u e di p ro ­
duz ione di et i lene), collegato con que l lo d i 
M a n t o v a e F e r r a r a pe r mezzo di et i lenodott i 
che r e n d e r a n n o possibi le la creazione di u n a 
a rea in tegra ta e la c h i u s u r a degli steam-crac 
ker obsoleti d i Mantova e F e r r a r a . P e r l 'u l te­
r iore espans ione di ques t ' a r ea il p i ano h a p re ­
visto d u e possibi l i tà : que l la del r a d d o p p i o 
dello steam-cracker d i Por to M a r g h e r a e que l ­
la, a l te rna t iva , de l l ' en t r a t a in funzione di u n 
nuovo steam-cracker ne l l ' a r ea p a d a n a , ne l caso 
in cui il r a ddopp io di M a r g h e r a fosse impos­
sibi le o n o n oppo r tuno in re lazione a l la salva­
g u a r d i a del la l a g u n a veneta. 

La seconda g r a n d e area è que l la del la Sar ­
degna. Lo s c h e m a prevede lo sv i luppo dei 
centr i pe t ro lch imic i di Por to T o r r e s presso 
Sassar i e di Assemin i p re s so Cagl ia r i . E n t r o 
il 1975 ve r r à real izzato uno steam-cracker nel ­

l 'area di Cagl iar i e v e r r a n n o ampl i a t i gli im­
piant i di p roduz ion i der iva te di Por to Torres . 

La terza g r a n d e a rea è quel la di Br indis i , 
il cui centro pe t ro lch imico dovrebbe raggiun­
gere entro il 1975 u n a p roduz ione di quat t ro-
centomila tonnel la te di et i lene. Anche per 
Brindis i , dopo il 1975, si deve prevedere la 
creazione di u n nuovo steam-cracker e la chiu­
sura di due impian t i . 

Vi è poi l ' a rea s ici l iana, in cui si dovrebbe 
real izzare, come ho detto, la m a s s i m a concen­
trazione di imp ian t i . Essa dovrebbe raggiun­
gere la capaci tà p rodu t t iva di ot tocentomila 
tonnellate ent ro il 1975. Lo steam-cracker di 
Pr io lo po t rebbe r agg iunge re le quat t rocento­
mila tonnel la te , con il vincolo, da pa r t e del­
l ' impresa nel cui s tab i l imento l ' imp ian to ve r rà 
realizzato, di r ende re disponibi l i con contrat t i 
a lungo t e r m i n e i prodot t i der ivant i d a tale 
ampl i amen to ad a l t re imprese de l l ' a rea . En t ro 
il 1977 ve r rà real izzato u n nuovo steam-cracker 
consortile, cioè proget ta to e costrui to in colla­
borazione t r a le q u a t t r o imprese operan t i nel­
l 'area: F « Anic », la « Montedison », la 
« Sa rp » - cui pa r t ec ipano la Regione sici l iana, 
l 'Ente m i n e r a r i o s ici l iano e la « Si r » - e la 
« Liquich imica-Liquigas ». 

Vi è poi il cent ro di Ros ignano, presso 
Livorno, che po t rebbe approvvig ionars i v ia . 
m a r e d a Por to Tor re s , e, infine, il cent ro dì 
Fe r r and ina , che dovrà essere r i s t ru t tu ra to . 

Con queste iniziat ive si in tende cont ras tare 
la tendenza al la creazione di centr i petrolchi­
mici isolati, rea l izzando u n s is tema integrato 
di impiant i cui par tec ip i u n a p lu ra l i t à di ope­
ratori . Questa l inea - è inut i le d i r lo - impl ica 
un notevole g r a d o di col laborazione fra le 
imprese . 

Il proget to opera t ivo r i g u a r d a la realizza­
zione desì i impian t i previs t i dal lo s chema per 
il periodo 1972-75, e del lo steam-cracker con­
sortile previsto ne l l ' a r ea s ici l iana per il 1967. 

Ai fini de l l ' e same dei p r o g r a m m i di inve­
s t imento delle imprese , il proget to fissa i se­
guent i cr i ter i : 

per iodo di r i f e r imento : il quad r i enn io 
1972-75: si t ra t ta di u n arco tempora le suffi­
ciente per la proget taz ione e la real izzazione 
di impiant i pe t ro lchimic i nei centr i esis tent i : 
come ho già det to , il pe r iodo cons idera to è 
stato esteso al 1977 per la creazione del nuovo 
steam-cracker consor t i le in Sicilia; 

equi l ibr io fra d isponib i l i tà di prodott i 
dello steam cracking e i loro impiegh i pe r cia­
scuna area o cen t ro pe t ro lch imico; 

esigenza di evi tare l ' insorgere di si tua­
zioni di sovracapaci tà (a tal fine il progetto 
fornisce una va lu taz ione di mas s ima del la 
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s i tuazione dei merca t i , p e r i p r inc ipa l i g r u p p i 
d i prodot t i der iva t i ) ; 

consegu imen to di d imens ion i economica­
m e n t e va l ide per i s ingoli imp ian t i . 

Ne l l ' app rova re il proget to ch imico d i b a s e , 
il 6 d i c e m b r e 1971, il « Cipe » definì a l c u n e 
d i re t t ive , che r i c h i a m o b revemen te . 

In p r i m o luogo, la rea l izzaz ione del p r o ­
g r a m m a n e l l ' a r e a s ic i l iana era cond iz iona ta 
da l la conclus ione di u n a ser ie di accord i , che 
r i g u a r d a v a n o la fo rn i tu ra di e t i lene, d i p r o ­
p i lene e di c loro, t ra 1' « Anic », la « Mon te ­
dison », la « S a r p » e la « L iqu ich imica -L iqu i -
gas », e da l l a real izzazione, concorda ta t r a le 
stesse imprese , del nuovo i m p i a n t o d i steam-
cracker in Sici l ia . Il « Cipe » si r i se rvò d i emet­
tere u n p a r e r e di conformi tà non a p p e n a que­
sti accordi fossero stati conclusi e comun ica t i 
al Minis te ro del b i lanc io e del la p r o g r a m m a ­
zione economica . 

Inol t re , le imprese , che avevano p resen­
tato al Min i s t ro p e r il Mezzogiorno progetti 
di inves t imen to a v r e b b e r o dovu to r ip resen ta r l i 
dopo averl i adegua t i al p r o g r a m m a di p r o m o ­
zione. Dopo la p resen taz ione del le n u o v e r i­
chieste s a r e b b e r o stat i r idefinit i i l ivell i d i 
incent ivaz ione naz iona l i e regional i , a r m o n i z ­
zati fra loro in m o d o d a evi tare d is tors ioni . 
Infine il « Cipe » de l iberò la p red i spos iz ione 
di u n a indag ine sul lo s tato di a t tuaz ione de i 
p r o g r a m m i già approva t i . Ta le i n d a g i n e è tut­
tora in corso presso gli uffici del Min i s t e ro 
pe r il Mezzogiorno . 

Circa i p r o b l e m i di a t tuaz ione de l le di re t ­
t ive che h o testé e lencato , il do t to r L a n d r i -
sc ina po t r à fo rn i re a l cune in fo rmaz ion i . 

LANDRISCINA, Direttore generale per l'at­
tuazione della programmazione economica, 
Il p r i m o p r o b l e m a affrontato pe r d a r e a t tua­
zione al p i a n o ch imico app rova to da l « Cipe » 
è stato quel lo di p rocedere , su l la ba se de l le 
d i re t t ive fissate da l « Cipe » stesso, a d u n a 
r igorosa i s t ru t to r i a dei p r o g r a m m i d i invest i ­
m e n t o p resen ta t i da l le imprese per in iz ia t ive 
d a rea l izzare ne l Mezzogiorno e p e r i q u a l i 
ven ivano r ichies t i , a n o r m a di legge, p a r e r i 
di conformi tà pe r la concessione dei re la t iv i 
incent ivi . 

A tale i s t ru t to r ia si è p rocedu to , d ' i n t e sa 
t ra gli uffici de l Min i s t e ro del b i lanc io e de l la 
p r o g r a m m a z i o n e economica e gli uffici del 
Min is t ro pe r gl i in te rvent i s t r a o r d i n a r i ne l 
Mezzogiorno, sub i to dopo la r i u n i o n e del 
« Cipe ». 

L 'avvio di ques t a n u o v a i s t ru t to r ia è s ta to 
da to con la r ich ies ta r ivol ta a l le az i ende inte- I 

ressate di p rovvedere ad u n a revis ione de i 
p r o g r a m m i d i i nves t imen to p resen ta t i , al fine 
di adeguar l i al le indicazioni con tenu te nel 
p iano chimico. C o n . l a s tessa r ich ies ta , fo rmu­
lata dal Min is t ro del b i lanc io e de l la p r o g r a m ­
mazione economica e da l Min i s t ro pe r gli in­
tervent i s t r ao rd ina r i nel Mezzogiorno , le azien­
de sono s ta te invi ta te a p rocede re a l la defini­
zione degli accordi previs t i da l p i ano ch i -
meo per la fo rn i tu ra d i prodot t i d i base e p e r 
la real izzazione degli imp ian t i consort i l i in 
Sicilia. 

D 'ALEMA. Nel corso de l l ' i s t ru t to r i a consi­
dera te anche le capac i tà a m m i n i s t r a t i v e , tec­
niche e finanziarie del le i m p r e s e ? 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica: 
È intenzione degli o rgan i tecnici de l la p ro ­
g r a m m a z i o n e di n o n esc ludere , ne l corso del­
l ' i s t ru t tor ia , u n a cons ideraz ione e u n a va lu ta ­
zione anche di ques t i aspet t i . 

È noto, pe ra l t ro , che in passa to l ' e same d i 
tali aspett i è s tato, in v ia p reva len te , svolto 
ne l l ' ambi to del la compe tenza degl i is t i tut i 
finanziari. Lo sv i luppo del la p ra t i ca de l la con­
t ra t taz ione p r o g r a m m a t a m i s e m b r a che a b ­
bia confermato l ' es igenza di coord ina re l 'a t t i ­
vità re la t iva al la emiss ione di p a r e r i di con­
formità con que l la r i g u a r d a n t e il f inanzia­
men to dei p r o g r a m m i . 

PEGGIO. El la h a de t to che si è p rocedu to 
ad u n r iesame dei p r o g r a m m i . Vorre i s ape re 
se l ' invi to del Min i s t ro del b i l anc io e di que l lo 
per il Mezzogiorno r i g u a r d a v a a n c h e i p ro ­
g r a m m i g ià definiti in t e rmin i d i pa re r i d i 
conformità . 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
L' invi lo r ivolto da i Min i s t r i de l b i lancio e p e r 
il Mezzogiorno al le i m p r e s e h a r i g u a r d a t o sol­
tan to i p r o g r a m m i p e r i q u a l i non era s ta to 
ancora espresso il p a r e r e d i conformi tà e che 
dovevano q u i n d i essere ancora sottoposti al­
l ' esame del « Cipe ». 

Ri tengo ut i le fo rn i re a l cune indicazioni ag­
gregate su l la d i m e n s i o n e quan t i t a t i va dei p ro ­
g r a m m i presenta t i da l le imprese . I p r o g r a m m i 
presenta t i da l le p r inc ipa l i az iende ch imiche 
p r i m a de l l ' app rovaz ione del p i ano ch imico , 
p revedevano inves t iment i , pe r il q u a d r i e n n i o 
1972-1975 che possono essere va lu ta t i in c i rca 
2.500 mi l i a rd i di l i re . A ques t i b i sogna agg iun-
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gere gli inves t iment i che s a r anno real izzat i 
nello stesso per iodo di tempo (1972-1975) e 
r i g u a r d a n t i p r o g r a m m i già e samina t i dal 
« Cipe » e m u n i t i dei relativi pa re r i di con­
formità . Su l l a base delle indicazioni a suo 
t empo fornite da l le az iende tal i inves t iment i 
possono va lu ta r s i in 1.000 mi l i a rd i . Si h a , 
q u i n d i , u n totale di previs t i inves t iment i pe r 
i q u a t t r o ann i di 3.500 mi l i a rd i d i l i re , da 
rea l izzare nel Mezzogiorno. 

D 'ALEMA. Vi è u n a scadenza per i pa re r i 
espressi ? 

LANDRISGINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
N o r m a l m e n t e , salvo diversa indicaz ione e 
salvo p ro roghe , i pa re r i di conformi tà emess i 
h a n n o u n a val id i tà di 15 mesi nel senso che 
en t ro t a le per iodo dovrebbe aversi l ' avvio del­
l ' in iz ia t iva , r appresen ta to , in genere , da l la 
concessione del p r i m o f inanziamento da p a r t e 
de l l ' i s t i tu to di credi to . 

D 'ALEMA. Chi stabil isce ques te regole ? 

. LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
Tal i disposizioni sono state a suo t e m p o fissate 
con c i rco lare degli uffici del Min i s t ro pe r il 
Mezzogiorno invia ta agli ist i tuti di credi to . 
Con la nuova legge per il Mezzogiorno, il 
« Cipe », con sue dire t t ive , h a fissato in 18 
mesi la va l id i tà dei pa re r i d i conformi tà di 
competenza del Min is t ro pe r il Mezzogiorno 
con u n a possibi le p ro roga di t re mesi pe r com­
provat i mot iv i d ipenden t i da fatto n o n i m p u ­
tàbile a l l ' opera to re . A questo r i g u a r d o debbo 
in fo rmare che il « Cipe » stesso h a chiesto al 
Minis t ro pe r il Mezzogiorno u n e same del lo 
stato di u t i l izzazione dei pa re r i d i conformi tà 
sin q u i . e m e s s i , in par t ico lare per q u a n t o ri­
g u a r d a il set tore ch imico . 

Agli inves t iment i previs t i da l le i m p r e s e 
nel Mezzogiorno pe r il q u a d r i e n n i o 1972-1975 
vanno agg iun t i quel l i che nel lo stesso per iodo 
di t empo s a r a n n o real izzat i ne l l ' I t a l i a set ten­
tr ionale , nel la m i s u r a necessar ia pe r a m p l i a r e 
a lcune capac i tà p rodut t ive e pe r m a n t e n e r e in 
efficienza la s t r u t t u r a p rodu t t iva del se t tore . 
Tali inves t iment i sono s t imabi l i in 1.000 mi ­
l iardi p e r la ch imica di base e in 500 m i l i a r d i 
per la ch imica fine e pa rach imica . Si g iunge 
così ad u n a cifra di 5.000 mi l i a rd i d i investi­
ment i real izzat i nel 1971 (700 mi l i a rd i di l ire) 
i l va lo re totale degli invest iment i del set tore 

ch imico dovrebbe a m m o n t a r e nel qu inquen ­
nio 1971-1975 a 5.700 mi l i a rd i d i l i re . 

Il proget to di p r o g r a m m a economico per 
il 1971-1975 prevede, sul la base di u n a ipotesi 
di forte espansione de l l ' economia , u n v o l u m e 
di inves t iment i de l l ' i ndus t r i a m a n i f a t t u r i e r a 
di 15.000 mi l i a rd i di l ire, di cui 7.000 d a rea­
lizzare nel Mezzogiorno d ' I ta l ia . 

Una previsione di inves t iment i nel settore 
ch imico di 5.700 mi l ia rd i , par i al 38 pe r cento 
degli invest iment i de l l ' i ndus t r i a man i fa t tu ­
r ie ra e con una incidenza nel Mezzogiorno di 
oltre il 55 per cento - pu r t enendo conto degli 
inevitabi l i s l i t tament i t empora l i , s e m b r a in­
compat ib i le con le indicazioni p r o g r a m m a t i ­
che, anche r igua rdo ai livelli occupazional i . 

. P R E T I , Presidente della V Commissione. 
Mi s e m b r a che la cifra di 7 m i l a m i l i a r d i sia 
scarsa, tenendo conto che gli inves t iment i co­
st i tuiscono il 21 per cento del r edd i to nazio­
na le ed u n a g r an -parte va ne l l ' i ndus t r i a . Non 
mi s e m b r a che la cifra di 7 mi la mi l i a rd i rela­
tiva a l l ' in te ro terr i tor io naz ionale q u a d r i . 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
In effetti questa cifra è da verificare, in q u a n t o 
anche a me s e m b r a che sia s ta ta r ipo r t a t a u n a 
cifra inesat ta . 

Tu t t av ia r i t en iamo che il g iudiz io di com­
pat ibi l i tà r i m a n g a Io stesso, cioè la d imen­
sione a m p i a di inves t iment i del se t tore chi­
mico, r ispet to al complesso di inves t imen t i del­
l ' i ndus t r i a manufa t tu r i e r a . 

I cr i ter i seguit i ne l l ' anal i s i dei p r o g r a m m i 
delle imprese sono stati s tabi l i t i nel proget to 
di p romozione del la ch imica di base . Il p r i m o 
r i g u a r d a il per iodo di r i fe r imento : si è rite­
nuto di p r ende re in esame i p roge t t i d i inve­
s t imento che po t r anno real izzars i nel per iodo 
1972-1975: si r i t iene t ra t ta rs i d i u n a rco tem­
pora le sufficiente per la proget taz ione e la. rea­
l izzazione di impian t i pe t ro lchimici n e l l ' am­
bito-dei centr i esistenti . L 'or izzonte t empora le 
è s tato esteso al 1977 solo pe r la c reaz ione del lo 
steam-cracker consorti le in Sicil ia. 

II secondo e lemento di r i fe r imento è s tato 
quel lo di va lu ta re i diversi proget t i in re la­
zione alle esigenze di equi l ibr io tecnico-pro­
dut t ivo di c iascuna a rea o centro pe t ro lch imico 
in par t ico lare per quan to r i g u a r d a la d isponi ­
bi l i tà di prodot t i dello steam cracker (etilene 
e propi lene) e i loro impieghi . 

Il terzo cri terio r i g u a r d a l ' acce r t amento 
del l 'es is tenza di uno « spazio » al 1975 per 
l ' en t ra ta delle nuove singole p roduz ion i , 
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Infine il q u a r t o cr i ter io assun to n e l l ' e s a m e 
dei proget t i è que l lo di a s s i cu ra re il r a g g i u n ­
g imen to di d imens ion i economicamente va l ide 
per i s ingol i imp ian t i . 

Il proget to di p romoz ione indica le prospet ­
tive per le p r inc ipa l i p roduz ion i legate a l lo 
steam crack. Po iché i p r o g r a m m i del le im­
prese c o m p r e n d o n o anche a l t re p roduz ion i , 
sono state cons idera te le prospet t ive de l le pro­
duzioni d i base present i in tali p r o g r a m m i . 

P e r i p r o g r a m m i di ch imica fine e di p a r a -
ch imica , l ' e s ame s a r à effettuato in conness ione 
con la e l aboraz ione del proget to di p r o m o z i o n e 
relat ivo. 

Su l l a b a s e de i cr i ter i i nd iv idua t i si è per ­
venut i , pe r c i a scuna iniziat iva, al la identifi­
cazione: 

a) dei p r o g r a m m i conformi al le d i re t t ive 
del p i a n o : in a l cun i casi pe r r ende r lo confor­
m e al p i a n o ch imico sono stati propost i r id i ­
m e n s i o n a m e n t i d e l l ' i m p i a n t o e del re la t ivo 
inves t imento ; 

• b) de i p r o g r a m m i che si pongono in al­
t e rna t iva con quel l i di a l t r e imprese e ciò 
q u a n d o lo spaz io d isponib i le consente la rea­
l izzazione di u n solo p r o g r a m m a m e n t r e esso 
v iene p re sen ta to d a p iù imprese ; 

c) dei p r o g r a m m i non conformi al le d i ­
ret t ive del p i a n o e non r i sponden t i ai c r i t e r i 
p r i m a indica t i ; 

d) dei p r o g r a m m i tu t to ra in corso di 
esame e r i g u a r d a n t i iniziat ive re la t ive a i set­
tori de l la c h i m i c a fina e del la p a r a c h i m i c a 
oggetto di ana l i s i che si col legano al la e labo­
razione dei proget t i di p romoz ione in tale 
set tore. 

La definizione in sede « Cipe » di ques ta 
u l t ima ca tegor ia di p r o g r a m m i dovrebbe , per­
tanto, essere r i nv i a t a per pe rme t t e r e u n loro 
più e saur i en te e s ame in conness ione con la 
e laboraz ione del proget to p romoz iona le del 
settore. 

Questa i s t ru t to r i a è s tata comple ta ta a i p r i ­
mi di ap r i l e d i q u e s t ' a n n o e i r i su l ta t i sono 
stati e s amina t i da l « Cipe » ne l la s edu ta del 
23 magg io 1972. Il Comita to dèi m in i s t r i ha 
deciso di p rocede re ad u n u l te r io re approfon­
d imen to e ad u n definit ivo e same dei p r o g r a m ­
mi p resen ta t i a t t r i b u e n d o ta le compi to al Co­
mi ta to tecnico formato dai r app re sen t an t i del le 
Ammin i s t r az ion i in teressa te e r i c o n f e r m a n d o 
i cr i ter i d i e s ame p r i m a ci tat i . Nel la s tessa 
occasione il « Cipe » h a deciso di a p p r o v a r e 
e d a r e corso ad u n p r o g r a m m a presen ta to da l l a 
« Si r » e r i g u a r d a n t e la real izzazione a P o r t o 
Torres en t ro il 1977 di uno steam cracker e 

di a lcuni impian t i connessi per u n investi­
men to fisso di 86 mi l i a rd i d i l i re . 

D 'ALEMA. Questi 86 m i l i a r d i sono com­
presi nelle cifre di cui h a pa r l a to p r i m a ? 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
Nella cifra di 2.482 mi l i a rd i r i g u a r d a n t i il va­
lore degli inves t iment i indicat i da i p a r e r i di 
conformi tà emessi nel per iodo 1968-1972 è com­
preso l ' inves t imento di Por to T o r r e s pe r 86 
mi l i a rd i . 

P R E T I , Presidente della V Commissione. 
Non è esagerato p revedere u n inves t imen to 
con c inque ann i di ant ic ipo ? 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
La previs ione con c inque a n n i d i an t i c ipo d i 
un inves t imento può non essere cons idera ta 
esagera ta , tenuto conto del se t tore i n d u s t r i a l e 
in e same e del cara t te re del le immobi l i zzaz io ­
n i r i ch i e s t e : si t r a t t a d i i m p i a n t i che r ichie­
dono 3-4 ann i di t empo per la rea l izzazione . 
D 'a l t r a par te le stesse imprese p rocedono a 
p r o g r a m m a z i o n i a 4-5 ann i senza esc ludere 
agg io rnamen t i e revisioni a n n u a l i pe r t ene re 
conto di nuovi e lement i economici o tecno­
logici. 

P R E T I , Presidente della V Commissione. 
Quindi ella in tendeva d i re che nel 1977, cioè 
fuori de l l ' a rco previs to da l l ' i s t ru t to r i a , comin­
cerà la p roduz ione non la rea l izzaz ione del­
l ' imp ian to . 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica. 
Si, l ' anno 1977 p r i m a indicato , è r i fer i to al 
m o m e n t o de l l ' en t r a t a in funzione del lo s tabi­
l imento . 

D 'ALEMA. Conferma, d u n q u e , che quest i 
u l t imi 86 mi l i a rd i non fanno p a r t e del le cifre 
di cui ha pa r la to p r i m a ? 

LANDRISCINA, Direttore generale per 
Vattuazione della programmazione economica. 
Confermo che la cifra di 2.482 m i l i a r d i è rife­
r i ta al per iodo 1968-1972 e c o m p r e n d e , q u i n d i , 
pa re r i di conformi tà emessi a tu t t ' ogg i . 

PEGGIO. Mi sono fatto u n po ' di cont i ed 
ho visto che, s o m m a n d o tu t te le cifre di det-



2 6 QUINTA E DODICESIMA COMMISSIONI RIUNITE 

taglio che ci h a dato poco fa il dottor Landr i -
scina, si a r r iva a 2.482 mi l i a rd i . 

LANDRISGINA, Direttore generale per 
l'attuazione della programmazione economica: 
Il totale degli inves t iment i previs t i dai pa re r i 
di conformi tà emessi nel per iodo 1968-1972 per 
il set tore ch imico è va lu ta to , come si è detto, 
a 2.482 mi l i a rd i di l ire. 

Le decisioni assun te da l « Cipe » il 23 mag­
gio h a n n o così comple t ta to u n a nuova fase dei 
lavori i s t rut tor i r i g u a r d a n t i i p r o g r a m m i del le 
az iende ch imiche con r i fe r imento al p iano ap ­
provato in d i cembre . Con temporaneamen te , 
al la fine del lo stesso mese di maggio , la « Mon­
tedison » p resen tava agli o rgan i d i p r o g r a m ­
mazione u n documen to su l la s i tuazione e sul le 
prospet t ive del g r u p p o che m u t a v a profonda­
me n te i t e rmin i e le condizioni pe r la realizza­
zione dei p r o g r a m m i di inves t imento presen­
tati . Ciò ha , n a t u r a l m e n t e , reso necessario u n 
r i e same globale del la s i tuaz ione che è tu t to ra 
in corso e al le cui conclusioni si spe ra di poter 
pe rven i re nel più b reve t empo possibi le. 

Come h a già r icorda to il dot tor Ruffolo, de­
s ide r i amo r iconfe rmare , anche pe r incar ico 
del l 'onorevole Min i s t ro , la d isponib i l i tà a for­
ni re , ove r ichiesto, a ques to Comitato , le noti­
zie e gli e lement i che p o t r a n n o emerge re da l le 
soluzioni che s a r a n n o nel f ra t tempo adottate 
dal Governo. 

DELFINO. Questo d o c u m e n t o del la « Mon­
tedison » h a modificato i p recedent i p rog ram­
mi; in sos tanza h a chiesto u n a d iversa stra­
tegia del p iano ch imico ? 

RUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione. Il d o c u m e n t o presen ta to dal 
g r u p p o Montedison a fine magg io h a posto u n a 
serie di p rob lemi , che sono a t t ua lmen te al l 'esa­
me degli o rgani di p r o g r a m m a z i o n e . * 

Su m a n d a t o del Min i s t ro , poss iamo assu­
mere l ' impegno di r i fer i re a questo Comitato, 
non a p p e n a possibi le , i c r i te r i e le soluzioni 
che s a r a n n o adottat i . 

DELFINO. Non può a l lora en t r a re , maga r i 
a g r a n d i l inee, nel mer i to ? 

RUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione. Vorre i fo rmula re sol tanto al­
cune considerazioni che in pa r t e tengono conto 
deip r i m i r isul ta t i de l l ' e s ame che s t i amo con­
ducendo e in pa r t e si r i fer iscono ad alcune 

convinzioni che r i tengo di poter e s p r i m e r e a 
titolo persona le . 

A nost ro modo di vedere, r i t e n i a m o che esi­
s tano tre p r inc ipa l i ord in i di p rob l emi . 

Il p r i m o r i g u a r d a la necessità, già r i leva ta 
dal « Cipe », di u n a accura ta va lu taz ione re t ro­
spet t iva del la funzione svolta da l la poli t ica di 
incent ivazione -hello sv i luppo d e l l ' i n d u s t r i a 
ch imica i ta l iana negli u l t imi a n n i . E ciò in 
relazione a due .fini: il p r i m o , di va lu t a r e 
r igorosamente l 'onere che lo Sta to h a soppor­
tato a causa di questo tipo di agevolazioni ; il 
secondo, di va lu t a re le conseguenze che pos­
sono d e r i v a r n e nel calcolo di redd i t iv i t à e, 
q u i n d i , ne l le scelte degli inves t imént i , d a pa r t e 
delle var ie imprese . 

Come a b b i a m o cercato di ch ia r i r e , n o n ci 
pa re d u b b i o che le agevolazioni concesse ab­
b iano inf luenzato queste va lu taz ioni e influito 
in m o d o negat ivo sul calcolo di reddi t iv i tà 
delle imprese . 

P R E T I . Presidente della V Commissione: 
Come h a influito in modo negat ivo ? 

RUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione. Noi r i t en iamo che a d a lcun i 
p r o g r a m m i non si sa rebbe dato avvio ove le 
agevolazioni n o n fossero s tate concesse nel la 
m i s u r a in cui sono state concesse. 

Non r i t en i amo oppor tuno che gli incentivi 
d ivent ino s t r u m e n t i di sussidio anz iché di 
compensaz ione del le diseconomie es terne che 
le imprese incon t rano nel Mezzogiorno. 

Nel caso che l 'agevolazione divent i s t ru­
men to di suss idio , essa distorce il calcolo di 
reddi t iv i tà del le imprese e l ' o rd ine di p r io r i t à 
fissato nel p iano , poiché si finisce pe r incen­
t ivare ol t re m i s u r a invest iment i a d a l ta insen-
sità di capi tal i e a scarsa in tensi tà d i lavoro. 

Inol t re u n a poli t ica di sussidi è ovv iamente 
incompat ib i le con gli obbl ighi c o m u n i t a r i che 
il nos t ro paese h a contra t to . 

A ques to proposi to , tut tavia, c redo sia bene 
avver t i re la necessi tà d i seguire a t t en tamen te , 
in sede europea , le pol i t iche di a l t r i paes i , 
che non di rado cr i t icano le nos t re agevola­
zioni pe r poi a t t ua re pra t iche di incent ivazione 
più discut ibi l i del le nostre. 

In o r d i n e a l l ' es igenza di ques ta va lu taz ione 
re t rospet t iva , sono autor izzato ad i n fo rmare 
che si s ta svolgendo negli uffici del Min i s t ro 
per gli in tervent i s t r ao rd ina r i nel Mezzogiorno 
u n a i ndag ine sul lo stato di a t tuaz ione delle 
iniziat ive pe r le qua l i sono stati emessi , dal 
1961 ad oggi, i pa re r i di conformità . 
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Il secondo o rd ine d ip r o b l e m i r i g u a r d a u n a 
anal is i del la s i tuaz ione economica e finanziaria 
dei g r u p p i ch imic i ope ran t i ne l nos t ro paese 
e sopra t tu t to del magg io re di essi , la « Monte-
dison », al fine di acce r t a re p e r q u a n t o possi­
b i le le cause delle a tua l i difficoltà, e d i m i s u ­
r a r n e la por ta ta . 

Le anal is i che sono s ta te finora condot te 
al r i gua rdo consentono^ a l cune cons ideraz ion i , 
anche se di l a rga m a s s i m a . 

La p r i m a fondamen ta l e cons ideraz ione r i­
g u a r d a il notevole s cad imen to dei r i su l ta t i eco­
nomici e pa t r imon ia l i del le i m p r e s e ph imiche 
i ta l iane. Questo s c a d i m e n t o non si è man i fe ­
stato sol tanto in I ta l ia : a n c h e le imprese di 
a l t r i paes i n e h a n n o sofferto, m a non in m i ­
s u r a così r i l evan te c o m e d a no i . 

Dai dat i d i sponib i l i è possibi le r i cos t ru i re 
u n conto economico del se t tore ch imico . L ' in ­
dice p i ù significativo di ta le cónto è r a p p r e ­
senta to d a l l ' a n d a m e n t o del m a r g i n e lo rdo del 
set tore (cioè al lordo degl i a m m o r t a m e n t i ) , che 
è passa to t ra il 1967 e il 1971 d a 388 a 268 mi ­
l ia rd i . Il r a p p o r t o t r a m a r g i n e lordo e i m m o ­
bil izzazioni lordi fissi d i m i n u i s c e negl i stessi 
ann i d a l l ' l i pe r cento a l 5,4 p e r cento. I dat i 
d i sponib i l i cons ide rano i n d u s t r i e c h i m i c h e con 
p iù di 20 addet t i ; si t r a t t a d i dat i r app resen ta ­
tivi pe rché ques te i m p r e s e sono c i rca il 90 
per cento del totale. 

Qual i sono state le cause di ques to anda­
m e n t o negat ivo ? È difficile poter d a r e u n a ri­
sposta precisa . Una causa r is iede ce r t amen te 
nel fatto che le imprese i ta l iane si sono t rovate 
di fronte ad u n a forte l ievi tazione dei costi 
s ia pe r q u a n t o concerne le m a t e r i e p r i m e (pe­
trolio greggio) , sia pe r q u a n t o r i g u a r d a il la­
voro, s e m p r e nel per iodo 1967-1971, è passa to 
da 619 a 1.121 m i l i a r d i d i l i re , con u n incre­
m e n t o med io a n n u o del 16 per cento. Questo 
costo, che r a p p r e s e n t a v a nel 1969 per le im­
prese c h i m i c h e il 61 per cento del va lo re ag­
g iun to , r app resen ta a t t u a l m e n t e l '8 i pe r cento. 

Il secondo aspet to , connesso con il p r i m o , 
r i g u a r d a l ' imposs ib i l i t à d a p a r t e del le imprese 
c h i m i c h e di a d e g u a r e t o t a lmen te i prezzi ai 
maggior i costi verificasit i . Si è avuto , così, 
u n ce r to squ i l ib r io che non h a consent i to al le 
imprese l ' a s so rb imen to d e l l ' a u m e n t o de i costi . 

A nost ro pa re r e , c o m u n q u e , n o n s a r ebbe 
gius to i nd iv idua re so l tan to n e l l ' a u m e n t o dei 
costi del lavoro la causa del le a t tua l i difficoltà 
economiche e finanziarie del le i m p r e s e chi­
m i c h e . 

Ci s e m b r a che u n ' a l t r a fondamen ta l e causa 
r i s ieda nel la poli t ica d i inves t imen t i che le 

imprese c h i m i c h e h a n n o effettuato in quest i 
u l t imi a n n i . 

Lo sforzo di inves t iment i d i ques te i m p r e s e 
è stato ce r t amen te mol to in tenso. S i a m o pas­
sati dai 300 mi l i a rd i di inves t iment i del 1967 
ai 700 m i l i a r d i del 1971, anche se le cifre r i sul ­
tano gonfiate d a l l ' a n d a m e n t o dei prezzi . 

Questi inves t iment i , però , sono stat i d i re t t i 
p r eva l en t emen te verso il set tore de l la c h i m i c a 
di base e, a l l ' i n t e rno di ques ta , verso le p ro ­
duz ione di mas sa a p iù bassa reddi t iv i tà ; e 
ciò h a d e t e r m i n a t o effetti sfavorevole su l r a p ­
por to t ra il va lore agg iun to e il fa t tu ra to , la 
cui a t tua le m i s u r a - del 35,6 per cento c i rca -
è d a cons idera rs i piut tosto bassa . 

Come h o accennato , a lche a l t r i paes i si 
sono trovati ne l la necessità d i f ronteggiare u n 
notevole a u m e n t o dei costi, m a essi s t a n n o 
segnando a t t u a l m e n t e indici d i u n a por te r i ­
p r e sa de l la reddi t iv i tà , dopo il calo del pe r iodo 
1970-1971. Poss i amo ci tare la « D u p o n t », con 
u n a u m e n t o dei profitti in to rno al 27 pe r cento; 
la « Bayer », con il 16 per cento; la « Basf », 
con il 28 pe r cento. 

Il p ron to r ecupe ro di quest i g r u p p i ch imic i 
esteri è dovu to al le loro s t r u t t u r e p i ù diversifi­
cate e a l la loro magg io re elast ici tà. Nel par ­
lare de l l ' i ndag ine che a b b i a m o svolto p e r la 
p repa raz ione del p iano ch imico , a b b i a m o già 
avuto m o d o di accennare al la debolezza del la 
nos t ra i ndus t r i a : essa der iva , o megl io su di 
essa ha influito, come ho det to, la eccessiva 
vert ical izzazione, la t endenza all 'autosuffi­
cienza, la d i spers ione geografica, la debolezza 
ne l l ' i nnovaz ione e nel m ig l i o r amen to dei p ro­
dott i , dovu t a a l l a scarsa a t t iv i tà d i r icerca , 
l ' i so lamento da l contesto in te rnaz iona le . P e r 
quan to , in pa r t i co la re , concerne la fusione a 
suo t empo real izzata t ra « Monteca t in i » e 
« Edison », non ci si può es imere da l consta­
tare che ques t a operazione, r i g u a r d a n t e d u e 
s t ru t t u r e imprend i to r i a l i in g r a n p a r t e n o n 
c o m p l e m e n t a r i , è s tala condot ta su l la base di 
considerazioni finanziarie, a loro vol ta r icon­
ducibi l i a mot ivaz ioni gene r i camen te espan­
sionis t iche d e l l ' a r e a di potere e di inf luenza, 
piut tosto che su l la base di u n ch ia ro d isegno 
di s t ra tegia indus t r i a l e . 

Un terzo o r d i n e di p rob lemi , in corso di 
e same in ques te se t t imane , concerne l 'es igenza 
di u n a a t ten ta va lu taz ione in sede di p r o g r a m ­
mazione dei p r o g r a m m i presenta t i da l l e im­
prese . P e r c h é ciò sia possibile c r e d i a m o sia 
necessar io rea l izzare a l cune condiz ioni . I n 
p r i m o luogo, nel confe rmare la necess i tà che 
la s t ra teg ia di sv i luppo del settore ch imico s ia 
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coerente con le indicazioni del p i ano ch imico , 
occorre che il p iano (perché, possa cost i tuire 
un q u a d r o di r i fe r imento efficace) sia esteso 
ad u n per iodo che g iunga a lmeno fino al 1977 
e che sia quan to p r i m a completa to con i pro­
getti per i settori delle fibre ch imiche , de l la 
ch imica fine e del la pa r ach imica . Una seconda 
condiz ione, che r i t en iamo fondamenta le , è 
r app re sen t a t a da u n a revis ione radica le de l la 
poli t ica degli incent ivi a livello naz ionale e, 
pe r q u a n t o possibile, a l ivello regionale . Se­
condo u n p a r e r e che è p i e n a m e n t e condiviso 
dal nost ro Minis t ro occorrerebbe l imi ta re le 
incent ivazioni per il set tore del la ch imica d i 
base ai livelli m i n i m i previs t i da l l ' a t tua le 
legge. 

U n ' a l t r a condizione r i g u a r d a il coordina­
m e n t o fra esame in sede di p r o g r a m m a z i o n e 
economica ed e same in sede di r ichieste di 
finanziamento. Ci s e m b r a necessar io ado t ta re 
m i s u r e affinché l 'a t t iv i tà re la t iva a l l ' emiss ione 
del p a r e r e di conformi tà sia coordinata con 
quel la re la t iva al finanziamento, al fine di 
evi tare s i tuazioni di incoerenza , che si sono 
p u r t r o p p o verificate. 

U n ' u l t i m a condizione r i g u a r d a la necessi tà 
di rea l izzare , in sede di p r o g r a m m a z i o n e , u n 
coord inamento t ra i, g r u p p i (specia lmente i 
maggior i ) operant i nel set tore. Non si t ra t ta 
di i nd iv idua re « ruol i » a s segnando specifiche 
competenze alle imprese , q u a n t o di a ss icura re 
la real izzazione di u n a poli t ica organica di 
inves t iment i . 

I P P O L I T O . Vorre i fare u n a d o m a n d a di 
carat tere genera le che r i g u a r d a sia l ' impres ­
sione avu ta leggendo il p i a n o per la p romo­
zione de l l ' i ndus t r i a ch imica di base e confer­
mata anche da l la esposizione che qui ci è s ta ta 
fatta. 

P r a t i c a m e n t e ci t rov iamo di fronte al la 
necessità di verif icare l ' en t i tà degli investi­
ment i ev i tando che si d e t e r m i n i n o eccessi d i 
capaci tà p rodu t t iva n e l l ' i n d u s t r i a ch imica in 
rappor to alle p o s s i b i l i t à d i a s sorb imento da 
par te del merca to in t e rno e di collocazione dei 
prodott i a l l 'es tero. È s tato fatto ? Occorrerebbe 
averne u n a d imos t raz ione . 

Rilevo inoltre l 'es igenza di coord inare le 
nostre scelte ed il p i ano ch imico a livello euro­
peo, per g iungere q u a n t o m e n o a p r i m e forme 
di col laborazione per u n coo rd inamen to degli 
invest imenti nel set tore ch imico dei paesi del­
la « Gee ». 

PEGGIO. Sono gra to ai nos t r i ospiti odier­
ni per le informazioni che ci h a n n o dato che 

ci consentono di avere u n a v is ione globale 
del la quest ione che s t iamo e saminando . 

Per q u a n t o si r iferisce al p a r e r e d i con­
formità vorrei fare a lcune considerazioni retro­
spettive. Se ben r icordo, nel la re laz ione pre­
visionale e p r o g r a m m a t i c a del 1964 era s tata 
indicata come necessità impel lente que l la di 
definire dei piani di r iorganizzazione e di 
sv i luppo dei vari settori indus t r ia l i ; quest i 
p iani av rebbero dovuto essere definiti d i co­
m u n e intesa fra gli o rgani ufficiali de l la pro­
g r a m m a z i o n e e il CNR. Tut t i s a p p i a m o che 
di ques ta promessa non se ne fece nu l la . Vor­
rei ch iedere ai nostri esperti del la p r o g r a m ­
mazione se non r i tengono che la causa del le 
g rav i difficoltà in cui versa oggi l ' i ndus t r i a 
ch imica sia da r icercare nel la r i nunc i a di al­
lora ad avviare u n a polit ica di p r o g r a m m a ­
zione economica nel c ampo indus t r i a l e . 

L 'es igenza de l l ' a t tuaz ione del p i ano per la 
p romozione de l l ' i ndus t r i a ch imica v e n n e ac­
colta a livello di Governo in da ta 18 g iugno 
1969. In pra t ica , con una de l ibera del « Cipe » 
in quel la data si prese atto de l l ' es igenza di 
definire u n p r o g r a m m a di sv i luppo del settore 
ch imico e si d iede incarico agli o rgan i del 
Governo di p rocedere in tal senso. Sol tan to nel 
g iugno del 1971 si ebbe la pubbl icaz ione del 
rappor to p repara to r io del p r o g r a m m a per 
l ' i ndus t r i a chimica , che venne poi sottoposto 
a l l ' e same delle Regioni e delle organizzazioni 
s indacal i . Dopo u n a consul tazione piut tos to 
formale dei s indacat i e delle Regioni , il 6 
d i cembre 1971 è s tata approva ta la p r i m a 
sezione del « proget to pe r l ' i ndus t r i a ch imica 
di base ». 

Allora la seconda d o m a n d a che pongo è la 
seguente : com'è possibile lasciar passa re due 
anni e mezzo per e labora re la p r i m a pa r t e 
del p iano di sv i luppo non di u n set tore m a 
di un sottosettore indus t r i a le ? Il cosiddet to 
p iano chimico, infatti , è sol tanto u n proget to 
relat ivo ad u n a par t icolare at t ivi tà nel c a m p o 
del la ch imica di base . 

Desidero inoltre sapere dal dot tor Ruffolo 
e dal dottor Landr i sc ina se essi r i t engono che 
sia davvero utile e laborare progett i di p r o m o ­
zione e di sv i luppo che non s iano a n c h e pro­
getti o piani di r iorganizzazione e di r i s t ru t ­
turaz ione dei settori interessat i . Infat t i , m e n t r e 
si s tava e laborando il p iano ch imico - con 
dibat t i t i e discussioni in diverse sedi , che 
h a n n o susci tato vasta eco ne l l ' op in ione pub ­
blica - andava m a t u r a n d o , pe r poi esplodere , 
la crisi della « Monledison » e pe r decine di 
migl ia ia di lavorator i si avvic inava il g iorno 
del l icenziamento. 
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Ora, il vero p r o b l e m a di o r d i n e economico 
e sociale legato alla p r o g r a m m a z i o n e n o n con­
siste sol tanto nel la definizione di p r o g r a m m i 
di sv i luppo m a a n c h e ne l la so luz ione dei 
p rob lemi di r i s t ru t tu raz ione , d i r iorganizza­
zione e di a m m o d e r n a m e n t o che si pongono 
p e r m a n e n t e m e n t e . Il p r o b l e m a de l l ' adegua ­
m e n t o dei livelli di p rodu t t iv i t à e d i compet i ­
t ività delle imprese - a n c h e al fine d i r i spon­
dere alle p iù pressan t i esigenze sociali - si 
pone cos tan temente e q u i n d i deve essere af­
frontato g io rno per g io rno . In pra t ica , però , 
m e n t r e s t i amo d i scu tendo del p i a n o de l la chi­
mica e di come far co r r i sponde re a ce r te di­
ret t ive l ' emanaz ione di precis i atti di Governo, 
a lcune mig l i a i a di lavora tor i h a n n o già per­
du to la loro occupaz ione ed a l t re m ig l i a i a di 
essi la vedono minacc ia ta . I p rob l emi di r i ­
s t ru t tu raz ione finiscono così pe r essere posti -
m a non risolt i - a causa del le p ress ion i e dei 
r icatt i dei g r a n d i g r u p p i i ndus t r i a l i , ed in 
par t ico lare del la « Monted i son », senza che 
r ispet to a quest i p r o g r a m m i il Seg re t a r i a to 
genera le de l la p r o g r a m m a z i o n e o la Direz ione 
genera le de l l ' a t tuaz ione del p r o g r a m m a o il 
Minis te ro del b i lanc io e de l la p r o g r a m m a z i o n e 
economica o il Governo nel suo in s i eme ab­
b iano indicazioni precise e soluzioni va l ide da 
adot ta re con sufficiente tempes t iv i tà . 

È s tato poi affrontato il p r o b l e m a del l 'e t i ­
lene come nodo cen t ra le del p iano pe r l ' i ndu­
s t r ia ch imica , m a si è evi ta to di cons ide ra re 
tut to ciò che sta a m o n t e di ta le p r o b l e m a 
ed in par t ico la re la raffinazione del petrol io . 
Pe rché u n a s imi le impos taz ione ? Si vogl iono 
ve ramen te evi tare sp rech i d i r i sorse in I ta l ia 
con un p i ano che ne l la ch imica vuo le supe­
ra re u n a cer ta ver t ica l izzazione ? Ques ta im­
postazione, p u r pe r seguendo u n fine g ius to , 
non t iene conto tu t tav ia degli sp rech i d i r i ­
sorse che si sono avut i in I ta l ia nel le raffinerie 
di petrol io, nei ven t i c inque a n n i che ci sepa­
rano da l la r icos t ruz ione del paese , dopo la 
seconda g u e r r a m o n d i a l e , che h a n n o consen­
tito le speculazioni e le truffe del le g r a n d i 
compagn ie petrol i fere , le qua l i , t r u c c a n d o i 
loro bi lanci . . . 

P R E T I , Presidenle della V Commissione. 
Le imposte le pagano , pe rché le d e n u n z i e in 
passivo non sono ma i s tate accettate da l Min i ­
s tero dèlie finanze. 

PEGGIO. Q u a n d o ella, s ignor P re s iden t e , 
e ra min i s t ro ; m a non in a l t r i t e m p i ! 

Sa rebbe d u n q u e necessar io e l abo ra re u n 
piano che abbia come obiet t ivo fondamen ta l e 
quel lo di evi tare gli sp rech i in ques to set tore . 

Detto questo vorre i s ape re se la scelta che 
è s tata compiu ta r i g u a r d o a l l ' e t i l ene è avve­
nu ta in base ad u n a va lu taz ione d i n a m i c a -
e pe r tan to abbas t anza coraggiosa - che tenesse 
conto di fattori pol i t ico-economici e tecnici 
di cara t te re in te rnaz iona le . È s ta to det to , ad 
esempio, che t ra gli accordi conclus i d i recente 
t r a la « Montedison » e l 'Un ione Soviet ica ve 
ne è uno relativo al la impor t az ione di ingent i 
quant i ta t iv i di e t i lene a p a r t i r e d a non si sa 
qua le anno . Nella de l ibe ra del 6 d i c e m b r e 
1971 vi è un accenno a l la necessi tà di rifor­
ni re l ' impian to di Ros ignano con e t i lene pro­
veniente d a Por to To r r e s , t r a spo r t a to su navi 
apposi t innente a t t rezzate . D u n q u e , la prospet ­
tiva di u n commerc io in te rnaz iona le del l 'e t i ­
lene sta d imos t randos i va l ida o pe r lo m e n o 
possibile, e a qua l e scadenza ? Ed ino l t re : 
è stato valutato il fatto che d a p a r t e dei paesi 
p rodu t to r i di petrol io si t ende a n o n espor ta re 
più greggio m a prodot t i g ià lavora t i conte­
nenti u n a certa q u a n t i t à di va lore agg iun to ? 

Mi pa re che ques to s ia u n o dei p u n t i su i 
qual i sa rebbe ut i le avere in formaz ion i p re ­
cise. Ed è una del le rag ion i , pe r cui a b b i a m o 
deciso di ascoltare esponent i d i i m p r e s e stra­
niere. 

Ma c'è u n ' a l t r a ques t ione pa r t i co l a rmen te 
impor t an t e d a sol levare : c o m e si è g iun t i a 
definire il famoso p u n t o 4) de l la de l ibe ra del 
6 d i cembre , il pun to in cui si dice che la 
real izzazione del p r o g r a m m a n e l l ' a r e a sicilia­
na, è condizionata da l la conclus ione di u n a 
serie di accordi t r a le i m p r e s e in teressa te : 
ad esempio forn i tura di et i lene, fo rn i tu ra di 
cloro, accordi per la rea l izzaz ione concorda ta 
di nuovi impian t i ? Cosa significa, in pra t ica , 
i m p o r r e che delle imprese rea l izz ino accordi 
del genere ? Non è abbas t anza d iscut ib i le il 
fatto che lo Stato t enda ad i m p o r r e ad im­
prese , che dal p u n t o di vis ta g iu r id ico sono 
imprese di dir i t to p r iva to , degli accordi t ra 
di loro ? È vero che vi è g ià u n p receden te : 
u n soggetto di d i r i t to p r iva to , q u a l e il ci t ta­
dino automobi l i s ta , è s tato costret to a fare u n 
cont ra t to con le società di ass icuraz ione . Co­
m u n q u e , costr ingere le imprese a s t ipu la re 
accordi t ra di esse, è u n fatto che susci ta 
q u a n t o m e n o delle perpless i tà . Se si vuole far 
fronte al so t tod imens ionamento degl i impian t i , 
non vi sono al t re a l t e rna t ive ? Q u a n d o lo Sta to 
si i m p e g n a ad eserci tare u n a press ione per­
ché t ra le imprese si rea l izz ino cer t i accordi , 
in pra t ica si finisce per sol leci tare u n a poli-
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tica di intese monopol is t iche , che finirà con 
l 'essere in contras to con gli interessi genera l i 
del paese. 

Credo che non si t rat t i di p rospe t t a re come 
a l te rna t iva quel la molto sempl ice , che in ogni 
caso va considera ta , di u n a presenza pubb l ica 
p r eminen t e in certe at t ivi tà p rodut t ive . La 
pa r t e politica che r app resen to ha assun to u n a 
posizione mol to ch ia ra in r appor to al pro­
b l ema delle nazional izzazioni : non sollecitia­
mo u n a politica di nazional izzazione. Pe rò vi 
è la possibil i tà di t r a s fo rmare imprese appa­
ren temente pr iva te in imprese a par tec ipaz ione 
s ta ta le : insomma, il p r o b l e m a del la « Monte­
dison » va visto e risolto in tale prospet t iva . 
L 'onere per lo Sta to relat ivo al la real izzazione 
di p r o g r a m m i di inves t imento ne l l ' i ndus t r i a 
ch imica , per cont r ibut i a fondo p e r d u t o e con­
corso nel p a g a m e n t o degli interessi , m i pa re 
che sia molto vicino a l l ' a m m o n t a r e comples­
sivo degli inves t iment i . Se l 'onere a carico 
dello Stato, sia p u r e d i s t r ibu i to nel t empo , 
deve essere di ques ta ent i tà e se c 'è il per icolo 
di g iungere a s i tuazioni di control lo mono­
politico nel settore da pa r t e di cer te imprese , 
a l lora tanto vale p r e n d e r e in esame la conve­
nienza di avere u n a iniziat iva d i re t ta dal lo 
Sla to fin dal l ' in iz io . Si possono, tu t tavia , adot­
tare anche a l t re soluzioni . 

Credo che valga la pena di r i co rda re che 
forse u n per iodo abbas t anza felice pe r le par­
tecipazioni statal i è s tato quel lo in cui da 
par te delle imprese a par tec ipaz ione statale 
si tendeva ad affermare u n a iniziat iva con­
correnzia le nei confronti delle a l t re imprese 
operant i nel s i s tema economico i ta l iano. Ma 
a questo pun to si t ende a rovesciare l 'or ienta­
mento della polit ica delle par tec ipaz ioni sta­
tali e si vuole fare in m o d o che tale poli t ica 
sia incentra ta nella real izzazione di u n s is tema 
di intese, di accordi , che finiscono per assu­
mere cara t te re monopol is t ico, con la jconse-
guenza di pericoli mol to grav i non solo eco­
nomici m a anche politici . 

TOCCO. Cercherò di essere b reve , anche 
perché concordo con la temat ica espressa 
poc 'anzi da l l 'onorevole D 'Alema. Le cose prese 
in esame non sono nuove : noi le a b b i a m o 
esaminate in a l t ra sede e c iascuno nei mod i 
che h a c reduto oppor tun i . P a r t e n d o da l p i ano 
chimico nazionale e da l la s t ra tegia del l 'e t i ­
lene, che mi p a r e ne st ia a l la base , è logico 
domandar s i se tut to ciò è slato fatto t enendo 
conto della t endenza dei paesi p rodu t to r i di 
petrolio che ce r t amen te non s a r a n n o disposti 

a con t inuare su ques ta s t r ada per mol to tem­
po. Tut t i del resto si pongono il p r o b l e m a di 
non da re p iù petrol io , m a di lavorarse lo; e 
ce r t amente ques ta tendenza è a mo to unifor­
m e m e n t e accelerato. 

Se questa , che c h i a m i a m o filosofia del l 'e t i ­
lene dovesse a n d a r e avant i , con la creazione 
dei noti qua t t ro poli che sono pera l t ro ancora 
sulle ginocchia degli dei m i augu ro che non 
ci si sia affidati al caso, m a che si sia segui ta 
una cer ta l inea di sv i luppo coerente, raz ionale 
e basa ta su di u n a serie di dat i su l la l inea 
di sv i luppo del set tore, sufficientemente pro­
bator i . 

Affermo cioè che mi torna difficile pensa re 
che il « p iano » ch imico , che poggia su l la pro­
duz ione di e t i lene, sia frutto di improvvisa­
zione. Ma se potessi a tal proposi to avere mag­
giori ragguagl i n e sarei lieto. 

Mi viene qu ind i spontaneo ch i ede rmi : u n a 
previs ione di p roduz ione di eti lene non doveva 
essere s t r e t t amente collegata ad u n a previs ione 
di ut i l izzazione successiva di tale prodot to , 
p r i m a di tut to ne l l ' amb i to del « Mec » e poi 
de l l 'Eu ropa e del m o n d o intero ? E m i chiedo 
anche se forse non si sa rebbero dovut i pre­
correre i t empi , p r e supponendo u n a fo rn i tu ra 
di et i lene da l l ' e s te ro a l l ' I ta l ia (e m a g a r i a 
prezzi migl ior i di quell i che po t remo ot tenere 
con la p roduz ione d i re t ta ) , da par te dei paesi 
a nuova economia, pas sando a pianif icare le 
fasi successive a l l ' e t i lene . 

Inol t re , m e n t r e si s ta e laborando il p iano 
chimico naz iona le , si dice che nel set tore par t i ­
colare delle fibre è in via di predisposizione 
u n a p roduz ione di r i levante enti tà. Desidero 
qu ind i sapere in che m i s u r a questa p roduz ione 
è s tata previs ta e in che modo se ne prevede 
la successiva t ras formazione , ne l l ' ambi to del­
le necessi tà d i indust r ia l izzazione non solo del 
Mezzogiorno m a di tu t to il paese. 

E R M I N E R O . T e n u t o conto dì a l cune os­
servazioni fatte dal dot tor Ruffolo, il qua le 
ha ind iv idua to a lcuni difetti d i cresci ta del­
l ' i ndus t r i a ch imica di base i ta l iana (au ta rch ia 
az iendale , ver t ical izzazione, a b b a n d o n o delle 
l inee di t endenza in ternazional i , d is tors ione 
provocata dagl i incentivi dello Stato e, soprat­
tut to, da a lcune regioni a s ta tuto speciale, 
n u m e r o esiguo di grossi p rodu t to r i in questo 
settore), r i tenete che le l inee di r i s t ru t tu ra ­
zione che sono state de l ineate s iano realizza­
bili t r ami t e accordi o p p u r e pensa te che lo stes­
so obiett ivo sia r agg iung ib i l e solo con la costi-
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tuz ione di u n ente ch imico naz iona le , c o m e 
mézzo rea l i s t i camente va l ido pe r la concret iz­
zazione di u n a poli t ica naz iona le de l la c h i m i c a 
di base ? 

DI VAGNO. A propos i to de l l ' accesa dialet­
t ica (ed uso u n eufemismo) sv i luppa ta s i t r a i 
t re g r and i g r u p p i (« En i », « Monted i son », 
« Si r »•) a propos i to de l la r i pa r t i z ione de l la 
l au ta m e n s a r a p p r e s e n t a t a dag l i incent iv i sta­
tal i , m i r i su l t a che u n o di quest i g r u p p i h a 
propos to di inv i t a re la p r o g r a m m a z i o n e a u n a 
d i s t r ibuz ione dei ruo l i nel set tore p r o d u t t i v o 
de l la ch imica ; u n a l t ro h a invece p ropos to 
c h e si faccia u n a r ipa r t i z ione di ca ra t t e r e 
f inanziar io e non specifico, l a sc iando poi l iber i 
i s ingoli g r u p p i di scegl iere gli inves t imen t i 
p i ù congenial i e p iù convenien t i a l le loro pos­
sibi l i tà . 

Ho senti to a n c h e p a r l a r e di u n o s tud io fat­
to dagl i o rgan i del la p r o g r a m m a z i o n e a p ro ­
posito del la crisi de l la « Monted i son »; vor re i 
sapere se ta le s tud io m i r a a s tab i l i re c r i te r i 
n o n per i m p o r r e m a per p r o p o r r e u n r ip ro -
po rz ionamen to de l l ' a z i enda , in re laz ione a 
quel l i che sono gli scopi fondamen ta l i del 
g r u p p o . 

Infine, il dot tor Ruffolo h a pa r l a to de l l ' i n ­
tenzione del Governo di r i d u r r e al m i n i m o 
gli incentivi a l l ' i n d u s t r i a d i base : vor re i sa­
pe re a qua l i t ipi d i inves t iment i , t r a quel l i 
indicat i d a Land r i s c ina , si a p p l i c h e r e b b e 
ques ta poli t ica del m i n i m o incent ivo. 

ANDERLINI . P e r q u a n t o mi r i g u a r d a vor­
rei d i re che sono t r a coloro i qua l i h a n n o 
c redu to e c redono nel la poss ib i l i tà d i u n a 
pianif icazione economica a n c h e ne l l ' a t t ua l e 
s i tuazione del la società i t a l i ana cons ide ra t a nel 
suo complesso e nel le sue s t r u t t u r e pol i t iche 
e n o n pol i t iche. L 'esposiz ione "del dot tor Ruf­
folo e del dot tor Land r i s c ina , al d i là de l la 
compe tenza e de l la b u o n a volontà che c 'è s ta ta 
da pa r t e loro, po r t a a d u n a cons ideraz ione as­
sai negat iva . A ques to p u n t o s a r e b b e in teres­
san te sapere se ques ta m i a p reoccupaz ione è 
condivisa a n c h e d a loro; pe rché h o colto a l c u n i 
di quest i e lement i anche nel l ' espos iz ione del le 
loro proposte . 

Se è vero che tut t i i governi che si sono 
succedut i in I ta l ia h a n n o da to assolu ta o quas i 
assoluta p r io r i t à al t e m a del s u p e r a m e n t o del 
p r o b l e m a del la d i soccupaz ione , come è s ta to 
possibi le d a r e u n g r a n peso a l l ' i n d u s t r i a 
ch imica , che come è noto r i ch iede sca r sa m a n o 
d 'ope ra è notevoli r i sorse economiche ? 

Cioè, come m a i non a b b i a m o affrontato il 
p rob lema del lo sv i luppo de l la ch imica fine e 
de l la pa ra -ch imica , che come è noto compor ­
tano u n notevole livello d i va lore agg iun to 
e u n sensibi le tasso di occupaz ione ? 

Tut to ciò po t rebbe po r t a r e a l la conclus ione 
che ne l l ' a t tua le s i tuaz ione polit ico-sociale ita­
l iana non sia possibile u n a pianif icazione ser ia 
che p r e s u p p o n g a di dover r i spondere agli 
obiettivi che ci si è prefissati . 

P e r quan to r i g u a r d a la te rza d o m a n d a 
vorrei far r i levare che nel la re laz ione è r icorsa 
abbas tanza f requen temente l ' oppor tun i t à di 
a r r i v a r e ad u n a organ izzaz ione del le imprese 
non ver t ical izzata m a or izzonta le in cui esista 
u n a pr ior i tà di posizioni imprend i to r i a l i . Cioè 
quel la che avete c h i a m a t a la concer taz ione , il 
cui esempio sa rebbe fornito da l p iano sici­
l iano. 

A questo propos i to vorre i d o m a n d a r e : qua ­
li r isul ta t i avete già. o t tenut i in ques to c a m p o 
e di fronte a qua l i difficoltà vi siete t rovat i ? 

Credete sul ser io al la possibi l i tà di me t t e re 
d 'accordo le g r a n d i imprese che ope rano in 
questo settore, o non r i tenete che ques to sia 
u n a l t ro tentat ivo vel le i tar io votato a l l ' insuc­
cesso se non si ado t t ano me tod i nuovi ? 

Si è pa r l a to di u n a omogeneizzazione del la 
presenza pubb l i ca nel set tore. P o t r e b b e essere 
uno s t r umen to mol to p iù ser io di in te rvento . 

L 'u l t imo a r g o m e n t o sul q u a l e des idero 
avere delucidazioni consiste ne l le d imens ion i 
e nei rappor t i di d imens ione che cor rono t r a 
le nos t re imprese e le p iù g r a n d i imprese che 
operano sul merca to mond ia l e . 

P e r esempio, in che r a p p o r t o di d imens ion i 
si t rova la « Si r » r ispet to a l la « Dupon t » ? 
in qua l e posizione si t rova l ' i ndus t r i a ch imica 
i ta l iana r ispet to a l l ' i n d u s t r i a ch imica s ta tu­
n i tense e a que l l a dei paesi appa r t enen t i al 
merca to c o m u n e ? 

Un q u a d r o del genere po t r ebbe essere u t i le 
pe r sprovinc ia l izzare u n p o ' tu t to l ' amb ien t e , 
inol t re po t rebbe essere ut i le pe r far r e n d e r e 
conto cosa significa c rea re u n a g r a n d e im­
presa capace di ope ra re a livello in ternaz io­
nale , qual i d imens ion i dov rebbe a s sumere . 

DELFINO. Desidero avere qua l che notizia 
p iù precisa sul la r ipa r t i z ione regionale degli 
inves t iment i previs t i nel Mezzogiorno. Cioè se 
in l inea di m a s s i m a si p u ò già sapere se si 
t r a t t a di localizzazioni mol to precise nel le due 
isole e in un polo pugl iese . Ora , poiché il 
vo lume degli inves t iment i ch imic i , è stato 
r i levato, s e m b r a eccessivo, volevo sapere dagl i 
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organi del la p r o g r a m m a z i o n e , per q u a n t o ri­
g u a r d a le a l t re aree mer id iona l i , se v e r r à 
usa to u n cr i ter io compensat ivo in sede di con­
t ra t taz ione p r o g r a m m a t a , cioè in sede di p ro ­
g r a m m a z i o n e genera le di inves t iment i de l le 
par tec ipaz ion i s ta ta l i . 

Inol t re vorre i sapere se i due m a s s i m i 
esponent i del la p r o g r a m m a z i o n e non r i ten­
gono obie t t iva la s i tuazione di crisi e di con­
fusione nel la qua le ci t rov iamo e del la qua l e 
ci s t i amo occupando , e se ques ta s i tuaz ione 
non d i p e n d a u n po ' anche da l la ca renza del la 
poli t ica di p r o g r a m m a z i o n e in genera le . E m i 
r iferisco ad u n a carenza di metodologia del la 
p r o g r a m m a z i o n e ; infatti non bisogna d imen­
t icare che non è stata mai approva ta u n a legge 
in tal senso e di pun to in bianco si è c a m b i a t o 
s is tema. 

Pe r esempio non si è mai verificata la com­
pat ib i l i tà dei singoli progett i n e l l ' a m b i t o di 
u n a g lobal i tà d i p iano . Ri tengo che tu t t i ab­
b iano u n a visione incompleta e perciò perico­
losamente dis tor ta del p rob l ema in genera le . 

Inol t re vorre i avere notizie p iù precise per 
q u a n t o concerne quel lo scambio eon l 'Un ione 
Sovietica e su quel proget to di e t i lenodotto. 

Credo ob ie t t ivamente che i p rob lemi di 
t raspor to s iano leggermente divers i se si por­
tano quest i prodot t i da l l 'Alger ia a l la Sicil ia 
o d a Po r to T o r r e s al la Toscana anz iché dal­
l 'Unione Sovietica. 

A par te gli in terrogat ivi di o rd ine par t i ­
colare non è che non voglia me t t e re ne l la 
va lu taz ione a n c h e il p rob lema dei r appor t i 
in te rnaz iona l i pe r quan to r i g u a r d a ques te p ro­
duzioni ; m a propr io , pe r questo sottolineo che 
la m a n c a n z a di altri - p r o g r a m m i specifici, 
oltre a quel lo del la ch imica di base , ci po r t a 
ad avere u n a visione t roppo r is t re t ta di que l lo 
che è il p r o b l e m a dello sv i luppo de l l ' i ndus t r i a 
chimica; t an to p iù se si considera che le m a g ­
giori a t t enz ion i oggi dovrebbero essere, dedi­
cate a l l a ch imica fine, e nel complesso p i ù 
genera le , a l la r icerca. Pe r t an to credo che an­
che il r i t a r d o nel la formulaz ione di quest i 
proget t i incida nega t ivamente . 

Tu t to è r imas to in gravi difficoltà. Infa t t i , 
men t r e si s tava s tud i ando u n p i ano per la 
ch imica di base , ven ivano r i lasciat i p a r e r i d i 
conformi tà p e r circa mil le mi l i a rd i ; inol t re , 
m e n t r e il p i ano si basava su u n accordo, si 
è g iun t i invece ad uno scontro d i re t to : il che 
rendeva p rob lema t i ca la real izzazione del 
p iano stesso. Mi s embra , d u n q u e , che n e l l ' a m ­
bito di questa polit ica del la p r o g r a m m a z i o n e 
vi sia s ta ta u n a cer ta ca renza e sia s ta ta da t a 

la possibil i tà di i m p e d i r e u n c h i a r i m e n t o sul 
p iano di sv i luppo delle i ndus t r i e ch imiche . 

Un al t ro p rob lema r i g u a r d a non la m i s u r a 
delle erogazioni dei fondi, m a la loro gest ione, 
cioè il modo come essi vengono ut i l izzat i . 

BASLINI. Vorre i sapere qua l è la percen­
tuale degli inves t iment i che si riferisce al la 
pe t ro lchimica r ispet to at ta ch imica di base , e 
se è s tata accertata la reddi t iv i tà di quest i 
invest imenti ed inol t re se è stato fatto il cal­
colo circa gli inves t iment i r i ferentis i ai posti 
di lavoro per q u a n t o concerne il set tore del la 
chimica di base, del la ch imica fine, eccetera. 

Un ' a l t r a d o m a n d a concerne gli investi­
menti che vengono fatti in u n se t tore in cui 
la ma te r i a p r i m a può essere i m p o r t a t a a con­
t ingente con costi mol to bassi . Mi riferisco in 
part icolare a l l 'acetone che può essere impor­
tato dal la R o m a n i a a prezzi inferiori r ispet to 
a quell i der ivant i da u n a p roduz ione di re t ta . 
Inoltre, vorre i sapere qua l è la percen tua le 
tra i consumi in tern i e le espor tazioni . 

D\ALEMA. Desidero r i to rna re u n m o m e n t o 
al p rob lema del l ' e t i lene , per d o m a n d a r e se 
si r i t iene reale l ' ipotesi di i m p o r t a r e pro­
dotti di base da paesi p rodu t to r i d i petrol io 
che vogliono dars i , nel t empo stesso, u n ' i n d u ­
str ia pe t ro lchimica a ciò incoraggia t i e assi­
stiti anche da l nost ro paese. Data la nos t ra 
v ic inanza con la Libia e con i paesi del med io 
oriente, la soluzione del p r o b l e m a del costo 
del t rasporto pot rebbe in cer ta m i s u r a a essere 
facilitato. 

Mi r isul ta , inol t re - non so se i nos t r i ospi­
ti ne sono a conoscenza - che sono stat i fatti 
degli s tudi che po t r ebbe ro d e t e r m i n a r e l 'obso­
lescenza della tecnologia de l l ' e t i lene con l 'av­
vento di tecnologie p i ù avanzate . È u n a que­
s t i ó n e ' d i cui d o b b i a m o tener conto dal mo­
mento in cui pens i amo di u t i l izzare cosi vaste 
r iserve; è evidente poi che la Scelta del l ' e t i lene 
nelle produzioni di base der iva te da l pe t ro­
lio sa rebbe dovuta avveni re n e l l ' a m b i t o di 
ù n discorso più vasto e r i g u a r d a n t e l ' in te ra 
s t rategia nel settore ch imico . I n ques to am­
bito e re la t ivamente al la ch imica san i t a r i a , il 
p rob lema della r icerca sal ta fuori i n m o d o 
pr jpr i tar ip . Noi non r iusc iamo m a i ad ap r i r e 
un, serio discorso, su l la r icerca, ne s suno ci h a 
par la to ma i dei p r o g r a m m i di r icerca . Ci 
t roviamo in effetti di fronte al sacrificio del la 
chimica, san i ta r ia e n o n ad u n i m p e g n o che 
ci consenta di fare u n sal to in avant i in questo 
settore. A p a r o l e d o b b i a m o f a r e tut to , m a in 
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pra t i ca s i a m o s e m p r e in r i t a rdo . P a r l i a m o di 
sv i luppo del la ch imica , di de t e rmina t i m e r ­
cati , di sp ingere verso de t e rmina t i c o n s u m i e 
q u i n d i del le r i fo rme; m a qual i sono gli obiet­
tivi in ques to senso ? L'ecologia, la casa , la 
sani tà , l ' i n d u s t r i a ? Dobb iamo p a r l a r n e , ques to 
discorso deve essere fatto pe rché è fondamen­
tale. È il d iscorso su l le r i fo rme. D o b b i a m o 
finalizzare il p i ano ch imico , a l t r imen t i è inu­
tile p a r l a r n e . Si è pa r l a to di r i e same , n o n d i 
s t ra tegia , come a t tuaz ione del p r o g r a m m a . 
Secondo qua l i cr i ter i s o n o s t a t i avanza t i que­
sti e sami ? Non si p u ò d a r e u n p a r e r e di 
conformi tà senza avere idee esatte (per ques to 
si sono verificati que i fenomeni scandalos i in 
re lazione al p a r e r e di conformi tà e che h a n n o 
r i g u a r d a t o in m o d o par t i co la re la « S i r »). 
Occorre tenere conto di quel le imprese che 
d a n n o u n b i lanc io ch ia ro . 

T o r n o al p r i m o pun to . Chi fisserà il p rezzo 
del l ' e t i lene ? Chi ci g a r a n t i r à che gli u t i l iz­
zatori non s a r a n n o gli stessi p rodu t to r i ? Fo r se 
è s tato fatto u n p r o g r a m m a che ogge t t ivamente 
por ta al ra f forzamento di u n a s i tuaz ione di 
monopol io ? 

U n ' u l t i m a ques t ione r i g u a r d a il p r o b l e m a 
del r a p p o r t o pubbl ico-pr iva to . Il Sole-24 ore 
r ipor ta u n o s tud io de l l ' I spe per q u a n t o r i ­
g u a r d a il r a p p o r t o « Montedison »-« En i ». 

R U F F O L O , Segretario generale della pro­
grammazione economica. C'è u n a le t te ra di 
sment i t a a que l r appor to . 

D 'ALEMA. T u t t o l 'ar t icolo in ques t ione 
a l lora s a r ebbe inven ta to ? Resta c o m u n q u e il 
p r o b l e m a del r a p p o r t o pubbl ico-pr iva to . 

COMPAGNA. Vorre i sol levare u n a que ­
stione a c h i a r i m e n t o di u n t ema di in tegra ­
zione che è g ià s tato imp l i c i t amen te t r a t t a to 
in a l t r i p r o b l e m i , que l l a cioè r i g u a r d a n t e la 
prospet t iva de l la convenienza di localizza­
zione. 

A m m e s s o che s iano chiar i te cer te incogni te 
ed effettuate cer te verif iche re la t ive al la s t ra­
tegia del p i ano , u n a vol ta rea l izzata l ' a r ea di 
m a s s i m a concen t raz ione d e l l ' i n d u s t r i a c h i m i c a 
di base in Sici l ia , fino a che p u n t o q u e s t a 
sa rebbe u n a condiz ione , non solo necessa r ia 
ma anche sufficiente, pe r fare di ques ta a r ea 
quel la di p re fe renza per la localizzazione de l la 
ch imica fine e de l la pa ra -ch imica ? I n che 
m i s u r a gli i nves t imen t i della ch imica fine e 
del la p a r a - c h i m i c a s a r ebbe ro avvan tagg ia t i o 
esclusi da l le a l t r e regioni del Mezzogiorno ? • 

S e m p r e ai fini degli obiet t ivi f ondamen ta l i 
del la s t ra tegia del p i a n o p e r il set tore ch imico , 
non è quan to m e n o a l t r e t t an to i m p o r t a n t e 
del l 'e t i lene la local izzazione de l la r icerca 
scientifica per la ch imica nel Mezzogiorno ? 

TESINI . I n d u b b i a m e n t e la cr is i de l la 
« Montedison » fa p rec ip i t a r e a l c u n e decis ioni 
sv i luppando il d ibat t i to a t to rno a not i p ro ­
blemi e si dovrebbe q u i n d i affrontare a n c h e 
il discorso sul co l legamento e c o o r d i n a m e n t o 
fra i pr inc ipa l i g r u p p i ch imic i su l la base di 
accordi che si s t anno de l i neando in a l cun i set­
tori (per esempio fa rmaceut ic i e de l le fibre 
ch imiche) . P e r ò da pa r t e degl i o rgan i del la 
p r o g r a m m a z i o n e non sono ancora v e n u t e d i ­
ret t ive che investono ad e sempio in m a n i e r a 
precìsa il set tore del la c h i m i c a fine. Po iché 
credo che si t ra t t i di u n se t tore di g r a n d e r i le­
vanza per tu t ta l ' economia naz iona le vor re i 
sapere in che m a n i e r a gli o rgan i de l la p ro ­
g r a m m a z i o n e influiscono su quest i accordi . 

Condivido pe r fe t t amente il d iscorso che è 
stalo fatto circa la necessi tà d i u n a poli t ica 
di incent ivazione per il s u p e r a m e n t o del con­
cetto di centro pe t ro l -chimico cond iv idendo la 
concessione de l l ' a rea ch imica in te rconnessa ; 
d o m a n d o a questo propos i to se non s a r e b b e 
il caso di r ivedere la pol i t ica di incent ivaz ione , 
non solo - come oggi avv iene - pe r q u a n t o 
r i g u a r d a la ubicaz ione te r r i to r ia le , m a a n c h e 
il t ipo di iniziat ive. G ius t amen te si è fatto q u i 
r i fe r imento al la s i tuaz ione esis tente pe r M a r -
ghe ra -Man tova -Fe r ra ra , poiché ci sono i p re ­
suppost i pe r la real izzazione d i u n ' a r e a in ter ­
connessa, m a io credo che l ' es is tenza di cer t i 
p resuppos t i r iconosciut i va l id i da l p i a n o chi­
mico dovrebbe r e c l a m a r e a n c h e u n a revis ione 
del la politica di incent ivaz ione r i spe t to ai cr i ­
teri t radiz ional i di differenziazione fra il N o r d 
ed il Mezzogiorno. 

LA MALFA GIORGIO. Vor re i so t to l ineare 
a l cune considerazioni fatte da l l ' onorevo le 
D 'Alema, che s t anno pa r t i co l a rmen te a cuo re 
al la m i a pa r t e poli t ica e che si r i fer iscono a l la 
poli t ica di in te rvento nel se t tore i ndus t r i a l e . 
Ora vorrei chiedere , r i p r e n d e n d o a n c h e a l cune 
considerazioni fatte da a l t r i col leghi , in cosa 
consiste la filosofia dei p ian i d i set tore nel­
l ' ambi to del la p r o g r a m m a z i o n e economica na ­
zionale : dal m o m e n t o che , nonos tan te ogn i 
b u o n a volontà di accet tare le conclus ioni del 
p i ano chimico come provvisor ie , pa rz ia l i e 
soggette a revisione, ho l ' impress ione che il 
p i ano chimico non tocchi la rea l tà effettiva 
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del m o n d o de l l ' i ndus t r i a ch imica i ta l iana per 
una serie di ragioni complesse, che possono 
consistere nel la r i t ros ia del le az iende a comu­
nicare i loro p ian i o anche nel fatto che i 
m u t a m e n t i del la rea l tà indus t r ia le sono così 
rapidi da rendere supera te le stesse previs ioni . 

ANDERLINI . Allora non vi dovrebbe es­
sere a l cuna pianificazione ! 

LA MALFA GIORGIO. Certo in tal m o d o 
non si può fare la pianificazione del set tore 
chimico. Dobb iamo per lo m e n o s tabi l i re come 
la si dovrà a t tua re . S tando così le cose si 
r i schia di non toccare la rea l tà del set tore 
chimico. 

Vorrei sapere che ne è s tato del la r ichiesta 
che il Governo ed il « Cipe » h a n n o fatto al le 
az iende di r ivedere i loro p r o g r a m m i tenendo 
conto de l l ' in tegraz ione de l l ' a rea s ici l iana. E 
segui ta ad essa u n a r isposta d a pa r t e del le 
az iende ? Domando poi se è possibi le , pe r cert i 
prodot t i , u n a in tegraz ione t ra i maggior i g rup ­
pi indus t r ia l i del nos t ro paese. 

ANDERLINI . F e r m i a m o tut t i i pa re r i d i 
conformi tà alle az iende che non h a n n o r isposto 
e vedrà che r i s p o n d e r a n n o ! 

; LA MALFA GIORGIO. Da ques to p u n t o 
di vista des idero che mi venga ch ia r i t a la filo­
sofìa del p iano ch imico al la luce del l 'espe­
r ienza degli u l t imi due anni . 

Infine vorre i ch iedere , come informazioni 
complemen ta r i r ispet to a quel le che ci sono 
state s in qui fornite, qua l i sono le opinioni 
degli uffici di p r o g r a m m a z i o n e su l la c o m p a r s a 
de l l 'ENI nel set tore fa rmaceut ico di cui si 
pa r l a con insis tenza in questo per iodo e, nel­
l ' ambi to del la revis ione degli incent ivi d i cui 
ha par la to il dot tor Ruffolo, qua le senso 
avrebbero gli incentivi del lo Stato al le az iende 
del settore pubbl ico . * 

COLOMBO V I T T O R I N O . Desidero innan­
zitutto po r r e una d o m a n d a di ca ra t t e re gene­
rale: Vorrei sapere se, su l la base di dieci o 
quindic i ann i di dat i consunt iv i , si possa r i ­
tenere quel lo ch imico u n set tore t r aen te il cu i 
svi luppo sia ancora va l ido sul p iano inter­
nazionale . Ev iden temen te si t r a t t a d i fare u n 
esame compara to del lo sv i luppo degli a l t r i 
paesi. 

È stato det to poi che il r appo r to ch imica 
di base-chimica fine-parachimica è negat ivo e 
che b isogna incent ivare a d e g u a t a m e n t e a n c h e 

là pa rach imica , che si p resenta come il set tore 
più capi l la re ? 

La terza d o m a n d a è re la t iva al ruo lo del le 
imprese . Nelle vostre conclusioni avete nega to 
che gli uffici del la p r o g r a m m a z i o n e a b b i a n o 
risposto a l l 'es igenza di fissare a l cun i ruo l i . 
È bene al lora secondo gli uffici de l la p r o g r a m ­
mazione , c reare u n ente ch imico di S ta to che , 
sul la base del l ' esper ienza passata , r e n d a p iù 
d inamico ed ordina to il set tore d e l l ' i n d u s t r i a 
ch imica ? Pe r sona lmen te sarei pe r u n a p re ­
senza plural is t ica ; perciò r i tengo che il s i s t ema 
oligopolistico sia il p iù val ido. 

Ritenete che esista u n pericolo di « conglo­
m e r a m e n t o » per cui ta lune at t ivi tà che s t a n n o 
a val le - come la d is t r ibuzione e l ' i n d u s t r i a 
farmaceut ica - devono essere d is tacca te dal 
t roncone pr inc ipa le oggi esistente ? 

Inol t re la fissazione di c inque o sei a ree 
ch imiche in u n paese come il nos t ro n o n r a p ­
presenta u n p rob lema difficile, sopra t tu t to pe r 
quan to r i g u a r d a il discorso su l la occupaz ione 
sost i tut iva nel caso di soppress ione di deter­
mina t i impian t i ? 

Vorrei por re u n ' u l t i m a d o m a n d a . Avete 
affermato che il p rob lema d e l l ' i n d u s t r i a chi­
mica è dupl ice in quan to p r o b l e m a di svi­
luppo e di r iqualif icazione. Il caso p i ù evi­
dente di r iqualif icazione è quel lo del la « Mon­
tedison », che h a i pun t i di c r i s i ' al Nord . 
Ri tenete a l lora oppor tuno concedere incent ivi 
par t ico lar i a queste zone del Nord pe r il 
processo di r iqualif icazione del set tore ch imico 
come è già stato fatto per il set tore tessile ? 

MAMM1. Desidero r ivolgere a l cune do­
m a n d e , p r e n d e n d o spunto dal le cons ideraz ioni 
che a b b i a m o ascoltato, e cioè che la mo le di 
inves t iment i per quan to r i g u a r d a la c h i m i c a 
di base, così come si p resen ta da l le s o m m e 
delle previs ioni imprendi to r ia l i , è da consi­
derars i incompat ib i le con le previs ioni gene­
rali del p iano , ciò mi pa re compor t i u n deciso 
o r i en tamen to tendente al la r iduz ione degli 
invest iment i nel la ch imica di base a cor rez ione 
del r appor to anomalo già esistente nel nos t ro 
paese t r a ch imica di base, ch imica fine e p a r a -
ch imica . 

A questo proposi to : i proget t i d i p r o m o ­
zione per quan to r i g u a r d a la ch imica fine e 
la pa rach imica sono in corso di e l aboraz ione ? 
A che pun to sono ? Quando ques to discorso 
pot rà avere la cornice di u n d o c u m e n t o p u n ­
tuale e ufficiale ? 

Là crisi s t ru t tu ra le nel set tore d i p e n d e 
p r inc ipa lmen te dal la s t rategia sbagl ia ta degli 
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inves t iment i che r i sa lgono ad a lcuni ann i o r 
sono ? La vecchia s t ra teg ia t rova u n efficace 
corret t ivo nel nuovo p i ano ? 

A b b i a m o inol t re sent i to diffuse preoccupa­
zioni legate a u n a possibi le , fu tu ra t r a spor ta -
bi l ì tà a costi economici de l l ' e t i lene . Oggi ciò 
non è poss ibi le ; ques to da to res te rà va l ido 
a lmeno per u n decenn io , pe r t enere conto 
dei t empi d i a m m o r t a m e n t o degli i m p i a n t i 
even tua lmen te rea l izzat i ? È s ta to, ino l t re , 
p r e a n n u n c i a t o u n r a p p o r t o s u l l ' i n d a g i n e scien­
tifica nel se t tore , vor re i sapere cosa ci p u ò 
essere det to r i spe t to a ques to p r o b l e m a de l l a 
t raspor tab i l i t à . Mi r e n d o conto che in ques to 
c a m p o u n a innovaz ione tecnologica può avere 
t empi di app l icaz ione p ra t i ca non fac i lmente 
prevedibi l i , m a vi sono r icerche avanza te in 
questo c a m p o ? E in caso affermativo, cosa ci 
si può d i re in m e r i t o a l la necessar ia flessibilità 
del p iano ch imico , in r a p p o r t o al p r o b l e m a 
del la r icerca scientifica ? 

DAMICO. Fa t t o u n conto compless ivo del la 
p roduz ione di e t i lene, s u p e r i a m o i d u e mi l ion i 
d i tonnel la te di e t i lene. Mi p a r e abbas t anza 
incredib i le il fatto che v e n g a de l inea ta ques t a 
prospet t iva , senza avere come p u n t o di rife­
r imen to i proget t i che m a n c a n o . P r o d u r r e m o , 
a d esempio , p e r l ' espor taz ione ? Gli a l t r i d u e 
set tori , que l lo de l la ch imica secondar ia e de l la 
pa rach imica , a s s o r b i r a n n o l ' i n t e ro quan t i t a ­
tivo di e t i lene ? Non esiste infatt i u n p u n t o 
di r i fe r imento per gli a l t r i d u e proget t i . 

Si è p a r l a t o mol to del le az iende : è pos­
sibi le o t tenere in u n a documen taz ione u l te r io re 
la possibi l i tà d i ver if icare, in r a p p o r t o ai 
finanziamenti da t i , q u a n t i d i ques t i invest i­
men t i sono a n d a t i ad inves t iment i p rodu t t iv i 
effettivi e q u a n t i invece p e r l ' acquis iz ione di 
posizioni di potere a l l ' i n t e rno di pol i t iche 
finanziarie d i g r a n d i compless i ? È vero che 
la Montedison , ad esempio , smobi l i t a in a lcuni 
set tori , m a in a l t r i h a acquis i to cer te posizioni 
d i magg io r po te re : ne l set tore del le fibre, in 
quel lo f a rmaceu t i co , pe r e sempio . Gli inve­
s t iment i sono servi t i a sv i l uppa re a t t iv i tà 
p rodu t t ive o sono servi t i p r e v a l e n t e m e n t e ad 
a s s u m e r e posizioni di po te re a l l ' i n t e rno di 
a lcuni settori ? È u n a d o m a n d a che pongo , 
perché è bene sape re dove sono finiti i soldi 
de l la collet t ivi tà. 

Si è pa r l a to ino l t re di u n proget to di am­
p l i amen to del le a t tua l i s t r u t t u r e di Po r to 
Torres. (« Sir ») e pe r la zona di Cagl ia r i , d i u n 
nuovo s tab i l imento . P e r ò la decis ione del 23 
maggio Ì972, a s s u n t a dal « C i p e » , p a r l a v a di 
75 mi l i a rd i d a d a r e al la « Sir » pe r u n nuovo 

s tab i l imento . Poiché il nuovo s t ab i l imen to e ra 
previs to pe r la zona di Cagl iar i n o n vi p a r e 
che vi sia u n a cont raddiz ione ne l la n u o v a 
decisione del « Cipe » ? 

Pe r il Nord infine esiste u n p r o b l e m a di 
filosofia degli in tervent i , che deve essere r i ­
solto in m o d o un i ta r io . Non v ' è d u b b i o che 
il p r o b l e m a del no rd è u n p r o b l e m a di r i ­
qualif icazione, di r i s t ru t tu raz ione , d i concen­
trazione. M a occorre evi tare che m e n t r e d a 
u n lato a n d i a m o verso il sud con g r a n d i s s i m i 
inves t iment i , e qu ind i con vas t i s s imi l ivell i 
occupazional i , al no rd si p roceda a l icenzia­
ment i . 

Come si i n q u a d r a questa filosofìa di in ter ­
vent i anche per r iqual if icare a l n o r d i set tor i 
p rodut t iv i che in teressano d i r e t t a m e n t e la 
ch imica , la ch imica secondar ia e la p a r a -
ch imica ? 

P R E S I D E N T E . Vorrei agg iunge re u n a do­
m a n d a , che si r ia l laccia a q u a n t o h a già 
chiesto l 'onorevole Vit tor ino Colombo. P e r 
q u a n t o r i g u a r d a la revisione degl i incent iv i , 
di cui ha pa r la to il dottor Ruffolo, e t e n e n d o 
conto che gli incentivi finora concessi h a n n o 
pe rmesso ad a lcune regioni di far sorgere 
imp ian t i di notevoli d imens ion i , ta le rev is ione 
r i g u a r d e r e b b e pa re r i di conformi tà già da t i 
o no ? Ciò non provocherebbe i m m e d i a t a m e n t e 
u n blocco del le iniziat ive in corso, a g g r a v a n d o 
la s i tuazione occupazionale e di sv i l uppo de l le 
regioni ? 

ROMUALDI. La tendenza ai q u a t t r o pol i 
di sv i luppo r i g u a r d a solo la c h i m i c a d i b a s e 
o anche la ch imica fine e la p a r a c h i m i c a ? 
Noi a b b i a m o il dovere di conoscere a fondo 
qua l e sa rà la s i tuazione di tut to il m o n d o de l la 
ch imica , q u i n d i anche di quest i a l t r i fonda­
men ta l i set tori . 

P R E T I , Presidente della V Commissione. 
Non mi aspet to u n a r isposta a q u a n t o s to p e r 
d i re ; vorre i solo che teneste p resen te che è 
impress ione genera le che la « S i r » si s ia sbi ­
lanc ia ta mol to al di là delle sue poss ib i l i tà 
e che si trovi in u n a s i tuazione ana loga a que l ­
la del la « Montedison », anche se la cosa non 
è s ta ta pubbl ic izza ta . 

RUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione economica. Des idero p r e m e t t e r e 
u n a cons ideraz ione di ord ine genera le , consi­
deraz ione che è ce r tamente ovvia m a che m i 
s e m b r a oppo r tuno sot tol ineare. Le nos t re r i ­
sposte non i m p e g n e r a n n o a lcuna va lu taz ione 
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di o rd ine politico m a si l imi t e ranno agli 
aspett i tecnici dei p rob lemi . È ch ia ro che an­
che noi - « tecnogran » p iù che « tecnocrati » -
a b b i a m o opinioni persona l i m a non è certo 
questa la sede in cui poss i amo espr imer le . 

Detto ciò, vorre i affrontare anzi tut to un 
t e m a che è emerso da mol te d o m a n d e e che 
a t t iene in genera le a l la va l id i tà del t ipo di 
p r o g r a m m a z i o n e che si i n t ende rea l izzare con 
i p r o g r a m m i di p romozione . L 'onorevole 
Giorgio La Malfa (al qua le , in par t ico lare 
des idero r ispondere) h a espresso ser ie e mot i ­
va te perpless i tà su ques ta impostaz ione , per­
plessi tà che però non so fino a che pun to 
r i g u a r d i n o specif icamente il set tore della 
ch imica . Ta l i difficoltà (che l 'onorevole Giorgio 
La Malfa h a c h i a r a m e n t e ind iv idua to nel la 
« r i t ros ia » delle az iende ad accet tare le diret­
tive di p r o g r a m m a z i o n e e ne l la r a p i d a dina­
m i c a del processo tecnologico, che rende dif­
ficile la formulazione di tal i diret t ive) esistono 
in quas i tutti i set tori in cui è i m p e g n a t a la 
p r o g r a m m a z i o n e . 

A m e s e m b r a che la p r o g r a m m a z i o n e pos­
sa essere concepi ta - volendo g rosso lanamente 
semplif icare - in due sole m a n i e r e : o come 
at t iv i tà ammin i s t r a t i va di e m a n a z i o n e di diret­
t ive alle imprese (e questo è u n s i s tema che 
h a i suoi inconvenient i , t an to che gli stessi 
paes i che lo h a n n o adot ta to si sforzano di 
modif icar lo) ; o come p r o c e d u r a di contra t ta­
zione t ra lo Stato e le i m p r e s e basa ta sul 
r iconosc imento de l l ' au tonomia del le imprese , 
e sul la necessità d i c o n t e m p e r a r l a con gli inte­
ressi super ior i del la collet t ivi tà. 

Mi pa re che si s ia mani fes ta ta in proposi to , 
onorevole Peggio, qua lche perp less i tà su l l 'op­
por tun i t à di p r o m u o v e r e « accordi coattivi » 
t ra i g rand i g rupp i . Vorre i r i b a d i r e , precisan­
do, che non si t r a t t a d i accordi coatt ivi , m a 
di intese cont ra t tua l i sul le qua l i lo Sta to fa 
na tu r a lme n te valere - se ne è capace - tut to 
il peso del la sua forza con t ra t tua le . 

Lo Stato investe u n considerevole vo lume 
di r i sorse e m i p a r e del tu t to ovvio che esso 
debba poter m a n o v r a r e ques te r isorse gra­
d u a n d o gli obiett ivi e i p r o g r a m m i delle im­
prese; e qu ind i « con t ra t t ando », su l la base di 
u n p r o g r a m m a coerente e definito, il com­
por t amen to del le imprese stesse. 

Ad esempio, gli o rgani de l la p r o g r a m m a ­
zione, il « Cipe » non h a n n o impos to , pe r i 
p r o g r a m m i sici l iani , un accordo fra le im­
prese , relat ivo alle forn i ture e a l la realizza­
zione di impian t i comuni ; h a n n o semplice­
men te posto, come condiz ione pe r il r i lascio 
degli incentivi , u n a d e t e r m i n a t a soluzione. 

A ques to proposi to vorrei agg iunge re (a 
proposito ancora del la « r i t ros ia » del le im­
prese) che , a pa r t e le difficoltà oggett ive e la 
prevedib i le s i tuazione di a t t r i to t ra i g r a n d i 
g rupp i ch imic i , le nost re sollecitazioni h a n n o 
avuto in genere r isposta positiva da par te del­
le imprese . 

Per q u a n t o r i gua rda , in par t ico lare , l 'ac­
cordo consor t i le sicil iano, si è svolta , in sede 
di p r o g r a m m a z i o n e , u n a serie di r iun ion i , 
che h a n n o por ta to al r agg iung imen to di deter­
minat i accordi d i mass ima . 

Pe r mes i a b b i a m o col laborato con le im­
prese, conf ron tando i loro p r o g r a m m i con il 
nostro proget to e devo di re che non a b b i a m o 
incontrato ostacoli o ret icenze ne l l ' acquis iz ione 
di informazioni . 

Ciò non significa, n a t u r a l m e n t e , che le 
imprese a b b i a n o accettato faci lmente le diret­
tive del p i ano . Ma qu i il discorso si sposta 
sul mer i to dei p rob lemi , e concerne anz i tu t to 
la val idi tà del la s t ra tegia proposta da l p iano . 
Noi, però , r i t en i amo che la s t ra tegia de l p iano 
sia corret ta . Del resto anche le stesse imprese 
hanno convenu to sos tanzia lmente su l l ' oppor ­
tuni tà di ado t t a re ques ta s trategia. Non s e m p r e 
esse si d i m o s t r a n o invece disposte ad accet­
ta rne le impl icaz ioni opera t ive . Ev iden temen te 
il p iano c o m p o r t a difficoltà notevoli di a t tua­
zione; difficoltà che per u n verso sono da te 
da ragioni oggett ive (come, ad esempio , la 
d ispers ione geografica degli impian t i ) e p e r 
altri versi d ipendono d a certe « incompat ib i l i t à 
di cara t te re » t r a i g r and i g r u p p i i m p r e n d i ­
torial i . È mol to difficile passa re d a u n a s i tua­
zione cara t te r izza ta d a un ' impos t az ione au ta r ­
chica del la p roduz ione ad u n a fondata su ap­
por t i . 

É stato chies to se con quest i accordi non 
si corre il r i schio di rafforzare la s t r u t t u r a 
oligopolistica del set tore. Vorre i p rec i sa re che 
l 'oligopolio ch imico deve essere cons idera to 
ne l l ' ambi to p iù a m p i o del Mercato c o m u n e 
europeo (anche se le difficoltà economiche com 
nesse ai t raspor t i su lunga d is tanza di a lcuni 
prodot t i di base forniscono alle imprese nazio­
nali un m a r g i n e oggettivo di protezione) . Co­
m u n q u e - è inu t i le negar lo - ques to r ischio 
esiste s empre . 

D 'a l t ra pa r t e è noto che ques ta s i tuaz ione 
di oligopolio esiste, non è certo la p r o g r a m ­
mazione a p r o m u o v e r l a o ad agire da sostegno 
in questa d i rez ione . 

È necessar io, in ques ta s i tuazione, che le 
possibi l i tà di intesa fra le imprese ch imiche 
siano or ientate verso gli obiettivi del p r o g r a m ­
ma. Si pot rà così, da u n lato, confer i re u n a 
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prospet t iva di cer tezza ai p r o g r a m m i di inve­
s t imen to delle imprese , d a l l ' a l t r o definire con­
c re t amen te gli i m p e g n i finanziari pubb l i c i 
necessar i , ev i tando sp rech i di r i sorse fisiche e 
finanziarie. 

P e r quan to r i g u a r d a le nos t re previs ioni 
di merca to , esse sono s ta te effettuate su l la base 
di u n ' i n d a g i n e , che h a t enu to conto del le pro­
spet t ive di l ungo per iodo (fino al 1980) dei 
p r inc ipa l i prodot t i de l la pe t ro l ch imica ne l la 
ipotesi di u n o sv i luppo sos tenu to del r edd i to 
naz iona le . È evidente che ques te previs ioni 
v a n n o agg iorna te con verif iche a n n u a l i , r ap ­
p re sen t ando u n q u a d r o di r i f e r imento , non 
l ' essenza del proget to . 

Un secondo t ema che vor re i toccare h a pe r 
oggetto, quel la che d a p i ù pa r t i è s ta ta defi­
n i ta la s t ra tegia de l l ' e t i lene . 

Forse a b b i a m o sbagl ia to nel p o r r e con 
t roppa evidenza nel p i a n o ch imico questo 
aspet to merceologico. 

Nel proget to di c h i m i c a di base a b b i a m o 
sot tol ineato la crescente i m p o r t a n z a de l la p a r t e 
organica , e, n e l l ' a m b i t o di ques ta , degli 
steam-cracker, i g r a n d i i m p i a n t i che trasfor­
m a n o la virgin-naphta, in u n a ser ie di pro­
dotti « capost ipi te » del le p roduz ion i der iva te 
(dei qua l i l 'e t i lene è il p r inc ipa l e ) . 

Vorrei pe rò ch i a r i r e u n poss ibi le equivoco. 
Gli imp ian t i di s team-crac king n o n in te ressano 
pe r se stessi; m a in q u a n t o « ma t r i c i » di una 
pa r t e notevole degli inves t imen t i de l set tore, 
e in q u a n t o p u n t o di r i f e r imen to p e r im­
postare i p rob l emi re la t iv i a l la localizzazione 
degli imp ian t i , ai r a p p o r t i f ra le imprese e 
al coord inamento dei p r o g r a m m i . 

P R E T I , Presidente della V Commissione: 
Poiché a m e piacciono i t e r m i n i quan t i t a t iv i , 
po t rebbe d i rc i la capac i tà d i p r o d u z i o n e di u n 
n o r m a l e steam-cracker ? 

R U F F O L O , Segretario generale della pro­
grammazione economica. Non sono u n esper to 
ch imico , c o m u n q u e vor re i p rec i sa re che non 
d a tut t i gli steam-cracker d e r i v a la stessa 
q u a n t i t à di prodot t i ; cioè di e t i lene , p rop i l ene , 
C. 4 e b e n z i n a di pirol is i . Il p rodot to che pre ­
sen ta il p iù alto tasso nel lo sv i luppo degli 
impiegh i è l 'e t i lene; ne l la cos t ruz ione degli 
steam-cracker si ten ta qu ind i g e n e r a l m e n t e di 
fare in m o d o che esso abb ia la magg io r e inci­
denza possibile r ispet to al le a l t r e p roduz ion i . 

Le at tual i d imens ion i o t t imal i di u n o steam-
cracker si agg i ra in to rno al le 200-250 tonnel­
late a n n u e , in t e rmin i di e t i lene. S t a n n o però 
e n t r a n d o in funzione imp ian t i di 400-450 ton­

nel la te a l l ' a n n o di et i lene. Si è s t ima to che 
il valore del la p roduz ione d i r e t t amen te e in­
d i r e t t amen te influenzato da i prodot t i de l lo 
steam-cracker si agg i rava nel 1968 in to rno al 
54 pe r cento de l l ' i n t e ra p roduz ione ch imica 
di base. Si p revede che tale quota crescerà 
u l t e r io rmen te nel corso degli ann i '70. 

Come ho det to, i prodot t i del lo steam-
cracker sono i m m e d i a t a m e n t e immess i ne l ci­
clo degli i n t e rmed i ; pe r tan to l ' i m p i a n t o ha 
una s t re t ta in tegraz ione vert icale . 

Noi non r i t en iamo che ques ta in tegraz ione 
debba avven i re n e l l ' a m b i t o di u n a sola s t ru t ­
tu ra az iendale . Anzi r i t en i amo oppo r tuno che 
in un i m p i a n t o d e b b a svolgersi sol tanto u n a 
pa r t e del ciclo e non tu t te , al fine d i evi tare 
ant ieconomici so t tod imens ionament i e sopra ­
d i m e n s i o n a m e n t i negli imp ian t i . 

P u r t r o p p o la logica p reva len te è s tata finora 
quel la del cent ro pe t ro lch imico in tegra to , che 
ha provocato g rav i difficoltà e dis tors ioni nel 
processo di evoluzione de l l ' i ndus t r i a ch imica 
di base . 

P r o p r i o per ques to a b b i a m o indicato ne l la 
formazione di u n a a r ea di concent raz ione il 
modo p iù raz iona le di co l legamento t r a le 
imprese . 

Ma v e n i a m o a ques ta cosiddet ta « scelta 
del l ' e t i lene ». Si deve d i r e sub i to che non pos­
s iamo i m p o r t a r e ques to prodot to dagl i a l t r i 
paesi . È ch ia ro che se ques ta scel ta fosse pos­
sibile s a rebbe a s su rdo non far la ; m a fino a 
questo m o m e n t o l 'e t i lene è s t a t a t r a spor t a t a 
sol tanto in piccole quan t i t à e a costi elevatis­
s imi . P e r esempio , v iene t r a spor t a t a d a P o r t o 
Tor res a Cagl ia r i , m a , r ipeto , ques to t r aspor to 
compor ta dei costi mo l to alt i . 

Mi si po t r à obie t ta re che si p revede u n 
r i fo rn imento via m a r e per lo s t ab i l imen to di 
Ros ignano. Non si può fare a l t r imen t i : se 
questo r i fo rn imen to non venisse effettuato lo 
s t ab i l iménto d o v r e b b e ch iude re . Noi pens ia­
mo, invece, che s ia necessar io m a n t e n e r l o in 
vita facendogli r a g g i u n g e r e u n a d imens ione 
economica, anche a costo di forni rgl i a costi 
elevati la m a t e r i a p r i m a di cu i h a b isogno. 

L 'e t i lene, q u i n d i , non è t r a spor tab i l e in 
g rand i q u a n t i t à se non t r a m i t e et i lenodott i , 
come avviene in F r a n c i a , in G e r m a n i a , Belgio, 
Olanda , I n g h i l t e r r a e al t r i paes i . 

Non escludo, n a t u r a l m e n t e , che p e r il 
fu turo possano m a t u r a r e a l t re condiz ioni tec­
nologiche, anche se r i t engo che i costi r i m a r ­
r a n n o s e m p r e mol to al t i . È ch ia ro , c o m u n q u e , 
che queste condizioni non p o t r a n n o real izzars i 
in m i s u r a apprezzab i l e ne l l ' amb i to del per iodo 
del p iano o a l m e n o fino al 1980. 
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Per quan to concerne la localizzazione delle 
var ie aree , s i amo di fronte ad u n o stato di 
necessità; ce r t amente si possono effettuare del­
le scelte, m a dovendo m a n t e n e r e in funzione 
de t e rmina t i centr i , è necessar io ass icurars i che 
èssi r a g g i u n g a n o le condiz ioni o t t imal i da l 
pun to di v is ta economico. 

Dobbiamo, qu ind i , a s s icura re certe esi­
genze di razional izzazione. Nel la val le P a d a n a , 
per esempio, esiste il p r o b l e m a di M a r g h e r a , 
al qua le , non d o b b i a m o d imen t i ca r lo , si ag­
g iungono tutt i i p rob lemi che r i g u a r d a n o 
Venezia. La soluzione di quest i p rob l emi , 
ind iv idua t i da l p iano , compor t a l ' a ssunz ione 
d i precisi atti di responsabi l i t à poli t ica: il 
p r o b l e m a di M a r g h e r a non d ipende p iù da 
u n a s t ra tegia ch imica m a da u n a s t ra tegia 
p iù genera le di difesa e di assetto del ter­
r i tor io. 

Pe r q u a n t o r i g u a r d a gli inves t iment i nel 
settore del la ch imica fine, vor re i d i re che la 
scelta de l l ' a rea s ic i l iana non compor t e rà alcu­
na impl icaz ione negat iva . Questo set tore in­
fatti , è m e n o soggetto a vincoli di localizza­
zione e, qu ind i , non dov rebbe ro esserci im­
ped imen t i . Il proget to opera t ivo per la ch imica 
fine, che s t i amo e l aborando , si ind i r izzerà ad 
u n a m i r i a d e di az iende. P e r ques to a b b i a m o 
invi tato le associazioni d i categor ia a formu­
lare del le previs ioni ed a e lencare tut t i i p ro­
b lemi che oggi ostacolano lo sv i luppo di ques to 
settore. Anche per d e n u n c i a r e quel lo che po­
t rebbe essere u n pericolo di « mi t izzazione », 
debbo d i r e che in I ta l ia il set tore de l la chi­
mica fine p resen ta p r o b l e m i a l t re t tan to g rav i 
di quel l i del la ch imica di base . Si t ra t ta di 
un set tore non ricco, il cui va lore agg iun to è 
depresso r ispet to al capi ta le e non è super io re 
nel suo complesso a que l lo del la ch imica di 
base. Ciò d ipende in g r a n pa r t e dal fatto che 
le imprese di ques to set tore non pa r t ec ipano 

-alla r icerca, m a i m p o r t a n o gene ra lmen te p ro­
d o t t i lavorat i ai qua l i agg iungono poco valore . 

È necessario, q u i n d i , p r o m u o v e r e u n vasto 
p r o g r a m m a di r icerca e di r i s t ru t tu raz ione . 
Non è n a t u r a l m e n t e u n compi to sempl ice . 
Neil 'affrontare il p r o b l e m a d i u n a p r o g r a m ­
mazione in ques to set tore si deve tenere anche 
conto del le sue in terconness ioni con gli a l t r i 
settori . Ecco perché a b b i a m o messo in can t ie re 
un p r o g r a m m a non sol tanto per la raffina­
zione, m a per tu t to il set tore petrol i fero. P e r 
quan to r i g u a r d a l ' app rovv ig ionamen to di pe­
trolio e la sua raffinazione ci t rov iamo, in 
Italia, di fronte ad un p r o b l e m a di d i s t r ibu­
zione e dislocazione di oleodott i , deposit i e 
altri imp ian t i aus i l ia r i , che si collega al 

p rob lema de l l ' in tegraz ione e raz ional izzazione 
degli approvv ig ionament i petrol i fer i . Credo 
di poter affermare che il p r o g r a m m a che st ia­
mo s tud iando per p ropo r r e la soluzione di 
questi p rob lemi pot rà essere p resen ta to en t ro 
la fine de l l ' anno . 

Vorrei ch ia r i re la ques t ione che è s ta ta 
sollevata da l la « Montedison » con la sua r i ­
chiesta di precisazione dei « ruol i » che i var i 
g rupp i dovrebbero r ivest i re ne l l ' ambi to del 
p r o g r a m m a . Sul t e rmine « ruoli » occorre 
in tenders i ; se si vuole identificare settori deter­
mina t i da assegnare al le imprese a t t raverso 
u n a r ipar t iz ione a m m i n i s t r a t i v a dei merca t i , 
dobb iamo di re che non s i amo d 'accordo; se 
invece si in tende sot tol ineare la necessi tà d i 
evi tare, ne l l ' amb i to di u n p r o g r a m m a gene­
rale , sovrapposizioni e sp rech i negl i invest i­
ment i delle imprese , d o b b i a m o d i re che questo * 
è necessario, e che, pe r q u a n t o ci r i gua rda , 
s t iamo cercando di g iunge re , d ' accordo con 
i g rupp i p iù interessat i , a r i sul ta t i positivi in 
questo campo. 

Credo sia quas i ovvio r i l evare che l ' i ndu­
str ia ch imica r app resen ta u n o dei settori fon­
damenta l i de l l ' economia i ta l iana . P e r ques to 
motivo devo ancora insis tere su l la u rgen te 
ed indifferibile necessi tà di sv i l uppa re sia il 
settore del la ch imica di base sia quel lo della 
ch imica fine. 

Pe r quan to r i gua rda il p r o b l e m a dell 'oc­
cupazione, debbo d i re che esso si collega in­
d i re t t amente alle difficoltà economiche e finan­
ziar ie di a lcune g r and i imprese , del la « Mon­
tedison » in par t icolare , difficoltà del le qual i il 
Governo si sta p r e n d e n d o car ico. È certo che 
nella ch imica di base non p o t r a n n o verificarsi 
aument i elevati di occupazione nei pross imi 
anni . Per il settore de l la ch imica fine e la 
pa rach imica si può invece p u n t a r e su u n au­
men to più sostenuto de l l 'occupazione , anche 
se non t roppo elevato a causa del le r i s t ru t tu ra ­
zioni che si rendono necessar ie date le a t tual i 
insufficienti condizioni del set tore. Gli o rgani 
del la p rog rammaz ione , n e l l ' a m b i t o del le loro 
competenze, s t anno ope rando affinché si ar­
rivi al la soluzione di quest i p ro b l emi nel p iù 
breve t empo possibile. 

Se questo Comitato ce lo consent i rà , riferi­
remo, non appena possibi le , sui r i su l ta t i del 
lavoro che s t i amo svolgendo. 

LANDRISCINA, Direttore generale per l'at­
tuazione della programmazione economica. 
Vorrei fornire qua lche breve , u l te r io re indica­
zione su a lcuni punt i toccati nel le d o m a n d e 
formulale . 
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• P e r q u a n t o r i g u a r d a il r i e same dei p ro­
g r a m m i ci è stato chiesto in che cosa consiste 
e che inf luenza po t rà avere . Vorrei c h i a r i r e 
che il r i e same dei p r o g r a m m i in corso e che 
sa rà por ta to avant i secondo le p rocedure p r i ­
ma , indicate , r i g u a r d a i p r o g r a m m i che n o n 
h a n n o ancora formato oggetto di decisioni da 
par te del « Cipe »; pe r i p r o g r a m m i sui qua l i 
è stato già emesso il p a r e r e di conformi tà è 
invece in corso u n e same dello stato di a t tua­
zione degli inves t iment i . Dopo ta le e s a m e si 
va lu te rà se vi s a r a n n o azioni da i n t r a p r e n d e r e . 

Quan to ai nuov i p r o g r a m m i il loro r i e s a m e 
ve r rà condot to su l la base dei cr i ter i p r i m a 
i l lus t ra t i , che posso pe rò s in te t i camente r i ­
p r ende re . Essi r i g u a r d a n o : la va lu taz ione tec­
nica dei p r o g r a m m i , la loro va lu taz ione eco­
nomica, il confronto con il p r o g r a m m a chi­
mico ed il c o o r d i n a m e n t o con gli aspet t i fi­
nanz ia r i . A ques to propos i to è stato r i t enu to 
oppor tuno r i ch iedere al le az iende , in occasio­
ne del la revis ione dei p r o g r a m m i , u n a ser ie 
di in formazioni di ca ra t t e re tecnico e finan­
ziario. 

Un a l t ro c a m p o di indag in i s a r à que l lo di 
verificare con le az iende qua l i inf luenze 
po t rà avere su i p r o g r a m m i l ' even tua le deci­
sione di u n s i s t ema di incent ivazione po r t a t a 
ai livelli m i n i m i consent i t i da l la legge p e r il 
Mezzogiorno. 

Infine, è in tenz ione degli uffici avere con­
tat t i con le reg ioni - in pa r t i co l a re con la Si­
cilia e la S a r d e g n a - pe r e s a m i n a r e le possi­
bil i tà di u n mig l io re c o o r d i n a m e n t o degli in­
centivi affinché u n a d e t e r m i n a t a azione svol ta 
a livello cen t ra le non venga vanif icata d a de­
cisioni locali e p e r c h é sia possibi le s v i l u p p a r e 
u n a m a n o v r a p iù combina t a . 

Il proget to di c reaz ione di u n imp ian to pe r 
p roduz ione di e t i lene a Por to Tor res , a p p r o ­
va t a nel m a g g i o scorso, r i g u a r d a u n a decis ione 
presa da l « Cipe » non in cont ras to m a in an­
ticipo r i spet to al le indicaz ioni con tenu te nel 
p i ano e r i fer i te ad u n per iodo p iù lungo . 

U n ' a n a l o g a indicaz ione il p i ano fornisce 
per il cent ro di p roduz ione di Po r to M a r g h e -
r a : è infat i det to che pe r il 1977 è p rev i s to 
u n a m p l i a m e n t o de l la capaci tà p rodu t t i va di 
tale a rea d a rea l izzars i o con nuove iniziat ive 
a Por to M a r g h e r a o con la c reaz ione d i u n 
nuovo cent ro . 

Vorre i r i bad i r e che il proget to di p ro­
g r a m m a approva to , r ich iede u n a g g i o r n a m e n ­
to costante. Al p r o g r a m m a , infat t i , va a t t r i ­
bu i to u n sufficiente g r a d o di flessibilità che 
senza nu l l a togliere ai suoi veri obiett ivi deve 
darg l i ca ra t t e re di concretezza. 

È stato chiesto q u a n t a pa r t e de i fabbisogni 
finanziari indicali da l le i m p r e s e ne i loro p ro ­
g r a m m i r iguard i la rea l izzaz ione d i invest i­
m e n t i diret t i e q u a n t a p a r t e l ' a s sunz ione di 
eventual i par tec ipazioni . È d a p r e c i s a r e che i 
dat i relat ivi alle d o m a n d e d i finanziamento 
del le az iende agl i is t i tut i d i c red i to , con tenu t i 
nel le r ichieste di pa re r i di con fo rmi t à e di in­
cent ivazione, concernono la rea l izzaz ione de­
gli invest iment i p r o g r a m m a t i . 

Desidero, infine, c o n f e r m a r e che n e l l ' a m ­
bito del r iesame dei p r o g r a m m i cui a b b i a m o 
fatto r i fer imento , si pensa di po te r p rocedere , 
con le ul ter ior i in formazion i r i ch ies te al le 
az iende, al la raccolta di e l emen t i agg iun t iv i 
pe r u n a più a t tenta va lu taz ione del le s i tuazio­
ni economiche e finanziarie dei g r u p p i ch imic i 
interessat i . 

P R E S I D E N T E . Ringraz io , a n c h e a n o m e 
del Comitato d ' i ndag ine conosci t iva che h o 
l 'onore di pres iedere , il dot tor Ruffolo e il 
dot tor Landr i sc ina per la loro cor tese colla­
boraz ione . 

Credo che gli onorevoli col leghi s iano d 'ac­
cordo per s tabi l i re u n secondo incont ro . 

BASLINI. Avevo chiesto se e ra s ta to fatto 
u n calcolo sul la reddi t iv i tà d i ques t i invest i ­
ment i a tasso agevolato. 

LANDRISCINA, Direttore generale per l'at­
tuazione della programmazione economica. 
Rien t r a nei p r o g r a m m i di a t t iv i tà e d i r icerca 
del l '« Ispe » lo svolg imento di i n d a g i n i a n c h e 
in questo settore. 

DI VAGNO. Il p r o p o r z i o n a m e n t o del la 
« Montedison « è collegato a l p r o b l e m a del la 
presenza di indus t r i e a l i m e n t a r i d a scor­
p o r a r e ? 

COLOMBO V I T T O R I N O . Vor re i ave re no­
tizie circa le sovvenzioni . 

RUFFOLO, Segretario generale della pro­
grammazione economica. P e r q u a n t o r i gua r ­
da la p r i m a d o m a n d a , non si p u ò p a r l a r e di 
g r u p p o « Montedison » come ta le m a in q u a n ­
to inser i to ne l l ' a t tuaz ione del p i a n o de l la chi­
mica : perciò il p r o b l e m a de l la conf igurazione 
del g r u p p o esce dal nos t ro e same . Vi è tu t ta­
via u n a indicazione di ca ra t t e re gene ra l e sul la 
special izzazione dei g r u p p i . Se ques ta indica-
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zione dovesse essere sv i luppa ta credo che se 
ne dovrebbero t r a r r e conclusioni su l la opzio­
ne di u n g r u p p o come cong lomera to o su quel­
la di u n g r u p p o che operi in u n de t e rmina to 
set tore o t enda a concent ra rv i tu t t a la sua 
at t ivi tà . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a la possibi l i tà che certe 
agevolazioni vadano al nord , è da d i r e che se 
ciò avvenisse sa rebbe g rave e si sovver t i reb­
bero a lcune concezioni del la poli t ica di p iano . 

Che a lcune s i tuazioni vadano affrontate non 
vi è dubb io , m a ciò deve essere fatto n e l l ' a m ­
bito del s i s tema esistente e ne l la p rospe t t iva 
dello sv i luppo del Mezzogiorno. 

P R E S I D E N T E . Ringraz io il dot tor Ruffolo 
e il dot tor Landr i sc ina per il con t r ibu to da to 
ai lavori di questo Comitato. 

La seduta termina alle 14. 




