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Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che i deputali
Postal, Cora, Orsini, Reggiani e Garbi sosti-
luiscono rispettivamente i deputati Cavaliere,
D’ Arezzo, Drago, Poli, Tortorella Aldo.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Mi & pervenuta, da parte
dell’onorevole Serrentino, una richiesta di
inversione dell’ordine del giorno, nel senso
di discutere subito il disegno di legge n. 1283.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

Discussione del disegno di legge: Maggio-
razione del contributo annuo a favore
della Casa di riposo per artisti dram-
matici di Bologna (Approvato dalla VII
Commissione permanente del Senato)
(1283).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Maggio-
razione del contributo annuo a favore della
Casa di riposo per artisti drammatici di Bo-
logna », gid approvato dalla VII Commis-
sione permanente del Senato,

L’onorevole Serrentino ha facoltd di svol-
gere la relazione,

SERRENTINO, Relatore. 11 disegno di leg-
ge al nosiro esame, approvato all’'unanimita
dalla VII Commissione del Senato, si inseri-
sce nel quadro dell’attuale tendenza alla revi-

sione della misura dei contributi statali dispo--

sti, con precedenti leggi, a favore di determi-
nati enti o istituzioni.

La Casa di riposo per artisti drammatici
di Bologna fu eretta in ente morale nel 1917.
Lo statuto che fu allora adottato indubbia-
mente rispondeva ai criteri di quell’epoca, ed
io ritengo che, per quanto si riferisce alla
funzionalitd dell’ente, i contenuti di tale sta-
tuto, su cui ancora si poggia 1’attivitad della
Casa, siano stati sOperati ed aggiornati in
base a principi pit moderni.

Lo scopo fondamentale che la Casa di
riposo si prefigge & quello di provvedere al
ricovero, al mantenimento ed all’assistenza
— a titolo gratuito — degli artisti drammalici
che abbiano raggiunto il sessantesimo anno
di etd e si trovino privi di mezzi di sussi-
stenza. I mezzi finanziari occorrenti al per-
seguimento di tali finalitA provengono da

lasciti ed elargizioni, con cui si & provveduto
ad adeguare il fondo iniziale, istituito nel
1917, e da un contributo annuo da parte dello
Stlato, nella misura di quindici milioni di
lire, disposto con la legge 5 marzo 1957,
n. 106.

Il provvedimenio oggi in discussione si
propone, in sostanza, di operare un aggiorna-
mento nella misura del contributo statale,
portandolo ad un livello piu adeguato, in rela-
zione all’aumentato costo dei servizi. Si pre-
vede, pertanto, di raddoppiare tale contributo,
portandolo da quindici a trenta milioni di
lire.

Occorre inoltre rilevare che la legge n. 106
del 1957 prevedeva la vigilanza sull’ente ip
questione da parte della Presidenza del Con-
siglio dei ministri. Essendo poi stato istituito
il Ministero del turismo e dello spettacolo, si
e ritenuto opportuno proporre che a tale dica-
stero venga deferito il compito di vigilare
sulla gestione della Casa, e pertanto & stala
inserita, nel presente disegno di legge, una
apposita disposizione in tal senso (articolo 2).

Vorrei a questo punto soffermarmi ulte-
riormente sulle esigenze che giustificano la
proposta di aumento della misura del contri-
buto annuo disposto a favore della Casa di
riposo di Bologna. Come & specificato nella
relazione ministeriale che accompagnava il
disegno di legge quando esso fu presentalo
all’altro ramo del Parlamento, negli ultimi
anni il numero degli attori ospitati &€ aumen-
tato considerevolmente (essi, in fatti, sono
passati da poco piu di trenta, quanti erano
fino ad una quindicina di anni or sono, a cir-
ca sessanta), Inoltre, le spese di gestione sono
andate via via crescendo, a causa dell’aumen-
tato costo dei beni di consumo e dei servizi,
e dei maggiori oneri relativi al personale.

Per tutti questi motivi, la Casa si trova in
condizione di non poter far fronte alle esi-
genze finanziarie connesse con la necessitd di
erogare un’assistenza almeno sodisfacente. Si
¢ addirittura temuto che tale situazione di
difficoltd imponesse alla Casa - secondo le
direttive dello statuto — di ridimensionare la
sua attivitd, riducendo il numero degli assi-
stiti. Per scongiurare una simile eventualitd,
¢ stato tempestivamente predisposto il pre-
sente disegno di legge, che prevede un ade-
guato incremento del coniributo erogato dallo
Stato.

Concludo, quindi, invitando 1 colleghi
ad approvare questo provvedimento, in me-
rito al quale la Commissione bilancio, in
data 24 gennaio 1973, ha espresso parere fa-
vorevole.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

LODI ADRIANA. Onorevoli colleghi, par-
tird da lontano, ma arriverd subito al punto.
Dopo le ripetute promesse fatte dal governo
nel corso della quinta legislatura di mettere
mano ad una riforma del sistema assisten-
ziale italiano, e dopo che tali promesse erano
slate puntualmente ripelute anche da questo
Governo, nel corso di questa legislatura,
pareva che, grazie all’iniziativa parlamen-
tare del nostro gruppo in questa Commis-
sione, si potesse finalmente avviare un la-
voro di confronto di opinioni, anche su altri
progetti presentati da altre parti politiche
in questi giorni, per arrivare al piu presto ad
una riforma organica dell’assistenza.

Invece, la proposta di legge comunista, che
nello scorso mese di gennaio era iscrilta al
quario posto dell’ordine del giorno, oggi oc-
cupa soltanto l'ottavo posto. La nostra pro-
posta ha percorso la strada dei gamberi, per
lasciare il posto a provvedimenti che, di fatto,
intraleiano o sono la negazione di una volon-
ta riformatrice.

Si tratta, infatti, di provvedimenti di mo-
desta entitd finanziaria, ma che non rappre-
sentano niente di nuovo nel modo di legife*
rare di questo Parlamento. Di provvedimenti
del genere & costellata tutta la legislazione
assistenziale italiana, ed & anche in virtu di
una legislazione frammentaria, parziale e
caotica di questo- genere che il nostro paese
si trova ad avere l’attuale sistema assisten-
ziale,

Ma vengo subito all’argomento specifico;
dell’altro forse parleremo dopo. Maggiora-
zione, anzi raddoppio del contributo annuo a
favore della Casa di riposo per artisti dram-
matici di Bologna. Si tratta solo di 15 milioni
all’anno, qualcuno potrebbe obiettare, e an-
che se il provvedimento non andasse avanti
si tratta, comunque, di una somma che il Go-
verno potrebbe sempre erogare, magari attra-
verso la ripartizione degli utili della lotteria
di Capodanno.

Ma anche se si tratta di un granello nel
mare di sabbia del bilancio dello Stato, &
bene fare alcune considerazioni. Chiediamoci
perché oggi abbiamo di fronte quesio prov-
vedimento, al di 14 dei dati del bilancio della
Casa di riposo che possono essere anche con-
vincenti. Le offerte e le donazioni, sulle quali
si basava il bilancio della Casa di riposo, non
sono certo in aumento, e questo non per
l’avarizia degli attori in attivitd, ma perché

si & estesa nell'opinione pubblica la convin-
zione che con gli oboli o con le gquestue non
si risolvono i problemi, anche perché si tratla
di problemi che deve risolvere lo Stato.

Del resto, & noto che mantenere 60 per-
sone in Casa di riposo costa certamente di
piu degli attuali 15 milioni che eroga lo Sta-
to, anche se debbo dire che né nella relazione
che accompagna il disegno di legge del Go-
verno né nella relazione dell’onorevole Ser-
rentino ne & fatta menzione che dal 1° luglio
1972 la Casa di riposo « Lydia Borelli » riceve
dal comune di Bologna, dall’amministrazione
provinciale e dalla regione Emilia-Romagna 11
milioni di lire all’anno per un contratto di lo-
cazione del « Teatro delle Celebrazioni » di
proprietd della Casa di riposo. Comunque, ri-
peto, il discorso finanziario pud essere con-
vincente. Quello che non convince. & il fatto
che in nessuna relazione che accompagna
questl provvedimenti, anche se modest1 e par-
ziali, ci si ponga mai l'interrogativo del per-
ché un vecchio attore o una vecchia attrice,
che hanno lavorato una vita intera, spesso
con successo, debbano essere spinti (non in
senso coercitivo, ma in senso oggettivo) ad
isolarsi, a rinchiudersi in una Casa di riposo.
E lo dico non nel senso che alla Casa di ripo-
so di Bologna ci siano cancelli o regolamenti
ferrei, ma nel senso che si tralla, comunque,
di un modo di vita e di rapporti che non sono
i propri, in ambienti che per quanto moderni
e accoglienti, non sono mai vissuti come ’il
proprio ambiente.

Ma chiediamolo a noi stessi (non siamo at-
tori, anche se molte volte qui assistiamo a
delle scene da teairo): chi di noi, abituato
ad una ricchezza di rapporti con tanta gente,
desidererebbe finire i suoi giorni, magari in
una casa di riposo per deputati ? Nessuno, a
meno che non avessimo i necessari mezzi di
sussistenza per poter vivere nel nostro am-
biente naturale. Teniamo presente che 1'etd
media dei ricoverati supera i. 70 anni, pur
se lo statulo prevede che possono accedervi
anche ad una eta inferiore; ma cid dimostra
che i vecchi attori ricorrono alla Casa di
riposo soltanto quando le loro condizioni eco-
nomiche non consentono altra scelta.

Il problema, quindi, anche per gli attori
drammatici & un altro. Consiste nel fatto che
quasi tutti gli ospiti della Casa di riposo di
Bologna hanno delle pensioni di fame (18-20
mila lire al mese).

E per questo motivo, e quasi esclusiva-
mente per questo motivo, che persone psico-
logicamente e fisicamente sane chiedono di
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andare nelle case di riposo. Molti attori, che
hanno avuto nella loro vita afttiva condizioni
economiche decorose, non possono vivere con
18 o0 20 mila lire al mese. E allora si spenda
anche di piu del 6,17 per cento dei proventi
dei canoni di abbonamento per le radioaudi-
zioni, ma per aumentare la pensione degli
attori, in modo tale che possano avere una

vera, libera, scelta quando sono anziani. Ve- .

drete allora quanti preferiranno stare in una
casa nella cittd da loro scelta, piuttosto che
in una casa di riposo.

Nell’articolo 2 del disegno di legge si leg
ge che la vigilanza spetta al Ministero del tu
rismo e dello spettacolo... Perché al Mini-
stero del turismo e dello spettacolo? Si
dimentica che le competenze assistenziali
sono trasferite alle regioni ? E vero che sono
stati esclusi per ora gli enti nazionali, almeno
fino a quando non provveda per ognuno di
essi 0 complessivamente la legge dello Stato.
A nostro parere la vigilanza su questo ente
spetta alla regione Emilia-Romagna, perché
I’affidamento di tale vigilanza non significa

che attori campani o siciliani non possano an- -

dare in quella casa di riposo; significa invece
adottare anche nei confronti degli atiori che
vivono in una casa di riposo di quella regione
un unico metro di misura nella vigilanza,
eguale a quello usato nei confronti di altri
lavoralor: ricoverati nelle altre case di riposo
dell’Emilia-Romagna. La regione del resto
da tutte le garanzie in questo senso, La re-
gione, nonostante sia nata da poco, non @&
come un bambino che comincia a deambulare
e che deve essere sempre tenuto per mano,
come qualcuno continua a sostenere. La re-
gione ha giad in atto un rapporto di collabora-
zione, sia pure solo contraituale, con la
Casa di riposo, che domani potra intensificare,
poiché vigilanza non significa ispezione o
controllo, come niolti pensano. La regione
Emilia-Romagna ha emanaio recentemente
una legge secondo la quale tutti gli enti assi-
stenziali dovranno rivedere 1 loro statuti e
renderli pia di attualita e pia moderni, cosa
che il Ministero non ha mai fatto anche se
11el caso specifico ci troviamo di fronte ad uno
statuto che risale al 1917.

Nell’articolo 2 dello statuto & specificato
che la Casa di riposo ha per scopo quello di
provvedere al ricovero ed al mantenimenio
gratuito di quegli artisti drammatici italiani
- senza distinzione di sesso - che abbiano
un’etd non inferiore ai sessanti anni e siano
privi di mezzi di sussistenza. B previsto pol
che, con apposito regolamento interno, si

!

provvederd a disciplinare le ammissioni dei
ricoverandi, in relazione alle disponibilita
patrimoniali dell’ente.

Ora, a me risulta, da informazioni assunte
direttamente presso la Casa, che vengono am-
messi soltanto quegli artisti che abbiano eser-
citato la loro professione per almeno venti-
cinque anni in compagnie primarie. CGoloro,
invece, che hanno esercilato la professione
per un periodo minore, o ’hanno esercitata
nell’ambito di compagnie non primarie,
non Vvengono amrnessi.

La Casa di riposo di Bologna, perlanio,
pur essendo tenuta, a’ termini di statuto, ad
assistere gli arlisti in precarie condizioni
economiche, di fatlo con un regolamento
interno opera una discriminazione, esclu-
dendo proprio quella categoria di artisti che
versano in condizioni di maggior bisogno,
avendo esercitato la professione in compa-
gnie secondarie o non avendo raggiunto i
venticinque anni di attivita.

E augurabile che da parte del relatore o
del rappresentante del Governo ci possa essere
fornito un chiarimento su questo punto. Ri-
tengo, in ogni caso, che quanto ho rilevato
costituisca un ulteriore motivo di preferenza
per un intervento della regione, piu idoneo a
venire incontro alle esigenze di una comunita
di individui, che di fatto, vivono nel suo
ambito.

PRESIDENTE. Se ho ben compreso, la
collega Lodi ha indirettamente chiamato in
causa il presidente di questa Commissione,
allorché ha fatto riferimento allo zelo con
cui quesii avrebbero provveduto ad inserire
all’ordine del giorno, in sede legislativa, di
progetti di legge, tra cui quello che ora si
sta discutendo, ed alla trascuratezza della
gquale avrebbe invece dato prova con riferi-
mento alla proposta di legge n. 426, che porta
la firma della stessa onorevole Lodi e che ri-
guarda norme generali sull’assistenza e be-
neficenza pubblica,

Debbo dire che tale argomento ¢ stato sol-
levato anche in seno all’ufficio di presidenza
della Commissione ed io ritengo opportuno
portarlo a conoscenza dei colleghi. In tale
occasione, ho ritenuto di far presente ai rep-
presentanti del gruppo comunista che i prov-
vedimenti assegnali in sede legislativa dal-
1’ Assemblea alla Commissione debbono, a mio
avviso, essere al piu presto iscritti all’ordine
del giorno.

Per quanto concerne tutti gli altri prov-
vedimenti, 1'ufficio di presidenza provvede a
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stabilire quali di essi debbano essere discussi
formando un programma dei lavori sulla base
del quale il presidente della Commissione
formula I’ordine del giorno, Ora, per quanto
si riferisce al caso richiamato, debbo soito-
lineare il fatto che la proposta di legge,
n. 426 & iscritta all’ordine del giorno, della
odierna seduta, in sede referente. Non com-
prendo, quindi, il motivo della insodisfazione
della onorevole Lodi.

LLODI ADRIANA. Intendevo riferirmi al
fatto che, oltre ai provvedimenti assegnati in
sede legislativa, sono iscritie ali’ordine del
giorno, prima della proposta di legge n. 426,
diverse altre, tra cui quella relativa all’au-
mento dell’organico del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza...

PRESIDENTE. L'ufficio di presidenza
della Gommissione ha stabilito di iscrivere
all’ordine del giorno una serie di progetti di
legge, alcuni di quali, come quello che ella,
onorevole Lodi, ha appena citato, sono gia
stati approvati dall’altro ramo del Parla-
mento. Ora, a me sembra che il fatto di inse-
rire, nell’ambito di uno siesso ordine del
giorno, un determinato provvedimento prima
di un altro, per motivi di prioritd che si ri-
chiamano alle esigenze operative della Com-
missione, non possa essere interpretato come
il segno di una volonta, da parte del presi-
dente, di non discutere il progetto di legge
che viene posposto.

Faccio inoltre osservare che ogni membro
della Commissione puo senz’altro avanzare
proposta di inversione dell’ordine del giorno,
evitando inutili polemiche con il presidente.
Io ritengo, in conclusione, che il principio
della buona fede debba essere rigorosamente
segulto da parte di ogni membro di questa
Commissione.

TRIVA. Desidero cogliere 1'occasione per
svolgere alcune considerazioni in merito al
al problema sul quale ella, onorevole presi-
dente, si & testé soffermato, Si tratta di un
problema che noi abbiamo effettivamente
sollevato in seno” all’ufficio di presidenza
della Commissione, poiché riteniamo - pur
essendo consapevoli della priorita spettante
alla discussione dei provvedimenti assegnati
in sede legislativa — che, attraverso una appo-
sita riunione dello stesso ufficio di presidenza,
si sarebbe potuto fissare la modalitd per ga-
rantire, con una intensificazione delle sedute
della Commissione, il perseguimento del pro-

gramma di lavoro gid stabilito. Abbiamo
quindi osservato che soltanto in questo modo
st sarebbe potuto evitare il continuo turba-
mento del programma concordato, derivante
dall’iscrizione all’ordine del giorno di pro-
getti di legge assegnati in sede legislativa.

Abbiamo inoltre osservato che, se & vero
che al presidente spetta la facolta di decidere
sulla priorita dei diversi provvedimenti inse-
riti nell’ordine del giorno, & anche tassativa-
mente previsto dal regolamento che tale fa-
coltd puo esercitarsi ove non intervenga ac-
cordo su un programma in seno all’ufficio di
presidenza. Questo principio vale per la Pre-
stdenza della Camera, ed io ritengo che valga
senz’altro anche per la presidenza della Com-
missione. Noi, quindi, non contestiamo al
presidente il diritto di stabilire la priorita dei
provvedimenti da iscrivere all’ordine del
giorno, ove non intervenga un accordo in
sede di ufficio di presidenza della Commis-
sione; riteniamo perd indispensabile il pre-
ventivo accertamento della esistenza o .eno
di tale accordo.

BUCALOSSI. Tornando al merito del
provvedimento n discussione, vorrei sotloli-
neare che esso riguarda una situazione di
carattere locale, che richiede immediata solu-
zione. Per questa ragione non posso non
manifestare 11 mio pieno consenso sul dise-
gno di legge. Mi sembra, tuttavia, che 'occa-
sione si presti ad alcune considerazioni di
ordine generale sul problema, che del resto
sono state richiamate con molta pertinenza
dalla onorevole Lodi.

I’assistenza all’anziano coinvolge, in ve-
ritd, questioni di grande rilevanza, special-
mente quando si consideri la nuova prospet-
tiva nella quale oggi si tende ad affronlare il
problema, sulla base di un indirizzo svilup-
pato soprattutto nei paesi del nord e che ha
dato luogo a sperimentazioni di grande rilie-
vo. Sarebbe opportuno, quindi, che - pren-
dendo lo spunto dalla modesta questione che
& oggi al nosiro esame, e che esige, come ho
gia detlo, una sollecita soluzione - la Com-
mussione decidesse di affrontare, sulla base
delle numerose proposte gia presentate, il
discorso di ordine generale, inquadrando I’as-
sistenza all’anziano nella cornice piu vasta dei
problemi dell’assistenza nel nostro paese, al
fine di assicurare il coordinamento degli in-
dirizzi e della legislazione. In questo qua-
dro, ritengo che sard anche possibile definire
con chiarezza le diverse competenze, a livello
statuale ed a livello regionale,
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ALFANO. Noi riteniamo senz’altro legit-
timo il desiderio espresso da piu parti affin-
ché la Commissione abbia ad occuparsi del
problema generale dell’assisienza. Siamo pero
dell’avviso che, in relazione al caso specifico
del quale ci stiamo occupando, oggi ci trovia-
mo di fronle ad una situazione del tutto pecu-
liare. Poiché le riforme si fanno attendere, ci
sembra opportuno che la Commissione ap-
provi senza indugio il provvedimento che
rappresenta semplicemente un riconoscimento
nei confronti di una particolare calegoria di
persone di etd avanzata e in condizioni econo-
miche precarie.

Ci rendiamo infatti conlo della modestia
del contributo, insufficiente per quanto riguar-
da 1l fabbisogno della Casa di riposo, Da
parte nostra nessuna difficolta a dare il nostro
voto favorevole.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali,

SERRENTINO, Relatore. Onorevole presi-
dente, vorrei prima di tutto ringraziare i col-
leghi che hanno puntualizzato una posizione
che & ormai di tutti, quella cio¢ di una revi-
sione globale del sistema assistenziale ilalia-
no; rilengo che cid debba essere assoluta-
mente fatto, ma nel fratlempo non possiamo
dimenticare che esiste quello che potremo
chiamare il sistema integrativo, che opera or-
mal dal 1917 e che ha dato un certo contributo
per la assistenza in un settore dove si & sem-
pre verificato un certo disordine nel versa-
mento dei contributli. Infatti, non tutti gli
attori godono della stessa pensione, ma usu-
fruiscono anche di un’assisienza indiretta
percependo una pensione anche da altre orga-
nizzazioni diverse da quella usuale. Da non
dimenticare anche quegli attori che sono vis-
sutl per molti anni all’estero e che poi rien-
trano nel loro paese sprovveduti di qualsiasi
assistenza.

Ora, la Casa di riposo di Bologna si inse-
risce in un complesso di iniziative che hanno
avuto dei grandi meriti nel passato, e che
debbono essere tenute in considerazione per
cido che esse fanno nell’ambito del nostro tes-
suto sociale. A questo mi consta, sono nume-

rose le amministrazioni locali che si muo- .

vono nella direzione della costiluzione di case
di riposo per anziani; gli interventi in questo
seltore sono alquanto massicci. Nella nostra
provncia, ad esempio, da dieci anni si sta
creando una struttura per il ricovero di per-
sone anziane, onde offrire loro anche un’as-

sistenza spirituale e morale in quanto prive
di famiglia.

Per quanto riguarda 1'autofinanziamento
che si fa la Casa di riposo di Bologna, dal 1°
luglio 1972, di 11 milioni di lire, non posso
che dire che si tratta di una dimostrazione
della buona gestione dell’ente. Se questo
ente, che prima poteva investire i propri capi-
tali in titoli e poi con successive disposizioni
in immobili affinché non subissero la svaluta-
zione, ha adesso un reddito, dobbiamo ralle-
grarci che ci sia una cosi efficiente ammini-
strazione da parte di chi ha avulo il compilo
di provvedere alla vigilanza ed al controllo
{fino a questo momento la Presidenza del
Consiglio).

Per quanto concerne il problema che qui
e slalo sollevato della competenza delle regio-
ni, va lenuto presente che si tratta di una
Casa di riposo che interessa tutti gli artisti ita-
liani: ha quindi un carattere veramente na-
zionale. Per quanto riguarda la limitazione
alle ammissioni possiamo rifarci all’articolo 7
dello statuto che stabilisce un limite in base
alle disponibilitd derivanti dai lascili e dalle
donazioni, sempre attenendosi a quanto sta-
bilito circa i fini per i quali debbono essere
utilizzati. Se st procedesse in maniera di-
versa, potrebbero sorgere delle difficolta.
Quindi, in attesa dell’auspicata riforma del
sistema assistenziale italiano ed anche perché
questa istituzione mi sembra benemerita,
chiedo il voto favorevole di questa Commis-
sione su provvedimento in esame.

PUCCI, Sottosegretario dv Stato per Uinter-
no. Concordo pienamente con quanto affer-
mato dall’onorevole Serrentino nella sua rela-
zione e nella replica ai vari interventi. Non
posso far altro che chiedere anch’io alla
Commissione il voto favorevole su questo
provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli
articoli,

Poiché non sono stati presentati emenda-
menti, pongo in votazione l’articolo 1, dopo
averne dala lettura:

Art. 1,

A decorrere dall’esercizio finanziario 1972,
il contributo annuo previsio dall’articolo 1
della legge 5 marzo 1937, n. 106, in favore
della Casa di riposo per artisti drammaltici

Iy

di Bologna, & elevato a lire 30 milioni.
(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Al Ministero del turismo e dello spettacolo
spetta la vigilanza sulla gestione della Casa
di riposo per artisli drammatici di Bologna.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Adriana Lodi,
Flamigni, Chanoux e Triva hanno presentato
il seguente emendamento:

Sostituire le parole: Al Ministero del tu-
risao e dello spettacolo, con le parole: Alla
regione Emilia-Romagna.

SERRENTINO, Relatore. Ho gia espo-
sto 1 motivi per cui ritengo che il Ministero
del turismo e dello spettacolo sia ’organo che
debba eserciiare la vigilanza sulla Casa di
riposo di Bologna; pertanto, anche nello spi-
rito dello statuto e del decreto che ha eretto
questo organo ad ente morale non posso ac-
cettare I’emendamento presentalo.

A\

TRIVA. Vorrei richiamare 1’attenzione
della Commissione su questo articolo, il qua-
le a mio avviso contiene una interferenza su
una competenza ormai trasferita alle regioni.

A mio avviso non vi € pol una stretta cor-
relazione tra 1’articolo 2 e 1’articolo 3, perché
non viene trasferita la competenza all’orga-
nismo esistente nel territorio, ma viene trasfe-
rito solo il potere di vigilanza. Siamo infatti
dinanzi ad una materia in cui i decreto dele-
gato ammette la delega in taluni casi; e non
si riesce appunto a capire quale vigilanza
possa esprimere il Ministero del turismo .e
dello spettacolo da Roma nei riguardi di un
1stituto di assistenza agli anziani che & pre-
sente a Bologna.

Noi sottoponiamo alla vostra altenzione un

discorso di principio e nel caso in esame si.

avverte una violazione di precise prerogative
delle regioni. Sottolineo inoltre che il concetto
di vigilanza & un concetto che implica soprat-
tutto una vigilanza da esercitare sul posto.

PUCCI, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Non si tratta di sottrarre la vigilanza
alla regione: in questo caso la vigilanza si
esercita approvando le delibere e gli atti sog-
getli ad una certa procedura, prospettando
rilievi quando gl atti sono illegittimi o con-
trari allo statuto. Questo e il tipo di vigi-
lanza che normalmente si esercita su istituli
di questo tipo, restando salva la vigilanza di
altro genere, che si richiede ad altri organi.

Il problema dei controlli di competenza
delle regioni e ancora da affroniare: esso sara
esaminato e risolto nella legge-quadro gene-

rale, che & in via di elaborazione. In un sisle-
ma di pluralitd, quale il nostro, possiamo
considerare che vi pud essere un interesse e
un diritto da parte degli enti autonomi ad
essere controllati dallo Stato piuttosto che da
singole regioni. Potrebbe darsi, oggi come
oggi, che attribuendo alla regione il controllo
su un ente di questo tipo, si sottragga il po-
tere ad un ente naturale, cui il nostro sistema
costiluzionale attribuisce la competenza sulla
materia. Il discorso quindi non mi pare di
facile soluzione: esso implica delicatissime
questioni, relative all’autonomia degli enti e
del sistema pluralistico scelto dalla Costitu-
zione per la struttura dello Slato italiano.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda con-
tributi dati dallo Stato ad associazioni di fatto
o ad enti autonomi, ricordo che la Commis-
sione affari esteri si ¢ sempre attenuta alla
direttiva della vigilanza del Ministero su
questi organismi e all’obbligo degli stessi di
rimettere annualmente un rendiconto della
Joro attivita.

Forse si potrebbe lrovare un punto di in-
coniro, prevedendo ’obbligo per questo ente,
che beneficia di una erogazione di fondi, di
presentare una relazione annuale sull’uso che
ha fatto dei contributi ricevuti dallo Stalo.

TRIVA. Vorrei precisare al rappresentante
del Governo che io non ho detto che questo
e un organo dello Stato, ma ho affermato
che & un ente a carattere assistenziale, il cuil
statuto prevede che per esso valgano le dispo-
sizioni sulle istituzioni di pubblica benefi-
cienza. Oggi il controllo sugli atti di questi
organismi & stato trasferito alle regioni.

PUCCI, Sottosegretario di Stato per lUin-
terno. 11 punto sta nel vedere se questo ente
opera istituzionalmente nella sfera di azione
amministrativa della regione o della na-
zione.

ZAMBERLETTI. Vorrei osservare che ci
troviamo in presenza di un ente morale che
per semplice collocazione geografica, & inse-
rito nell’ambito di una regione, ma 1 cui obiet-
tivi si riferiscono unitariamente all’intero ter-
ritorio nazionale. Non si pud, quindi, vali-
damente assimilare tale ente ad altri che,
come'gli ospedali, pur mettendo i propri ser-
vizi a disposizione di ogni cittadino italiano,
tuttavia sono strutturati con riferimento par-
ticolare alla entita geografica regionale.

L’ente cui fa riferimento il provvedimento
In esame ha carattere nazionale, per quanto
attiene ai suoi obiettivi di assistenza. Non ¢’
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dubbio, pertanto, che accettando la tesi del
controllo regionale, si compirebbe una scelta
discutibile, suscettibile di configurare un fatto
abnorme, e si darebbe sostanzialmente luogo
ad una modifica di fatto degli obiettivi isti-
tuzionali deil’ente morale in questione,

In queslo senso, la vigilanza sulla gestione
della Casa deve avere riguardo ai suoi obiet-
tivi generali, garantendo quindi che non ven-
gano operate condizionmi di ammissione pre-
ferenziale per certi artisti piuttosto che per
altri. Bisogna chiarire che ci troviamo in pre-
senza di un organismo che ha caratteristiche
particolari, rispetto alle comuni istituzioni
assistenziali. Ogni ente di assistenza che agi-
sce a livello regionale e con riferimento al
territorio regionale, puo costituire un punto
di riferimento anche per cittadini che risie-
dono in altre regioni, ma cido non toglie — de-
sidero ribadire il concetto — che rimanga pre-
valentemente un ente « di» e « per » quella
regione. La Casa di riposo per artisti dram-
matici di Bologna &, al contrario, un ente
semplicemente localizzato in un certo ambito
del terrilorio nazionale, ma che per il reslo
non ha altri punti di riferimento precisi alla
realta regionale.

Ecco perché con questo provvedimenio non
si tende a stabilire una eccezione rispetto alle
competenze normalmente deferite alle regioni,
ma si disciplina un caso specifico, che rientra
In una categoria del tulto particolare: quella,
cioé, cui fanno capo gli enti che hanno un
riferimento esclusivo all’ambito nazionale.

Il discorso che i colleghi del gruppo comu-
nista propongono potrebbe avere una sua
validitd soltanto se si addivenisse a sancire -
ed 1o credo che, nel quadro complessivo
della definizione dei problemi dell’assistenza,
cid sara possibile - un principio di « regio-
nalizzazione » valido nei confronti di tutte le
regioni. Non mi sembra infatti che sia oppor-
tuno consentire che certe regioni vengano ad
assumere il monopolio di determinate forme
di assistenza, e che altre assumano il controllo
di forme di assistenza diverse, prima ancora
che sia affrontato e definito il discorso ge-
nerale,

BUCALOSSI. A me pare pertinente 1’osser-
vazione che & slata avanzata in merito alla
correlazione tra il disposto dell’articolo 2 del
disegno di legge e quello dell’articolo suc-
cessivo, che fa riferimento alle fonti di finan-
ziamento. Ritengo quindi che si possa pre-
scindere dalla valutazione sul fatto che una
determinata istituzione operi con riferimento
agli abitanii di una determinala regione od a

tutti 1 cittadini, valutazione che potrebbe dar
luogo ad incertezze, specie se si pensa al-
I'esempio che & stato portato riguardo agli
enti ospedalieri regionali, i quali accettanv
di ospilare anche individui residenti in altre
regioni. E necessario, invece, far riferimento
al criterio del finanziamento che assicura la
sopravvivenza di una istituzione. Nel mo-
mento In cui affidassimo alle regioni l'incom-
benza di provvedere al finanziamento di de-
terminati enti, come appunto quello di cui
ci stiamo occupando, potrebbe anche sorgere
il problema di una delega alle regioni stesse
della competenza in materia di vigilanza.
Fino a quando, perd, il finanziamento rimar-
ra affidato allo Stato, a mio avviso anche la
vigilanza dovra essere assicurata a livello na-
zionale.

DE SABBATA. A me pare che il problema
debba essere esaminato alla luce delle attri-
buzioni trasferite dallo Stato alle regioni in
materia di enti di assistenza e beneficienza
pubblica, di cui alla legge 17 luglio 1890,
n. 6972, richiamata nel provvedimento istitu-
tivo della Casa di riposo di Bologna.

Si pud quindi prescindere dal finanzia-
mento, che rappresenta un atto sovrano dello
Stato, probabilmente discutibile in linea di
principio, ma che non puod essere impedito,
in quanto & sempre consentito erogare contri-
buti a favore di enti che pure abbiano una
dimensione ed un controllo regionali. A que-
slo proposito, per analogia, si potrebbe citare
il caso delle aziende di soggiorno, che sono
controllale dalle regioni, e tuttavia dispon-
gono di entrate proprie, che sono determina-
te con legge dello Stato, e partecipano alla
finanza statale. Su questa base, quindi, si
deve escludere che vi sia un impedimento per
quanto concerne l’affidamento alle regioni dei
compiti di vigilanza e di conlrollo.

Per quanto riguarda il discorso sulla pos-
sibilita di riconoscere ad istituzioni del genere
di quella di cui ci stiamo occupando natura di
enti a carattere nazionale, debbo far riferi-
mento alla disposizione di cui all’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 9
del 15 gennaio 1972, in base alla quale « fino
a quando non si sard provveduto a riordinare
con legge statale gli enti pubblici a caratiere
nazionale o pluriregionale operanii nella ma-
teria di cui al presente decreto, restano ferme
le at'ribuzioni dello Stato in ordine agli enli
medesimi ».

La formulazione della norma ricordata &
estremarnente chiara: le atiribuzioni dello
Stato « restano ferme » fino al momento del
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riordinamento legislativo della intera mate-
ria. Non sembra corretto, quindi, procedere,
nel contesto di un provvedimento teso a deli-
neare una soluzione transitoria in relazione
ad un problema specifico, ad una modifica
delle suddettie attribuzioni, Ora, il disegno
di legge al nostro esame modifica per 1’ap-
punto tali attribuzioni, in quanto trasferi-
risce il compito di provvedere alla vigilanza
sulla casa di roposo di Bologna dalla Presi-
denza del Consiglio dei ministri al Ministero
del turismo e dello spettacolo, con la conse-
guenza - come ricordava la collega Lodi nel
nel suo intervento — di istituire una nuova
compelenza in materia di assistenza pubblica.
Tale conseguenza, pertanto, al di 1a delle que-
stioni di merito, pone un problema di legit-
timitd costituzionale.

Per tali motivi, 10 ritengo. che si debba
concludere che al legislatore non & preclusa
la possibilita di attribuire alla regione la vigi-
lanza sull’ente in questione. Io penso che si
possa lasciare alla dottrina 11 compito di sta-
bilire se si tratti di una attribuzione di com-
petenza propria o di competenza delegata.
Comunque, bisogna riconoscere che in questo
settore i critert fondamentali cul & necessario
conformarsi sono costiluiti dal principio del
decentramento e da quello della competenza
primaria delle regioni in materia di assi-
stenza, nonché dal principio della delega alle
regioni di competenza in materie analoghe.
Sembra quindi che, al fine di scongiurare
eventuali vizi di illegittimitd costituzionale e
ribadire un orientamento favorevole allo svi-
luppo dell’autonomia regionale ed al decen-
tramento, si possa opportunamente acco-
gliere I’emendamento presentato dalla onore-
vole Lodi. In caso contrario, il provvedimento
non potrebbe sfuggire a quei rilievi di inco-
stituzionalild che sono stati espressi dai col-
leghit del mio gruppo - e sui quali concordo
pienamente — nei confronti del tesio appro-
valo dal Senato.

PRESIDENTE. Se ho ben capito, onore-
vole De Sabbata, ella prima propone di
lasciare alla dotirina il compito di definire
la questione, e pot chiede che essa venga
definita...

DE SABBATA. No, signor Presidente. Io
ho invitato i colleghi ad approvare I’emen-
damento che noi abbiamo proposto e che
appare conforme ai principi dettati dalla Co-
stituzione. Ho messo in rilievo anche il fatto
che, se ’adozione dell’emendamento non rive-
stisse carattere di necessitd, sarebbe purtut-
tavia egualmente possibile, configurando

come delega alla regione, l'atiribuzione della
compeienza in questione.

TRIVA. In soslanza, 'articolo 2 del dise-
gno di legge tende a modificare le compe-
tenze del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, che non hanno mai avuto riguardo alla
materia di cui si tratta.

SERRENTINO, Relatore. Vorrei far pre-
sente ai colleghi, riferendomi al caso spe-
cifico, che questo ente ha la sua sede sociale
a Roma; ci troveremo quindi con il fatto d:
dover trasferire la vigilanza ad una regione
che non ha nel suo territorio la sede del com-
plesso che deve controllare. Esisterebbe, per-
tanto, un contrasto in quanto, come ho detio,
la sede sociale dell’ente ¢ a Roma, mentre
la Casa di riposo & a Bologna.

Tanto per fare un esempio, si potrebbe
verificare il caso che un ente nazionale -
potrebbe essere I'INPS — decida di costruire
delle case di riposo e di erogare dell’assi-
stenza con questi enti. T chiaro che lo fa
nella sua piena autonomia, ma allora do-
vremo far intervenire anche le regioni in
gquesta assistenza ? \

Sono perfettamente d’accordo sul fatlo che
si debba trovare un coordinamento nazionale
per la gestione di gueste case di riposo, ma
gli argomenti sono distinti: enti morali e
competenze regionali.

PRESIDENTE., Vorrei che i colleghi tenes-
sero presente il secondo capoverso dell’arti-
colo 4 della legge di trasferimento dei poteri
alle regioni a statuto ordinario nel quale si
dice che restano ferme le attribuzioni eser-
citate dagli organi dello Stato in ordine agli
enti assistenziali privati a carattere nazionale,
eccetera. Io ritengo che si faceia una certa
confusione tra enti pubblici e entt morali.

DE SABBATA, Occorre tener presente che
la norma & collegata con la disposizione di
cui al primo comma, cioé fino a quando non
viene portalo a termine il riordinamento.

SERRENTINO, Relatore. 1l trasferimento
della competenza al Ministero del turismo e
dello spettacolo & implicitamente contenuto
nella legge istitutiva di questo ministero cui
sono demandate le attivita gia affidate alla
Presidenza del Consiglio, direzione generale
dello spetiacolo. Ritengo, quindi, che la norma
dell’articolo sia veramente confermativa di
un trasferimento di competenza gia avvenuto.
Anche se st sopprimesse l’articolo 2 non si
muterebbe la competenza; ma non mi pare
opportuno procedere alla soppressione dell’ar-
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ticolo, perché in questo caso il provvedimento
dovrebbe ritornare al Senato con i conseguenti
ritardi che tutti conosciamo. Perianto, consi-
derando le urgenii necessitd della Gasa di
riposo di Bologna, sono contrario a modificare
1l provvedimento.

TRIVA. Ma ¢ assurdo che venga dala al
Ministero del iurismo e dello spettacolo una
competenza in materia di assistenza.

PRESIDENTE. Dobbiamo tener presente
che ha gid questa competenza, in quanto,
per legge, 1 poteri della Presidenza del Con-
siglio sono stati trasferiti al Ministero del
turismo e dello spettacolo.

L’onorevole De Sabbata ha presentalo il
seguente emendamento:

Sopprimere Uintero articolo 2.

SERRENTINO, Relatore. Non sono d’ac-
cordo.

TRIVA. Chiedo che I’emendamento De
Sabbata sia votato a scrulinio segreto.

PRESIDENTE. Domando se questa ri-
chiesta & appoggiata.

(E appoggiata).
Votazione segreta.

Indico la votazione a scrutinio segreto del-
I’emendamento soppressivo De Sabbata.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenli e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 16
Voti contrari . . . . 16

(La Commissione respinge).

Hanno preso parte alla votazione:

Alfano, Antoniozzi, Boldrin, Bubbico, Bu-
calossi, Cariglia, Cassanmagnago Cerretti Ma-
ria Luisa, Chanoux, Cora, De Sabbata, Do-
nelli, Dulbecco, Fabbri Seroni Adriana, Faen-
z1, Fioret, Flamigni, Garbi, Iperico, Lavagno-
li, Lodi Faustini Fustini Adriana, Lo Bello,
Maggioni, Mendola Giuseppa, Orsini, Postal,
Serrentino, Tantalo, Tripodi Girolamo, Triva,
Turnaturi, Zamberletti, Zolla.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Comunico che 1’onorevole
Adriana Lodi anche a nome degli altri firma-
tari ha ritirato il suo emendamento sostitu-
fivo dell’articolo 2.

Pongo in votazione l’arlicolo 2.
(E approvalo).

Non essendo stali presentati emendamenti
pongo in votazione l’articolo 3, dopo averne
dato lettura,.

ART. 3.

Il contributo di cui al precedente ariicolo 1
verrd iscritto in apposito capitolo dello stalo
di previsione della spesa del Ministero del
turismo e dello spettacolo, al quale sard tra-
sferita la somma di lire 15 milioni attual-
mente erogata a carico del capitolo n. 1021
dello stesso stato di previsione.

All’onere derivante dall’aumento del con-
tributo stesso si fard fronte, per gli anni
finanziari 1972 e 1973, mediante riduzione dei
fondi speciali di cui al capitiolo n. 3523 degli
stati di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per gli anni finanziari medesimi.

Il ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(B approvato).

Il disegno di legge sara votalo a scrulinio
segreto al termine della seduta.

Discussione della propesta di legge Zam-
berletti e Arnaud: Attribuzione del po-
sto di ispettore sanitario nel Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco in sede di
prima applicazione della legge 8 dicem-
bre 1970, n. 996 (455).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Zamberletti e Arnaud: « At-
tribuzione del posto di ispeltore sanitario nel
Corpo nazionale dei vigili del fuoco in sede
di prima applicazione della legge 8 dicem-
bre 1970, n. 996 ».

L’onorevole Boldrin ha facoltd di svolgere
la relazione.

BOLDRIN, Relatore. La proposta di legge
ripropone al vostro esame una analoga pro-
posta presentata nella scorsa legislatura e
tende ad attuare l'ordine del giorno presen-
tato da tutli i gruppi quando fu approvata
la legge sulla protezione civile nel 1970, An-
che al Senalo venne approvato un ordine del
giorno che tendeva a riconoscere 1'opera svol-
ta da alcuni sanitari, presso il corpo dei vigili
del fuoco.

E da considerare che per molti di questi
sanitari non sarebbe piu applicabile il limite
massimo di etd degli anni 40, previsto per
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concorsi del genere, per cui si ritiene oppor-
tuno considerare nella sola fase di prima
attuazione il limile maggiore di anni 45, che
permetterebbe di arrivare, per 1 vincitori del
concorso, ad otlenere il minimo della pen-
sione,

Rilengo che, proprio per riconoscere il va-
lore di questa attivita, la proposta di legge
debba essere approvata.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

TRIPODI GIROLAMO. Anche se il prov-
vedimento in esame non & di grande rilievo,
devo far presente che ancora una volta ci
troviamo a legiferare in maniera frammen-
taria in un settore per il quale occorrerebbero
povvedimenti piu radicali. Inoltre le recenti
vicende dell’alluvione di Calabria hanno
dimostrato ancora una volta come la legge
sulla protezione civile sia insufficiente. In
Calabria e in Sicilia, quando si sono abbal-
tute delle calamila atmosferiche, le popola-
zioni di centri isolati hanno dovuto attendere
per giorni e giorni 'arrivo di altre forze, che
non erano quelle preposte alla tutela e al
soccorso immediato delle popolazioni colpite.

Ci troviamo di fronte ad un provvedi-
mento che sostanzialmente tende a modificare
I’etd per partecipare ad un concorso, renden-
do possibile la partecipazione anche ai medici
che hanno prestato servizio presso la dire-
zione generale e i comandi provinciali de: vi-
gili del fuoco. Desidero esprimere alcune per-
plessitda circa le giustificazioni collegate al
provvedimento in esame, particolarmente con
riferimento all’articolo 16 della legge sulla
protezione civile ove si prevede 1’istituzione
del servizio sanitario dei vigili del fuoco
composto da tre ispeltori, ad uno dei quali
¢ affidata la direzione sanitaria. Sempre in
base a tale articolo al servizio sanitario del
corpo nazionale dei vigili del fuoco viene
affidato lo svolgimento di importanii servizi.

Afferma la legge che il direttore del ser-
vizio sanitario presiede la commissione per
I'accertamento dell’idoneita fisica -dei candi-
dali ai concorsi di ammissione alle carriere
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Eb-
bene, 1l relalore non ci ha detto se questo ser-
vizio sia stato istituito o meno: & evidente che
noi atlendiamo dal relatore stesso, nel suo
intervento di replica, o dal rappresentante del
Governo, una risposta in merito, T compili
affidati al servizio In quesiione appaiono,
infatti, importanti e significativi, anche al
fine di assicurare un buon andamento dell’at-
tivita del Corpo.

Inoltre, menire si propone una norma ri-
volta a consentire ai medici che prestano ser-
vizio presso i comandi provinciali dei vigili
del fuoco la partecipazione ai concorsi per il
posto di ispettore sanitario, non si specifica -
ed anche questo rimane per noi un interro-
gativo da chiarire — se in tal modo si opera
una restrizione, suscettibile di colpire coloro
che possono vantare maggiori diritti, ovvero
si intende, seguendo un criterio democratico,
dare ad un numero maggiore di soggetti la
possibilita di prendere parte a queste prove.
Nasce, qui, anche un altro dubbio: forse il
progetto di legge in discussione lende a favo-
rire in particolare alcune persone ? Si tratta
di domande che noi ci poniamo, e che discen-
dono dalla constatazione di trovarsi di fronte
ad un provvedimento che pone il problema
in modo semplicistico, mentre non viene af-
frontala globalmente la guestione di fondo.

A questo punto, noi dobbiamo dichiarare
che non potremo dare il nostro voto favore-
vole alla proposta di legge in esame senza che
prima ci siano stati forniti chiarimenti in me-
rito al funzionamento del servizio in questione,
ci sia dato modo di sapere quanti sono i me-
dici che hanno i requisiti previsti per 'am-
missione ai concorsi, e se ftrattasi di dipen-
denti gia inserili nei ruoli organici a livello
provinciale, presso i comandi del Corpo.

In verita, not riteniamo che il problema
del quale ci stiamo occupando avrebbe potuto
essere affrontato piu organicamente. Tra
breve saremo chiamati a discutere il prov-
vedimento relativo all’organico del Corpo dei
vigili del fuoco, ed & evidente che in gquella
sede dovranno essere esaminati anche gli
aspetti relativi al servizio sanitario, tenuto
conto del fatto che al direttore sanitario com-
pete una collocazione nell’ambito del mede-
simo organico. Pertanto, pur non esclu-
dendo che si possa in questa occasione esa-
minare la questione, sulla base delle indica-
zioni prospettale nel progetto di legge in
discussione, siamo dell’avviso che il discorso
dovra essere ripreso nei prossimi giorni,
quando la Commissione sara chiamata ad
esprimere il proprio atteggiamento in merito
al provvedimento relativo all’organico del
personale del Corpo dei vigili del fuoco.

In queslo senso, pur mantenendo tutte le
critiche e le perplessita sul leslo in esame, ci
riserviamo di definire la nostra posizione nel
momento 1n cui il relatore ed il rappresen-
tante del Governo avranno fornito chiarimenti
in merito ai quesiti da noi formulati.

Riteniamo, in ogni caso, che 1 problemi
da noi posti rivestano maggiore rilevanza di
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una decisione in merito all’opportunita di
modificare i critert per ’ammissione al con-
corso per il posto di ispeltore sanitario, esten-
dendo tale possibilitd ai medici in servizio
presso i comandi provinciali del Corpo dei
vigili del fuoco.

Debbo ricordare che se noi non siamo
slati contrari alla proposta di discussione in
sede legislativa, non & tuttavia possibile per-
venire ad una decisione senza disporre degli
elementi che consentono di formarsi un qua-
dro piu preciso della situazione. E necessario
evilare, da un lato, di dar luogo ad una
normativa idoriea soltanlo a favorire deter-
minate persone, e dall’altro di pervenire ad
un accanionameito dei problemi che riguar-
dano il funzionamento del servizio di prote-
zione civile. B necessario non perdere mai di
vista 1'obieitivo finale, che & quello di potler
disporre di un Corpo di vigili del fuoco che
sia adeguato alle necessitd di una effettiva
protezione civile: fino ad oggl, 1n verita,
questo servizio non ha corrisposto alle esi-
genze che si sono manifestate in diverse occa-
sioni.

BUCALOSSI. In linea di principio, biso-
gna rilevare che provvedimenti del genere
di quello che stiamo esaminando lasciano
estremamenie perplessi. Non si puo, perd, non
considerare cid che & avvenuto in genere nel
campo dei concorsi per il settore sanitario.
Se non erro, sono innanzi alla Commissione
sanitd numerose proposte di legge, presen-
tate da tutie le parti politiche, che sono
rivolte a garantire, attraverso una finzione
di concorso, la stabilita dei posti conferiti
con l’incarico.

Ora, se un criterio di quesio genere pre-
domina negli indirizzi sostenuli da tulte le
forze politiche, mi sembra che sarebbe ini-
quo non applicarlo anche nei confronti di
coloro ai quali si rivolge il provvedimento
che stiamo discutendo.

In verita, le forze politiche hanno assunto,
in questo campo, un alleggiamento che ha
portato a far ritenere che colui che in qualche
modo entra a far parte del personale di un
ospedale abbia diritio al posto di ruolo, da
conseguirsi attraverso la finzione del con-
corso. St & ritenuto di dover assecondare le
richiesie delle categorie interessate, prima
effettuando 1 concorsi, poi sospendendoli, per
ricorrere infine ad una soluzione che presenta
1l carattere di una sanaloria. A questo punto,
nei confronti della categoria presa in consi-
derazione nel progello di legge in esame, si

|

pone a mio avviso un vero problema di co-
scienza, poiché non sarebbe conforme ad un
principio di equita applicare ad essa criteri
diversi da quelli che sono stati adoltati nei
confronii delle altre calegorie,

ZAMBERLETTI. Vorrei sotlolineare il
fatto che la proposta di legge oggl in discus-
sione, anche se a prima vista pud apparire
come una « leggina », in realtd costituisce il
completamento di una iniziativa legislativa
che risale alla passata legislatura, allorché fu
discussa ed approvata la normativa concer-
nente la protezione civile. Nel testo originario
del disegno di legge allora esaminato non
era prevista l’istituzione del posto di ispel-
tore sanitario del Corpo dei vigili del fuoco.
Nel corso del dibattito parlamentare fu rile-
vato che, se era necessario provvedere af-
finché un ispetlore ginnico preparasse atle-
ticamente i giovani, era altrettanto impor-
tante preoccuparsi del problema sanitario, in
quanto nell’altivita dei vigili del fuoco, i
quali duranie la preparazione svolta nelle
scuole anti-incendi debbono frequentare cor-
si di pronto intervento e di salvamento, si pre-
sentano problemi particolari di infortunistica.
Per far fronte a tali esigenze. si rendeva ne-
cessario prevedere la presenza nell’organico
di almeno tre posti di ispettore del Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco, con il compito di
sovraintendere alle inizialive volte alla pre-
parazione del personale all’opera di inter-
vento e di soccorso.

Si giunse cosi ad inserire nel testo del
disegno di legge una norma che istituiva il
posto di ispettore sanitario nell’ambito del-
I’organico del Corpo. Agli ispettori sanitari,
tra 1’altro, sarebbe stato affidato anche un
ulteriore compito. Infatti, come i colleghi
certamente sanno, la legge sulla protezione
civile prevede anche I’addestramento di vo-
lontari del Corpo dei vigili del fuoco: si tratia
di benemeriti, che gid in molte regioni del
nostro paese prestano la loro opera nell’am-
bito del Corpo.

Fra questi volontari ci sono anche dei
medici. Era necessario un coordinamenio di
questa attivitd sanitaria; nel preparare Darti-
colato del disegno di legge avevamo dimenti-
cato questo punto. Infatti, prevedendo il con-
corso non potevamo non tener presente che
esislono di fatto dei medici che hanno pre-
stato la loro opera in modo encomiabile per

‘molti anni; in realta si tratta di favorire delle

persone che g1 esercitano nel settore e che
possono avvalersi di una competenza non
comune e che difficilmente potrebbe essere
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ricostruita da capo per altre persone che po-
tessero eventualmente vincere il concorso.

Le stesse organizzazioni sindacali dei vigili
del fuoco hanno fatto presente l'esigenza di
non privarsi dell’opera di questi specialisti
del settore.

Questa proposta non fa allro che elimi-
nare una dimenticanza che avevamo com-
messo nell’esame del disegno di legge gene-
rale. Per quanto concerne 1'altra osservazio-
ne, circa l’attuazione della normativa sulla
protezione civile, mi risulta che il Ministero
dell’interno ha ormai approniato il tanto at-
teso regolamento inerente 1’applicazione di
questa legge da tulli elogiata.

LODI ADRIANA. Elogiata da tulli, ma
non da noi.

ZAMBERLETTI. Anche in seno al Consi-
glio d’Europa ne & stata riconosciuta la vali-
dild. Comunque, ripeto, questa proposta di
legge vuole soltanto sistemare un punto di-
menticato; inoltre, con !’approvazione del
regolamento finalmente questa legge potra
diventare un fatto funzionale che potra an-
dare incontro a tuite le varie esigenze.

ALFANOQ. Onorevole presidente, onorevoli
colleghi, & fuor di dubbio che quanto detto dal
collega Tripodi di parle comunista potrebbe
avere una sua certa legitlimila se non fosse
per un abbaglio che & stato preso nel corso
dell’esposizione, Questa legge polrebbe sem-
brare, a prima vista, riservata ad un numero
limitato di persone o addirittura riservata
ad personam; ci si domanda perché essa non
& estensibile e limiti la partecipazione a que-
sto concorso a persone della direzione gene-
rale e dei comandi provinciali. '

Devo dire che il collega non ha letto bene
Ja relazione che accompagna questo provve-
dimento e non ha approfondito 1’argomento
presso gli interessati a livello provinciale.
Non dimentichiamo, infatti, che € necessario
far partecipare a questi concorsi soltanto
delle persone competenti: ecco, quindi, la
piena giustificazione di questa legge. Se con
alcuni emendamenti (che da quanto mi &
sembrato di capire potrebbero essere presen-
tati da parte comunista) si volesse estendere,
nella prima attuazione della legge, la possi-
bilitd di partecipare a questi concorsi, noi non
faremmo allro che lasciare la sirada aperta
perché anche un incompelente possa ricoprire
questt posti, quando invece sapplamo (forse
I'onorevole Tripodi era disattento quando si
discusse si questo argomento nella scorsa le-

gislatura) che vi sono dei medici che hanno
pieno dirilto per ricoprire questi posti.

Noi, quindi, riconosciamo la piena legit-
timita di questo provvedimento. anche se non
possiamo non criticare il Governo per aver
approntato soltanto adesso il regolamento di
esecuzione della legge sulla protezione civile;
comunque il nostro sard un voto favorevole.

FLAMIGNI. Onorevole presidente, nella
legge che approvammo nel 1970 vi &, a propo-
sito dell’istituzione del servizio sanitario,
una nota alla quale vorrei rimandare lutti i
colleghi che sono intervenuli. In questa nota
venivano specificati i modi mediante i quali
poleva essere attribuita la qualifica di diret-
tore sanitario e di ispettore generale.

Faccio notare che le nostre perplessita de-
rivano dal fatto che noi in precedenza aveva-
mo fissato una normativa per la nomina a
queste cariche; ora, invece, vogliamo modi-
ficarla.

Ecco il motivo per il quale 1'onorevole
Tripodi ha posto una serie di domande; esi-
ste una carenza della legge di cul non si ar-
riva a capire il perché. Oggi, infine, si tende
a modificare le norme per far fronte alla esi-
genza di dare il posto a chi ha una cerla
anzianita di servizio.

Non ¢ difficile dunque capire come questa
possa essere una legge-fotografia a favore di
coloro che prestano la loro attivita alla di-
rezione generale e ai comandi provinciali.
Sono previsti 10 anni di anzianitd e il limite
di etd & fissato a 45 anm per non escludere
nessuno. Dopo aver votato la legge sulla
protezione civile e dopo aver stabilito un cri-
terio per la messa in funzione del servizio
sanitario, si & lasciato passare del tempo, ren-
dendo possibile il crearsi di determinate con-
dizioni, per le quali ora ci si chiede di mo-
dificare 1 criteri precedentemente stabilili. E
cid non mi sembra che sia del tutlo giusto.
Del resto la legge del 1970, quando venne
discussa, trovo i’ principali sostenilori nella
voslra parte politica e non nella mia. Sem-
brava che quella legge dovesse essere urgen-
tissima, in riferimento alle tristi esperienze
avute nel nostro paese. Non si poteva dila-
zionare la discussione di 48 ore, in guanto
bisognava mettere subito in piedi il sistema
cosi configurato. Ora, a distanza di due anni,
ci accorgiamo che vi sono state notevoli ca-
renze. Abbiamo avuto i casi di Tuscania, di
Ascoli Piceno, della Calabria, in cui i vigili
del fuoco sono dovuti intervenire con il vec-
chio sistema. La legge non ha avuto applica-



Camera dei Deputati

38 —

Commissiont in sede legislativa

VI LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 FEBBRAIO 1973

zione e si sono determinate le stesse insuffi-
cienze che denunciammo allora. Di conse-
guenza, noi abbiamo il diritto di esprimere
alcune perplessita in relazione al metodo con
cui siamo chiamati a legiferare,

Detlo questo, desidero far rilevare un er-
rore e quindi 'opportunitd di correggere al-
P’articolo unico della proposta di legge la let-
tera ¢) da minuscola in maiuscola. Ritengo
anche che all’articolo unico vada correlta la
parola «od », sostituendola con la parola
« ed » 14 dove si parla « dei servizi antincendi
del Ministero dell’interno od i comandi pro-
vinciali vigili del fuoco ».

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

BOLDRIN, Relatore. Gli onorevoli Tripodi
Girolamo e Flamigni hanno fatto alcune os-
servazioni di carattere generale circa 'attua-
zione della legge sulla prolezione civile. Que-
sto argomento verra tratlato ampiamente
quando esamineremo il disegno di legge re-
lativo all’aumento dell’organico dei vigili del
fuoco.

Per quanto riguarda la proposta di legge
in esame, forse l'onorevole Flamigni & in-
corso in un lapsus, perché noi non modifi-
chiamo le disposizioni relative ai concorsi.
Si tratta invece di mettere in ruolo i sani-
tari che oggi svolgono la loro atlivita e che
non sono in ruolo. Occorre adotlare un prin-
cipio di equitad per coloro che per anni ed
anni hanno espletato il loro mandato. E esat-
ta 1'osservazione relativa al « punio ¢) » che
va posto con lettera maiscola. Si tratta evi-
dentemente di un errore di carattere tipogra-
fico cosi come quello relativo al numero del-
la legge e quello della congiunzione « od »
al posto di «ed». Quindi, salvo il discorso
di carattere generale sulla protezione civile,
che sara approfondito quando esamineremo
il provvedimento di aumento dell’organico
dei vigili del fuoco, ritengo che la proposta
di legge vada approvala.

PUCCI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Concordo pienamente con le conside-
razioni svolte dal relatore. Vorrei soltanto
obiettare ai colleghi intervenuli per lamen-
tare alcune supposte deficienze nell'interven-
lo del corpo dei vigili del fuoco in occasione
di calamitd abbattutesi nel nostro paese ne-
gli ultimi anni, che le loro informazioni sono
inesatte. Noi abbiamo raccolto ovunque ma-

nifestazioni di pieno consenso, che trovavano
riscontro nella realtd di un intervento solle-
cilo da parte dei vigili del fuoco. Certo che
vi sono deficienze numeriche nell’organico
det vigili del fuoco. E noi speriamo di poter
sopperire a questo stato di cose con l'au-
mento dei posti in organico previsto dalla
legge sulla protezione civile. Noi tulli sap-
piamo che, dopo ’approvazione della legge,
le 4.000 unitd di nuovi vigili, che & stalo
possibile assumere, sono state assorbite in
seguito ad alcune nuove norme che accoglie-
vano le istanze dei vigili del fuoco e ridu-
cevano il periodo di servizio.

TRIPODI. Ritengo che sarebbe opporluno
specificare il riferimento non soltanto al po-
sto di ispettore sanitario, ma anche a quello
di diretlore del servizio sanitario.

PUCCI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. La normativa in esame fa riferimento
ai concorsi per il posto di ispettore sanitario.
Tra gli ispettori che saranno nominati dopo
I'espletamento di tali concorsi. sara poi scel-
to il direttore del servizio sanitario.

TRIPODI. Vorrei cogliere 1’occasione per
effeliuare una precisazione. L’intervento del
rappresentante del Governo mirava, a mio
parere, a confondere un po’ i termini del
problema. Noi, infatti, non abbiamo assoluta-
mente affermato che gli inconvenienti lamen-
tati a proposito dell’attivita del servizio di
protezione civile siano da imputarsi all’in-
sufficiente dedizione di eui hanno dato pro-
va i componenti il Corpo dei vigili del fuoco.
Al contrario, noi riteniamo che questi ul-
timi si siano sottoposti ad un duro lavoro.
Le carenze, in realtd, riguardano gli siru-
menti e l'organizzazione. Ella, onorevole
sottosegretario, essendo calabrese, sard a co-
noscenza del fatto che nelle localita della
Calabria, cosi come in quelle della Sicilia
e nelle alire in cui si sono verificate delle
calamild naturali, si sono succeduti momen-
ti assai drammalici. In definitiva, abbiamo
dovuto constatare che la legge sulla prote-
zione civile non ha conseguito gli obiettivi
che si proponeva. Questo & il punto; ed io
vorrei, proprio alla luce di tali risultati ne-
gativi, sottolineare la necessild di un inler-
vento che affronti organicamenle il problema.
D’alira parte, bisogna riconoscere che la leg-
ge a suo tempo approvata dal Parlamento
non & neppure stata applicata, non essendo
il Governo riuscito, nell’arco di due anni,
ad emanare i regolamenti di esecuzione,
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PUGCI, Sottosegretario di Stato per lin-
ferno. 1 regolamenti in questione sono in fase
di avanzata elaborazione.

TRIPODI. Per quanto riguarda, poi, gli
organici del personale, il nostro gruppo aveva
proposto un incremento di quattromila unita,
cosi da raggiungere la cifra complessiva di
sedicimila unitd. Tra breve, invece, noi ci
troveremo a discuiere un provvedimento che
prevede - & vero — l'assunzione di altre quat-
tromila persone, ma cid nel momento in cui
il personale in forza & sceso da dodicimila
ad ottomila unild; con il solo risultato i
coprire i vuoti lasciati da coloro che sono
stali collocati a riposo.

Si tratta di un discorso che va cerlamente
al di la dei limiti contingenti in cui si col-
loca la proposta di legge oggi in esame. In
merito a quest’ultima, tuttavia, noi mante-
ntamo tutte le nosire perplessita. Dobbiamo
sottolineare le considerazioni che poc’anzi
sono state formulate da parte del collega
Flamigni, 11 quale ha affermato che non sa-
rebbe impossibile stabilire a priori quali sa-
ranno 1 vincitori dei concorsi at quali fa ri-
ferimento il provvedimento in discussione. E
evidente che noi non possiamo dare il nostro
assenso ad un progetto di legge che tende
a favorire determinate persone, e pertanto,
non potendo sciogliere positivamenie le no-
stre riserve, ci asterremo dalla votazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico.

Tenendo conto dei rilievi emersi dal di-
batlito a proposito di alcuni errori ed impre-
cisioni del testo della proposta di legge su
cui tutti convengono compreso il proponente,
I’articolo risulta del seguente tenore:

ARTICOLO UNICO.

Nella prima applicazione della legge 8 di-
cembre 1970, n. 996, 1l posto di ispettore sa-
nitario dei ruoli organici del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, di cui alla tabella A,
leltera C), viene conferito mediante concorso
per titoli ed esami riservato ai medici in ser-
vizio presso la direzione generale dei servizi
antincendi del Ministero dell’interno ed i co-
mandi provinciali vigili del fuoco, con an-
zianitd superiore ai dieci anni, di etd non
superiore agli anni quarantacingue.

Constando di un articolo unico, la propo-
sta di legge sara votata direttamente a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che alla legge 14 maggio 1966, n. 358,
concernente il Centro nazionale per i
donatori degli occhi « Don Carlo Gnoc-
chi» (Approvato dalla I Commissione
permanente del Senato) (1358).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Modi-
fiche alla legge 14 maggio 1966, n. 358, con-
cernenle il Centro nazionale per 1 donatori
degli occhi ’’don Carlo Gnocchi’ », gid
approvato dalla I Commissione permanenle
del Senato.

L’onorevole Maria Luisa Cassanmagnago
Cerretti ha facoltd di svolgere la relazione.

CASSANMAGNAGO CERRETTI MARIA
LUISA, Relatore. 11 disegno di legge n. 1358,
gia approvato dalla T Commissione del Se-
nato, concerne il Centro nazionale per i dona-
tori degli occhi « don Carlo Gmocchi », rico-
nosciuto dallo Stato con legge 14 maggio
1966, n. 358, che dispone altresi I’erogazione
a favore del medesimo di un contributo an-
nuo pari a dieci milioni di lire.

Le finalita del Centro in questione si pos-
sono riassumere nella prevenzione e nella
profilassi della cecitd. In questi sei anni, il
Centro ha promosso la raccolia dei iessuli
corneali, ed un certo numero di trapianti
della cornea sono stati effettuati in varie
cittd d’Italia, da parte di ben noti oculisti,
tra i quali, ad esempio, il professor Siram-
pelli di Roma ed il professor Galeazzi di
Milano,

Dal canlo suo, I’Unione italiana dei ciechi
ha istituito, presso la sua sede centrale, un
gabinetlo oculistico dove, gratuilamente, ven-
gono sotloposti a visita coloro che sono af-
fetti da disturbi visivi.

In molte provincie italiane, sono stati co-
stituiti, presso le sezioni dell’Unione italiana
dei ciechi, i centri provinciali per i donatori
degli occhi. Detti centri sviluppano localmen-
te una fattiva collaborazione con i sindaci,
1 medici condotti e gli ufficiali sanitari, ai
fini di una immediatla ricognizione dei so0g-
getti predisposti o colpiti ca cecitd, che ren-
da possibile nei loro confronti la sommini-
strazione di pronle cure preventive ovvero
I’avvio a corsi di qualificazione o riquali-
ficazione, allo scopo di consentirne 1’inseri-
mento nel processo sociale.

L’azione che 1 precitalt centri hanno
svolto, e che appare indispensabile intensi-
ficare nei prossimi anni, sia pure in armo-
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nia con la logica dell’'unitd sanitaria locale,
se veramente si vuole che nel nostro paese
i soggetti affetti da cecitd diminuiscano, ha
lo scopo di sensibilizzare 1'opinione pubbli-
ca; a lale scopo vengono organizzate nelle
scuole conferenze sulla prevenzione delle
cecitd, con la partecipazione del personale
direltivo e docente, di psicologi e pedagogi-
sti. Vengono inoltre effettuati incontri, ai
guali prendono parte oculisti ed insegnanti,
per lo sludio deil’atteggiamento che questi
ultimi devono assumere nei confronti dei
bambini affetti da vizi oculari. In tali circo-
slanze, vengono proiettati documentari, i
quali evidenziano come si debbano curare
gli occhi e come si possano prevenire le mi-
norazioni visive, e vengono diffusi appositi
opuscoli.

Infine, merita evidenziare che 1 centri
provineciali donatori degli occhi collaborano
con gli oculisti affinché 1 minorati della vi-
sta possano essere curati sia nel caso di
deficit visivo che in quello della conserva-
zione dell’eventuale residuo di vista.

Per quanto sopra rileniamo che 1’'Unione
ifaliana dei ciechi si {rovi nella condizione
migliore per fare da tramite tra i donator:
delle cornee e gli oculisti affinché questi pos-
sano effettuare tempestivamente i loro inter-
venti sul minorati della vista suscettibili di
recupero visivo, 1 quali sono, appunto per
la loro minorazione, in continuo contatto con
I’Unione stessa e quasi sempre ne Sono soci
come iscritti al sodalizio.

Sotlolineo I’'importanza dell’articolo 1, in
relazione al tema delle regioni; il lesto & cosi
concepito: « A detlo Centro & attribuito, inol-
tre, il compito di collaborare con le regioni,
per quanto di loro competenza, con il Mini-
stero della sanitd e-con gli enti interessati
per il potenziamento della profilassi e pre-
venzione della cecitd, nonché con il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
e con il Ministero dell'interno per il recu-
pero sociale e l’'assistenza ai minorati della
vista che abbiano un residuo visivo in en-
trambi gli occhi non superiore a ire decimi ».

Ho parlato personalmente con la presiden-
za dell’Unione italiana ciechi per sottolineare
come questa proposta-quadro significhi il su-
peramento degli enti nazionali; evidentemen-
te questo superamento presuppone un perio-
do di wacatio legis nel quale & necessario
continuare nella programmazione del servizio
onde non creare delle difficoltd. Naturalmente,
tutti ci auguriamo che non trascorra ancora
molto tempo prima di poter arrivare a di-

scutere la globalita dei progeiti che si rife-
riscono a questa materia.

Per le ragioni su menzionate si auspica
che la Commissione approvi il disegno di
legge n. 1358, che prevede appunto il poten-
ziamenlo del Centro nazionale dei donatori
degli occhi « don Carlo Gnocchi», nel sei-
tore del recupero della vista, azione che vie-
ne vivamente apprezzata dall’opinione pub-
blica e dai minorati della vista medesimi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali,

1.ODI ADRIANA. Onorevole presidente,
onorevoli colleghi, anche in questo caso do-
vremmo fare un discorso come quello che ab-
biamo fatto precedeniemente; cercherd per-
tanto di non ripetermi.

Vorrei fare soltanto alcune considerazioni.
Anche in questo caso cl troviamo di fronte
ad una legislazione molto frammentaria; &
sufficiente ricordare, infatti, che per 'ENLC
sono state varate otto leggi, per I'Unione ita-
liana ciechi sei, mentre vi sono stati altri
cinque provvedimenti vari e che infine per
I’Opera nazionale dei ciechi civili — che nel
1970 & stala soppressa - altre sei leggi. Da cio
una ricchezza di compili ed una duplicazione
di compiti veramente eccezionale,

In nessun caso poi, anche se con l'ag-
giunta di tutti questi provvedimenti abbiamo
a volte migliorato le condizioni dei ciechi, ab-
biamo risolto i vari problemi concernenti la
prevenzione della cecitd e la profilassi, non-
ché D’efficacia degli interventi nei confronti
di quesla calegoria.

Ritornando un momento sulla questione
della duplicazione dei compiti, vorrei ricor-
dare che quelli assegnati all’Opera nazionale
ciechi civili erano della pensione, del coordi-
namento e del polenziamento delle atlivita
aventi per fine il reperimento, ’orientamenio,
la qualificazione e la riqualificazione profes-
sionale dei ciechi, il collocamento al lavoro
e la costruzione di case di riposo e di lavoro
per i ciechi. Ora, questo ente € stato soppresso
perché esso non costituiva altro che una dupli-
cazione di compiti. Infatti, i fini dell’Unione
ilaliana ciechi sono questi: contribuire alla
profilassi della cecita divulgando la necessitd
di una maggiore igiene oculare; agevolare
I’istruzione dei ciechi elevandone il livello
culturale, tecnico e professionale; promuo-
vere l'organizzazione del lavoro individuale
e collettivo; promuovere ed organizzare anche
direttamente le forme di assistenza e previ-
denza relalive alle necessitd dei privi di visla;
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promuovere la costruzione di case di lavoro
e di riposo per i ciechi e tutelare in ogni cam-
po gli interessi economici e morali dei privi
della vista.

Cosi procedendo, perd, noi non faremo
altro che creare un’altra duplicazione, men-
tre in precedenza si & voluto eliminarla con
la soppressione dell’Opera nazionale ciech:
civili,

Ritengo che alla onorevole relatrice sia
sfuggito un particolare imporiante, e cioé che
ci si avvale, con queslo provvedimento, del
noto nome di don Gnocchi, di un istituto cioé
che ¢ stato chiamalo la banca degli occhi e
che ha commosso ed interessato fin dagli inizi
della sua allivitd I’opinione pubblica, per far-
ne un’alira cosa. Infatti, con questo provvedr
mento non ci limitiamo ad aumentare lo stan-
ziamento per questo ente, ma ad aumentare
I suoi compiti; per rendersi conto di cido &
sufficiente tener presente l’articolo 1 della
legge 1966, n. 358 e l'articolo 1 del presente
provvedimento con il quale viene anche pre-
visto il compito inerente il recupero sociale
e 1'assistenza ai minorati della visia.

Ci troviamo, quindi, in presenza di una
nuova attribuzione di compiti, gid assegnati
ad un altro enle.-Non dimentichiamo, infatti,
che 1I'Unione italiana ciechi si occupa dei
ciech1 e di coloro che hanno un residuo visivo
non superiore ad un decimo. Qui si utilizza
un ente, che aveva scopi ben precisi, per allar-
gare le competenze costituendo di fatto un
nuovo ente per chi ha un residuo visivo in
entrambi gh occhi non inferiore a un decimo
e non superiore ai tre decimi,

Sulla strada degli enti nazionali, sottratti
alla competenza regionale, di fatio si raffor-
zano sempre di pin gli enti nazionali a danno
delle regioni. Dico questo perché probabil-
mente il confine tra la vecchia e la nuova
legge non € stato definito con attenzione.

Non entro nell’ambilo delle competenze
che dava precedentemente la legge all'lsti-
tuto don Gnocchi, perché in tal caso sareb-
be opportuno un collegamento con il provve-
dimento all’esame della Commissione igiene
e sanitd relativo ai trapianti.

Le nuove competenze sono vaste, tanto &
vero che la precedente legge assegnava un
fondo di 10 milioni sul bilancio del Ministero
della sanitd. La legge in esame non assegna
i fond1 sul bilancio della sanitd perché en-
trano- in gioco le competenze di altri mini-
steri.

Noi possiamo discutere un aumento del
contributo all’lstifuto « don Carlo Gnocehi »
sulla base delle compelenze attribuite dalla

t

vigente legge, ma non siamo d’accordo per
I'allargamento delle competenze di questo isti-
tuto, perché in tal caso veniamo a sottrarre
competenze tipiche della regione,

In una situazione in cul c¢i apprestiamo a
dare 2 mila miliardi all’INAM, il cittadino
che stava andando verso la cecitd non credo
possa recarsi a Roma per una visita gratuita
presso un ente per evitare di perdere la vista.
Senza parlare poi del discorso del recupero
sociale, che & di compelenza della regione.
Il bambino cieco corre il rischio di avere altre
anomalie. Gia il fatto di non vedere, di non
essere eguale agli altri, rende piu difficile
il suo inserimento e il suo contallo con 1l
resto del mondo. E per interventi del gerere
non ¢ sufficiente un ente di Roma: occorre
invece una politica regionale, un intervento
a livello specializzato del comune, a livello
della scuola.

L’aumento da 10 a 200 milioni & giustifi-
cato nella misura in cui si allargano i com-
piti di questo istituto ma il nostro atteggia-
mento & conlrario a tale allargamenio di
competenze. Possiamo invecé discutere della
concessione di un piccolo contributo, la-
sciando le competenze dell’ente nei limiti esi-
stenti. /Tutti gli enti si trovano in difficoltd di
caratlere economico e tutti hanno la speranza
¢i risolvere 11 problema dell’assistenza sani-
taria in Italia allargando i propri compiti. Ma
not su questo punto dobbiamo assumere un
atteggiamentio chiaro e completo.

TRIVA. Mi sembra che la questione sol-
levala sia di grande importanza. Condivido le
argomentazioni della onorevole Lodi Adriana
e progongo di rinviare la discussione del
provvedimento in modo da approfondire 1’ar-
gomento.

FABBRI SERONI ADRIANA. Sono d’ac-
cordo con la proposta espressa dal collega
Triva, giacché qui si tratta non tlanto di de-
finire l’alteggiamento da assuinmere nei con:
fronti di un provvedimento di carattere par-
ziale, quanto piuttosto di chiedere ai compo-
nenti questa Commissione un momento di ri-
flessione sul significato complessivo dell'azio-
ne che si sta portando avanti.

Io avrei piacere di conoscere il giudizid
che la onorevole Cassanmagnago si ¢ formata
in merito alle conclusioni cui & pervenuta la
Commissione incaricata dell’indagine sui pro-
blemi dell’assistenza, ed in particolare sulla
relazione dell’onorevole Foschi, che mi &
sembrata particolarmente attenta nel cogliere
lo stato disastroso in cui versa il settore del-
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I’assislenza. A questa situazione c¢i ha con-
dolto non gia il caso, ma la nostra volonia,
rivolla alla moltiplicazione degli interventi da
parte di enti diversi e dei relativi finanzia-
menti. Si & giunti cosi al risultato che & stato
dianzi illustrato dalla collega Lodi Adriana,
quando ha sottolineato il failto che oggi non
soltanto ci troviamo di fronte ad una mol-
leplicitd di enti assistenziali, ma dobbiamo
persino riscontrare che uno stesso hkandicap-
pato viene affrontato attraverso 1'intervenio
di enti diversi.

Vorrei far presente alla onorevole Cassan-
magnago che, nella misura in cui noi andre-
mo non soltanto a consolidare le attribuzioni
di {tutli questi enti, ma addirittura a molti-
plicarne le funzioni, metteremo in forse Ia
slessa prospettiva della riforma.

Se, infatti, ci poniamo alla ricerca delle
ragioni per le quali, dopo tanti anni, ci iro-
viamo ancora ad invocare la riforma dell’as-
sistenza o quella sanilaria, non possiamo non
rilevare che, tra 1 diversi fattori che hanno
operalo in senso negativo, va annoverafa an-
che l’azione condotta da questa miriade di
enll, tesa verso una serie di sforzi e di pres-
sioni atti ad assicurare la propria scprav-
vivenza. B questa una forza reale che si op-
pone alla riforma.

D’allra parte, mi sembra strano che la ono-
revole Cassanmagnago pensi che la materia di
cui si tralla nel provvedimento in discussione
sia suscettibile di essere affrontata secondo
una logica puramente assistenziale. Bisogna
tener conto che in questo campo si intrecciano
compiti diversi, che sono di ordine sanitario
e di ordine assistenziale, come opportuna-
mente ricordava la collega Lodi Adriana, e
che ~ vorrei aggiungere da parle mia - si
compenetrano con atlivita di ordine educativo.
Il problema della cecitd implica proprio una
azione in tal senso.

Sostiene la onorevole Cassanmagnago di
rifiutare la logica della allesa. Ebbene, vo-
gliamo dire che anche noi la rifiutiamo, tanto
che piu volte in questa sede abbiamo recla-
mato un’azione diretta verso una riforma del-
I'assistenza che tarda a venire. Intanio, dal
problema assistenziale potremmo estendere il
discorso al problema sanitario. Ma in ogni
caso dobbiamo evitare di agire nell’ambito di
una logica che porta alla moltiplicazione di
funzioni e poteri che domani, lo si voglia o
meno, verranno a costituire una forza con-
creta operante in direzione contraria a quella
dell’auspicata riforma.

Vorrei a questo punio ricordare, pren-
dendo lo spunio da una proposta di legge

assegnata alla nostra Commissione e concer-
nente la prevenzione, il recupero e la cura
dei minori handicappati, che sarebbe oppor-
tuno che noi affrontassimo anche il problema

. dell’infanzia colpila da queste sventure. Ci

troviamo di fronte ad un campo di intervento
nell’ambito del quale un importante ruolo
dovra esser assunto dalle regioni, unitamente
ai comuni ed alle popolazioni interessate.

Per questi motivi, facendo mia la richie-
sta poc’anzi formulata dal collega Triva, vor-
rei sottoporre gli argomenti che ho rapida-
menle indicato all’atienzione del relatore e
dei colleghi. Non si tratla di un semplice
invilo ad accogliere una proposla di rinvio,
quanto piuttosto dell’auspicio che lale rinvio
sia ulilizzato per una matura e profonda ri-
flessione. Concludo pregando il presidente di
voler provvedere ad iscrivere all’ordine del
giorno la proposta di legge dianzi menzio-
nala, relativa al recupero dei minori han-
dicappati. lo ritengo che tale proposta di leg-
ge possa costiluire uno strumento susceltibile
di essere utilizzato anche allo scopo di affron-
tare i problemi riguardanti i minori ciechi.

PRESIDENTE. Essendomi pervenute diver-
se sollecitazioni sarei dell’avviso di proporre
un rinvio del seguito della discussione alla
sedula successiva, da lenersi nella seltimana
ventura., Se non Vi sono obiezioni, cosi pud
rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabililo).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segrelo sul disegno e sulla proposta di
legge esaminali nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

DISEGNO DI LEGGE: « Maggiorazione del
contributo annuo a favore della casa di ripo-
so per artistt drammatici di Bologna » (4p-
provato dalla VII Commissione permanente
del Senato) (1283).

Presenti ¢ votanti . . . . 18
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . . 0

Hanno dichiarato di astenersi n. 14 de-

putati.

(La Commussione approva).
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Proposta di legge ZAMBERLETTI e ARNAUD:

« Attribuzione del posto di ispettore sanitario
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco in
sede di prima applicazione della legge 8 di-
cembre 1970, n. 996 » (455).

Presenti e votanti . . . . 19
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voli contrart . . . . i

Hanno dichiarato di astenersi n. 13 de-
putati.

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alfano, Boldrin Anselmo, Bucalossi, Ca-
riglia, Cassanmagnago Cerretti Maria Luisa,
Chanoux, Cora, Fabbri Seroni Adriana, Fio-
rel, Lo Bello, Maggioni, Marcheiti, Orsini,
Postal, Reggiani, Serrentino, Turnaturi, Zam-
berletti, Zolla.

Si sono astenuti i deputati:

De Sabbata, Donelli, Dulbecco, Fabbri Se-
roni Adriana, Faenzi, Flamigni, Iperico, Lava-
gnoli, Lodi Faustini Faustini Adriana, Mendo-
la Giuseppa, Tortorella Aldo, Tripodi Giro-
lamo, Triva.

Sul disegno di legge n. 1283 si & astenuto
anche il deputato Chanoux.

La seduta termina alle 13,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



