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Discussione dei disegni di legge: Conces-
sione di un assegno perequativo ai di-
pendenti civili dello Stato e soppressio-
ne.di indennita particolari (2380).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Conces-
sione di un assegno perequativo ai dipendenti
civili dello Stato e soppressione di indennita
particolari ».

L’onorevole Maggioni ha facoltd di svol-
gere la relazione.

MAGGIONI, Relatore. A questo disegno di

legge sono interessati i 320 mila impiegati’

civili dell’amministrazione dello Stato.

B noto come, con il provvedimento al no-
stro esame, Governo e sindacati intendano
porre ordine in una materia complessa nel
volume degli interessi e difficile per 1’atipi-
citd delle categorie cui esso & rivolto.

Allo stato attuale delle cose & altrettanto
noto come la situazione sia fonte di lamen-
tele per motivi di ingiustizia che esistono non

solo fra i dipendenti civili dell’amministra-

" zione dello Stato ma anche fra i dipendenti
di una stessa amministrazione. Ci troviamo
di fronte, anche qui, a quella « giungla della
degenerazione » cui ieri ha fatto riferimento
il ministro del tesoro Lia Malfa davanti alle
Commissioni riunite Affari costituzionali e
Bilancio.

Si tratta, dunque, di fare giustizia di tante
situazioni ormai insostenibili anche se deter-
minate dall’amministrazione; il tempo, poi,
ha fatto la somma e non poche volte accaval-
lato provvedimenti su provvedimenti che, alla
fine, hanno creato, per non essere stato preso
in esame l’aspetto globale della situazione,
squilibri e motivi di malcontento in tutte le
categorie interessate.

Il provvedimento al nostro esame ha un
duplice scopo: quello di far giustizia per mo-
tivi sindacali e quello di riconoscere, da parte
dello Stato, il significato etico della presta-
zione cui & chiamato il dipendente civile dello
Stato.

La piattaforma del rinnovamento che il di-
segno di legge viene ad introdurre consiste
nell’abolizione di quelle varie indennitd ac-
cessorie che, a grappolo, si sono abbarbicate,
col tempo, alla retribuzione e che sono causa
di una pluralitd di casi, ciascuno a sé stante.

Strumento della piattaforma & 1’assegno
perequativo, che andrd a garantire la paritd
di riconoscimento del tipo di lavoro prestato.
E affermato nella relazione al disegno di legge
che le indennitd « vengono tutte soppresse e

conglobate in un assegno perequativo la cui
caratteristica & di essere ad un tempo eguale
per tutti i dipendenti, a paritd di anzianitd
e di parametro, e di avere il carattere della
pensionabilitd con la conseguenza che i bene-
fici effetti saranno avvertiti anche successiva-
mente alla cessazione del rapporto di impiego
e non avranno carattere accessorio allo sti-
pendio ». Si tratta, dunque, di un’innovazione
globale al vigente sistema di retribuzione dei
dipendenti civili dello Stato; si tratta, infine,
di una riforma che continua a concedere be-
nefici anche dopo la cessazione del rapporto
di impiego.

Per agevolare il trapasso al nuovo sistema
viene disposto, con listituto dell’assegno ad
personam - che costituisce, d’altronde, una
prassi costante in materia - il riassorbimento
dell’eventuale eccedenza fra il trattamento al
momento percepito e quello derivante dalla
introduzione del nuovo sistema.

Il provvedimento tende, inolire, a  porre or-
dine, con « disposizioni particolari » — come
dice ancora la relazione allegata — nel siste-
ma del trattamento accessorio di quelle cate-
gorie di personale per le quali le prestazioni
di determinati servizi comportano I’attuale
« versamento di diritti o di indennitd da parte
dei destinatari delle prestazioni medesime »;
e stabilisce la limitazione della quota da attri-
buire ai dipendenti e la determinazione della
quota destinata all’incremento dei V8.I'1 fondi
di previdenza.

I venti articoli del titolo II contengono di-
sposizioni particolari relative al personale di
varie amministrazioni per il quale si ravvisa
la necessitd di conservare alcuni peculiari
istituti pur adeguandoli, per quanto possibile,
alla nuova disciplina.

Ho ceriezza che non in pochi nutriamo
forti perplessitd circa i casi riportati negli ar-
ticoli del titolo II, ma anche nella elencazione
degli articoli dal 30 al 37, che si riferiscono
alle norme da sopprimere, perché ritenute
incompatibili con lo spirito del nuovo prov-
vedimento. Comunque, su tale problema ritor-
neremo in sede di esame dei singoli capitoli.

Per ora il relatore, a conclusione della
breve relazione al disegno di legge, ritiene
necessario, per responsabile chiarezza dei no-
stri lavori, avanzare una dichiarazione di
principio: se veramente questa legge deve
rappresentare un sistema nuovo di perequa-
zione retributiva, cosi come viene invocato
dalla maggioranza dei dipendenti civili dello
Stato, per una piu esatta valutazione del loro
lavoro e la cancellazione delle numerose e di-
verse disparitd di trattamento retributivo, la
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Commissione dovra accogliere solo quegli
emendamenti che saranno di correttivo a ta-
lune situazioni che, per essere poco chiare,
diventano confuse, ed a talune altre contra-
stanti fra loro e con le leggi precedenti e che
trovano giustificazione solo perché innestate
in una materia particolarmente complessa; se

"si accogliesse, invece, il principio di accettare

altri emendamenti che vengono presentati con
spirito diverso perché contrario a cid che ca-
ratterizza I’iniziativa del Governo accolta dai
sindacati, cosa che altererebbe lo stesso signi-
ficato del provvedimento, il relatore non pud
non ricordare gia da ora agli onorevoli colle-
ghi che ogni iniziativa di tale tipo verrebbe,
indubbiamente, a vanificare quella volontd di
fare giustizia per la quale il provvedimento
era stato invocato ed a cui si fa appello me-
diante 1'adozione dell’assegno perequativo e

la conseguente necessaria soppressione delle

indennitd particolari.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole rela-
tore. Sul disegno di legge n. 2380 ci & perve-
nuto il parere della V Commissione di cui do
lettura: « La Commissione delibera di esprl-
mere parere favorevole. La Commissione ri-
tiene, peraltro, a maggioranza, di dover rac-
comandare alle competenti Commissioni di
merito di valutare attentamente la questione
della definizione dei tempi di erogazione delle
competenze arretrate dei miglioramenti pro-
posti al fine di evitare che una ingente e im-
provvisa immissione sul mercato di mezzi
finanziari, tanto pit in concomitanza con il
pagamento della tredicesima mensilitd, pro-
vochi pericolose tensioni di carattere inflazio-
nistico ».

Desidero richiamare 1’attenzione dei colle-
ghi sul fatto che, qualora venissero presen-
tati emendamenti implicanti maggiori spese
o diminuzione di entrate, ai sensi dell’arti-

colo 94, comma secondo, del Regolamento,-

questi dovranno essere trasmessi alla V Coms-
missione bilancio per 1’acquisizione del pre-
scritto parere,

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

TOZZI CONDIVI. Il relatore ha detto che
scopo del disegno di legge in discussione &
quello di portare giustizia ed ordine; & una
premessa, questa, nobile e giusta. Ora alla
luce di questa premessa occorre valutare se
la rateizzazione rientri o neno nelle norme
di giustizia (ed io ne dubito), perché altri-
menti non & possibile prevederla. Io credo
" che non sia neppure giusto che si giunga a di-

scutere questo disegno di legge quando da
parte del Senato se ne & gid approvato un al-
relativo al trattamento delle forze di pubbli-
ca sicurezza, della guardia di finanza e di al-
tre categorie, concedendo loro degli assegni
che in questo provvedimento non vengono
contemplati. Pertanto le esigenze di giustizia
¢ di perequazione non consentirebbero la pre-

-visione della rateizzazione degli arretrati.

Quanto poi alla dizione delle norme con-
tenute nel provvedimento, mi permetto di far
rilevare che 1’articolo 1, contenente le esclu-
sioni della nuova dlsc1p11na e specialmente
I’articolo 37, che in cinque pagine elenca tutta
una serie di leggi, dal 1890 ad oggi, che si
intendono abrogate, rischiano di diventare un
rompicapo.

GAVA, Ministro senza portafoglio per I’or-
ganizzazione della pubblica amministrazione.
L’elencazione non & tassativa.

TOZZI CONDIVI. Non mi riferivo & que-
sto; un avvocato & tenuto, per caso, ad anda-
re a consultare, ad esempio, tutte le leggl
citate ?

Vorrei osservare, dopo queste valutazioni
di ordine generale, che alcune categorie, pri-
ma fra tutte quella dei vigili del! fuoco, do-
vrebbero vedersi riconosciute quelle indennita
di istituto cui hanno diritto, in quanto si trat-
ta di categorie le quali, pint di ogni altra,
svolgono attivita. a carattere straordinario e
pericoloso, senza la possibilitd di godere di un
orario regolare pur se nell’interesse della pro-
tezione civile del cittadino.

Osservazioni analoghe valgono per il per-
sonale civile degli istituti di prevenzione e di
pena e per quello della Corte dei conti che si
vede escluso dalle indennita gia prev1ste da
una legge in vigore.

Pregherei pertanto la Commissione di pren-
dere in considerazione tali istanze, non. ag-
giuntive al disegno di legge ma esplicative, al
fine di riparare a taluni errori in esso com-
messi.

Se gli emendamenti che verranno presen-
tati porranno rimedio alle situazioni cui ho
fatto cenno, mi impegno a non presentarne
personalmente degli altri vertenti sulla stessa
materia.

POLI. Il disegno di legge al nostro esame
contiene senza dubbio degli aspetti molto po-
sitivi in quanto intende portare equilibrio in
un settore che — mi risulta — ha bisogno di
essere regolamentato in modo uniforme. Deb-
bo tuttavia osservare che, ciononostante, vi
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sono degli impiegati pubblici che godono di
un trattamento considerevolmenté differenzia-
to rispetto ad altri. )

In ‘particolare, debbo rilevare che la ca-
tegoria dei doganali rientra nel provvedimen-
to in esame mentre, a mio avviso, meglio sa-
rebbe stato se il Governo avesse provveduto
separatamente alla sua regolamentazione. Si
tratta, infatti, di personale che svolge un la-
voro atipico che richiede un impegno parti-
colare e che viene disciplinato da parte di le-
legislazioni straniere, in modo non dissimile
da quanto avviene attualmente nel nostro
paese.

La peculiarita della retribuzione ricono-
sciuta ai doganali trova giustificazione nel
fatto che questa categoria deve operare in
modo molio diverso da quello di tutti gli altri
impiegati dello Stato fornendo delle presta-

zioni richieste dagli operatori commerciali che

necessariamente debbono ricorrere alla do-
gana. Si tratta, pertanto, di prestazioni fuori
dell’ambito del normale lavoro, previsto dal-
lo stato giuridico, che viene retribuito diret-
tamente dagli operatori economici attraverso
dei versamenti che 1’amministrazione dello
Stato ha cercato di rendere uniformi ovviando
a quegli inconvenienti che, inizialmente, si
erano riscontrati nelle preslazioni e relative
retribuzioni della categoria.

Si commetterebbe, quindi, un errore cer-
cando oggi di inserire le prestazioni del per-
sonale delle dogane in quelle proprie delle
altre categorie del personale siatale. Forse non
si & considerato che, nel caso in cui si dovesse
regolamentare il lavoro prestato dai doganali
ad essi dovrebbe essere richiesto 1o stesso ora-
rio di lavoro di tutti gli altri impiegati dello
Stato, cosa che comporterebbe per I’ammini-
strazione statale non un vantaggio economico
ma un maggior onere. B indubbio che, nel
caso in cui si dovesse arrivare ad una regola-
mentazione della materia nel modo predispo-
sto dal Governo, si dovrebbero almeno tripli-
care gli attuali organici del personale doga-
nale non essendo il loro numero piu sufficien-
te per esplicare il normale lavoro. Bisogna
tener conlo che la categoria ha un organico
di 5.200 dipendenti e che, attualmente, il loro
numero & di 3.548 unitd in conseguenza del-
I’esodo verificatosi dopo 1’emanazione del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 748
del 1972 con il risultato che le prestazioni di
servizio sono particolarmente onerose. Questo
é il primo aspetto della quesiione che il Go-
verno deve valutare; altra questione impor-
tante, che ci proponiamo di esaminare in modo
pit pit completo nel momento in cui verranno

illustrati 1 vari emendamenti, & che ci trovia-
mo di fronte a prestazioni richieste non tanto
da ragioni di servizio, quanto dalla comodita
degli operatori economici e nel loro interesse,
per cui se domani dovesse attuarsi un princi-
pio di questo genere, gli operatori sarebbero
costretti a richiedere delle prestazioni che sa-
rebbero rese non pin in modo regolamentare
ma, a titolo privalo, e questo sarebbe un fatto
molto deprecabile.

Noi ci troviamo di fronte ad una raccoman-
dazione della CEE con la quale tutti i paesi
della Comunitd debbono regolamentare i ser-
vizi delle dogane entro il 1975. Sarebbe stato
logico, quindi soprassedere oggi alla regola-
mentazione dei doganali riservandoci di pren-
dere in considerazione tutta la materia al mo-
mento in cui il paese sara costretio a prendere
dei provvedimenti non difformi da quelli de-
gli altri stati aderenti alla CEE. Chiedo per-
tanto al Governo se & possibile, anche in questa
sede, stralciare tutia la parte relaliva ai do-
ganali per poi discuterla in modo organico
nel 1975 quando verranno applicati i regola-
menti della CEE. Altrimenti andremo incon-
tro ad agitazioni di vario genere perché non
€ pensabile che si possa attuare per questa
categoria un autofinanziamento del fondo da
cui dovranno essere prelevate le somme ne-
cessarie per l’assegno perequativo. Né, d’altra
parte, ¢ giusto che lo Stato compia degli atti
di vero e proprio illecito arricchimento; in-
fatti dal modo in cui vengono corrisposte le
indennitd commerciali previste dalla legge &
facile rilevare che lo Statd percepisce delle
somme maggiori di quelle che corrisponde ai
doganali. Mi spiego con un esempio. Lo Stato
percepisce da ogni ditta 1.750 lire mentre cor-
risponde ai doganali la somma-di 1.500 lire;
ma la stessa prestazione pud essere richiesta
conlemporaneamente da tre operatori com-
merciali dai quali lo Stato percepisce tre volte
1.750 lire mentre ne corrisponde solo 1.500
incassando quindi una cifra che & una vera
e propria tassa. Chiedo, pertanto, al rappre-
sentante del Governo di voler esaminare gue-
sto aspetto e tenerne conto.

pe VIDOVICH. Onorevole presidente, ono-
revoli colleghi, il provvedimento in esame
presenta un aspetlo normativo ed uno invece
di carattere strettamente economico. E un po’
un ricatto questo che il Governo effetiua da
sempre in tema di legge sugli statali, perché
per far approvare dal Parlamento provvedi-
menti che forse il Parlamento non avrebbe
voluto approvare sono abbinati insieme aspetti
economici sacrosanti e discutibili regolamen-
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tazioni giuridiche. Il motivo per il quale la
mia parte politica votera a favore del prov-
vedimento in esame sta proprio qui: venire
rapidamente incontro ai bisogni economici
della categoria ancorché il provvedimento in
esame sia addirittura fuori delle direttive
della riforma dell’amministrazione dello Stato
cosi come prevista dalle leggi n. 249 e n. 775.
A questo riguardo-debbo rilevare che il prov-
vedimenio che stiamo discutendo & in gran
parie carente perché la legge 249, che dovreb-
be essere la legge-quadro entro la quale
avremmo dovuto muoverci, prevedeva dei
« distinguo » che non troviamo nell’attuale
provvedimenio. Prevedeva gradi funzionali per
cui, nell’ambito dello stesso parametro, si po-
tevano avere retribuzioni diverse a seconda
della responsabilitd dell’incarico rivestito, sia
pure temporaneamente, dai singoli impiegati
e funzionari dello Stato. L’ordinamento vi-
gente prevede diverse indennitd nei riguardi
di particolari servizi onerosi, indennitd che
oggi si & voluto riunire in un unico assegno
perequativo considerando l'analogia delle di-
verse voci che le componevano. Ma quesio ap-
piattimento, in violazione delle eccezioni che
erano state poste dalla legge 249, finisce per
creare delle nuove sperequazioni tenuto conto
che coloro che si trovano a rivestire incarichi
di particolare responsabilita vengono trattati
alla stregua di tutli gli altri, con le medesime
retribuzioni.

Noi presenteremo una serie di emenda-
menti (anche se non & pensabile che problemi
cosi complessi e dibattuti si possono risolvere
con gli emendamenti). In particolare sottolineo
I'’emendamento all’articolo 3, tendente ad evi-
tare che gli assegni ad personam previsti dalls
_legge possano essere riassorbiti, in base al
principio dei diritti quesiti, con gli aumenti
economici di carattere generale e con quelli
dell’assegno perequativo pensionabile per pro-
gressione di carriera e di classe, in quanto cio
impedirebbe a molti dipendenti, ogni qual-
volta avranno un avanzamento, di beneficiare
del relativo aumento.

Il punto cruciale della discussione odierna
verte sulla dichiarazione che il ministro La
Malfa ha reso ieri davanti alle Commissioni
riunite affari costituzionali e bilancio, in base
alla quale egli afferma di essere d’accordo con
le organizzazioni sindacali, ciog con la CGIL,
CISL e UIL per la rateizzazione degli arre-
trati, e non fa ceuno, pertanto,-sia alle orga-
nizzazioni autonome - che contano numerosi
aderenti — né alla CISNAL, che senza dubbio
& tra le piu forti organizzazioni sindacali del
settore.

Nel contempo, mentre in Assemblea 1’ono-
revole Barca diceva essere indecente una ra-
teizzazione delle poche lire date agli statali i
suoi compagni del gruppo comunisia, in sede
di Commissioni riunite, consentivano con il
Minisiro del tesoro che affermava 1’opposto.
Forse perché in Commissione le ‘'sedute non
sono pubbliche e la stampa non vi é ammessa ?

Il problema della rateizzazione degli arre-
trati degli statali & stato impostato male per-
ché viene riferito alla categoria degli statali
in generale. Giocando su tale «non distin-
zione », il Ministro del tesoro c¢i viene a dire
che con la corresponsione degli arretrati a tali
categorie si creerebbe una grave spinta infla-
zionistica. Sono vent’anni che sentiamo dire,
ogni volta che viene corrisposta la tredicesima,
che essa determina un aumento dei prezzi !
Cid & vergognosamente falso sia sul piano eco-
nomico sia su quello sociale. Gli statali, in-
fatti, sono rimasti gli unici ad avere soltanto
la tredicesima  mensilitd ! Quante altre cate-
gorie godono della quattordicesima, della
quindicesima e sedicesima, per non parlare
addirittura, della diciassettesima che alcuni
istituti corrispondono al proprio personale a
titolo di premio annuale ? Questi versamenti
non « fanno » inflazione ?

Si continua ad incolpare della spinta in-
flazionistica gli stipendi degli statali solo per-
ché il datore di lavoro & lo Stato e ciog il Go-
verno ed il Governo & un organo politico che
trova sempre 'opportunitd di giocare su certi
aspetti a fini propri, disattendendo quella vi-
sione generale delle cose che dovrebbe essere
propria di chi amministra la cosa pubblica.

Non ritengo che I'immissione sul mercato
di una somma non molto elevata (ed il pe-
nultimo articolo del provvedimento ce ne spe-
cifica 1’entitd) possa poriare ad un aumento
dell’attuale livello di inflazione e faccio pre-
sente, in proposito, che tali somme sono state
In parte gid largamente spese dagli statali in

" altesa di un provvedimento di cuil si parla da

tempo e che gli interessati ritenevano, anzi,
gid varato. Baslerebbe informarsi presso gli
istituti di credito specializzati in crediti al
personale del pubblico impiego per sapere
quante persone hanno chiesto anticipazioni in
vista dell’aumento. Non si tratta, pertanto,
che di restituire a! mercato del credito som-
me gid prese a prestito dagli statali e che gid
sono state immessa nel mercato del consumo.

Voglio ancora sottolineare alcuni aspetti
che riguardano particolari categorie. Ho sen-
tito 1'onorevole Poli riferirsi ai doganali e ri-
tengo che tale categoria debba essere presa in
particolare considerazione in riferimento alla
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diversa penositd, al diverso orario e alle di-
verse responsabilitd del lavoro che svolge. A
parte il fatto che i doganali sono in grado di
imporre la loro volontd attraverso lo sciopero
(ed & brutto che i sacrosanti diritti di una
categoria debbano essere fatti valere non in
ragione di una visione giustizialistica del la-
voro ma in relazione alla sua forza contrat-
tuale in contrasto con le organizzazioni sin-
dacali confederate che tendono a lasciar cre-
dere di rappresentare anche i non aderenti !)
perché rappresentano un ganglio vitale della
nostra vita economica, non bisogna dimenti-
caré, come gia si faceva giustamente osser-
vare poco fa, che eSiste una precisa regola-
mentazione a caraltere europeo che deve es-
sere emanata entro termini piuttosto brevi ed
alla quale si deve uniformare anche il nostro
paese. Non mi sembra quindi il caso di an-
dare a legiferare in materia sostituendosi ad
un organismo piu vasto; e spero che ci sen-
tiamo {tutti abbastanza europei da non fare
particolarismi al solo scopo di danneggiare
una categoria che si avvia ormai verso una
regolamentazione europea del rapporto di la-
voro, e quindi di retribuzione, nell’ambito
della CEE. Non mi soffermo comunque olire
sul problema dei doganali gia trattato dal-
I’onorevole Poli, con il quale concordo. Né
mi soffermo sul problema riguardante i cu-
stodi degli istituti di pena, gid affrontato pre-
cedentemente. Vorrei piuttosto sottolineare un
altro punto da noi ritenuto essenziale: quello
della pensione retribuiiva, in merito alla
quale presenieremo un emendamento.

Ho.la sensazione che a forza di andare
avanti con provvedimenti a carattere parziale
si vada coniro le diretiive che tutte le com-
ponenti politiche del Parlamento hanno or-
mai accettate come valide.

Io provengo dalla Commissione lavoro
nella quale tutli i componenti hanno concor-
dato sull’adozione di un certo tipo di aggan-
ciamento delle pensioni alle retribuzioni. Inol-
tre in occasione della discussione sulle pen-
sioni alla Camera & stato presentato un ordine
del giorno accolto dal Governo in cui & detto
che non & ammissibile che due persone con lo
stesso grado, lo stesso parametro e la stessa
anzianitd di servizio, solo perché collocati in
quiescenza in due momenti diversi debbano
vedersi liquidare due pensioni diverse. Cio
oltre a costituire un aggravio di lavoro spa-
ventoso per gli uffici che-non hanno la possi-
bilitd di automatizzare i loro servizi, rappre-
senta anche una grossa ingiustizia perché, a
causa della svalutazione, i pensionati, che
non hanno la possibilita di scioperare, non

riescono a mantenere il passo con i lavora-
tori e, secondariamente, perché esiste un uni-
co fondo pensioni che introita soldi buoni e,
poi, paga, sotto forma di pensione, soldi sva-
lutati. Per tale ragione presenteremo un
emendamento che dovrebbe sanare questa
ingiustizia. Infatti mentre nel settore privati-
stico tale principio di equitd & stato adottato
da tutti non si vede perché non debba essere
applicato nei riguardi del pubblico impiego
che, fino a qualche anno fa, era un settore al-
l’avanguardia mentre ora sta sempre piu re-
trocedendo per il fatto che i sindacati del pub-
blico impiego sono addomesticati ed asserviti
a certi settori politici maggiormente di quanto
non avvenga nel settore privatistico.
Onorevoli colleghi, termino questo mio in-
tervento raccomandando vivamente al Gover-
no di porre termine a quell’azione di discre-
dito della categoria degli statali che non giova
né agli statali né allo stesso Governo che & il
loro « datore di lavoro ». B vero che nel set-

- tore del pubblico impiego vi & una produlti-

vitd bassa ma & anche vero che, tutte le volte
che sono stati fatti da parte di vari ministeri
degli esperimenti di snellimento burocratico,
affidandoli ad enti privati specializzati, que-
sto snellimento non & stato raggiunto a causa
della complessita delle leggi e della farragi-
nositd dei regolamenti. Queslo & il problema
da risolvere, onorevole ministro.

Il gruppo del Movimento sociale-destra na-
zionale raccomanda inoltre un maggior im-
piego di capitali per 'acquisto di macchinari
e strumenti elettronici capaci di rendere piu
produttivo il lavoro degli impiegati statali.
Noi sappiamo che fin dal 1950, le banche che
hanno fatto grossi investimenti nel campo del-
I’elettronica e dell’informativa per rendere il
lavoro bancario altamente produttivo hanno
elevato il rendimento del personale e quindi
anche le rispettive retribuzioni.

VETERE. Onorevoli colleghi, questo prov-
vedimento &.certamente una delle manifesta-
zioni di volonta tra le piu sofferte e complesse
in materia di rapporti del pubblico impiego.

Il provvedirnento giunge all’esame del
Parlamento con notevole ritardo, rispetto ai
tempi che erano prevedibili, e vi giunge sol-
tanto per 1’azione tenace e assai responsabile
delle tre organizzazioni sindacali. Il valore
della piattaforma rivendicaliva delle organiz-
zazioni sindacali, su cui poi si & articolata la
complessa discussione con il Governo, conclu-
sa soltanto ieri, ha portato alla definizione di
ogni suo aspetto e agli ultimi emendamenti
testé presentalti. ’
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Il valore di questa piattaforma risiede — e
non concordo in proposito con il deputato
Tozzi Condivi — in quell’elenco assai lungo,
complesso e di difficile lettura che & rappre-
sentato dall’articolo 37. Infatti durante venti
anni di azione sindacale assai frammentaria
coloro che hanno retto la cosa pubblica nel
nostro paese hanno scelto una linea di incen-
tivi verso singole categorie piuttoslo che per-
venire ad una regolamentazione uniforme del
trattamento. Si fa, pertanto, giustizia di una
pratica imposta nel settore pubblico per lun-
ghi anni e dobbiamo dare atto alle organiz--
zazioni sindacali per questa scelia responsa‘-'
bile nei confronti delle varie categorie e, an-
cor pil, nei confronti del paese. Dobbiamo,
perd, avere la consapevolezza di aver costrui-
to una trincea che non resisterda a lungo se

non avremo la capacitd di contribuire tutti a .

consolidare i principi ispiratori del disegno
di legge. ' '

Ritenevo che questa mattina si aprisse,
semmai, una discussione sull’incompletezza
di quell’elenco, non sul progelto stesso, che
ha visto una cosi ampia collaborazione tra
Governo ed organizzazioni sindacali, per cer-
care di definire l’area in cui queste norme
vanno applicate. Prima di modificare questo
equilibrio cosi faticosamente raggiunto & ne-
cessario rendersi esaito conto delle responsa-
bilitd .che ci si va ad assumere e sapere con
precisione quello che si intende fare.

Io credo che, al di 14 dai toni esagitati e
moralistici o falsamente polemici ascoltati in
questi giorni, .possiamo affermare di aver ri-
solto, con il disegno di-legge, una questione
" decisiva della gestione pubblica e una delle
questioni fondamentali per un processo di ri-
forma dell’amministrazione dello Stato e di
adeguamento al cettalo costituzionale.

Dobbiamo fare uno-sforzo per capire che
guesto & un provvedimento che cerca di avan-
zare sulla linea di un trattamento unico. Pro-
babilmente non otterremo I'equilibrio massi-
mo raggiungibile, ma le organizzazioni sin-~
dacali ritengono che esso sia sufficiente, e su
questo ha finito per convenire lo slesso Go-
verno quando ha modificato il testo al nosiro
esame.

Mi accingo ora ad affrontare il problema
della rateizzazione e quello del personale do-
ganale. Quanto al primo il ministro Gava, che
da molti anni & al Governo e‘da alcuni anni
& ministro per la riforma burocratica, sa
molto bene che per pagare gli arretrati il Go-
veno non ha bisogno di una legge che stabili-
sca che.tali arretrati devono essere corrisposti
in un certo periodo di tempo. lo stesso sto

aspettando da molti anni un certo inquadra-
mento per la qualifica di gruppo B e pur trat-
tandosi di piccolissima somma sono convinto
che quando la percepird essa sard ridotta di
una notevole percentuale a causa della svalu-
tazione monetaria in atto.

Qual & allora 1l problema ? Non ¢ tanto
quello di avere nella legge che andremo ad
approvare una nofma che autorizzi il Gover-
no ad operare.nel senso della rateizzazione,
quanto quello di assicurare a tutti lo stesso
trattamento (e non dimentichiamo che coloro
che sono andati in pensione nel mese di giu-
gno beneficiando della legge per i combattenti
non solo hanno riscosso gli anticipi ma hanno
ricevuto I'intera liquidazione e tutii gli arre-
trati). Il problema, cioé, & quello di un qua-
dro complessivo di riferimento al quale biso-
gna ancorare qualsiasi proposta. Se vi & cre-
dibilitd nel gquadro complessivo allora vi pud
essere disponibilitd. Se il punto non & tanto
di tempi quanto di questioni politiche che il
Governo pone al Parlamento, come ha fatto
il ministro La Malfa, allora bisognerd guar-
dare al complesso della situazione e alla cre-
dibilitd di una certa linea politica, altrimenti
non & giusto avanzare nemineno una proposta.

La seconda quesiione & quella relativa alle
dogane. Se dobbiamo aprire un discorso su
questo argomento, dobbiamo sapere quali col-
legamenti implica in campo internazionale;
considerando che il rispetto degli impegni co-
munitari per l’'adeguamenio agli altri paesi
dovrebbe farci concludere nel! senso che i do-
ganali hanno percepito, fino ad oggi, delle
indennild che il Parlamento dovrebbe ora
abolire. |

Diversa & la questione se riportiamo il di-
scorso sulla specializzazione del lavoro. Al-
lora dobbiamo intenderci e metterci d’accordo
stabilendo quali sono le specializzazioni del
lavoro; non si dimentichi che nel Comitato
ristretto nominato per 1’esame del provvedi-
mento relativo all’aumento degli organici dei
vigili del fuoco, non siamo ancora riusciti
a stabilire quale deve essere il trattamento
dei vigili che pure sono chiamati ad operare
in tutte le ore. E potrei citare altri casi come,
ad esempio, i maestri elementari che sono
che venti chilometri dalla loro residenza senza
costretti ad insegnare in localitd distanti an-
percepire alcuna indennitd. E il personale mi-
litare, e gli appartenenti.alle forze di polizia
che non percepiscono alcun compenso per il
lavoro straordinario che spasso sono chiamati
a compiere. Vi sono miglidia di queste situa-
zioni e se le dobbiamo affroniare & necessario
farlo da una angolazione diversa. Certo non
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si pud risolvere un problema che & sul tap-
peto da venti anni in poche ore ma & neces-
sario un processo di maturazione che richiede
del tempo. Sotto il profilo della specializzazio-
ne o meno del lavoro non si pud giustificare
I'indebito introito dello Stato che & chiamato
solo ad incamerare il denaro; un rapporto di
questo genere porta al principio che chi ri-
scuote ha il diritto di tratienere. Io credo che
non convenga a nessuno aprire un discorso di
questo genere tanto piu che il Parlamento deve
avere una visione generale dei problemi.

Concludo dicendo di avere la consapevo-
lezza che stiamo per costrinire una specie di
trincea: se non siamo in grado di consolidar-
la dovremo mettere rapidamente mano ad una
serie di provvedimenti settoriali con la con-
seguenza che il processo andrd avanti per
anni e saremo cosiretti a sentire di coniinuo
1 lamenti che abbiamo ascoltato ieri per cid
che concerne 'aggravio della spesa corrente.
Se siamo arrivati a questi risultati & a causa
della politica sindacale impostata nel settore
del pubblico impiego. Dobbiamo capire che
bisogna imboccare una strada nuova, piu giu-
sta e percorrerla con tenacia per risolvere i
problemi del paese e per sviluppare e raffor-
zare la democrazia.

LEZZI. Anche io desidero sottolineare gli
‘aspetti positivi dell’impostazione rivendicativa
dei dipendenti dello Stato mediante la presen-
tazione di questo disegno di legge. E opinione
ormai diffusa che con la presentazione, da
parte delle organizzazioni sindacali, di vari
emendamenti concordati col Governo il prov-
vedimento possa subire ulteriori migliora-
menti nel corso dell’iler legislativo. Ma per-
ché questo risultato non venga compromesso
nel futuro & necessaria una sollecita elabora-
zione ed approvazione della riforma della
pubblica amminisirazione. Solo in tal modo
pud cessare la spirale rivendicativa originata
dalle sperequazioni di carattere economico sul-
le quali si sono soffermati, in questa ed altre
sedi, alcuni colleghi. Dovrebbe cessare il gon-
fiamento dei capitoli di spesa per compensi
speciali ricorrendo alle leggi di variazione del
bilancio o a periodiche leggine, ed & da auspi-
care che tale prassi, denunciata anche ieri
dal dal ministro del tesoro, sia in via di to-
tale superamento.

Io credo che i sindacati abbiano svolto un
ruolo responsabile nella trattativa che ha dato
origine alla presentazione di questo disegno
di legge, ma, a mio avviso, il merito delle or-
ganizzazioni sindacali unitarie non & tanto
nell’avere contenuto le varie spinte rivendica-

tive salariali, quanto nell’azione svolta per
portare a compimento la riforma. Io ritengo
che, in questa legislatura, dopo la soluzione
del problema del Mezzogiorno, il piu grosso
impegno della maggioranza, del Governo e
del Parlamento deve essere quello di porlare
a compimento la riforma della pubblica am-
ministrazione. In questa circostanza, credo,
avremo occasione di verificare la tanto auspi-
cata compattezza della maggioranza che ‘or-
mai, da tempo, non ha pia la pretesa di arroc-
carsi in se stessa ma & aperta al contributo
delle organizzazioni sindacali.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
VECCHIARELLI

LEZZI. D’altra parte ritengo che questa
compattezza si verificherd anche in riferimen-
to al discorso che, molto utilmente, & stato
fatto ieri dal ministro del tesoro alle Commis-
ni riunite bilancio e affari costituzionali. Non
‘mi soffermero sul richiamo fatto dall’onorevo-
le La Malfa perché penso che debba essere
largamente condiviso sia dalla maggioranza
sia dalle forze di opposizione democratiche di
sinistra. Certamente & largamente condiviso
dalle stesse organizzazioni sindacali che han-
no dato il loro assenso di massima alla pro-
posta del ministro del tesoro di rateizzare in
due o piu tempi la correspnnsione degli arre-
trati con una prima erogazione nel mese di
novembre e una seconda a distanza di quat-
tro mesi dalla approvazione della legge. An-
che io approvo la considerazione fatta dal de-
putato Vetere -sulla impossibilitd di decidere,
con apposita norma, sulla rateizzazione anche
per il fatto che le organizzazioni sindacali
hanno giad manifestato la loro disponibilita:
Su questo punto sarebbe bene sentire le co-
municazioni del ministro Gava sulle trattative
che si sono concluse appena ieri sera. A que-
sto proposito apro una parentesi per manife-
stare, in piena coscienza, un apprezzamento
sul ruolo da noi svolto in questa circostanza,
sia in questa sede sia in aula, per dare un
giusto primato all’azione politica del Parla-
mento. : .

Noi ci troviamo di fronte ad uno sforzo
del Governo e delle organizzazioni sindacali -
per la stesura definitiva di un testo di legge
e per l'elaborazione di emendamenti partico-
larmente significativi; ma quesio discorso non
puo essere affrontato in senso untlaterale, ma
deve riguardare anche le organizzazioni sin-
dacali, il potere economico, gli enti di gestio-
ne, le pariecipazioni statali e il settore pub-
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blico perché non si pud non tener conto degli
interessi generali del paese verso i quali si
sono manifestate particolarmente sensibili le
organizzazioni sindacall. ‘

Termino ricordando, sempre che non sia
male informato, che la questione della rateiz-
zazione non & stata prospsttata in merito ai
provvedimenti riguardanti i militari. Gredo,
quindi, che sarebbe inopportuno insistere, in
questa sede, sulla rateizzazione. Certamente
le organizzazioni sindacali, accogliendo con
senso di responsabilitd le sollecitazioni del
ministro La Malfa potranno concordare le mi-
sure da adottare nell’interesse generale del
paese.

RICCIO STEFANO. Desidero fare qualche
precisazione che, peraltro, non vuole turbare
I’equilibrio raggiunto, gli effetti posilivi e le
conseguenze armonizzanti di-questo disegno
di legge. . ’

A mio modo di vedere in questo provvedi-
mento vi & qualche effetto marginale che va
corretto perché mi sembra ingiusto. Certo
I’accordo ira i sindacali e il Governo & sem-
pre auspicabile e, quando viene raggiunto, il
Parlamenito non pud che esprimere soddisfa-
zione. Pero il Parlamento, in rapporto al sin-
dacato e in rapporto al Governo, ha un pri-
mato in sede legislativa per cui non pud es-
sere accettata I'osservazione del deputato Ve-
tere che, in definiliva, ci porierebbe a consi-
derare un tipo di Parlamento con funzioni
solianto di ratifica e non di controllo e di le-
gislazione.

Le osservazioni che intendo fare sono que-
ste: bisogna distinguere tra la specialitd del
lavoro e la straordinarietd del lavoro. L’ono-
‘revole Velere non si & fermato a considerare
questo punto. In rapporto alla specialitd del
lavoro -noi cogliamo quella che & la funzione
e quello che & il rischio di funzione e, allora,
& chiaro che 1’assegno perequativo viene dato
precisamente a questo scopo, in rapporto, ciog,
a questa qualifica particolare del lavoro. E
non bisogna confondere 1'assegno perequati-
vo, che viene dato in rapporto alla specialitd
e al rischio del lavoro, con il compenso per
il lavoro straordinario su cui pure mi soffer-
merd brevemente. Sotto questo primo aspetio
debbo rilevare che, per gruppi di persone che
esercitano la stessa funzione, sia pure per al-
tivita diverse, non-é stato dato lo stesso asse-
gno perequativo. Nei penitenziari, ad esem-
pio, ci troviamo di fronte a personale che
svolge delle mansioni civili e alle guardie
- carcerarie per cui la specialita del lavoro & di-
versa dalla straordinarietd del lavoro. Per le

’

calegorie che noi chiamiamo doganali viene
presa in considerazione la straordinarietd del
lavoro. Per quesia categoria, se ben ricordo
onorevole ministro Gava, 'organico dovrebbe
essere di 8 mila dipendenti mentre in servizio
ve ne sono soltanto 5 mila. Questa considera-
zione ci porta a dedurre che se fossero in ser-
vizio gli altri 3 mila doganali si potrebbero
organizzare turni di lavoro meno pesanti spe-
cie nelle ore notturne. Allora 1'assegno pere-
qualivo va bene in rapporto alla specialita del
lavoro ma in vapporto alla straordinarieta
delle prestazioni rese anche fuori dell’orario
normale, e che rendono sul piano finanziario,
cosa diamo noi a questa gente ? Ecco la do-
manda che io pongo al ministro Gava.

E vorrei dire ancora che, quando nel lon-
tano 1954 ci occupammo dei diritti casuali, in
sede di conversione del decreto-legge che abo-
liva questi diritti, le indennitd furouno siral-
ciale dal provvedimento.

GAVA, Ministro senza portafoglio per I’or-
ganizzazione della pubblica amiministrazione.
E si & arrivati all’assurdo che un doganale
diventato consigliere della Corte dei conti ha
conservato questo diritto acquisito. Questa &

una aberrazione.

RICCIO STEFANO. L’osservazione del mi-
nistro mi porta a sottolineare che se si abo-
lisse l'istituto comprenderei una certa armo-
nia del disegno di legge; ma I’istituto & man-
tenuto e, al tempo stesso, si vuole, attraverso
I'indennita, alimentare 1’assegno perequativo
non solo per la categoria ma anche per gli altri.

Ritornando alle mie osservazioni debbo
dire che il Parlamento per ben tre volte si &
fermato su questo punto: nel 1970, quando in
sede di attribuzione al personale delle ammi-
nistrazioni finanziarie, ai sensi della legge
28 ottobre 1970, n. 777, di 50 ore di compenso
straordinario per prestazioni non effettuate,
detto compenso nou fu esteso al personale do-

~ ganale perché fruiva di indennitd commer-

ciali; nel 1971 quando, in occasione delia ema-
nazione della legge 25 novembre 1971, n. 1041
relativa alle gestioni fuori bilancio, le inden-
nitd commerciali furono escluse dalla nuova
disciplina come si rileva chiaramente al quin-
to comma dell’articolo 9 di detta legge; e, in-
fine, nel 1972, quando dall’articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 648, relativo alla armonizzazio-
ne dei tributi speciali spettanti al personale
delle amministrazioni finanziarie furono stral-
ciate le indennitd commerciali perché di na-
tura diversa dagli altri compensi.
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L’istituto, quindi, esiste ed & mantenuto di
talché 1l disegno di legge appare contraddit-
torio sotto tale profilo. Ed & proprio per elimi-
nare tale contraddittorietd che 1l deputato
Poli ha preannunciato uno specifico emenda-
mento. Né la critica avanzata dal deputato Ve-
tere puod ritenersi pertinente perché la modifi-
ca proposta dal deputato Poli riguarda 'avve-
nire giacché nel 1975 si avrd la regolamenta-
zione comunitaria la quale necessariamente
assorbira tutta questa materia.

Ritengo, inoltre, che I’emendamento pto-
posto sia anche opportuno sotto tutti gli
aspetii per evitare ulteriori turbamenti in una
- categoria tanto importante che effettua dei
servizi molto delicati. Per questa categoria
I'assegno perequativo dovrebbe avere un’uni-
ca fonte di entrata in rapporto al lavoro sira-
ordinario compiuto. Si potrebbe attuare que-
sto risultato anche con un emendamento mar-
ginale, come ad esempio eliminando nell’ar-
I'articolo 11 le parole « nei limili di tale stan-
ziamento ricavato dalla predelta differenza ».
Colgo loccasione per sottolineare 1'esigenza

di assumere gli. allri 3 mila doganieri man-

canti per poter eliminare il lavoro straordi-
nario: finché dura quesia situazione, infatti
1 5 mila doganali in servizio debbono far fron-
te al lavoro che dovrebbe essere svolto da 8
mila dipendenti. Aderisco, pertanto, all’emen-
damento Poli e spero che il Governo vorra
accogliere le considerazioni da noi svolte che,
oltretutio non hanno rlpercussxom sotto ’aspet-
to finanziario.

GAVA, Ministro senza portafoglio per l’or-
‘ganizzazione della pubblica amministrazione.
Desidero assicurare 1’onorevole Stefano Riceio
che il Governo considererd le sue osservazioni
e vorrei a mia volta pregarlo di tener conto
delle spiegazioni che dara il ministro prima
di aderire ad eventuali emendamenti.

CARUSO. Io credo che la sedula odierna
debba necessariamente essere considerata il
seguito della riunione svoltasi ieri matiina per
ascoltare le comunicazioni del ministro del
tesoro. Non mi sembra che le dichiarazioni
ascoltate ieri abbiano trovato alcuna eco in
questa sede, specialmente da parte dei colle-
ghi della maggioranza che avrebbero dovuto
. dimostrarsi particolarmente sensibili all’invi-
to di un ministro. Ho fatto questo accenno per
sottolineare come questo disegno di legge sia
stato finora attaccato dai rappresenianti della
maggioranza. )

RICCIO STEFANO. Non sul piano politi-
co ma sul piano tecnico !

1

.mento ché, .altrimenti,
- mentare » sarebbe in questi casi svilita e li-

CARUSO. I problemi sono tutti politici,
onorevole Riccio ! Alle osservazioni del colle-
ga Vetere aggiungo che la nostra parte poli-
tica ha accettalo la discussione in sede legi-
slativa intendendo andare incontro non sol-
tanlo ad esigenze di carattere sindacale ma
anche ad esigenze di caratiere politico, in
quanto il disegno di legge in discussione é sot-
toposto a continue spinte di natura corpora-
tiva che vogliono svilirne il significato inno-
vatore.

La discussione in Commissione legislativa
non gode di buona fama presso l'opinione
pubblica: si dice che in tale .sede si accen-
tuano gli interessi particolari e corporativi.

Io ripeto che noi siamo sensibili ai pro-
blemi che ieri ¢i ha illusirato il ministro La
Malfa, perché non possiamo sfuggire alla
realtd economica e sociale del paese e a quelli
che sono in definitiva gli effetti. non soltanto
di caratiere monelario ma anche quelli suc-
cessivi, indotli, dell’inflazione.

I1 mimisiro del tesoro ci ha consegnato,
ieri, un documento sulla « terziarizzazione »
elaboralo dal CENSIS dal quale, anche se non
ne condividiamo le conclusioni, risultano al-
cune cose importanti. Esso riporta, tra I’altro,
I’aumento del setlore pubblico rispetto al rap-
porto impiego pubblico e privato, nonché le
differenze retributive tra i due settori, speci-
ficando ’eccedenza della retribuzione dei pub-
blici dipendenti rispetto a ‘quelli privati, me-
dianle ia suddivisione in impiegati d’ordine,
di concetio e direttivi. T dati riportati da tale
documento che, ripeto, & ufficiale anche se

“stato presentato al CNEL, ci responsabilizzano

nell’esame serio e obbiettivo del provvedi-
la « funzione parla-

milata alla mera ratifica di accordi interve-
nuti all’esterno del Parlamento.

Il disegno di legge in discussione, come d1-
mostrerd, & certamente insufficiente; dico que-
sto non gia per demolirlo bensi per sottolineare
I’esigenza che 1'« arginello » che & stato co-
struito non venga travolto dalla furia delle
acque. Noi non siamo per la politica del « tan-
to peggio, tanto meglio », ma per la costru-
zione di argini a difesa della democrazia e
dello sviluppo ordinato del Paese.

Questo provvedimento deve essere certa-
mente esaminato sotto il profilo perequativo
ma, quando si sopprimono vecchie leggi e
vecchi balzelli che hanno costituito all’interno
dell’amministrazione fonte di corruzione ed
hanno impedito di dare in qualche modo ini-
zio ad un qualsiast riordinamento della strut-
{ura pubblica (ed & noto che da tulte le parti
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si piange per la scarsa funzionalitd e produt-
tivitd dell’amministrazione) io credo che eci

si muove in una direzione da valutare atten-’

tamente: in queslo contesto del tuito seconda-
rio e ininfluente dovrebbe apparire il fatto
che i doganali, attraverso il disegno di legge,
conservino o meno 1’attuale livello retributivo,
invocando la teoria dei diritti quesiti, che, nel
caso specifico, si rivela profondamente reazio-
naria perché @& direlta soltanto a conservare
una situazione di diseguaglianza. Devo dire
che, in definitiva, questo provvedimento si pud
considerare un’aulocritica, da parte del Go-
verno, per-la pollLlca svolla in trenta anm in
questo seltore.

E stato detto da qualcuno che le organiz-
zazioni® sindacali confederali che sarebbero
minoritarie rispetto alle autonome, avrebbero
contribuito alla conclusione di questo accordo.

Quesle organizzazioni sindacali si sono assun-

te una grande responsability perché, pur es-
sendo in minoranza, hanno coniribuito ad
una opera di risanamento e di bonifica, ri-
sechiando una certa impopolaritd, ma facendo
in modo che si raggiungesse un primo obiet-
tivo. Guali, infatti, se a questo provvedimento
non ne seguissero altri perché, in pratica, si
perpetuerebbe una situazione che lascia tutti
insoddisfatti. Desidero sottolirieare che a no-
stro avviso chi.esalta la politica del sindaca-
lismo autonomo -compie un’opera di incenti-
vazione al corporativismo, incoraggiando la
rincorsa tra una categoria e l’altra e non sole
nel settore del pubblico impiego, il che, in
definitiva, si-traduce in una corsa verso 1’'in-
flazione. Questi sono gli aspetti fondamentali
che bisogna tener presenti e che mi inducono
a ritenere che chi esalta il sindacalismo auto-
nomo compie opera nefasta.

Nella passata legislatura, in questa Com-
missione, abbiamo avuto occasione di discu-

- tere sul trattamento economico dei telefonici.
Ebbene, abbiamo scoperto che il personale di
una diversa qualifica aveva un suo sindacato
autonomo, naturalmente con rivendicazioni
particolari.

Questa frantumazione della rappresentama
sindacale non giova a nessuno e non giova so-
pratlutto a chi ha la grossa responsabilita della
direzione politica del paese.

I provvedimenti settoriali e le leggine, che
sono considerati giustamente la pietra dello
scandalo, sono il frutlo di questa impostazione
di natura corporativa che ha avuto all’interno
della pubblica amministrazione largo campo
di applicazione per le responsabilita politiche
dei governi succedutisi. Ora, invece, noi dob-
biamo lavorare guardando in avanti per non

ripetere gli errori del passato. Riceviamo pres-
sioni da tutte le parti e sappiamo che ¢’é tanta
gente che ha esigenze particolari, ma bisogna
tener conto che nel Parlamento non devono
prevalere gli interessi settoriali ma gli inte-
ressi generali del paese, e non si deve tendere
alla conservazione di siluazioni atipiche. Ogni
lavoro, infaiti, & atipico perché altrimenti
tutti faremmo le stesse cose. Il fatto che esi-
ste una specializzazione del lavoro non si-
gnifica che questo lavoro debba essere atlplco
rispetto ad un altro.

Se andiamo a guardare i limiti di questo
provvedimento, onorevole ministro, non & vero
che una categoria viene sacrificata rispetto alle
altre: qui si tende, invece, alla conservazione
di privilegi. Se il disegno di legge si limitasse
ai primi qualtro articoli potrebbe essere otti-
mo, ma quando passa alle disposizioni parti- -
colari esso-rivela che tra i dipendenti pubbli-
¢i ve ne sono alcuni che hanno due tratta-
menti di quiescenza, uno liquidato dallo Stato
e uno liquidato dai fondi speciali di previ--
denza. Ci sono fondi speciali di previdenza
che risalgono addirittura al 1911 e che ven-
gono consérvati sulla base del diritto acqui-
sito. E allo stesso prinecipio ci si ispira per
autorizzare prestazioni- di lavoro straordinario
che vanno oltre i limiti ragionevoli di servi-
zio, come previsto da un artiéolo del provve-
dimento che consente addirittura la presta-
zione di lavoro straordinario fino a 120 ore al
mese pro capite per il personale delle 1mposte
di fabbricazione.

Eppure mi sembra che ai primi del secolo
un céerto numero di anarchici siano stati.con-
dannali a Genova perché si erano permessi di
chiedere che il lavoro fosse limitato alle otio
ore al giorno. E noi con legge andiamo a co-
stringere questa gente a prestare 120 ore di
lavoro straordinario al mese ? I1 Governo si &
dimenticato che c¢’é¢ stata una circolare del
Presidente della Repubblica sui dmttl ca-
suali ?

Un altro limite del disegho di legge sta nel
fatto che sarebbe stato meglio, per rispettare
la teoria dei diritti quesiti, conservare gli as-
segni ad personam, anziché introdurre 1’asse-
gno perequativo.

Vorrei a questo punto aprire una parentesi
per dire all’onorevole Battaglia — se mi con-
sente un cenno personale -~ che ci accusa di
essere {utti irresponsabili, che noi lo siamo
nella misura in cui non siamo riusciti ad op-
porci come dovevamo a certe cose.

Per quanto riguarda i lavoratori delle do-
gane vorrei dire che noi siamo stati il solo
gruppo polilico a prendere posizione in occa-
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sione del loro sciopero che non esito a defini-
re chiuso e corporativo. Esiste per essi un
testo unico che stabilisce che occorrerebbe
adottare una normativa semplificativa delle
procedure e ci0 non & stato fatto per conser-
vare il loro trattamento privilegiato. Noi dob-
biamo chiedere al Governo di completare gli
organici, non di mantenere trattamenti privi-
legiati.

Si stabilisce inoltre che al personale doga-
nale, per i servizi nell’interesse del commer-
cio e svolii fuori dal circuilo doganale, spetia
un trattamento di missione in deroga ai limiti
di distanza e di durata minimi stabiliti dalle
norme generali in materia.

L’ampiezza del circuito doganale, pero, &
stabilita da un decreto dell’intendenza di fi-
nanza; e ritengo sia abbastanza ristretta per
cui, e non vorrei esagerare, spetta al doganale
il trattamento di missione anche se si allon-
tana di pochi metri dal gabbiotto della do-
.gana. Non ritengo giusto pertanto che gravi
sull’amministrazione un onere legato all’in-
dennitd di missione e vorrei che il ministro
ci fornisse spiegazioni al riguardo.

Sempre in tema di diritli quesiti, vorrei ri-
chiamare !’attenzione del ministro sull’artico-
lo 17, nel quale si stabilisce che le indennita,
dovute dai privati e dagli enti non territoriali
per servizi straordinari prestati dal personale
doganale nell’interesse del commercio, restano
fissate nelle misure stabilite da alcuni decreti
ministeriali ivi indicati. Se non erro nessuna
presiazione pud essere imposta ai privati se

non per legge, come sancisce la Coslituzione.

Invece qui si tratta di decreli ministeriali, di
atti, cioé, amministrativi e non sappiamo nean-
che quali indennitd prevedano. -

I colleghi sanno che da parte dei sindacati
dei lavoralori si va sempre pit affermando la
tendenza a rifiutare che il rischio della salute
possa essere monetizzato; all’articolo 4 del di-
segno di legge, invece, viene monelizzato il
rischio di alcune prestazioni-di lavoro con la
corresponsione di particolari indennila. Certo
non si possono negare cerli rischi di lavoro
anche nell’ambito del seltore privalo, come
st & verificato in quesli giorni a Marghera,
ma noi siamo per gli ambienti di lavoro sani
dove il rischio deve essere ridotto al minimo
e, possibilmentie, annullato. Nonostante cid
noi non voteremo contro questo provvedi-
mento ma vogliamo mettere in risalto che &
necessaria una nuova politica salariale nel-
I’ambito della pubblica amministrazione. Per-
cld queste cose dobbiamo dirle anche per dare
“un cerlo riconoscimento ai sindacali che han-
no impostato coraggiosamenie quesla nuova

politica sindacale e per incoraggiarli nello
sforzo tendente a modificare certe siluazioni
assurde all’interno della pubblica ammini-
strazione.

C’¢ un’alira cosa importante da sottoli-
neare e cioé che questo provvedimento, forse
per la prima volta, tende ad evitare, nel set-
tore de! pubblico impiego, di mettere insieme
personale eterogeneo come, ad esempio, quel-
lo della scuola, i ferrovieri, i posielegrafonici
ed altre categorie. B vero che sono tuiti di-
pendenti statali ma ognuno dipende da una
singola amministrazione; ora questa specifi-
citd fa in modo che si pdssano porre le pre-
messe di una politica salariale nuova in quan-
to I'atluale situazione crea delle assurdita po-
nendo, per esempio, alla stessa stregua il se-
gretario capo di un ministero e il capo stazio-
ne sovrintendente della stazione di Roma, i
quali non svolgono lo stesso lavoro e non han-
no le stesse responsabilita.

Noi siamo rispettosi dell’autonomia sinda-
cale specie per quanto riguarda la contratta-
zione delle retribuzioni e, pertanto, non pre-
senteremo alcun emendamento che tenda a
modificare gli accordi. Voteremo anzi questi
accordi persuasi come siamo della necessitd
che finird ’epoca in cui ogni rappresentanza
sindacale operava separalamente per appog-
giare provvedimenti legislativi settoriali.

I lavoratori dello Stato hanno i loro rappre-
sentanti per mezzo dei quali possono nego-
viare le loro relribuzioni. Perché la funzione
parlamentare sia esaltata & necessario che essa
sia ricondolla al suo giusto ruolo; al Parla-
mento, cioé, compete di regolare la finanza e
la spesa pubblica, emanare le grandi leggi di
riforma, controllarne 1’attuazione da parte del
Governo. Da uno studio compiuto dal servi-
zio documentazione e statistica della Camera
emerge che il 50 per cento della produzione
legislativa di questo ramo del Parlamento con-
cerne leggine a favore di dipendenti pubblici.
Questo non & il Parlamento dei dipendenti pub-
blici, ma della nazione ed il suo interesse deve
essere rivolto verso tutii i ciltadini (operai,
conladim, artigiani, eccelera).

Il discorso che noi facciamo si fa carico
anche delle preoccupazioni manifestate dal
ministro del tesoro nella seduta di ieri delle
Commissioni riunite affari costituzionali e bi-
lancio, in merito alla spesa pubblica ed ai pe-
ricoli dell’inflazione, anzi le porta piu avanti.
La proposta del ministfo si risolve puramente
e semplicemente in un fatto di natura con-
giunturale; fra 1'altro si parla di una rateiz-
zazione della corresponsione degli arretrali,
ma finora nessuna proposta precisa & slala
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avanzata ed anzi mentre il Governo sostiene
una tesi, qualche membro della maggioranza
la coniraddice. La nostra parie politica non
vuole un provvedimento di caratiere congiun-
turale, ma opera per un processo di rinnova-
mento e di riforma delle sirutture pubbliche
del paese; diversamenie fra sei mesi ci iro-
veremo nuovamente di fronte alla necessitd di
un altro intervento-tampone, . :

Non concordo con quanlo propone un do-
cumento che proviene dalla ragioneria genera-
le dello Stalo, e clie invece 1] ministro asseri-
sce provenga dal GNEL nel. quale si auspica
il congelamento per un certo arco di lempo
delle attuali relribuzioni erogate dagli enti
paraslatali. Questo & un.discorso inaccettabile.

Il ministro ha definito ieri irresponsabili i
deputati che hanno collaborato a predisporre
la bozza del disegno di legge sul riassetto del
parastato.” Io non mi sento toccalo da questa
accusa, poiché ho lavorato con senso di re-
sponsabilitd; vorrei peraltro chiedere al rela-
tore Galloni e agli altri colleghi che hanno
attivamenle partecipalo alla sua stesura che
cosa pensino di queste asserzioni.

Concludo dicendo che non dobbiamg piu
approvare provvedimenti- come quello sulla
dirigenza. E slato questo il pia grave provve-
dimento preso in questi ultimi cenlo anni del-
la storia amminisirativa del nostro paese Or-
mai cid viene riconosciuto unanimemente. e
tutti pariano di un provvedimento suicida pre-
so dal Governo. lo credo che il ministro Gava
non confessi il suo errore.

GAVA, Ministro senza portafoglio per I’or-
ganizzazione della pubblica amministrazione.
Il provvedimenio & stato adottato quando io
rivestivo ’atinale incarico, ma comunque non
condivido il suo giudizio.

Onorevole GCaruso, nel documento del
GCENSIS lei ha letto le relribuzioni dei dirst-
livi, del personale di concetto e di guello au-
siliare dipendente dai privati ma non gid
quello dei dirigenti privati in rapporto a quelli
dipendenti dalla pubblica amministrazione.
I1 risultato, alirimenti, sarebbe stato ben di-
Verso. ’

CARUSO. Onorevole ministro, non preten-
do che lei riconosca che &
mento assurdo, perd mi permetto di farle ri-
levare che anche -autorevoli esponenii politici
della maggioranza si sono pronunciati varie
volte in questo senso, concordando con il giu-
dizio negalivo immediatamente espresso dal
gruppo comunista. Il disegno di legge al no-
stro esame rappresenta un timido tentativo di

slato un provvedi- -

\

inversione di rolta, ma a quesio ne dovranno
seguire altri urgenti, come il riordinamento
dei ministeri e delle altre strutlure pubbliche.

BATTAGLIA. Cercherd senz'altro di dare
un contributo al rapido svolgimento di quesia
discussione, e mi limiterd a dire che, effetti-
vainenlie, il provvedimento puo costituire I’ini-
zlo di un nuovo corso che' superi la prassi
deleteria del ricorso a posizioni corporative,
prassi che non vorrei, anorevoli Poli e Riceio,
venisse reintrodotia attraverso degli emenda-
menti che potrebbero inquinare il disegno di
legge, come immagino ci dird il ministro per
I’organizzazione della pubblica amministra-
zione.

Vorrei soffermarmi brevemente sulla que-
stione della rateizzazione riprendendo in par-
ticolare le osservazioni fatte dal deputalo de
Vidovich che, mi pare, contengono errori pa-
lesi di valutazione e di impostazione che con-
viene disperdere mei limiti del possibile. Il
problema dei ratei oggi non riguarda i sin-
goli partiti ma la collettivitd nazionale e, quin-
di, va al di 1a delle strumentazioni che tali
partiti possono essere tenlati di portare su que-
sto parlicolare argomenio. Qui dobbiamo par-
tire dal fatto che & la massa di potere d’ac-
quisto che, improvvisamenile, si getta sul
mercalo ad ogni fine d’anno, a delerminare
effetti infazionistici e I’aumento dei prezzi.
L’onorevole de Vidovich c¢i dice che le altre
tredicesime, - qualtordicesime, quindicesime,
non hanno questi effetti inflazionistici; egli
perd non riflette sul fatto che queste altre
mensilitd appariengono a ristrette categorie
rispetto al numero complessivo di percettori
di reddito che comprende non soltanto i ban-
cari, ma tutto il seitore pubblico, il settore
privalo e, 'persino, i pensionati dello Stato.
Essendo minima la massa di potere d’acquisto
che si verifica in occasione di quatiordicesi-
me e quindicesime, si delermina un minore ef-
fello inflazionistico di quando la massa & ge-
neralizzata. -A fine anno, poi; il desiderio di
una spesa, determinato dalla velocita di cir-
colazione del potere d’acquisto, causa ulteriori
effetti inflazionistici con I’'aumento della massa
monetaria in circolazione. Non &, quindi, la
tredicesima mensilitd degli statali che crea in-
flazione, ma il complesso delle retribuzioni
concentrate che si searicano sul mercato in
occasione della fine dell’anno. Aggiungendo
una ulteriore massa di potere d’acquisto attra-
verso la corresponsione concenlrata di 700 mi-
liardi di arreirati che lo Stato deve pagare ai

. suoi dipendenti si determina un aggravamen-

to ancora maggiore della tensione inflazioni-
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stica. L’onorevole de Vidovich sostiene che
questa massa di 700 miliardi & stata gid spesa
o0 impegnata. Ma qui non dobbiamo guardars
alla qualitd del percettore del reddito ma al
fatto quantitativo dell’ulteriore immissione
sul mercalo di una massa di danaro.

Come possiamo evitare cuesti effetti dele-
teri dell’inflazione che ci riguardano tutti,
anche i colleghi del Movimento sociale? O
attraverso delle vie tortuose o seguendo una
via maestra. La via tortuosa & rappreseniata
dal catlivo funzionamento della pubblica am-
ministrazione che si regge su strutiure lente
che portano a ritardi rilevanti riel pagamento
degli arretrati: questo non & un mezzo di cui
il Parlamento potrebbe gloriarsi. Altra via in-
diretta potrebbe essere 1'accordo tra il Gover-
no e i sindacati, ma la via maestra pud essere
rappresentata dall’intervento del Parlamento
il quale deve controllare le entrale che fanno
fronte alle spese e rappresenta quindi il su-
premo regolatore delle condizioni economiche
e finanziarie del paese. In questo campo irovo
che sia stato opportuno I'intervento del de-
putato Lezzi che si & richiamato al primalo
dell’azione parlamentare. B giusto, quindi,
che, attraverso I’emendamento che la maggio-
ranza“ presenterd, il Parlamento si assuma in
prima persona la responsability di contribui-
re in qualche modo al contenimento dell’infla-
zione e al freno dei prezzi. D’allra parle- che
vantaggio avrebbero i dipendenti statali, i
ceti medi, gli operai, le classi popolari, se fa-
cessimo un provvedimento che, portando al
rialzo dei prezzi, farebbe diminuire ancor pin
il potere d’acquisto delle loro retribuzioni ?

La nosira Commissione si trova di fronte .

ad un grosso impegno per cui I’emendamenio
che la maggioranza proporra sul rateo deve
essere apprezzato e valutalo positivamente e
dall’opposizione e dall’intero paese.

E, in questo senso spero che, .a nome del

Governo, si esprima anche il minisiro Gava
in modo che I’emendamento possa essere ap-
provato.

- TANNIELLO. Saro estremamente breve, di-
cendo innanzitutto che il disegno di legge al
nostro esame discende dall’accordo del 17 mar-
- zo scorso tra Governo ed organizzazioni sin-
dacali, accordo che, a giudizio di tutte le parti
intervenute, costituisce indubbiamente una
svolta non solo nei rapporti con il movimento
sindacale ma anche e soprattuito nella poli-
lica del pubblico impiego. ’

A me piace soltolineare che questa svolia
riveste due aspetti estremamente importanti:
il primo riguarda le posizioni responsabili che

sono venute ad assumere le organizzazioni
sindacali democratiche, non ultima quella ma-
nifestala ieri nell’accogliere 'invito del mini-
stro La Malfa (e vorrei dire che esse gia nel
marzo scorso, con il precedente governo, ave-
vanpo dimostralo di intuire quanto ieri ci ha
detlo il ministro del tesoro, dichiarandosi al
conlempo disponibili verso un tipo di iratta-
mento che inglobasse la totalitd dei problemi
che investono la pubblica amministrazione,
per evilare che si proseguisse in-una politica
settoriale); il secondo riguarda i nuovi metodi
e soprattutto i contenuti qualificanti che han-
no caratterizzato ’azione del Governo nel rag-
giungimento di tale accordo. Ed in proposito
voglio sollolineare come nel senso di respon-
sabilitd dimostrato dalle crganizzazioni sin-
dacali si inserisca la proposta di un’eveniuale
raleizzazione avanzata dall’onorevole Bat-
taglia.

Mi pare comunque che la piu grossa re-
sponsabilita rispelto ai buoni risultati di que-
sta svolta nella politica del pubblico impiego
e soprattutto della spesa pubblica spetti a noi,
in ordine almeno al problema dei terpi, in
quanto non possiamo parlare di rateizzazione
del pagamento, cosi come & slata accolta dai
sindacali, se non approviamo sollecilamente
il provvedimento. Questo, in effetti, stando
all’accordo lra Governo ed organizzazioni sin-
dacali, sarebbe dovuto essere varato entro il
31 ottobre. Se cominciamo a disaliendere que-
sta scadenza, non possiamo certamenie invo-
care il senso di responsabilild sollecitato dal
ministro del lesoro, tanio piu che alcune or-
ganizzazioni sindacali hanno sospeso le agi-
tazioni in corso proprio in considerazione del-
I’imminente varo del disegno di legge. Tali
organizzazioni, infatti, sono sotto il pericolo
di un linciaggio da parte delle rispetiive basi
operaie perché il provvedimento non & stato
ancora approvato.

Mi piace perlanto dare atto al Governo dei

"metodi nuovi che ha introdoilo in quesla- ne-

goziazione che non svilisce la funzione del
Parlamenio, ma Ja esalta. Tale negoziazione
altro non & se non I'applicazione della legge
n. 775, per la quale riaprimmo la possibilita
di un accordo tra Governo e sindacati nel trat-
tare le modifiche delle condizioni normalive
ed economiche del personale della pubblica
amminisirazione.

Falta questa doverosa premessa vorrei ag-
giungere una osservazione parlicolare: il di-
segno di legge, nelle intenzioni e finalila che
il Governo ed il relatore si propongono, vuol
essere un provvedimento” di giustizia, vuol
evilare tratlamenti di sperequazione. Sono
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d’accordo pertanto nell’accoglierlo nella sua
globalita. Ho il timore, perd, che sliamo per
commetlere, forse involoniariamente, qualche
errore, adotiando norme che potrebbero finire
per diventare punitive.

Mi riferisco, ad esempio, al fatto che con
il disegno di legge vengono abolite tutte le
indennitd corrisposte al personale del Mini-

stero del lavoro e. della previdenza sociale,--

anche quelle non corrisposle dallo Slato ma
da enti previdenziali in relazione ad attivitd
che non rientrano in quelle di istituto del Mi-
nistero stesso. Tali dipendenti, che oltre al
lavoro normale svolgono attiviia addizionali,

non possono esserc privati della retribuzione

relativa a tali altivitd, tanto pia che essa non

viene erogata dallo Stalo ma dagli enti previ-

denziali.

La seconda osservazione partlcolare (sem-
pre in ordine allo slesso problema, enunciato
anche dal relatore) si riferisce al personale
delle imposte di consumo che, non avendo un
rapporto di lavoro a caratiere streltamente
pubblicistico, soggiace ugualmente alle dispo-
sizioni relative all’assegno perequaiivo. Al-
I’articolo 37, inoltre, siamo andati a soppri-
mere alcune "indennitd speciali ‘di cui essi
fruivano, senza rispettare, dunque, lalune
condizioni di maggior favore conquistate da
alcuni lavoratori.

Questo perche abbiamo 1nantenuto sia al-
cune posizioni di svantaggio che di vantag-
glo; per esempio I'orario di lavoro che per i
pubblici dipendenti & stato portato da 32 a 36
ore; per i dipendenti delle imposte di consu-
mo; transitati nella pubblica amminislrazio-
ne, va da 40 a 42 ore settimanali effettiva-

mente prestate, per le quali percepiscono il.

compenso ordinario. Se abbiamo mantenuto

alcune posizioni di svantaggio per I pubbllCl

dipendenti, non possiamo nel’ momento in cui
stabiliamo dei vaniaggi, abolire i vantaggi di
cui gia godono. Per questi motivi mi unisco
alle osservazioni fatte sui vigili del fuoco e
sui doganieri e su questi due aspetti partico-
lari desidero richiamare ’atlenzione del Go-
verno, del relatore e della Commissione,

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RIZ

VECCHIARELLI. Desidero esternare un
sentimento di sodisfazione e di apprezzamen-
to al Governo, ed in particolare al ministro
Gava, per il traguardo raggiunto con la ste-
sura e la presentazione in Parlamento di que-
sto disegno di legge, frutto di laboriosi e ‘de-
faliganti inconiri con i sindacati. Questo prov-
vedimento ha anche il pregio di essere glo-

bale e di rendere giustizia 0 per lo meno di
ottenere minore ingiustizia nel disparato
traltamento dei dipendenti statali, per cui ad
eguali funzioni non corrispondevano sempre
eguali remunerazioni, Questa azione & stata
condotta con giuslinianea procedura, in quan-
to tutta la precedente legislazione settioriale &
stala sfrondata del troppo e del vano ed io,
naturalmente, non sono contrario a quésto
principio.

I depulati Vetere e Garuso hanno parlato
di slteccato e di trincea, poiché il Governo a
fianco dei sindacati ha raggiunto questo ac-
cordo. II gruppo comunista, quesia volta, di-
fende lo steccato, ma ritiene che la maggio-
ranza sia colpevole di far crollare questo ac-
cordo faticosamente raggiunto. To- non con-
cordo ‘su cio, in quanto se il Governo ha fatio
bene ad aprire ‘questo colloquio con i sinda-
cati, il Parlamento, pero, doveva essere infor-
malo su un problema cosi importante, in mo-
do da portare il proprio contribulo per raffor-
zare alcuni punti fondamentali.

Nel tentativo di sfrondare del troppo e del
vano,. forse & stato -tolio qualcosa di buono,
per cui aleuni colleghi, ed anche io, abbiamo
proposto degli emendamenti, ad esempio, per
i doganali. Se il Governo ci dird che insistere
su questi emendamenti significa svisare la fi-
sionomia del provvedimento, anziché rendere
giustizia, noi recederemo da questo tentativo.

Occorrerd prendere in considerazione an-
che gli uffici periferici della motorizzazione
civile: non mi sembra giusto, infatti, lasciare
in questo disegno di legge le norme della Iegge
n. 14 e nello stesso tempo- abolire il corri-
spettivo delle prestazioni del tutio straordina-
rie che questi esplicavano.

Credo di parlare a nome della maggioran-
za dicendo che ¢i rendiamo conto delle giuste
preoccupazioni espresse dal ministro del te-
soro, perché mettere in circolazione una mas-
sa di oltre 700 miliardi costituisce una note-
vole spinta inflazionistica, tenendo anche
conto della particolarita del momento. Sicco-
me peraltro nel disegno di legge non vi & al-
cun articolo che stabilisce di pagare immedia-
tamente gli arretrati, non vedo la necessitd
di presentare degli emendamenti.

ROBERTI. Bisogna sempre votare un do-

cumento.

VECCHIARELLL Si polrebbe presentare

~un ordine del giorno, con il quale si impegna

il Governo a sfudiare i modi per evitare che
pagando subito questi arretrati si creino delle
condizioni per una spinia inflazionistica.
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SCALFARO. Non presenterd emendamenti,
in quanto mi sembra estremamente corretto
seguire il disegno di legge. Desidero solo sen-
tire dal ministro quali sono i punti fondamen-
tali su cui il Governo si attesla.

D’accordo perfeltamenle sulla procedura
che riguarda gli incontri del Governo con i
sindacali, meno d’accordo sul falto che si
tratti di una cosa nuova, perché non vorrei
che il ministro Gava fosse bocciato per la sua
attivitd pregressa e promosso solo per quella
recente. ® di pochi.- mesi addietro 1’accordo

sindacale relativo allo stato giuridico di tutto -

il personale della scuola. Non ho mai ritenuto
che tutlo questo abbia sapore di scavalcamen-
to del Parlamento; il Governo in Parlamento
fa valere la sua posizione con dignitd, dispo-
slo a riconoscere una volontd superiore che
potrebbe anche non collimare; i sindacati
sono disposti ad accogliere anch’essi tale vo-
lontd, che si concretizza nella legge.

Non eniro nel merito della qguestione della
rateizzazione, perché condivido I'opinione di
“coloro che hanno detio che non & fondamen-
tale che questo debba essere fatto dal Parla-
mento. Il Governo ritiene che in questo modo
vi sia una sanzione politica di maggior rilie-
vo, ma non credo che questa sia indispensa-
bile ai fini amministrativi. ‘

Vorrei invece fare due brevissimi com-
menti politici, sui quali gradirei una risposta
dal Governo.

Non vi & dubbio che il {entare di portare
maggiore ordine — non dico eguaglianza — nel
mondo cosi vario e complesso dell’ammini-
strazione dello Stato sia pit che encomiabile.
Il lavoro del ministro Gava & di non breve
tempo. Starei attento perd nell’affermare il
principio secondo cui uguale trattamento deb-
ba corrispondere ad uguale impegno. Ho sen-
tito ’onorevole Caruso fare I’esempio del di-
rigente degli impianti di una stazione ferro-
viaria come quella di Roma e di un funzio-
nario dello Stato che ha un’attivitd, una re-
sponsabilitd ed un iipo d’impegno del tutto
diversi, per dire come sia estremamente dif-
ficile se non impossibile fare equiparazioni.

E molto difficile effettuare un’equiparazio-
ne, non solo qualitativa, ma anche quantita-
liva. Ad esempio, per la motorizzazione civile
si dice che i dipendenti sono pochi. Non vor-
rei che avesse peso questa motivazione: se i
dipendenti sono pochi, occorre aumeniare gli
organici per adeguarli alle effeltive esigenze.
Infatti se lo Stato destinasse un certo numero
di miliardi per un determinato servizio, pur-
ché sia svollo, nascerebbe una tendenza stra-

na ad essere in pochi a provvedere a quel servi-
zio. E tale tendenza non sarebbe accettabile
in un paese come I'Italia che ha problemi di
occupazione, anche intelleltuale. Non possia-
mo assistere all’iniziativa di un settore che &
disposto a sacrificarsi all’inverosimile (posi-
zione che parrebbe ma non & encomiabile),
accollandosi un orario di lavoro che nessuno
pensa sia altuabile. Nasce allora quella forma
di accerchiamento del problema per cui si
riconosce un numero z di ore di straordina-
rio, anche se queste non vengono in realtd
effettuate, perché .si riconosce 1'esislenza di
un impegno di lavoro mollo gravoso. Non vo-
glio condannare una soluzione del genere, ma
rilengo che non si possa codificare un orario
di lavoro insostenibile solo per motivare un
trattamenio economico maggiore:

Questo discorso & ancora pin delicalo quan-
do si tratia di impegno, responsabilita e rischi
diversi. Non vorrei che tra qualche mese que-
sta Gommissione fosse convocata di nuovo in
seguito alle pressioni di qualche categoria e
ad uno sciopero che bloccasse qualche setto-
re. Ricordo che qualche anno fa alla motoriz-
zazione vi fu uno sciopero di 18 giorni, che
rischiava di bloccare I'atlivitd delle case auto-
mobilistiche (la Lancia e 1’Alfa Romeo allora
erano in piena efficienza), perché vi era il
rifiuto di registrare le macchine all’uscita. Il
Governo inventd allora la targa di cartone,
perché era inaccettabile che lo Stato dovesse
subire questo ricatto.

Qualora il Governo ritenga che si debbano
fare valulazioni di qualitd e non di quanlita
(anche se il Governo non pud non pensare
che in taluni setiori la richiesta di aumento
di organico & necessaria per la funzionalita
dei servizi) ce le sottoponga, ma evitiamo nel
modo piu assoluto che fra qualche mese si
debba ricominciare con leggine particolari:
quesla sarebbe la cosa peggiore, che & gia
capitata una serie innumerevole di volte. Cio
non toglie che alcuni trattamenti differenziati
rispondano ad esigenze obietlive relative al
tipo di lavoro (i vigili del fuoco & ovvio che
corrono dei rischi che altri dipendenti dello
Stato non hanno); in questi casi risponde a
crileri di giustizia la diversitad di trattamento.

Sul piano generale dobbiamo tenere conto
del problema dei sindacati autonomi. Duranle
la mia ultima esperienza governativa ho fatto
fare un censimenlo dei sindacati dei dipen-
denli civili dello Slalo; i miei collaboralori
sono riuscili a farmi un elenco di 58 sinda-
cati, ma spero che il mio successore possa
trovarne degli aliri perché mi parrebbe triste
che non si superasse il numero 60.
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Naturalmente tutli ritengono valida la pre-
senza dei sindacali, ed inoltre la Costituzione
non ne impedisce certo il loro germogliare.
Ma quello che mi preoccupa & la posizione
del Governo di fronie a questa presenza; &
ovvio che i settori che hanno un tratlamento
particolare hanno anche una loro difesa sin-
dacale autonoma, pienamente legittima sul
piano costituzionale. Esislono, perd, problemi
delicati legali ad un certo tipo di polilica sin-
dacale che si muove come un rullo compres-
sore senza tener conto di organizzazioni che
hanno un peso politico diverso. Nello stesso
tempo esiste il pericolo che un tipo di orga-
nizzazione a ruola libera possa sfuggire al
~dialogo- col Governo, creando situazioni che
il Governo non pud contenere. Si tratta di
problemi, mi pare, ¢he non possono non es-
sere affroniati. .

Detto questo. sard ben lielo di appoggiare
Te proposte che il Governo ha affidalo al Par-
lamento affinché vengano sollecitamente per-
fezionate.

BOZZI. Ho ascollalo con compiacinmento
I’elogio che da tutte le parti politiche, sia pure
con riserve e critiche, & slato fatto al provve-
"dimento in discussione. Credo che tutti capi-
scano le ragioni di questo mio compiacimenio.

Si & parlato anche del metodo del rapporto
tra Governo e sindacati; debbo dire che !'in-
contro Governo-sindacati rappresenta un mo-
mento di un dialogo molto importante, ma
relativo: il momento assoluto, di sintesi po-
litica, spetta istiluzionalmente al Parlamenlo.
Quindi, quando esprimerd il mio giudizio fa-
vorevole al disegno di legge, non lo fard per
dare una veste legislativa ad un accordo tra
Governo e sindacali, ma perché ne condivido
i contenuti.

Vengo ora alla queslione della raleizzazio-
ne. Credo superfluo ribadire che noi condivi-
diamo ogni manovra che possa conienere la
inflazione, perd non posso fare a meno di
esprimere qualche perplessitd. Ieri abbiamo
ascoltato il ministro La Malfa che con loni
drammalici dal punto di vista politico - e,
soggiungo, anche personale — ci rappresen-
tava il suo lavoro quolidiano dedilo per i tre
quarti a respingere gli assalli dell’inflazione.
Non riesco a capire come mai il ministro del
tesoro non sia riuscilo, allora, a convincere
il Governo ad inserire nel disegno di legge
una norma relaliva alla raleizzazione (e si
avvalga a questo scopo di un emendamento che
un suo collega di partito, 1’onorevole Batta-
glia, si accingera a presentare in Commissio-
ne), tanto pia che la situazione grave di cui

K

egli parla ¢ cerlamente preesisiente al mo-
mento in cui il Governo elaborava il disegno
di legge.- Si potrebbe forse sospettare che il
ministro La Malfa non sia poi cosl convinto
della necessitd di una norma di legge che di-

" sponga tale raleizzazione, ovvero che vada

alla ricerca di qualcosa di piu vasto. Io stesso
ho qualche perplessita circa l'inserimento di
una norma sulla rateizzazione perché questa
potrebbe costituire un pericoloso precedente
e la sua assenza in futuri provvedimenti legi-
slativi potrebbe essere invocata da questa o
quella categoria per pretendere il pagamento
immediato degli arretrali, con il rischio, quin-

- di, di otlenere risultati diametralmente oppo-

sti a quelli che al presente si intendono per-
seguire.

In merilo al provvedimento ho detlo che
noi siaino favorevoli alla sna logica ed alla
linea di indirizzo che esso traccia anche se,
naturalmente, non costituisce un toccasana (ci
vorrebbe ben aliro!) poiché la pubblica am-
ministrazione " italiana & dominala da norme
differenziate. Costiluisce, tuttavia, un passo
avanli (e qui mi riallaccio alle considerazioni

avanzate dal depulato Scalfaro) ed apre la

possibilitd di ulteriori sviluppi se le forze po-
litiche ed il Governo avranno la capacita di
resistere alle pressioni, anche se esse si espri-
meranno attraverso lo sciopero. Io sono favo-
revole alla logica del provvedimento, perd ho
1l timore (e sottolineo questa parola, non ac-
compagnando di fatto queste mie osservazioni
con la presenlazione di emendamenti) che si
esca dai binari lracciati, tant’eé vero che gid
sono riscontrabili alcune « toppe ». Attenzio-
ne, dunque, a restare nella logica del prov-
vedimento, altrimenti rischiamo di creare si-
tuazioni di disagio. Si & parlato a lungo dei
vigili del fuoco:. io ritengo che in questo caso
non si possa parlare di attivitd comune di
pubblici dipendenti, direi, anzi, che.l’atliviia
di quesla calegoria & piti vicina a quella delle
forze di polizia che a quella dei cosiddetti
burocrati.

Vorrei ora una risposta del minisiro Gava
sul problema relativo al personale della mo-
torizzazione civilé. Gli addetti alla motoriz-
zazione non svolgono [’attivitd inerente alle
pratiche automobilistiche ed al rilascio delle
palenii di guida come adempimento di una
obbligazione relativa al loro rapporto d’im-
piego, bensi in forza di un corso che volon-
lariamente seguono e di un’abilitazione che
1vi possono conseguire. Quindi si tratta di una
attivita che & rimessa alla volontd di coloro
(e si iratta della grande maggioranza degli
addetti alla motorizzazione) che hanno fatto
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una scelta in tal senso. E qui si spiega la
legge 16 febbraio 1967, n. 14, che spazzd via
tutti .i rapporti triangolari, tulte le atlivila
accessorie, instaurando un rapporto diretio
con lo Stalo. .

Occorrerebbe, a mio avviso, che il disegno
di legge in esame mantenesse l'inferesse a
queste altivita volontarie rdel personale della
molorizzazione civile.

BUCCIARELL! DUCCI. Innanzilutto desi-
dero dichiarare che concordo con le premesse
contenute negli interventi di numerosi col-
leghi circa 1’'apprezzamento del modo col
quale Governo e sindacati hanno compiuio
uno sforzo comune per cercare di porre ordine
In una situazione che per tanti aspelii era
confusa ed anche portatrice di casi palese-
mente iniqui.

Avrei desiderato, anche perché il ministro
La Malfa nella riunione di ieri ci aveva viva-
menie raccomandalo di non presenlare emen-
damenti e dal momento che il Governo, in-
vece, ne ha preannunciati diversi, che la nostra
discussione, per esigenze di organicild, fosse
preceduta da un’illustrazione di quegli emen-
damenii. '

Preprio ieri il minisiro L.a Malfa, richia-
mandosi alla situazione di ordine generale e
rivolgendosi al Parlamento con accenti acco-
rati per sollecitarne la collaborazione (e non
faceva distinzione fra 1’opposizione e la mag-
gioranza) diceva: siamo in una siluazione
drammatica, siamo sull’orlo di una pericolosa
inflazione. Quindi i rappresentanti del Par-
lamento e del Governo devono dimosirare
senso di responsabilith. Era cosi accorato il
ministro La Malfa nel riferire sulla situazio-
ne economica generale che dalle sus parole
si poteva quasi dedurre una specie di delega
al Parlamento a governare. Il Governo si
trova nell’impossibilitd di prendere iniziative
se non .¢ confortalo dal Parlamento- Siamo
stali pregati di non apportare emendamenti,
ma vediamo che un membro del Governo, un
ministro, preannuncia degli emendanienii...

GAVA, Ministro senza poriafoglio per U'or-
ganizzazione della pubblica amministrazione.
Gli emendamenti non toccano assolutamente
problemi di bilancio..

BUCCIARELLI DUCCI. A meno che non
si tratfi di emendamenti di caraliere formale,
é difficile che non abbiano riflessi, immediati
o futuri, di carattere finanziario.

Fatta questa premessa, rilengo che il prov-
vedimento nel suo insieme meriti 'approva-

zione, ma che non possa essere un provvedi-
mento fine a se slesso. Anche i colleghi del-
I’opposizione che sono intervenuti nella di-
scussione a sostegno del provvedimento han-
no dichiarato che esso si traduce in una di-
chiarazione di buone intenzioni o poco piu,
e che deve essers seguito da allri provvedi-
menti.

L’onorevole Caruso ha messo in rilievo la-
lune incongruenze contenute nel disegno di
legge, talune insufficienze che devono essere
corretle. ‘

Devo rilevare che,- prima dell’inizio della
discussione, siamo slati tutti avvicinati, se non
assaltati, dai'rappresentanli di varie calego-
rie interessate.-Io non li ho ascoltali neppure
tutti, perché altrimenti sarei ancora occupalo
con loro, ma alcuni di essi hanno motivato le
loro preoccupazioni, alcune delle quali mi
sono apparse fondate. Ad esempio, i rappre-
sentanti del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco mi hanno detto che, in fondo, con I’as-
segno perequativo perdono un’indenniid par-
ticolare e¢ vengono equiparati, per quanto ri-
guarda il tratlamento economico, agli appar-
tenenti al Genio civile, che vanno in ufficio
dalle 8 alle 14; dovrebbero, quindi, adotlare
anch’essi lo stesso orario di lavoro. Anche i
colleghi. Vetere e Caruso hanno messo in evi-
denza _che, se la regola deve essere che a pa-
ritd di lavoro deve corrispondere parita di re-
tribuzione, vi sono delle atlivita specifiche che
merilano un particolare riconoscimenlo. Ora,
dal momento che anche nel disegno di legge
per coloro che appartengono a corpi militari
si riconosce il diriito di manienere determi-
nate indennitd in aggiunta all’assegno pere-
qualivo, mi sembra che, anche se non a lutt!
gli appartenenti al Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, per lo meno a coloro che sono per-
manentemente utilizzabili nel momento in cui
si verificano determinati eventi, si dovrebbe
attribuire un particolare compenso per rag-
giungere un obietlivo di giustizia perequativa.

lo non proporrd emendamenti; evenlual-
mente mi assocerd agli emendamenti che in
tal senso fossero presentall.

Altreitanto si pud dire per gli apparienenti
al Corpo degli agenti di custodia, che sono
equiparati per questo aspelto ai militari; non
vedo quindi perché dovrebbero essere privati
di provvidenze che sono slale eslese ai mi-
litari.

Ho ascollato la richiesta di coloro che pre-
stano servizio presso I’Avvocalura dello Stato.
A questo riguardo gradirei che in sede di re-
plica il Ministro mi desse una risposta, per-
ché cosloro affermano che la loro inclusione
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non graverebbe sul bilancio dello Stato, per-
ché sarebbe fronteggiala dagli incassi degli
onorari per le cause. :

GAVA, Minisiro senza porfafoglio per l'or-
ganizzazione della pubblica amminisirazione.
Anche per i doganali il problema si pone
negh stessi termini.

BUCCIARELLI DUCC]I. I Governo, con-
statata la disponibilita del Parlamento, senza
distinzione ira maggioranza e opposizione,
deve cercare ,di non creare contraddizioni,
perché esiste una crisi di credibilitd nel com-
portamento del Governo, e saremmo insinceri
se non la denunciassimo. Tra loro i rappre-
sentanti del Governo dicono una cosa e poi
ne fanno un’altra; 1*alta dirigenza ha avuto
una determinata retribuzione, forse inferiore
rispetto alla retribuzione dei dirigenti delle
aziende privale; ma quesli rimangono in ser-
vizio, mentre i dirigenti.siatali sarebbero do-
vuti andare in pensione. Invece questi. fun-
zionari ricevono -una pensione molto elevata,
hanno percepito la liquidazione, ma non sono

cessati dal servizio, perché percepiscono un’al-.

tra retribuzione solto diversa denominazione,
ad esempio come consulenti.

GAVA, Muustro senza portafoglio per Uor-
ganizzazione della pubblica amministrazione.
Questo é vietato da una circolare del Pre51-
dente del Consiglio.

BUCGCIARELLI DUCCI. Salvo casi ecce-
zionali. '

GAVA, Ministro senza portafoglio per I’or-
ganizzazione della pubblica amministrazione.

Non vi sono eccezioni; la circolare & precisa
nel senso dell’inlransigenza.

BUCCIARELLI. DUCCI. Sarebbe stalto me-
glio fare una leggina, che sarebbe stata subito
approvata dal Parlamento. Se potessinio cono-
scere il numero degli alti burocrali che, col-

locati a riposo, conlinuavano a preslare servi-

zlo e che dalla data della circolare sono an-

.dati via, potrebbe aumentare la dose di cre-’

dibilitd nei confronti del Governo, che non
vogliamo venga meno, essendo nosiro deside-
rio dare la nosira collaborazione per il rag-
giungimento degli obiettivi che si & prefisso.

ROBERTI. Sono edificalo dall’'unanime
consenso che vedo manifestare in questa cir-
costanza intorno a questo disegno di legge.
Tale unanime consenso, forse per una natu-

- rale disposfzione dialetiica del mio spirito, mi

porta viceversa ad alcune annotazioni.
Innanzitutto ho I'impressione che questo
disegno di legge, al conirario di gquelle che
potrebbero essere state le intenzioni del Go-
verno, si possa tramutare in un-disegno di
legge eversivo nei confronti della pubblica

.amministrazione. Perché, praticamente, & un
-disegno di legge che colpisce una serie di ca-

legorie di dipendenti della pubblica ammini-
strazione, estremamente differenziate fra di
loro per quanio concerne l’altivitd e le varie
modalitd, e persino nella fonte relributiva
che; in molti casi, & al di fuori di quello che
¢ il verc dalore di lavoro, ciod lo Stato:
-Dird di pil, se ¢’é una istanza nel mondo
moderno in maleria di prestazioni di lavoro,
questa & quella della partecipazione, della
cointeressenza dei prestalori d’opera nell’ope-

- ra stessa. Si tralta di una istanza largamente

appoggiata da tutle le organizzazioni sinda-
cali. To ho I'impressione, invece, che .questo
disegno di legge marei in direzione contraria;
ma stiamo attenti a non commettere, per rag-
giungere questo discutibile obieltivo della pe-
requazione, delle ingiustizie nei confronti di
particolari categorie. Se vi sono delle presta-
zioni che sono piu onerose e piu rischiose bi-
sogna lenerne conto e non si pud prescindere
da esse; In caso conlrario vi sarebbero delle
categorie, come ho detto, che -subirebbero
delle ingiustizie. Ecco, dunque, il concetto di
eversione che ho ravvisato in quesio disegno
di legge; esso polrebbe portare ad un astio
dei dipendenti nei confronti della pubblica
amministrazione, e particolarmente di quei
dipendenti che pensano di rappresentarne la
parte pit produttiva.

A mio avviso, ogni snuazwne di questo
genere pud ammetlere 'eccezione che deve
essere presa in esame. Non ci si pud trince-
rare dielro l'accerdo. con 1 sindacati; anzi, in
proposito, debbo proteslare energicamente nei
confronti di certe affermazioni. Conlesto -al
Governo di aver raggiunto un accordo con I’
sindacati che, in questo caso sono dei sinda-
cali di comodo, che rienirano nell’orbita po-
litica di questo Governo.

GAVA, Ministro senza portafoglio per U'or-
ganizzazione della pubblica amminisirazione.
I’accordo @ stato firmato anche dalla’GISNAL.

ROBERTI. Questi sindacali rappresentano
una scarsissima parte dei pubblici dipendenti.
Si dice che.anche per la raleazione si & rag-
giunto un accordo con i sindacati: ma quali
sono 1 sindacati che possono dire una cosa di
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questo genere ? Chi permette a quesli sinda-
cati di cedere una cosa che non & loro ?

Ci siamo trovati in una situazione abnor-
me che, con la mia solita chiarezza, ho falto
presente al minisiro L.a Malfa, il quale, nella
riunione di teri, c¢i ha fallo una critica al
modo di procedere, dicendo che non & possi-
bile garantire le finanze dello Slato e la poli-
tica economica senza che si seguano dei cri-
teri generali. Egli c¢i ha detto che é costrello,
per tre quarti del suo tempo, ad inseguire le
varie inizialive lsgislative che sgusciano come
anguille da una cesta. Ma il minisiro La Mal-
fa parlava per suo conio oppure come rappre-
sentante del Governo ?

Una situazione simile si & verificata con
il minisiro Bertoldi, il quale, affermando che
era d’accordo sulle pensioni, ha detto anche
che, come rappresenlante di Geverno, era di
diversa opinione. Ci siamo, quindi, trovati in
una situazione paradossale ed assurda. Mi
permetto di ricordare al ministro del tesoro
che esso aveva i1 mezzi costituzionali per sla-
bilire una linea di politica economica; ciog,
dopo. le dichiarazioni programmaliche gene-
rali del Presidenle del Consiglio, i minisiri
finanziari avevano il potere di fissare i limiti
invalicabili sui quali polevano anche chiedere
il voto di fiducia da parle del Parlamento.

Ecco che non ci sarebbero state pia quelle-

siluazioni che ci ha rappresenlalo 1’onorevole
La Malfa. 11 ragionamento delle « anguille »
potrebbe essere molto comodo in riferimento
a talune situazioni bancarie e creditizie, che
pure non vengono bloccate.

Poi, vi & un allro assurdo, quello cioé co-
stituito dal fatto che non si possono pagare
in un’nnica soluzione gli arretrali. Ma si
tratta di somme gia maturate, cioé di un de-
bito dello Stalo e non di somme nuove; la ri-
chiesta di queste sornme ha avuto ormai un
lungo #ter. Ci si trincera, come ho detto, die-
tro P’accordo con i sindacati, ma ¢id & assurdo;
non dimentichiamo che la maggior parte dei
dipendenti hanno gid speso gli arretrati che
spettavano loro. Si dice che il pagamento in
un’unica soluzione di questi arreirati darebbe
una spinla all’inflazione; non posso credervi.
Si puo dire che non vi sono, che servono ad
altre cose, ma non che portano alla inflazione.

Non esisie questo pericolo d’inflazione, an-
che perché si tratla di denaro in parte -gia spe-
s0, ma sopratiutto non & lecito portare avanti
quesla giuslificazione in quanto si lraila di
pagare degli arrelrali.

O queste somme che si devono pagare ser-
vono, ¢ome noi sosteniamo, per vitali esigenze
dei lavoralori, e allora non ¢’ inflazione che

tenga, in quanto sono indispensabili; o non
sono essenzialt e quindi molto probabilmente
saranno depositale presso istituti di credito.
Dal momento che il ministro del tesoro ha
emanato delle disposizioni molto tassative af-
finché gran parte dei risparmi degli istiluti
di credito siano devoluti ad enti di investi-
mento, del tipo dell’'TFI, dell’TMI e cosi via,
i depositi di cui sopra, medianle un sisiema
di vasi comunicanti verrebbero usati per de-
gli investimenti produttivi e pertanto non ge-
nererebbero inflazione.

Evidenlemente altre saranno le ragioni per
cui il ministro La Malfa e "onorevole Batta-
glia sostengono le loro tesi; quindi, contesto
energicamente che si abbia il diritto di ope-
rare questa rateizzazione nel pagamento delle
somme arrelrate; e se i sindacali hanno accet-
tato queslo principio non hanno cerlamenie
rappresentato la volonta dei loro iscrittt ed in
questo sono venuti meno ad uno dei principi
fondamentali dell’etica sindacale.

Per concludere, desidero riconfermare la
nostra opposizione alla proposia di raleizza-
zione, se proposta vi sard in questo senso.
Dico ci6 in quanto fino ad ora nessuno ha
avuto il coraggio di fare proprio l'invilo ri-
volto in- questo senso dal ministro del lesoro,
quando neppure il Governo, che ha predispo-
sto 11 disegno di legge in discussione, ha rile-
nuto opportuno farlo. .

Nel ribadire la posizione contraria del
gruppo del MSl-destra nazionale ad un alteg-
giamenlo di questo iipo, viceversa siamo fa-
vorevoli, non in linea generale, ma caso per
caso, ad eveniluali emendamenti tendenli ad
evitare quelle ingiustizie nei confronti di ta-
lune categorie alle quali si- faceva prima
cenno. '

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali. .

Data l'ora larda sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 14, & ripresa
alle 16,30.

Discussione del disegno di legge: Provvi-
denze a favore del personale dipendente
da enti pubblici non economici (2381).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Provvi-
denze a favore del personale dipendenie da
enti pubblici non economici ».~

L’onorevole Maggioni ha facoltda di svol-
gere la relazione.
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MAGGIONI, Relatore. 11 disegno di legge
al nostro esame vuole adottare misure di ca-
rattere transitorio per il personale interessato
al provvedimento generale del riassetto onde
contenere talune spinte prodotte con 1’adozio-
ne di provvedinienti migliorativi economici da
parte di alcuni enti pubblici.

Gli onorevoli colleghi sono a conoscenza
che la T Commissione affari costituzionali dal
giugno 1972 ha al proprio esame un disegno
di legge organico sul riordinamento del rap-
porto di lavoro del personale degli enli pub-
blici non economici (n. 303).

Un tale provvedimento risponde alla sen-
tita esigenza di razionalizzare in modo uni-
forme discipline diverse che attualmente rego-
lano la materia ed e caratteristica del provve-

dimento il duplice principio dell’autonomia

relributiva e della contrattazione collettiva.

Tale provvedimento & ancora oggi all’esa-
me della [ Commissione che ne sta approfon-
dendo la complessa problematica; nel frattem-

. po it Governo ha preso in considerazione i
problemi riguardanti il trattamento economico
e normativo di altri settori del pubblico im-
piego concedendd sensibili miglioramenti re-
tributivi, .

Poiché la conclusione dell’esame del dise-
gno di legge organico e la relativa approva-
zione non polra avvenire in tempi’ brevi, la
amminisirazione ha ritenuto di adottare tem-
pestive misure di caratlere provvisorio a fa-
vore del personale, da considerare quali anti-
cipazioni sui fuluri miglioramenti.

Non va dimenlicato che il 25 luglio 1972.
il Governg preseniava un provvedimento, ra-
pidamente approvato dai due rami del Par-
lamento e divenulo la legge 8 agosto 1972,
n. 465, che convalidava le provvidenze deli-
berate a favore del personale dai consigli di
amministrazione dei rispettivi enti.

I1 Governo, d’intesa con le organizzazioni
sindacali, ha ritenuto di predisporre, per ve-
nire. incontro alle categorie interessate, il di-
segno di legge oggi al nostro esame il quale
prevede provvidenze provvisorie senza pregiu-
dicare quelle che poiranno essere le soluzioni
che verranno a-scaturire dal riassetto.

Tali provvidenze possono cosi riassumersi:
concessione al personale di un assegno tem-
poraneo nella misura unica di lire 520.000
lorde annue a partire dal 1° maggio 1973 con

- soppressione, dalla stessa data, dell’assegno
incentivante gia riconosciuto al personale;
conglobamento nello stipendio, sempre dal
1° maggio 1973, dell’acconto mensile di lire
9.000, gia eventualmente attribuito in base al-

I’accordo intervenuto in sede governativa il
26 maggio 1970. i

Il provvedimento, nel conlempo, pone agli
enti il divieto di corrispondere qualsiasi pre-
mio o indennitd che verrebbero ad incremen-
tare i.compensi per il lavoro straordinario.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

. OLIVI. 1l disegno di legge al nostro esa-
me, anche se & la logica conclusione -di un
accordo che il Governo ha concluso con i sin:
dacati, nulla toglie alle prerogative legislative
del Parlamento, che deve resiare supremo
moderatore, e coordinatore in una attivitd
cosi delicata e complessa.

Proprio’ con queste premesse e nella pro-
spettiva di provvisoriety e di sanatoria che il
provvedimento assume — sappiamo che la ri-
forma organica del parastato & allo studio di
questa Commissione e dovra essere definita
al pit presto — mi sono permesso di formu-
lare degli emendamenti che ritengo comple-
tino e si inquadrino in questa ottica.

Il primo emendamento aggiuntivo tende
ad evitare il recupero di spese corrisposte con
deliberazioni non approvate dall’autoritd di
vigilanza. E a tulli nolo che gli enti hanno
corrisposto al personale, a titolo di compensi,
indennitd e cosi via, diverse somme con deli-
bere che non hanno riportato, come dicevo

~ prima, l'approvazione dell’autorita di vigi-

lanza. -

Un altro emendamento riguarda un pro-
blema sorto in quesli ultimi lempi e, precisa-
mente, a seguito della emanazione della legge
8 agosto 1972, n. 465.

Il problema si pone sotto un duplice pro-
filo: uno riguarda l’indennitd inlegrativa spe-
ciale, adoltata in atluazione della legge n. 324
del 1959, che ha fatio sorgere incertezze circa
P’esclusione dell’obbligo contributivo; 1’altro
si riferisce agli acconii sui futuri migliora-
menti. Gli accordi relativi a tali acconti sono
slati recepili con "la citata legge n. 465 del
1972, la quale prevedeva esplicitamente 1'as-
soggettamento dei relativi compensi, con ri-
serva di stabilire ia natura degli emolumenti

" stessi anche ai fini contribulivi. Ora poiché

si stabilisce il recupero di tali somme e il
pagamento avviene con ritardo, occorre pre-

" vedere che non dovranno pagarsi inleressi di

mora; implicitamente deve essere esclusa ogni
responsabilitd da parte degli amministratori,
data 1’impossibilild di recuperare le quote
dovule dai lavoratori che hanno cessato il
servizio.
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Un altro emendamento riguarda un pro-

blema particolare, ma di un certo rilievo,
quello del personale direltivo degli enii di pre-
videnza e assislenza. Il traltamento retribu-
tivo di lale personale era stato adeguato alle
retribuzioni percepite dagli aliri dipendenti
statali con una sostanziale diminuzione dello
stipendio. Il personale dipendente dai lre
principali enli previdenziali, INAM, INPS e
INAIL, aveva fatto ricorso al Consiglio di
Stato il quale con la decisione n. 780 del 1970
* ha annullato le delibere di adeguamento mo-
tivando la decisicne col falto che si doveva
tenere conto non solo del trattamento dei di-
pendenti statali del Minislero del lavoro, ma
anche degli altri dipendenti delle varie am-
ministrazioni statali. La Corle dei conti, in
sede di registrazione, ha fatio alcune censure
osservando che la parificazione doveva essere
fatta non solo sui livelli delle retribuzioni
statali, ma che la norma in- questione doveva
essere considerata solo”in -quanto. giustifica-
liva di un effettivo elemento differenziale.

La decisione del Consiglho di Stato ha falto
riprislinare il tratlamento anteriore per i di-
pendenti dell’'INAM, INPS e INAIL creando
una situazione di disparitd con i dipendenti
degli enii previdenziali minori. Occorre, quin-
di, evitare questa sperequazione ai danni dei
dipendenti degli enti minori.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE CARUSO

TANNIELLO. Onorevole presidenie, pur
non ignorando i meriti obieltivi e la validita
del provvedimento in esame, vorrei tuttavia
formulare su di esso alcune osservazioni. De-
sidero preliminarmente sottolineare che noi
ci troviamo a concedere un assegno integra-
livo al personale dipendente dal parastato
analogamente a quanto previsto per i dipen-
denti slatali, senza che sia stato definito il
traltamento base che ci avrebbe consentito di
avere una pialtaforma di parienza per giudi-
care se questo assegno sia perequativo e ri-
sponda a fini di giuslizia.

E chiaro che se si dovessero riscontrare
degli errori o se si manifestasse la necessitd
di apportare degli aggiustamenii, in sede di
adozione del provvedimento organico dovrem-
mo avere la possibilitd di colmare tali even-
tuali insufficienze. o

Un dato importante da rilevare & che per
quanilo riguarda il personale statale noi pre-
vediamo un assegno perequativo che tende a
perequare il trattamento -economico, ma nel
rispetto delle carriere, tanto che prevediamo
dei rapporti di valori diversi; qui, invece, il

provvedimento prevede un imporio fisso an-
nuale, rapportalo all’importo minimo conces-
so agli statali. Quindi, stabilendo una misura
fissa. e rigida per i diversi gradi delle carrie-
re,. noi creiamo un appialtimento pericoloso
ira il vertice e la base e accentuiamo ullerior-
mente le sperequazioni.

In particolare desidero sottolineare che
I'ultimo comma dell’articolo 1 prevede 1’ero-
gazione di un assegno che non solo & inferiore
a quello degli statali ma non & neppure pen-
sionabile. Io sono contrario alle molte inden-
nitd concesse a vario titolo, ma il giorno in
cui attribuiamo un assegno, in analogia a
quanto previsto per gli allri dipendenti pub-
blici, non possiamo concederlo in modo diver-

- sificato. Dobbiamo, quindi, rendere pensiona-

bile anche questo assegno, tenendo presente
che esso assorbe il premio incentivanie di
12 mila lire gia concesso in precedenza, e che
quindi I'imporlo annuale viene a ridursi.
Teniamo presente che introducendo una
norma di tipo rigido come quella contenuta
nel disegno di legge noi veniamo a porre un
divieto assoluto, mentre io ritengo sia oppor-

- tuno procedere ad un esame piu approfondilo

delle situazioni esistenti nei vari enti.

Preannuncio la presentazione di tre emen-
damenti che sono stati concordati con le stesse
organizzazioni sindacali.

Il primo emendamenio vuole essere una
specie di sanaloria per le somme corrisposte
a titolo di premi o di indennitd di incentiva-
zione e che la Corte dei conli ha dichiarato
non conformi a legge, pur essendo state cor-
risposte da alecuni enti, a titolo temporaneo,
in base ad un accordo con il Governo. Si trat-
ta, quindi, di effettuare una sanaloria per
quelle somme che si riferiscono a periodi an-
teriori al 1° maggio 1973.

I1 secondo emendamento riguarda invece
la pensionabilitd delle indennitd corrisposte
nel passato al personale ed & estesa anche ad
una parte dell’assegno perequativo che viene
concesso con questo disegno di legge.

Infine, il terzo emendamento, consistente
in un articolo aggiuntivo, prevede la conva-
lida degli acconti e delle delibere adottate in
applicazione della legge n. 337, prese in con-
formitda delle indicazioni fornite dalla com-
missione Roehrssen, che non aveva tenuto
conto, nella comparazione retributiva fra sla-
lali e parastalali, di tutti gli elementi acces-
sori del personale statale.

VETERE. Sugli emendamenti preannun-

* ziati da taluni colleghi ed illustrati i1 gruppo

comunista si pronunziera nella prossima se-
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dula quando saranno messi in discussione, an-
che per avere il tempo di leggerli e medifarli.

Quanto alle questioni di ordine piu gene-
rale, il nostro gruppo & favorevole a questo
disegno di legge per ragioni che mi sembrano
assai evidenti e che riassumo brevemente.

Noi abbiamo affrontato, con il disegno di
legge relativo al riordinamento del parasiato,
una serie di -problemi che atlengono ad esi-
genze diverse. In primo luogo, dal punto du
vislta sindacale, si tratta di una vecchia trat-
lativa che si trascina da molto tempo, che
deve trovare una soluzione ed una collocazio-
ne, che non trova ancora in questo momento;
il presente disegno di legge, infalli, vuole es-
sere una sorta di atto propedeutico alla fase
successiva.

In secondo luogo vi & la necessitd di arri-
vare 'ad un riordinamento organico del set-
tore, e questa sembra, dal punto di vista ge-
nerale, un’esigenza di rilievo.

+ Infine vi & l'esigenza di irovare una coe-
renza intorno a questo settore, per quanto ri-
guarda sia le questioni di struttura e di rifor-
ma sia le questioni salariali, con un certo ¢ol-
legamento con l'altro settore pubblico che &
immediatamente paragonabile a quello in esa-
me e cioé 1'amministirazione dello Stato.

Ci troviamo di fronte ad una difficoltd che

in questa occasione occorre ricordare. In sede
di Comitato ristretto eravamo arrivati ad una
soluzione orgamca in ordine alla struttura ed
al metodo da seguire, sia per la parle giuri-
dica dei rapporti di lavoro, sia per la parte
retributiva; avevamo quindi approvato alla
unanimita, con la sola eccezione di una parte
politica su alcuni punti, un testo, e poi il Go-
verno ci ha fatto conoscere che’si 'riservava
di esprimere successivamente il suo orienta-
mento. Qualche giorno fa il Minisiro del la-
voro e della previdenza sociale ci ha chiesto
una proroga di alcuni giorni per poter final-
mente risolvere la questione. Il fatto dell’esa-
me di questo provvedimento costiluisce una
occasione per pronunciarci in modo diverso
da quanto abbiamo falto per il- precedente
provvedimento relativo ai dipendenti dello
Stato.

Quello & un provvedimento che intende
dare una soluzione ad una serie di (rattalive
passate, e quindi ha una certa organicita. Il
provvedimento in esame, invece, non ha que-
sto scopo, ma soltanto quello di rappresentare
un ponte per il passagg
siva, che per gh slatah sembra avviata a. so-
luz1one

Se questo & vero, mi sembra che, nell’af-
fronlare la discussione su questo provvedi-

oio ad una fase succes-

mento, dobbiamo ribadire 1'esigenza impro-
rogabile che si affronti finalmente quella di-
scussione, perché altrimenti il nostro voto ac-
quista un significato diverso. Se questo prov-
vedimento vuole essere un momento di pas-
saggio, semplicemente, per arrivare ad un
riordinamento sia nel setlore del trattamento
economico sia nel settore giuridico dei rap-
porti di lavoro, il nostrg voto pud essere
espresso con minore preoccupazione che se ci

-fossimo trovali di fronte a tempi lunghi. Mi

sembra che questo debba essere tenuto pre-
sente, e il rappresentante del Governo dovreb-
be pronunciarsi a tale riguardo.

L’esigenza di arrivare rapidamente ad una
soluzione dei problemi previsti nel provvedi-
mento in esame mi pare del tutto ovvia, sia
perché questo settore svolge una parle essen-
ziale delle iniziative in campo sociale dell’am-
ministrazione, sia perché assorbe una fetta del
reddito nazionale che, per quanto riguarda le
spese correnti, & quasi pari a quella del bi-
lancio dello Stato.

Il nostro volo & favorevole perd, nell’espri-
merlo, vogliamo riaffermare 1’esigenza che
nei prossimi giorni, alla fine di queste mese
o all’inizio del prossimo, si arrivi al dibattito
sul disegno di legge n. 303, perché altrimenti
il discorso sarebbe completamente diverso.
Questo ¢ un chiarimento diretto a_noi stessi
ed alla Commissione nel suo complesso.

Si traita quindi di un acconto. Dobbiamo
affermare in questa oOccasione che, quando
questo acconto sard trasformaio in qualche
cosa di diverso, di permanente e di organico,
con una nuova legge, dovremo procedere an-
che nel seltore del parastato con lo stesso me-
todo seguito per il settore statale.e non in

. modo diverso. In che senso ? Dobbiamo risol-

vere in quella sede aleune questioni di dispa-
ritd di trattamento; ma dobbiamo anche fare
un passo avanti verso un avvicinamento del
trattamenlo economico -~ non voglio parlare
di identitd —, perché dobbiamo renderci conto

‘che cerie veritd che in passalo sembravano

assolute, nel lempo non si sono dimostrale
tali, sia perché il rapporto di impiego nel set-
lore del parastato ha aequistalo una sva sta-
bilitd e una certa garanzia sia per altre ra-
gioni poste in evidenza in precedentl occa-
sioni.

Quindi dobbiamo andare in quella direzio-
ne e mi anuguro che il rappresentante del Go-
verno non voglia smentire questo convinci-
mento. ' ,

Tutte ‘quelle misure che tendono a modifi-
care la struttura di quesia norma per risol-
vere in questa fase problemi che possono vice-
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versa essere risolti in fasi successive, polreb-
bero complicare il nostro lavoro. Certamente
lo complica anche il secondo degli emenda-
menti proposti in quanto il concetto di pen-
sionabilitd ha un valore solo se siamo con-
vinli di arrivare ad una discussione del trat-
tamento economico nel prossimo futuro.

Per concludere, vorrei ribadire che il voto
favorevole al provvedimento in discussione
sard tale a condizione che si arrivi realniente
nei prossimi giorni, secondo gli impegni as-
sunti dal Minislro del lavoro e della previ-
denza sociale davanti a questa Commissione,
ad una discussione che ci consenta di defi-
nire anche le questioni del trattamenio eco-
nomico per il personale dipendente da enil
pubblici non economici.

RICC1O STEFANO. Desidero formulare al-
cune osservazioni sulle dimensioni di questo
disegno di legge. Intanto vorrei richiamare
’esigenza, altra volta espressa da tutti i set-
tori di questa Comimissione, di non procedere
all’approvazione di ulteriori leggine di selto-

re; dal momento, tuttavia,’ che anche questo

S

provvedimento al nosiro esame & un disegno
di legge che va in quelia direzione, desidero
formulare alcune osservazioni al rappresen-
lante del Governo.

Innanzi tulto vorrei sapere se ci troviamo
di fronte a tutti gli enti di nalura pubblici-
slica, cosa che non riteniamo, in quanto al-
I'articolo unico & delto che: « E data facolld
agli enti pubblici non economici di cui alla
legge 8 agosto 1972, n. 465, di disporre... ».
Se questa fosse l'interpretazione corretta da

dare al provvedimenlo, immediatamente sor-

gerebbe 1’esigenza di adeguare il traitamento
tra 1 dipendenti degli enti pubblici e i dipen-
denti degli enti pubblici non economici.

Da quanto riferiva il depulato Ianniello ci
sembrava di capire che facesse riferimento
agli enli pubblici di caratlere nazionale; se
cosli fosse, polrebbero sorgere gravissimi equi-
voci, in quanto ci sono degli enti che pur fun-
zionando non in senso territoriale, ma nel-
I'ambito di un territorio, hanno carattere na-
zionale. Prendiamo, ad esempio, una istitu-
zione di educazione di diritto pubblico come
1 Collegi riuniti di Napoli, oppure gli Edu-
candati femminili di Napoli, che ricevono al-
lievi da tutta Italia.

Per queste ragioni rilengo sia necessario-

chiarire le dimensioni di applicazione di que-
slo provvedimento.

La seconda osservazione che desidero for-
mulare riguarda il significato che si deve al-
tribuire alla facolta che viene data agli enti

pubblici non economici. Infatti, noi ritenia-
mo che il significato debbha essere quello della
obbligatorieta, se si vuole veramenile giunge-
re ad una dimensione unica per quanto ri-
guarda il trattamento. .

Se 1 chiarimenti del rappresentante del
Governo non. dovessero essere sodisfacenli,
sard coslretto a presentare un emendamento
tendenle a sostituire alla parola « facoltd »
I'altra « obbligo ».

DE VIDOVICH. Riallacciandomi al! discorso
fatto dal collega Riccio non sarei deil’opinio-
ne di usare la terminologia da lui proposta;
non direi « & fatto obbligo agli enti », perché
quesli enti hanno la loro autonomia che noi
verremmo ad intaccare con una siffatta for-
mula; direi piullosto « gli enti sono auloriz-
zali a disporre ».

Fatta questa premessa di carattere formale
vorrei entrare nel merilo del provvedimento.

L’organizzazione sindacale alla quale mi
onoro di appartenere, la CISNAL, non ha mai
firmato 1’accordo governalivo. Tale accordo
doveva aprire un delerminato discorso che
invece & rimasto per.strada. Per  questo mo-
tivo noi proporremo un emendamento ten-
dente a far aumentare ’assegno dalle 520 alle
750 mila lire, tenuto anche conto del tempo
trascorso dal 28 aprile 1972, momenlo in cui
si era raggiunto 1’accordo, ad oggi. In questo
periodo si & registrato un forte aumento dei
prezzi che noi non possiamo ignorare.

11 provvedimento al nostro esame ¢ un po’
il « tappa buchi » della situazione; inoltre si
muove in modo del tuito parziale per un set-
tore che aspetta da un momento all’altro il
terremolo della riforma sanitaria che lo inte-
resserd in maniera piuttosto preponderante.
La mia preoccupazione & questa: nel momen-

-to in cni si attuerd la riforma sanitaria, poi-

ché non esiste unitd di impostazione all’in-
lerno dei vari enli, ¢i potranno essere rilevanti
scompensi. Questi provvedimenti essendo sei-
toriali finiscono col peggiorare ulteriormente
determinate situazioni.

A nostro ayviso si rende opportuno anche
modificare la data di decorrenza del provvedi-
mento in questione (che dovrebbe essere quel-
la del 1° maggio 1973) per farla coincidere con
quella previsia per gli statali; questo nell’am-
bilo del discorso di equiparazione fra dipen-
denti slatali e parastatali. Alirimenti si fareb-
be una diversificazione che non ha senso, per-
ché se & vero che gli statali hanno aspettato
tre o quattro anni per vedere riconosciule le
loro istanze & altretlanto vero che i parasta-
tali hanno aspettato cinque anni. -
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Esiste inoltre un grosso problema che va
sanato con urgenza, come del resto & stalo
sanato nel settore statale, quello cioé relativo
alla retribuzione delle ore di lavoro straordi-
nario: & assurdo, infatti, che un’ora di lavoro
straordinario venga pagata in certi enti molio
meno di quanto & corrisposto per un’ora di
lavoro ordinario.

Devo anche far rilevare che all’interno di
alcuni enti sono stati creati strani conteggi
per cui vengono addebitati ai singoli dipen-
denti prestazioni che non trovano riscontro
nella realtd. Anche questa situazione va risol-
ta perché é inconcepibile che i dipendenti si
vedano caricare, sia pure in forma ipotetica,
il pagamento di presiazioni previdenziali che
devono invece essere a carico dell’ente.

Questi sono gli aspetti essenziali sui quali
si appunta la nostra critica al provvedimento
sul quale peraltro voteremo a favore in con-
siderazione del suo carattere prevalentemente

migliorativo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle. linee generali.

DEL: NERO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Ritengo che la
discussione abbia chiarito i fini di questo
provvedimento che non vuole essere e non ha
alcuna intenzione di attuare, in questa sede,
il riassetto del parastato o anche di arrivare
ad una parificazione dei trattamenti, ma di
venire incontro ad una esigenza che si & ma-
nifestala da quando & stato preseniato il dise-
gno di legge n. 303 che, per una serie di ra-
gioni, sta richiedendo un rerto spazio di tem-
po per la sua approvazione.

Durante questo tempo & sorta e si & con-
clusa la trattativa per gli statali; & sembrato
che fosse indispensabile arrivare ad un prov-
vedimento che provvedesse a sanare questo
periodo transitorio, fino a quando ciog la legge
sul riassetto sara approvata ed applicata, né
si poieva far trascorrere questo periodo di
tempo senza che intervenisse alcun provvedi-
mento da parte dello Stato. Questa la ragione

prevalente del disegno di legge che concede -

un assegno di 520 mila lire annue; nella trat-
lativa con le organizzazioni sindacali & pre-
valsa la tesi della concessione di un assegno
unico, proprio per confermare la caratterisii-
ca di temporaneild del provvedimento.

In questo assegno viene conglobalo I’asse-
gno di 9 mila lire che fu accordaio agli sla-
tali, assegno che alcuni enti avevano gia con-
globato ed altri no; verrd inoltre soppresso

I'assegno di 12 mila lire, che viene, quindi,
recuperato. ' :
Inoltre, viene posto — & questo I’aspetto piu
importanie - un freno definiiivo a tutte le
forme di inceniitvazione, di cottimi, di straor-
dinari fuori regola, eccetera, che avevano cer-
cato di sopperire a questa esigenza di carat-

-tere retributivo, ma che costituiva anche una

situazione poco corretta. ]

Questi sono i fini del disegno di legge che,
come ho detto, risponde ad alcune richieste
che sono state avanzate e, in modo partico-
lare, a quella di mantenere il carattere di
temporaneita del provvedimento che, supe-
rando 'aspetto del mero acconto, prevede al-
tresi la pensionabilita dell’assegno.

Quando si parla di assegno non pensiona-
bile per i parastatali. & necessario distinguere
la posizione di questa categoria da quella de-
gli statali. Non dimentichiamo, infatti, che
alcuni di questi enti parastatali hanno delle
pensioni integrative di quelle generali obbli-
gatorie, e quindi, questa indennitd dovrebbe
diventare pensionabile anche per le pensioni
integrative.

Per quanto concerne, poi, le pensioni or-
dinarie, dobbiamo tenere presente che tutte
le retribuzioni a carattere continuativo sono

. soggette a contributi, e rientrano quindi ap-

punto nelle pensioni ordinarie.

Uno dei problemi sollevati riguarda anche
I'individuazione dei destinatari del disegno di
legge e ciod del problema definitorio degli
enti pubblici. Sarebbe da ingenui pensare di
poter risolvere questo problema, che a lungo
ci ha impegnato nella discussione del disegno
di legge n. 303 e per il quale non abbiamo
{rovato ancora una soluzione definitiva, tanto
che abbiamo finito per ripiegare su un elenco
di enti. Tultavia un elenco del genere — anche
ove si accogliesse la tesi del riferimento alla
legge n. 445 — non sarebbe mai completo e
per molii enti si dovrebbe procedere ad un
esame caso per caso.

Ritengo che noi rischieremmo di bloccare
il disegno di legge in discussione se volessi-
mo, in questa sede, definire gli enti pubblici
al quali si estendono le norme contenute nel
provvedimento stesso. Inolire, trattandosi di
enti con una loro autonomia, si dovrebbe im-
porre loro un preciso obbligo. Si & sostenuta
da taluno Popportunitd di ricorrere a formule
del tipo: « questi enti sono autorizzati a... »,
ma ritengo che una tale impostazione esten-
derebbe troppo i limiti del provvedimento.

Qualche considerazione desidero fare in
merito agli emendamenti preannunciati dai
deputali Ianniello e Olivi. Debbo dire subito



Camera der Deputati

— 110 —

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE

- - SEDUTA DEL 24 OTTOBRE 1973

che due di questi emendamenti sono identici,
mentre per il terzo esiste una differenza.

Il primo rientra nello spirito di sanatoria
del periodo passato; si tratta di un emenda-
mento richiesto dalle organizzazioni sindacali
e di cut si sono fatti portavoce i colleghi. Pra-
ticamente, esso tenderebbe a sanare la posi-
zione di tulti i vari incentivi corrisposti nel
passato periodo, fino al 18 maggio 1973, data
in cui intervenne un accordo con il Governo.

Il secondo emendamento, sul quale richia-

mo !’attenzione degli onorevoli deputati, ha’

una sua importanza e tende a chiarire un
equivoco sorto allorché venne esteso 1’assegno
integrativo ai dipendenii parastatali. I asse-
gno concesso a questi ultimi era soggetto alle
sole trattenule erariali e quindi molti enti
usarono questo criterio nell’applicare il prov-
vedimento, dimenticando che la legge gene-
rale dell’obbligatorietd prevede che tutte le
indennita, a qualungue titolo concesse, sono
assoggettate agli oneri sociali, per cui nel-
I’eslendere il provvedimento si doveva tenere
conto della particolare situazione del para-
stato. B

Dal momento che le indennitd sono pen-
sionabili, la legge prevede che si debbano pa-
gare questi contributi e I’emendamento prean-
nunciato dal collega Ianniello si ferma a que-
. sto punto. .

Il secondo emendamento proposto dal
collega Olivi sembra piu completo e prevede
I’esonero dal pagamento degli interessi di
mora e di somme aggiuntive a qualsiasi titolo
previsle per il rilardato versamento. Inolire,
le quote di contribuzione di.competenza dei
lavoratori dovranno essere trattenute ai lavo-
ralori stessi, senza oneri di interesse, nei ter-
mini e con le modalita di rateizzazione che
saranno stabiliti dal consiglio d’amministra-
zione dell’ente. )

L’ultima parte dell’emendamenio riguarda
la questione dell’applicazione della legge che
portava una perequazione ira i dipendenti
dello Stato e quelli degli enti parastaiali.
In quell’occasione fu nominata una commis-
sione che prese il nome dal suo Presidente,
Roehrssen, la quale stabili determinati para-
metri. Nella determinazione di questi para-
metri la commissione prese come base il trat-
tamento economico dei funzionari del Mini-
stero del lavoro, che come & noto non godono
di particolari indennitd, per cui questa parifi-
cazione & slata fatla a livelli alquanio bassi.

Un gruppo di quesli enti previdenziali ha
ricorso al Consiglio di Stato impugnando la
parificazione che era stata operaia in quel de-
terminato modo. Il Consiglio di Stato inve-

stito della questione ha riconosciuto i loro di-
ritli ed ha annullato le delibere che erano
state adottate, determinando nuovamente la
applicazione del vecchio tratlamento.

A questo punto gli enti hanno adottato
delle delibere per poter ripristinare il vecchio
trattamento, ma la Corte dei conti .ha faito
rilevare che le tabelle andavano riviste. Per-
tanto, al momento atluale abbiamo enti che
hanno adottato il vecchio traitamento, enti
che hanno adottato delle delibere ed hanno
cominciato a pagare ed infine enti che hanno
pagato con tariffe ridoite.

Risulta evidente la necessith di adottare
un provvedimento di sanatoria in modo da
poter affrontare una situazione meno confusa
per quanto riguarda il rapporio di lavoro del
personale degli enti pubblici non economici.
Per queste ragioni e riservandosi di interve-
nire nel corso dell’esame dei singoli articoli,
il Governo raccomanda la rapida approvazio-
ne del disegno di legge oggi al nostro esame.

MAGGIONI, Relatore. Non ho nulla da
aggiungere a quanto detto dal rappresentante
del Governo che ritengo abbia chiarito in
modo esauriente molti dei dubbi prospettati
nel corso della discussione.”

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione & rinviato alla seduta di domani.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Concessione di un assegno pere
quativo ai dipendenti civili dello Stato
¢ soppressione di indennitd particolari
(2380).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Coneessione di un assegno perequativo ai
dipendenti civili dello Stato e soppressione di
indennitd particolari ».

Come i colleghi ricordano, nel corso della
seduta di questa mattina si era chiusa la di-
scussione suila linee generali.

Pertanto passiamo ora alle repliche del
ministro e del relatore.

GAVA, Ministro senza portafoglio per U'or-
ganizzazione della pubblica amministrazione.
Senlo anzilutto il dovere di ringraziare quanti
sono intervenuti nella discussione sulle linee
generali di quesio disegno di legge in quanto
mi hanno offerto I'occasione di chiarire al-
cuni indirizzi e alcune posizioni che forse
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non risultano a prima vista evidenti dalla
lettura del provvedimenio. )

Desidero anche avvertire che 'in quesia
sede non sard mio compilo esaminare i sin-
goli articoli, dovrd quindi solianto parlare de-
gli indirizzi generali e dei principi fondamen-
tali che ci hanno guidato nella formulazione
del disegno di legge in esame.

A questo proposito rispondendo all’invito
rivoltomi dal deputato Bucciarelli Ducei circa
i precedenti del provvedimento, dird che il
17 marzo 1973 fu stipulato un accordo con
tutte le confederazioni, e quindi non soltanto
con le tre che normalmente partecipano a
queste traitative, ma anche con la confedera-
zione dei sindacati autonomi, con la CISNAL
e con i rappresentanti della cosidetta buro-
crazia statale.

E dunque inesatto quanto & stato dichia-
rato in questa Commissione nel corso della
discussione, che alcune confederazioni non
siano state interpellale o non abbiano parte-

cipato alle trattative e alle conclusive intese

che sono state concordate.

Devo aggiungere che P'accordo & stato fir-
mato dalle cinque confederazioni nella iden-
tica formulazione, di modo che si pud avere
la quasi assoluta certezza che, salvo la esi-
stenza di sindacati di categoria davvero cor-
porativi e avulsi da qualsiasi movimento or-
ganizzativo centrale, gli accordi stessi copra-
no tuita la platea dei dipendenii statali. Quali
sono i principi generali che sono stati affer-
mati ? Tn primo luogo la chiarezza nelle re-
tribuzioni e la 'loro ‘perequazione. Si & stabi-
lito, ciod, che non soltanto nell’ambito del-

Pimpiego statale, ma in generale dell’impiego .

pubblico (anche perché dovremo occupareci
dei parastatali e dei dipendenti degli enti lo-
cali) si debba pervenire a delle perequazioni,
per evitare quelle disuguaglianze che sono

accertabili non sollanto per quanto riguarda -

la persona dei singoli interessati, ma anche
nell’andamento stesso della pubblica ammini-
sirazione, disuguaglianze che possono in la-
luni casi - com’¢ dimostrato dall’esistenza
delle passivitd che gravano sugli enti locali
e su taluni enti pubblici - recare danno alla
pubblica amministrazione.

Si & poi affermato il principio dell’esame
triennale della situazione normativa ed econo-
mica dei dipendenti dello Stato. Desidero ri-
chiamare 1’'attenzione dei commissari sul ter-
mine che & slato usato; non & slato accettato
il principio contenuto nella piatiaforma riven-
dicativa delle confederazioni e delle federa-
zioni, che faceva riferimento alla contratta-
zione triennale, quasi che il Parlamento do-

vesse essere considerato come I'organo chia-
mato a ratificare gli impegni assunti dal Go-

* verno. A questo proposilo devo dire che il

Parlamento aveva gia, in un certo senso, ab-
dicato ad una certa sua funzione, con P’arti-
colo 24 della legge delega, con il quale si con-
sentiva alle singole amministrazioni dello
Stalo di stipulare con i propri dipendenti dei
contratti che avrebbero dovuto essere appro-
vati dal Ministero vigilante e dal Consiglio
dei ministri, e sottoposti al Parlamento sol-
tanto nel caso in cui vi fossero incidenze di
carattere finanziario. Nell’accordo stipulato
con le confederazioni e con le federazioni,
questo articolo viene modificato, nel senso
che sard possibile stipulare da parte del Go-
verno, in una visione globale, accordi con i
dipendenti statali, che possono avere efficacia
con 'approvazione del Consiglio dei ministri,
quando non vi sia incidenza. sul bilancio e
non si tocchino i principi fondamentali del
pubblico impiego. Per il resto la competenza
sard affidata al Parlamento.

Il terzo principio che & stato accolto &
quello ‘dell’integrazione dello stato giuridico
dei dipendenti statali, con l’inserimento di
alcune norme dello statuto dei lavoratori com-
patibili con la natura di_pubblico.impiego che
caratterizza il rapporto di lavoro dei dipen-
denti statali.

Il guarto principio é quello della periodi-

' citd dell’esame — non della contrattazione -

che puo risolversi anche in un nulla di fatto,
della situazione normativa.ed economica; tale
esame deve aver luogo ogni tre anni e deve
essere diversificato da calegoria a calegoria,
secondo le peculiaritd proprie di ciascuna.
Sulla base di questi principi fondamen-
tali che — ripeto - sono stati accolti da tutte
le confederazioni — si & passati poi alla loro
applicazione nei confronti degli statali. Si é
raggiunta un’intesa con il Ppersonale della
scuola, con i postelegrafonici, con gli addelli
a1 monopoli, con i ferrovieri. Si & raggiunta
un’intesa con la cosiddetta burocrazia, cioé
con gli impiegali statali minisieriali; si puo
dire che l’intesa raggiunta con costoro abbia
rappresentato il modello delle .successive in-
tese con le altre categorie dello Stato. Si &
applicato il principio della perequazione e
della chiarezza delle retribuzioni. In che
modo ? Cercando di pervenire ad una piu giu-
sta distribuzione delle risorse nell'interno
delle categorie degli statali. E stato osservalo
da qualcuno, questa maitina, che 1’aggettivo
« perequativo » sarebbe stato meglio sostituir-

. lo con il lermine « miglioramento »; si tratla

si di miglioramento, ma essenzialmenie di
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perequazione, e questo termine non ha un si-
gnificato soltanto retorico, ma sostanziale. In-
fatti nell’ambito della categoria degli statali
ministeriali assistiamo alle pitt gravi dispa-
ritd di posizione e di retribuzione economica.
Quindi il primo passo per arrivare ad una
perequazione era quello di portare in alto il
livello di coloro che non erano provvisti di
indennita particolari e di far segnare il passo
a chi aveva tali indennita e privilegi.

Si & arrivati cosi alla decisione di abolire,
per quanto possibile, tutte le indennita che
non abbiano carattere di generalitd, e si &
stabilito quali siano le indennitd con tale ca-
rattere: il lavoro straordinario, il diritto di
missione e le altre indicate nell’articolo 1.

Con I’abolizione delle indennitd particolari
abbiamo attuato un principio per il quale ab-
biamo combattuto venti anni e piu. Devo ri-
cordare agli onorevoli deputati che non & esat-
to che sia stata colpa di tuiti i Governi pas-
sati 1’avere favorito una politica frammenta-
ria delle retribuzioni degli statali. Nel 1953
(avevo allora la ventura di essere ministro del
tesoro, e immaginate come siano passati dolo-
rosamente tanti anni per me), fu presentato
un disegno di legge alle Camere per l'aboli-
zione dei diritti casuali. Allora incontrammo
—~ & doveroso dirlo - l’opposizione di tutte le
confederazioni. Il primo firmatario della pro-
posta di stralcio a favore dei doganali fu
Di Vittorio, seguito da Lizzadri e Pastore
(onde il messaggio del Presidente della Re-
pubblica, che rappresenta una pagina fonda-
mentale in questa materia) e naturalmente,
nonostante cio, la continuazione di una poli-
tica frammentaria, che ha portato al risultato
aberrante di una «giungla » di retribuzioni
a cul oggi assistiamo.

Questa volta - dobbiamo dirlo - abbiamo
avuto I’appoggio pieno delle confederazioni e
dei sindacati, a cui va riconosciuto il merito
di una visione globale dei problemi nell’inte-
resse generale. Ritengo che questo punto rap-
presenti una svolta davvero importante nella
politica retributiva del pubblico impiego. Ab-
biamo raggiunto cosi una importante tappa
che ha conirassegnato una polemica vivacis-
sima durante gli « anni cinquanta e sessanta ».

Circa la gestione fuori bilancio, tutti ricor-
diamo gli articoli vivacissimi di Luigi Einau-
di contro questa gestione. Gon questo disegno
di legge qualsiasi indennitd a qualsiasi titolo
corrisposta dovra rientrare nel bilancio dello
Stato; quindi verranno superate tutte le ge-
stioni incontrollate.. Basterebbero gia queste
caratteristiche per qualificare il provvedi-
mento.

Un altro principio fissato nelle trattative
condotte & stato quello di non arrivare a ri-
duzioni per nessuno. Si ricorderd che nel 1928
fu operata una riduzione di stipendio che, se
pure discutibile sul piano politico, era legale
dal punto di vista costituzionale (e lo sarebbe
anche oggi). Ma noi abbiamo voluto fare una
riforma migliorativa che non offendesse le po-
sizioni economiche che erano state raggiunte
da alcuni settori. In questo senso & stato isti-
tuito 1’assegno ad personam per coloro i quali
avessero uno stipendio superiore a quello pre-
visto dalla riforma. Del resto in altre occa-
sioni analoghe si & cosi provveduto.

Vi sono, viceversa, posizioni non di privi-
legio ma di diversificazione che rispondono
ad esigenze obiettive e permanenti come
quelle relative al lavoro degli addetti alle do-
gane e alla molorizzazione civile, dei vigili
del fuoco, eccetera. Anche per costoro si &
ricorsi ad altri mezzi proprio per non pregiu-
dicare la loro posizione economica. Si & cioé
regolarizzato il lavoro straordinario, quello
notturno e quello festivo.

Per quanto riguarda gli addetti alle doga-
ne, abbiamo previsto una quantiti di espe-
dienti e cavilli' che rispondono ad esigenze
reali per consentire che queste persone non
vedano diminuita la loro retribuzione attuale;
si & fissato un giusto limite di 80 ore-di lavoro
straordinario, un compenso di mille e cinque-
cento lire per ciascuna ora di straordinario e
si & riconosciuta 1'indennitad di rischio. Tutto
questo sempre in coerenza al principio di non
ledere diritti gia acquisiti.

Lo stesso discorso pud essere fatto per gli
addetti ai penitenziari e per i funzionari e gli
agenti di pubblica sicurezza; mentre per gli
impiegati civili dei penitenziari I’indennita di
rischio & prevista all’articolo 4 del provvedi-
mento; naturalmente tale indennitd non & pre-
vista per coloro che lavorino presso il Mini-
stero di grazia e giustizia. 11 Governo su que-
sto punto terra ferme le sue posizioni.

Anche per gli addetti alla motorizzazione
avviene la stessa cosa; si & riconosciuta 1’in-
dennita di missione e il lavoro compiuto in
eccedenza ai limiti ordinari. La stessa cosa
avviene per i vigili del fuoco. A questo pro-
posito debbo dire che abbiamo riconosciuto
quello che & stato fortemente sottolineato
come anomalo, dal punto di vista della pen-
sione, dall’onorevole Caruso. Si sa che queste
categorie sono fornite di fondi di previdenza
1 quali sono abbastanza ricchi, anzi aumen-
tano di anno in anno, tali da dare agli appar-
tenenti una seconda pensione. Noi abbiamo
riconosciuto questa forma di previdenza per-
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ché sarebbe stato impossibile fare un taglio
netto con il passato, ma ho preteso, in sede
di accordo con i sindacati, che questi fondi
non vengano piu aumentati, ma congelati alla
situazione esistente nel 1972, proprio per im-
pedire un divario sempre piu ampio fra la
generalitd degli impiegati dello Stato e quelli
di altre aziende.

So benissimo che il disegno di legge con-
tiene delle imperfezioni, ma esso rappresenta
comunque una svolta nella politica retribu-
tiva dello Stato; & la prima volta che, insie-
me ad un aumento, cerchidmo di variare an-
che il sistema retributivo in una forma cosi
radicale, che riguarda centinaia di migliaia
di impiegati e di categorie con posizioni pecu-
liari. Ho detto che so benissimo che esistono
delle imperfezioni, ma la cosa essenziale &
che il principio fondamentale deve essere ri-
spettato e che anche le eventuali correzioni
debbono essere apportate nel pieno rispetto di
questo principio, ciog della chiarezza della
retribuzione, della perequazione, della aboli-
zione di indennitd che non avevano un carat-
lere generale, affinché si possa pervenire ad
una parificazione fra le varie categorie dei di-
pendenti dello Stato, ma anche fra quelle del
parastato e degli enti locali, perché se & vero
che per il parastato era giustificata un tempo,
per la precarieta della posizione, una posizio-
ne diversa rispetto a quella degli statali, oggi
questa fondamentale differenza & venuta a
mancare e quindi & necessario guardare con
occhi diversi la situazione.

Per quanto concerne la questione della ra-
teazione, debbo dire, anche per la mia espe-
rienza di ministro del tesoro, che essa non
rappresenta una questione che possa avere una
importanza fondamentale dal punto di vista
pratico, mentre la puo6 avere dal punto di vista
politico, perché serve a dimoslrare la preoccu-
pazione del Governo di evitare qualsiasi -prov-
vedimento che possa rapprescentare una spin-
ta inflazionistica.

Non ritengo, quindi, che una questione di
questo genere possa essere’ precisata con un
emendamento, ma attraverso una posizione
chiara e precisa della Commissione che riaf-
fermi la necessitd di pagare gli arretrati sen-

za che essi costituiscano una spinta verso

I’inflazione.

Merno importanza riveste la questione, come
ho detto, dal punto di vista pratico. Ricordo
che nell’anno in cui ho avuto ’onore di reg-
gere il dicastero del tesoro, avendo dovuto par-
tecipare varie volte a discussioni sul tratta-
mento degli statali, e quindi essendomi imbat-

tuto varie volte in pagamento di arretrati,
debbo dire che non & mai accaduto che questi
siano stati pagati immediatamente. Passano,
infatti, dei mesi prima che possano essere ef-
fettuati tutti gli adempimenti contabili e bu-
rocratici. Tanto per fare un esempio, gli ar-
retrati alla dirigenza, il cui disegno di legge
& entrato in vigore nel dicembre scorso, ven-
gono pagati adesso, cioé dopo dieci- mesi.

Ecco perché, dal punto di vista pratico, io
non ho mai ravvisato la necessitd di un emen-
damento in questo senso; viceversa, ritengo
che la questione abbia la sua rilevanza sotto
il profilo politico. T

Non dimentichiamo che a novembre si sa-
rebbero potuti pagare questi arretrati soltanto
se la legge fosse stata approvata tre o quattro
mesi fa. Come ho detto, ritengo la cosa di
poco significato dal punio di vista pratico
mentre, dal punto di vista politico, ritengo
che si potrebbe raccomandare al Governo di

.effettuare il pagamento in modo rateale, senza

naturalmente eccessive rateazioni. Si potreb-
be, quindi, approvare un ordine del giorno
in questo senso, mettendo in rilievo il valore
politico di esso in-quanto si deve tener conto
della preoccupazione di non portare una spin-
ta ulteriore alla inflazione. ‘

In sede di esame dei singoli articoli potrd
fornire tutte quelle ulteriori spiegazioni che
verranno richieste.

MAGGIONI, Relatore. 1’onorevole mini-
stro oltre ad averci dimostrato la passione con
la quale ha affrontato i problemi del pubblico
impiego ¢i ha dato la possibilitd di affrancare
queste nostre posizioni che ci debbono portare
ad altre svolte significative come quella odier-
na. Nel sottolineare che non ho nulla da ag-
giungere alle osservazioni avanzate dal mini-
stro desidero ringraziarlo vivamente perché
esso senta la soddisfazione di questo momento
che & il suo momento.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della di-
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scussione & rinviato ad altra seduta.
(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 18,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



