Camera dei Depulali.

— 6] —

Commissiont in sede legislativa

pesrm——

VI. LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1973

COMMISSIONE 1

AFFARI COSTITUZIONALI -- ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
- DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

SEDUTA DI MERCOLEDI 9 MAGGIO 1973

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RIZ

INDICE
PAG,
Proposta di legge (Discussione e rinvio):

Vagal ed altri: Norme per la sistema-
zione di personale che ha esercitato
funzioni di Commissario di leva (Mo-
dificala dalla IV Commissione perma-
nente del Senato) (592-B) . . . ... 61

PRESIDENTE . R, 61, 62, 63, 66

BiancHI ForTruNaTo, Relalore . 62, 63

BUFFONE, Soltosegretario di Sltato per la
difesa . . . ... . . . . . . . 64

CARUSO . . . . . . . . . . . . . 65

CoNeAs . . . . . . . . . . . . . 83

MoNTE RENATO . . . . . . . . . . 62

PazzagLia . . . . . . . . . . . . &

" Reéstivo . . . . . . . . . . . . . 62
Tozzt ConmIVI . . ., . . . . . . . 66
VETERE . . . . . . . . . . . . . 63
La seduta comincia alle 9,30.

VETERE, Segretario, legge 1l processo

verbale della sedula precedente.

(E approvato).

Discussione della proposta di legge Vaghi
ed altri: Norme per la sistemazione di
personale che ha esercitato funzioni di
Commissario di leva (Modificata dalla
1V Commissione permanente del Senato)
(592-B ).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei deputati Vaghi, Cocco Maria e
Sangalli: « Norme per la sistemazione di per-
sonale che ha esercitato funzioni di Commis-
sario di leva », approvata dalla noslra Com-
missione nella seduta del 1° febbraio 1973
e modificata dalla IV Commissione perma-
nente del Senalto nella seduta del 4 aprile
1973. S

Sulle modifiche apportale dal Senalo ha
facolta di” riferire 1'onorevole Bianchi IFor-
tunato.

BIANCHT FORTUNATO, Relatore. Onore-
vali colleghi, la 1V Commissione del Senalo,
nella seduta del 4 aprile scorso, ha modifi-
cato la proposla di legge n. 592, approvata
dalla nostra Commissione. A mio parere le
modifiche apportate dal Senato lendono ad
eliminare qualsiasi riferimento che possa;
anche indirettamente, apparire annullamen-
to di decisioni giurisdizionali relativi a.con-
corsi di accesso nelle carriere direttive -dei
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commissari di leva; questo anche per ovviare

a qualsiasi dubbio sul piano della confor-
mitd a Costituzione, che del resto era emerso
anche in sede di primo esame di questo
provvedimento presso la nostra Gommissione.
Questa nuova formulazione non inficia la
porlata del provvedimento sul cui merito ri-
lengn che ogni parte politica sia d’accordo.
Infatti, la modifica apportata dal Senato di
la possibilita, a coloro che abbiano prestato
almeno 5 anni di lodevole servizio, di essere
riammessi o mantenuti in servizio, anche in
soprannumero, con una anzianitd dalla data
di inizio del servizio stesso.

Onorevoli colleghi, non ritengo di dover-
mi soffermare ulleriormente sulla portata di
questo provvedimento, che abbiamo avulo
modo di approfondire, a suo tempo. sia in
sede referente sia in sede legislativa. Per-
tanto, esprimo parere favorevole alle modifi-
che apporlate dalla competente Commissione
del Senato, augurandomi che tutte le parti
politiche vogliano dare il loro assenso in
modo che non si vengano a ledere dei diritti
acquisiti da questi funzionari. In questo
senso sollecito nella siessa seduta odierna
I’approvazione deila nuova formulazione del-
la proposta di legge che ci & slata trasmessa
dal Senalo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

RESTIVO. La proposta di legge in discus-
sione indubbiamente riflette criteri equi-
tativi che, anche tenendo conto dei prece-
denti dibattiti, trovano larghi consensi nel-
’'ambito della Commissione.

Non escludo che la posizione dei Commis-
sari di leva meriti una parlicolare attenzio-
ne, perd vorrei sapere dal relatore se il cri-
terio che noi recepiamo per questa categoria
e che viene sollecitato a volte, in considera-
zione della lentezza della giustizia ammini-
slrativa, per altri rami dell’amministrazione,
é possibile che enlro certi limiti e con deter-
minate garanzie divenli un criterio che non
crei sperequazioni fra coloro che hanno par-
lecipato ad un concorso per un cerlo ramo
dell’amministrazione e coloro che hanno par-
lecipato ad un concorso per un altro ramo
dell’amminisirazione.

Io mi preoccupo che una volta approvala
questa proposta di legge, vengano portati al
nostro esame altri casi similari. Cosl facen-
do noi continuiamo con una legislazione che
¢ piena di buone inienzioni, ma sostanzial-
mente frammentaria in un campo in cui si

impone una certa unitd di criteri e di vedule,
proprio per 1’esigenza di apparire nella mi-
sura piu larga possibile dei giusti conside-
ratori della posizione di uguaglianza di tutti
i cittadini che partecipano ai concorsi della
pubblica amministrazione.

Non so se il relatore abbia avuto presenti
altre fattispecie o se all’esame del! Parla-
mento vi siano casi analoghi, ma é possibile
introdurre il criterio di rettificare delle si-
tuazioni che in fondo finiscono col ledere la
posizione degli individui quando la modifica
della gradualoria di un concorso avviene a
distanza di anni, quando cioé a volte per 1n
individno & difficile lasciare il ramo di atti-
vita in cui si era impegnato per rivolgersi
ad un altro ramo. Proprio quesla & la giu-
slificazione sul piano morale della proposta
di legge.

Pur riconoscendo, pertanto, la validita
delle motivazioni che sono state egposle in
questa sede, vorrei che profittassimo dell’oc-
casione offertarci da questo provvedimento
per riconfermare un indirizzo che dovremo
cercare di concrelare nella realtd: e cioé evi-
tare provvedimenti che nascono da una vi-
sione di caratlere generale, ma che nella so-
stanza appaiono frammentari, e inollre cer-
care di regolare questa maleria seguendo cri-
teri uniformi ed unitari. Queslo perché
I'unica cosa che 1l'opinione pubblica ed il
corpo elettorale richiedono al Parlamento,
soprallutlo in un momento come quello at-
tuale, & la sottolinealura di una posizione
paritaria.

Togliamo ad alcune leggi quel carattere
di privilegio che noi non vogliamo impri-
mere ad esse, ma che obieltivamenie hanno,
e restituiamo alla funzione legislativa 1’at-
luazione del piu ampio senso della giustizia
che vogliamo vedere riflessa in essa.

MONTI RENATO. Onorevoli colleghi, ri-
cordo che nella seduta del 1° febbraio 1973 la
maggioranza soslenne la validila di queslo
provvedimento, in quanto esso riguardava,
nella sostanza, personale gid dipendente dal-
I’Amministrazione che aveva vinto un con-
corso, e che in seguito all’annullamento dello
slesso si vedeva. costretto ad abbamndonare il
servizio ed era minacciato nel proprio posto
di lavoro.

Noi osservammo, in quella sede, che si
veniva a creare un precedenle pericoloso, an-
che se ci rendevamo conto della situazione
parlicolare, e fu per questo che accetlammo
che il provvedimento conlinuasse il suo #er.
Ma oggi le modifiche apportate dal Senato



Cuamera det Deputati

— 63 —

Commissioni in sede legislutiva

VI LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1973

peggiorano la situazione perché non si limi-
tano a venire inconlrd a coloro che erano stati
dichiarati vincitori del concorso, poi annul-
lato, i quali abbiano prestato cinque anni di
lodevole servizio, ma precisa che possono
usufruire di queste norme 1utti coloro che
abbiano prestato lodevolmenle detto periodo
di servizio.

Io rilengo che si venga a creare un pre-
cedente pericoloso; dobbiamo infalli tenere
conlo di guanto statuisce 1’articolo 97 della
Costituzione, il guale stabilisce che agli im-
pieghi nelle pubbliche amministrazioni si
accede mediante concorso. Questo & un ele-
mento fondamentale che dobbiamo assoluta-
mente tenere presente, onde evitare che altre
calegorie di Javoratori si possano trovare nelle
slesse condizioni.

Sono d’accordo che inizialmente il prov-
vedimento non si prefiggeva- altri scopi, ma
con le modifiche apportate noi provochere-
mo certamente richieste di analoghi provve-
dimenti da parle di altre categorie.

Per queste ragioni, dichiaro ¢he votero
conltro.

CONCAS. Onorevoli colleghi, desidero
precisare che noi siamo contrari al testo del
provvedimento cosi come esso & stato mo-
dificato dal Senato.

Gid nella seduta del 1° febbrcuo 1973 in-
dicammo i motivi delle nostre perplessild
sul testo che era stato portato all’esame della
nostra Commissione. Si disse, a suo tempo
che queslo provvedimento era stato falto te-
nendo conto della particolare situazione di
coloro che erano stati dichiarati vincitori del
concorso, e quindi, a distanza di anni, ve-
devano compromesso 1l loro sfafus e che per-
lanto il provvedimento doveva essere accollo.
Il testo del Senalo, invece, & sostanzialmente
diverso: per questi motivi, noi siamo con-
trari.

VETERE. Debbo aggiungere poche cose
a quanto & gid stalo detto dai colleghi che mi
hanno preceduto. Francamente mi riesce dif-
ficile comprendere cosa si voglia fare con
questo nuovo testo. La discussione su questo
provvedimento era stata complessa, e non
poche erano state le perplessitda da nol mani-
festate nel dare il nostro assenso al passag-
gio in sede legislativa del provvedimento;
ma rilenemmo che la sede legislativa potes-
se essere accordata in rapporto ad una que-
stione su cui si polesse raggiungere un ac-
cordo, e quindi eliminando le implicazioni
di ordine generale. Inizialmente, questo prov-

vedimento aveva una sua giustificazione in
quanto si doveva tener presente che vi era
del personale che aveva sostenuto e vinto un
concorso, che poi era stalo annullalo in con-
seguenza di una decisione giurisdizionale, e
si vedeva cosi minacciare il poslo di lavoro.
Le modifiche apportate dal Senaio variano
nolevolmente la norma: al -limite sembra
quasi che si instaur: una nuova procedura.
Si puo bandire un concorso, dichiarare i
vinecitori e coloro che non sono risultati vin-
cilori lo diventano per effetto di un succes-
sivo annullamenlo e, quindi, reslano in ser-
vizio tutti.

A suo tempo s disse che la proposla di
legge si riferiva ad una questione limitata
che poteva essere ben definita. Solo per
questo il provvedimento aveva proseguito il
suo iter; ora, invece. il testo del Senato é di-
verso perché non si riferisce ad un caso spe-
cifico, ma stabilisce una norma di ordine
generale. Sono, infatli, ammessi tutli ? An-
che coloro che sono andati via per loro ra-
gioni ? E certo che il testo non ¢ chiaro. Si
tratta di una cosa alquanto diversa da cuella
che era stata approvata dalla nostra CGommis-
sione, anche se il relatore ritiene che le in-
tenzioni non siano cambiate. Inolire, forse,
anche una inlerruzione nel servizio potrebbe
venire sanata, stando alla dizione approvata
dal Senato. La scorsa volla dicemmo che se
la maggioranza della Commissione riteneva
di voler procedere nell’esame del provvedi-
mento, non c¢i opponevamo, ma ora non Ssia-
mo d’accordo che si proceda ad approvare
questo nuovo teslo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

BIANCHI FORTUNATO, Relatore. Gli in-
terventi che si sono succeduti nella discus-
sione generale si indirizzavano verso due
obiettivi assolutamente divergenti.

L’onorevole Restivo ritiene che si debba
fissare un criterio generale che possa sanare
nel tempo certe situazioni che potranno an-
che consolidarsi dopo che un eventuale prov-
vedimenlo di carattere giurisdizionale prov-
veda ad annullare delerminate- graduatorie
derivanli da concorsi impugnadti.

Era questa anche !'intenzione dei propo-
nenti, che la nostra Commissione ha ritenutlo
di non considerare la proposla di legge nella
portata con cui si presentava, ma di definir-
la e limilarla a quel numero ristretto di fun-
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zionari commissari di leva della carriera di-
retliva che potevano essere (come lo sono
stati duranle I’iter di quesla proposta di Jeg-
ge) estromessi da quella carriera in cui sono
stali nominati in seguito ad un concorso per
tiloli con atto unilaterale dell’amminislrazio-
ne. Non dobbiamo dimenticare che la car-
riera di provenienza offriva un’alternativa
dopo sei mesi di prova: dava cioé la possi-
bilith di abbandonare il servizio permanente
effettivo per essere immessi in questa car-
riera di caratlere amministralivo. Queste per-
sone, per altro, non pofevano pil essere
riammesse nella carriera degli ufficiali in
servizio permanente effettivo.

Abbiamo concordato, onorevoli Monti,
Concas e Vetere. su quel teslo, pur non re-
cependo il voto favorevole dei vostri gruppi,
perché sussistevano perplessith sl fatto che
si chiamava in causa guel provvedimento di
carattere giurisdizionale che annullava quella
graduatoria. Il Senato ha inleso ovviare a
questo dubbio abolendo il riferimento spe-
cifico a quel provvedimento e considerando
solo 1 soggetli di cui alla proposta di legge.
Voglio rilevare che nessun altro commissario
di leva puo far valere cinque anni di ser-
vizio alla data di entrata in vigore di questa
legge, in quanto dopo "espletamento di quel
concorso che & stato impugnato, nessun altro
concorso ¢ stato falto per la carriera diretliva.

Si tratla esatlamente di quattordici com-
missari di leva che sono slali estromessi dalle
graduatorie, dopo aver avuto la possibilita
di partecipare ad un concorso bandito nel
1962 ed espletato nel 1965, e che ormai non
piu soltanto per cinque anni, ma di fatto da
oltre sette anni slanno svolgendo quel ser-

vizio lodevolmente, acquisendo dei meriti che.

spetta a noi legislatori riconoscere. E proprio
il lodevole servizio ¢ la condizione per potere
a domanda, essere riammessi o mantenuti in
servizio. Per questo motivo e tenendo conto
del servizio di fatto come effettivo, sono del
parere di considerare la conlinuita della pre-
stazione ed il servizio esplelalo in modo lo-
devole i due elementi che danno una giusta
interpretazione a questa proposta di legge.

La perdita del posto di ufficiale in ser-
vizio permanente effeltivo che Ja maggior
parle di quesli funzionari, ora esclusi, ave-
vano e la perdita quasi anacronistica della
validita, ai fini della pensione, del servizio
preslato in questi selle anni come commis-
sario di leva, non si sarebbero verificate se
Pamministrazione non avesse dato loro tale
nomina e li avesse invece lasciati nei ruoli
degli ufficiali in servizio permanente effeltivo.

Cio merita la noslra considerazione anche
per porre fine al dramma, umano, di quesli
funzionari che hanno perso lo stipendio, non
sanno piu che cosa fare e non sanno nemme-
no se polranno acquisire la possibilila del
pensionamenlo. Noi dobbiamo sanare "una
volla per sempre guesta situazione, che or-
mai si & consolidata in lermini drammalici,
e che mi sembra quasi anacronistica in lem-
pi come i nostri in cui 'iter presso gli orga-
nismi giurisdizionali & quello che & e va a
delerminare questi stati sperequalivi.

Per questi motivi, mi permetto di rinno-
vare la pilu viva preghiera di considerare nel-
la sua giusta portata il provvedimento, rite-
nendo il campo di applicazione limitato a
quei quattordici funzionari, proprio perché
I'aver stabililo la prestazione di almeno cin-
que anni alla data di entrala in vigore della
presente legge non permeite di includere
altri casi al di fueri di quelli al nostro esa-
me. Pertanto, ripeto. a mio avviso la pro-
posta di legge pud essere approvata nella
stessa stesura del Senalo.

BUFFONE. Sottosegretario di Stato per
la difesa. Gome rappresentante della difesa,
non entro nel merilo dei problemi di caral-
lere cosliluzionale sollevati dal colleghi della
T Commissione e che dovranno essere esami-
nati con scrupolo e sensibilitd, proprio per-
ché il Governo si & limilatlo ad esprimere pa-
rere favorevole alla proposta di legge per le
situazioni che esso fende a sanare.

I1 provvedimento presenla degli aspeiti
particolari e riguarda i funzionari commis-
sari di Jeva che parteciparono al concorso
nella posizione di ufficiali in servizio perma-
nente effettivo o nell’ausiliaria. Siccome s;
tratlava di un concorso per titoli ed era stato
bandito per coprire i posti in organico del
Ministero della difesa det commissari di leva,
di fatto questi vennero inseriti in tale posi-
zione espletando questo servizio fino alla
data in cui, dopo sette anni, con un provve-
dimento di carattere giurisdizionale, a segui-
to di ricorso, non fu riformata la relaliva
gradualoria.

Ora non vorrei che si aggiungesse disagio
a disagio. perché nel fratlempo & slalo ban-
dito un concorso per commissari di leva che
¢ slato anche esplelato, per cui -'ammini-
slrazione della difesa, dovendo sistemare la
posizione anomala di questi funzionari, deve
rallentare l'immissione in servizio di altri
ufficiali commissari di leva vincitort dell’al-
lro concorso; nel fratlempo avverle una pro-
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fonda carenza negli organi periferici dei
commissari di leva.

La preghiera che vorrei rivolgere ai col-
leghi della T Commissione & di comprendere
" I'esigenza di questi ufficiali che non hanno
pitt la possibilita di essere riammessi in ser-
vizio, perché nel fratiempo hanno superato
i Jimiti di etd previsti e d’altra parte non
potrebbero piu essere riassorbiti, perché aven-
do le forze armate normalizzato il sistema
di avanzamento, non si possono reinserire
in quanto cid porierebbe ad una turbativa,
nei ruoli degli ufficiali non' consentita dalla
dinamica delle promozioni e dalle disposizio-
ni vigenti.

Se non si trova una forma di sanaloria
- e sotto questo aspetto il Governo ha dato
il proprio parere favorevole - si viene a
creare una situazione penosa per gli interes-
sati. Dobbiamo uscire da queslo equivoco,
in quanto dobbiamo dar corse all’aliuazione
dell’aliro concorso per commissari di leva
per completare il quadro che presenta le ca-
renze rilevanii.

Per quesie considerazioni 10 vorrei pre-
gare i colleghi di approvare il provvedimen-
to, e se ritengono che debba essere modifi-
cato, di modificarlo, in modo da consentire
un sollecito ifer della proposta di legge ed
arrivare in tempo ulile a sanare la situazione
ed equilibrare un settore particolarmenie
delicato.

PAZZAGLIA. Onorevoli colleghi, vorret
proporre due emendamenti al testo che ci
¢ stato presenlato dal Senato; naturalmente,
I’accettazione o meno di questi emendamenti
condizionerebbe il nostro voto favorevole.

Propongo che dopo le parole: « di fatto »
siano aggiunte le parole: «e prestino effet-
livo servizio », e che siano soppresse le pa-
role: « riammessi 0 ».

La spiegazione di questi due emenda-
menti ¢ estremamente semplice. Con la for-
mula adottala dal Senato -~ come abbiamo
sentito dalle riserve che sono state precisate -
si potrebbe verificare 1'ipotesi che vi siano
dei commissari di leva, cessati dal servizio
parecchio lempo fa e che abbiano iniziato
delle altre attivith, che possano essere riamni-
messi in servizio con l'anzianita dalla data
di inizio di detto servizio (la parte conclu-
siva dell’arlicolo lo prevede) con una rico-
struzione di carriera e di stipendio senza
aver prestalo servizio.

Se il provvedimenio riveste un carattere
ci sanaloria per coloro che si sono trovati

ad essere dichiarati idonei ad un concorso,
il cui successivo annullamento ha fatlo per-
dere loro un diritto, allora deve essere adot-
lata questa formula anche per evitare dei
risechi notevoli determinati dal fatto che co-
loro che non risultano nella graduatoria del
concorso vengano a godere degli stessi be-
nefici. o

~ La legge deve operare al di 14 del caso
personale. L.a norma deve essere di carat-
tere astratto e non riferita a persone specifi-
che; essa deve riferirsi ad una situazione giu-
ridica che deve essere sanala. '

CARUSO. Not non possiamo essere fa-
vorevoli a questo testo per le ragioni espres-
se dai colleghi Vetere e Monti. Non sia-
mo stati e non siamo insensibili alle sol-
lecitazioni che sono venute dal relatore e
dal proponente, tanto & vero che non ci
siamo opposli alla richiesta della sede legi-
slativa, ma il provvedimenio, cosi come ci
¢ stato trasmesso dal Senato, oltre ad ali-
mentare il sistema delle « leggine », contro il
quale ci slamo sempre baituti, viola il prin-
cipio dell’nguaglianza dei cittadini di fronte
alla legge. Quindi, ripeto, il tesio attuale non
puo essere assolutamente votato, tanto & vero
che se si dovesse insistere per la sua appro-
vazione, noi saremmo cosiretti a chiederne
la rimessione all’Assemblea.

Propongo allora o di sospendere breve-
mente la nostra seduta ovvero di rinviarla
alla prossima settimana in modo da concor-
dare un teslo idoneo, tale cioé da consentire
che la proposta di legge possa essere rapida-
mente approvata.

Per quanto riguarda gli emendamenti
presentati dal deputato Pazzaglia, debbo dire
che essi mi sembrano insufficienti in quanto
non possiamo non fare riferimento ad un
qualcosa di specifico. Dobbiamo, infatti;
tener conto del come quesie persone hanno
preso servizio. Una delle funzioni del Parla-
mento & anche guella di vedere che tutti gli
organi dello Stato portino avanii nello stesso
modo le varie questioni.

Noi non possiamo ammettere un princi-
pio di queslo genere, e cioé che si slabilisca
un rapporto di servizio di fatto.

Formalizzo, pertanto, la proposlta di so-
spensione o di rinvio - e chiedo che, se ne-
cessario, si voli - per lrovare un’'intesa cul
noi siamo disponibili proprio per porre ri-
medio a queste situazioni di iniquitd. Altri-
menti, saremo costretti a chiedere la rimes-
sione in Aula della proposta di legge.



Camera dei Deputats

Commissioni in sede legislativa

VI LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MAGGIO 1973

PRESIDENTE. Sulle proposte formulale
dal! deputato Caruso ha chiesto di parlare
I'onorevole Tozzi Condivi. Ne ha facolia.

TOZZI CONDIVI. Mi dichiaro favorevole
alla proposta di rinviare ad una prossima
seduta il seguito della discussione per prepa-
rare un testo concordato. Nel frattempo,
I’onorevole Pazzaglia dovrebbe riesaminare
il suo emendamento, la cui soluzione sareb-
be peggiore di quella prospettata dall’onore-
vole Caruso, in quanto, stabilendo la condi-
zione dell’effeiliva prestazione del servizio,
si escluderebbero da una sistemazione i com-
missari di leva che, in base ad un decreto
ministeriale, si sono dovuti allontanare dal
servizio.

PRESIDENTE. Per consentire al relatore
di predisporre, d'intesa con i rappresentanti
dei gruppi, un nuovo teslo, se non vi sono
obiezioni, pud rimanere stabililo che il se-
guito della discussione & rinvialo ad allra
seduta.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 10,25.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Doltt. GIORGIO SPADOLINI

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



