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Disposizioni transitorie per il personale
docente universitario

OnorevoLl CoLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge mira a risolvere, con equa
sollecitudine, alcuni problemi riguardanti il
personale docente universitario, che resta-
rono insoluti in sede di « misure urgenti »
(decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580, con-
vertito in legge 30 novembre 1973, n. 766)
e che emergono in maniera significativa o
vistosa dalle esperienze della vita universi-
taria di questi ultimi anni e dalle recenti
difficoltose. ecriticabili vicende concorsuali.

Le misure urgenti, com’é noto, furono
accolte con la consapevolezza e nell’intesa
che costituivano solo una prima fase nella
definizione dell’assetto del personale uni-
versitario, sicché non furono presi in consi-
derazione docenti forniti di particolari re-
quisiti e degni, sotto molti profili, di rico-
prire un posto di ruolo di professore uni-
versitario.

Il ministro della pubblica istruzione,
nella seduta del 23 novembre 1973 ed in
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risposta agli ordini del giorno n. 9/2456/24
e n. 9/2456/29, dichiard che i problemi sol-
levati dalla posizione di questi docenti si
sarebbero dovuti esaminare e risolvere con
opportuni provvedimenti di legge atteso che
le « misure urgenti » dovevano considerarsi
« come un fatto evolutivo, che non appro-
da pero ancora ad una condizione stabile
della docenza nelle universita italiane ».

Le nuove procedure concorsuali, insieme
al rilevante numero di posti di ruolo isti-
tuiti, avrebbero dovuto contribuire ad una
ampia e selettiva sistemazione di questi do-
centi che, a causa del nolo « bloeco dei con-
corsi », erano in attesa di progredire nella
carriera e di dedicarsi piu stabilmente al
servizio didattico-scientifico nell’Universita.
Le aspettalive, purtroppo, sono andate de-
luse ed il Parlamento non pud restare in-
sensibile alle istanze del mondo wuniversi-
tario, né pud disconoscere la necessitd di
attuare concretamente e sollecitamente lo
spirito innovatore insito nei provvedimenti
urgenti, valido nelle prospettive, ma di-
storto nella sua pratica, prima attuazione.

La crisi dell’Universitd permane ed anzi
si & aggravala, se si considera che la pre-
senle « fase transitoria » di passaggio dal
vecchio al nuovo sistema vive momenti di
incertezza, di reazione alla novitd ed al-
I'ampliamento dei ruoli, di arbitrio, di ca-
sualita e superficialitad, di sperequazione.

Il dato che maggiormente si impone al-
I'attenzione, e che suscita preoccupazioni
sul futuro sviluppo scientifico-didattico del-
l'universita, si evidenzia nella difficoltosa e
lenta attuazione dei provvedimenti urgenti
relativamente al punto pitt qualificante per
i} rinnovamento della condizione del perso-
nale docente; resta, infatti, praticamente
inattuata la parte dei provvedimenti urgenti
che prevedeva 1’espletamento, entro 1’anno
accademico 1975-76, di concorsi per 7.500
nuovi posti di professore universitario di
ruolo, come risulta dal fatto che, alla data
odierna, ad anno accademico 1975-76 gia
iniziato, & ancora lontana la definizione di
molti concorsi relativi al primo contingente
di 2.500 posti.

Il ministro della pubblica istruzione, nel-
le dichiarazioni rese dinanzi alla Commis-
sione istruzione (VIII) nella seduta del 19
novembre 1975, ha dato atto che le opera-
zioni conecorsuali per il primo contingen-
te si stanno svolgendo con una certa diffi-
colth ed ha comunicato che «il secondo
scaglione di concorsi potrd essere bandito
solamente dopo il completo esaurimento del

primo scaglione e dopo una verifica non
sempre facile in ordine ai raggruppamenti
di materie »,

D’altra parte non si pud nemmeno di-
menticare che le recenti tormentate vicende
concorsuali, di cui & informata anche 1’opi-
nione pubblica (per le notizie scandalose
apparse sui quotidiani), hanno rivelato ca-
renze e sperequazioni tali da impedire che
si instaurasse, in diversi casi, quel clima
di serenitda e di obiettivita che era nello
spirito dei provvedimenti urgenti; d’altra
parte molti docenti, forniti di particolari e
qualificati requisiti di esperienza didattica
ed attivith scientifica, non hanno potuto
ancora conseguire la naturale progressione
di carriera e la stabilith che 1’esito positivo
dei concorsi avrebbe loro assicuralo, ove
non vi fossero state le lungaggini lamen-
tate né le sperequazioni operate da talune
Commissioni.

Motivi di palese equitdh inducono ad
escludere che tali docenti, dopo il ricordato
« blocco dei concorsi » e le attuali «len-
tezze » ed iniquitdh concorsuali, debbano
ancora attendere a lungo per conseguire la
progressione nella loro carriera; resterebbe-
ro infatti inutilizzati per lungo tempo i po-
sti che dovevano coprirsi entro l’anno ac-
cademico 1975-76.

I docenti cui si riferisce, principalmen-
te, la presente proposta di legge ricevereb-
bero, dall’esito positivo dei concorsi, solo
una progressione di carriera; in effetti essi
continueranno a svolgere le attuali funzioni
scientifiche, didattiche e di partecipazione
ad attivita collegiali; 1'esito positivo del con-
corso, quindi, serve in pratica solo ad eli-
minare un ostacolo alla progressione di car-
riera di tali docenti.

Ne consegue che la macchinosita e la
lentezza delle operazioni di concorso si ri-
velano strumenti di iniquitd ai danni pro-
prio dei docenti pitt qualificati per i quali
il possesso di titoli scientifici e didattici &,
nella quasi totalitd, di sicura evidenza.

Si consideri, peraltro, che i professori
stabilizzati e gli assistenti ordinari, costitui-
scono, rispettivamente, categorie precarie e
ad esaurimento dalle quali i docenti piu
qualificati debbono « transitare » nel ruolo
di professore universitario; di modo che tale
passaggio (concretantesi in una progressione
di carriera) non richiede un eccesso di
meccanismi selettivi che si giustifica solo
nei confronti di aspiranti che non hanno
ancora testimoniato il possesso di requisiti
sufficientemente apprezzabili.
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Nell’ambito dei professori stabilizzati e
degli assistenti ordinari esistono, certamen-
te, docenti che, in possesso di libera do-
cenza o di maturita o di adeguata anzianita,
potrebbero degnamente assicurare, con mag-
giore pienezza e stabilita, la prosecuzione
del servizio scientifico-didattico che essi og-
gi rendono all’Universita.

Rispetto a questi docenti, nell’attuale
transitorio momento critico dell’Universita,
le vigenti procedure concorsuali (influenza-
te dalla « sorte » che determina la composi-
zione delle Commissioni) si rivelano inutili
e vessatorie per soddisfare celermente le
esigenze dell’Universita italiana e la legit-
tima aspettativa dei docenti medesimi a pro-
gredire nella carriera ricoprendo, anche su
richiesta delle Facolta interessate, 1 posti
di ruolo istituiti con il decreto-legge n. 580
del 1973. B evidente, quindi, 1’opportunita
e l'urgenza di predisporre un adeguato
provvedimento che assicuri, tramite una sol-
lecita copertura dei posti di ruolo di pro-
fessore universitario, la giusta progressione
di carriera dei professori stabilizzati e de-
gli assistenti ordinari forniti di particolari
requisiti che, congiuntamente all’anzianitd
ed alle qualifiche di servizio rivestite, pos-
sano testimoniare adeguata, apprezzabile at-
tivith scientifica e didattica.

La presente proposta di legge si collo-
ca nella prospettiva illustrata ed assume si-
gnificato di un ulteriore contributo alla sol-
lecita definizione dell’assetto del personale
docente universitario, che & premessa e
condizione indispensabile per la vitalizza-
zione dell’Universitd italiana.

La normativa proposta ha natura palese-
mente transitoria e si riferisce ai professori
stabilizzati ed agli assistenti ordinari, con
I'intento quindi di rivolgere 1’attenzione
solo a chi gia presta servizio nell’Universi-
ta; essa dispone in ordine alla « progressio-
ne di carriera », perché tali docenti sono
gid inseriti nella « carriera universilaria »
e non provengono dall’esterno.

Essa individua diverse « fasce» di do-
centi differenziati per i titoli e l’anzianita
posseduti, prevedendo meccanismi di pro-
gressione (e quindi di immissione nel ruolo
di professore universitario) distinti, nella
prospettiva di verifica dei titoli posseduti,

secondo una graduazione di selettivita via
via piu marcata in rapporto alla minore
entitdh dei titoli medesimi.

In particolare si estende la procedura di
immissione in ruolo, gid utilizzata per gl
aggregati e i ternati scaduti, ai docenti in
possesso di tre qualifiche rilevanti e di
adeguata anzianith e cioé tenendo conto
delle quattro qualifiche di stabilizzato, assi-
stente ordinario, libero docente e maturo a
cattedra, si & ritenuto di identificare uni-
tariamente la fascia di quei docenti che
avessero almeno tre qualifiche su quattro;
in modo che i « docenti con tre qualifiche »
possano conseguire piu celermente la pro-
gressione prevista.

Per i docenti con due qualifiche il mec-
canismo del concorso riservato, condizionato
alla richiesta della Facoltd, & sembrato lo
strumento pit idoneo ad assicurare la se-
rieta del riconoscimento di progressione e
ad evitare larbitrarieth di una selezione
« concorrenziale », effettuata da Commissioni
che trovino solo nella «sorte» la loro
origine,

L’intento di correggere 1’inevitabile scar-
to di « perequazione » che ogni determina-
zione di anzianitd provoca rispetto alla rea-
le equiparabilita di situazioni diverse emer-
ge dalla circostanza che I’anzianitd richie-
sta non & stata fissata in modo rigido al-
l’entrata in vigore della legge.

La proposta, infine, nell’articolo 3 si ri-
porta ai provvedimenti urgenti, per richia-
marne la continuitd ed assicurare la ne-
cessaria copertura finanziaria. Si segnala
da ultimo che, per la maggior parte dei
docenti considerati, la progressione di car-
riera non solo trova 1'anzidetta coperiura
finanziaria, ma si realizza senza alcun onere
economico immediato; tale progressione, in-
fatti, stante la circostanza che gli interessati
sono gia al massimo del parametro (coinci-
dente con quello iniziale di professore
universitario), non comporta aleuna modi-
fica retributiva immediata poiché gli stes-
si dovranno permanere per tre anni nella
classe di stipendio corrispondente a quella
in godimento,

Si confida, pertanto, in un sollecito ac-
coglimento della presente proposta di legge.
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Arrt. 1.

Le qualifiche di professore stabilizzato,
assistente ordinario, libero docente confer-
mato e maturo a cattedra costituiscono 1i-
toli idonei per la progressione di carriera
tramite l'immissione nel ruolo dei profes-
sori universitari.

ART. 2.

I docenti che rivestano almeno tre delle
qualifiche indicate nell’articolo 1, al rag-
giungimento di un’anzianitd di servizio non
inferiore a cinque anni come professore in-
caricato o assistente ordinario, sono collo-
cati, a domanda, nel ruolo dei professori
universitari, secondo le modalith fissate nel-
I’articolo 3 del decreto-legge 1° ottobre 1973,
n. 580, convertito nella legge 30 novembre
1973, n. 766.

I docenti che rivestano due delle pre-
dette qualifiche e siano in servizio presso
I’Universita, al raggiungimento di un’anzia-
nitd di almeno cinque anni come professore
incaricato o assistente ordinario, possono
essere chiamati, anche da Facoltd diversa
da quella di appartenenza, a ricoprire la
cattedra nella disciplina cui si riferiscono i
titoli posseduti ovvero in disciplina affine.
La chiamata pud effettuarsi dopo l'immis-
sione in ruolo dei docenti di cui al comma
precedente ed é& subordinata unicamente al-
I’esito favorevole di un concorso riservato,
della cui Commissione giudicatrice devono
fare parte due professori delle discipline
messe a concorso designati dai Consigli ri-
stretti delle Facoltd interessate, anche fuori
del propric ambito, e da un professore sor-
teggiato ai sensi dell’articolo 2, sesto com-
ma, del decreto-legge 1° ottobre 1973,
n. 580.

ART. 3.

Le immissioni in ruolo ed i concorsi
suddetti sono effettuati nell’ambito dei posti
di ruolo istituiti con 1’articolo 1 del decreto-
legge 1° ottobre 1973, n. 580 e non ancora
coperti.



