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Conversione in legge del decreto-legge 13 agosto 1975,

n. 377, concernente provvedimenti per il rilancio del-

Veconomia riguardanti incentivi a favore delle piccole e

medie imprese, agricoltura, interventi per il Mezzogiorno
e trasporti

Presentata alla Presidenza il 19 settembre 1975

ONorevoL! CoLLEGHI! — La delicata si-
tuazione economica nella quale si & venuto
a trovare, da qualche mese, il nostro Pae-
se, ha indotto il Governo a porre tempe-
stivamente allo studio misure adeguate per
consentire un rilancio della nostra econo-
mia in quei settori considerati tra i piu
importanti nel quadro di una «terapia
d’'urto» e di una strategia volta a dare
ossigeno alle nostre esportazioni, ai com-
parti dell’edilizia e delle opere pubbliche,
e volta altresi ad incentivare le piccole e
medie imprese, gli interventi nel Mezzo-
giorno, in agricoltura e nel settore dei tra-
sporti.

Naturalmente lo strumento giuridico per
dare attuazione sollecita e tempestiva alle
misure adottate non poteva che essere
quello della decretazione d’urgenza, poi-
ché listituto del decreto-legge — pienamen-
te legittimato nel nostro sistema giuridico-
istituzionale dall’articolo 77 della Costitu-
zione, che espressamente autorizza il Go-
verno « nei casi straordinari di necessild e
di urgenza» ad adottare, «sotto la sua
responsabilith », provvedimenti provvisori
con forza di legge — & l'unico che permet-
ta di dare immediata esecuzione alle prov-
videnze <deliberate dal Governo. Né pud
dirsi, che I'uso ricorrente di tale strumen-
to esautori il Parlamento e sottragga alle
Camere la possibilita di intervento, poiché
I’esperienza dimostra che, mentre il de-
creto-legge consente 1'immediata attuazione
delle misure adottate, numerose modifiche,
assal incisive e rilevanii, da un punto di
vista tanto qualitativo che quantitativo,
vengono apportate proprio in sede di leg-
ge di conversione.

D’altra parte & chiaro che, in una si-
tuazione difficile quale quella manifestatasi

in Italia, 'urgenza degli interventi era alla
base di qualsiasi possibilitd di successo
delle misure predisposte, tenuto conto del
fatto che il termine di sessanta giorni, co-
stituzionalmente fissato per la conversione
in legge dei decreti, ¢ appena sufficiente
per un approfondito e responsabile esame
in sede parlamentare dei provvedimenti
urgenti, che, come si & detto, toccano va-
sti settori della nostra economia, dall’edi-
lizia residenziale e ospedaliera, ai porti,
all’industria, ai trasporti, all’agricoltura.

Come si ricordera, 1’adozione di prov-
vedimenti urgenti per il rilancio dell’eco-
nomia fu preceduta da un assai stimolan-
te dibattito, svoltosi, per lodevole inizia-
tiva dei due Presidenti, presso le Commis-
sioni bilancio e programmazione e finanze
e tesoro della Camera. In quella occasione,
il Vicepresidente del Consiglio prima e il
ministro del tesoro successivamente ebbero
modo di denunciare la sensibile caduta del-
l'attivith produttiva, registratasi negli ulti-
mi mesi, e il conseguente aggravamento
della situazione occupazionale, riferendo
che il Governo si accingeva a predisporre
un complesso di provvedimenti urgenti, con
Pobiettivo di conseguire, in tempi il pin
possibile ravvicinati, effetti positivi sulla
ripresa del ritmo produttivo.

Da tutte le parti politiche fu incondi-
zionatamente giudicato apprezzabile lo sfor-
zo sostanziatosi nei provvedimenti econo-
mici preannunciati dal Governo, anche se,
da parte delle opposizioni soprattutto, non
mancarono talune critiche circa la inade-
guatezza di talune delle misure anticipate,
ad esempio nel comparto dell’agricoliura e
dell’edilizia. Si ritennero, peraltro, validi
gli interventi volti a compensare, almeno
in parte, lo choc indotto dalle notizie re-
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lative all’ammontare del deficit del bilancio
1976 (definito proprio in quei giorni e di
imminente presentazione alle Camere) e
all’incidenza che su di esso avrebbe avuto
la spesa corrente.

Il dibattito, insomma, ebbe a fornire
utili spunti di riflessione di cui certamen-
te il Governo ha tenuto conto nella formu-
lazione dei provvedimenti e nella defini-
zione delle misure per fronteggiare tutti i
problemi aperti e in ordine ai quali fu
auspicata una cooperazione responsabile e
costruttiva fra tutte le forze sociali e poli-
tiche del Paese.

PROBLEMI E PROSPETTIVE
DELL’ECONOMIA ITALIANA.

La pid recente evoluzione della situa-
zione economica italiana risulta ancora ca-
ratterizzata da tendenze contrastanti. In-
fatti, al continuo miglioramento del saldo
della bilancia dei pagamenti ed all’allen-
tamento delle tensioni sul tassi d’interesse
e sui prezzi all’ingrosso e al minuto, fan-
no ancora riscontro un rallentamento della
produzione industriale ed wun deteriora-
mento dei livelli di occupazione.

Per quanto riguarda la bilancia dei pa-
gamenti, il riassorbimento dello squilibrio
dei conti con l'estero, gid avviato nella se-
conda metd del 1974, ha assunto nei pri-
mi mesi del 1975 una rilevanza superiore
anche alle aspettative.

Nel primo semestre dell’anno, la bilan-
cia dei pagamenti valutaria ha chiuso con
un disavanzo di soli 320 miliardi di lire
a fronte dei quasi 3.000 miliardi dell’ana-
logo periodo del 1974; un confronto, que-
sto, che assume un significato ancora mag-
giore ove si consideri il diverso ruolo eser-
citato dai prestiti compensativi ai quali era
stato fatto massiccio ricorso nei primi sei
mesi del 1974 e dei quali si & ora proce-
duto ad effettuare i primi rimborsi.

All’origine di tale progressivo aggiusta-
mento, tuttavia, si & soprattutto posto -
cosi come negli altri paesi industrializzati
-~ oltre ad un miglioramento delle ragioni
di scambio per la riduzione dei prezzi del-
le importazioni (alcune materie prime sono
addirittura calate di prezzo) alla crescente
contrazione delle quantitd importate. E cid,
essenzialmente, in conseguenza della pro-
gressiva caduta della domanda interna.

Sul piano della bilancia commerciale, in
presenza di una sostanziale tenuta - nono-

stante la diffusa debolezza della domanda
internazionale —, almeno in termini di va-
lore delle esportazioni, il fenomeno si &
tradotlo in una progressiva contrazione dei
disavanzi mensili, contrazione da imputa-
re al surplus crescente — a partire dall’au-
tunno - dell’interscambio dei prodotti non
petroliferi a fronte di un deficit petroli-
fero sostanzialmente stabilizzato. Nel pri-
mo semestre del 1975 la bilancia com-
merciale ha concluso infatti con un disa-
vanzo di poco superiore ai mille miliardi
di lire che si riduce considerevolmente ren-
dendo omogeneo il valore delle importazio-
ni con quello delle esportazioni, sottraendo
cioé alle prime gli oneri di trasporto e
di assicurazione (intorno ai novecento mi-
liardi di lire). A questo risultato hanno
particolarmente contribuito, con importanti
avanzi, i settori tessile e dei trasporti; un
punto debole resta, invece, ancora quello
agricolo ed & a questo settore, alla sua
ristrutturazione, al suo potenziamento pro-
duttivo ed alla razionalizzazione degli ap-
parati distributivi che deve esser dato par-
ticolare spazio per consentire un effettivo
miglioramento della situazione economica
del paese sia nei rispetti dell'equilibrio
esterno che in quello interno.

Nonostante questo sensibile migliora-
mento «congiunturale », comunque, & ne-
cessario conservare un consapevole grado
di preoccupazione dal momento che gli
elementi di squilibrio intervenuti nel 1974
si sono ormai consolidati nel sistema o,
quanto meno, risultano modificabili solo
nel lungo periodo. Il costo del greggio, pur
ridotto in termini reali dal processo d’in-
flazione inlernazionale, & tuttora ad un li-
vello assai elevato; cid nonostante i paesi
del’OPEC sono recentemente tornati a par-
lare di wulteriori rincari per adeguare il
prezzo alle nuove ragioni di scambio de-
terminate dalle vicende valutarie, dai nuo-
vi livelli internazionali dei prezzi e dalle
modifiche intervenute nella struttura del-
I’interscambio.

Il progressivo rafforzamento del dollaro
nei confronti della nostra moneia comporta,
in prospettiva, un rincaro delle nostre im-
portazioni.

Il sempre piu competitivo contesto inter-
nazionale rende sempre pit difficile la con-
quista e lo stesso mantenimento delle quo-
te di moneta; gli sforzi dei vari paesi in
materia di crediti all’esportazione e pla-
fonds assicurativi rischiano, percio, di eli-
dersi vicendevolmente riducendosi presso-
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ché esclusivamente in un aggravio di costi
per le varie economie,.

Difficili, pertanto, si presentano le pro-
spettive dell’interscambioc del nostro paese,
che, non potendo - né volendo - contare
a lungo, per il conseguimento dell’equili-
brio, sulla compressione « congiunturale »
delle importazioni dovrebbe invece puntare
soprattutto sulle esportazioni.

Il soddisfacente andamento dei conti con
I’estero ha cosi consentito di allentare i ca-
ratteri della politica economica precedente-
mente effettuata, primo fra tutti quello del-
lo strumento creditizio, al fine di facililare,
insieme con altri interventi di natura mo-
netaria e reale, le possibilita di una fu-
tura ripresa economica.

L’allentamento della stretta creditizia,
tradottosi poi nella riduzione dei tassi di
interesse, si é attuato attraverso una serie
articolata di provvedimenti quali la ridu-
zione del tasso di sconto dal 9 per cento
all’8 per cento il 23 dicembre scorso, 1'8
per cento al 7 per cento il 27 maggio scor-
so e quella dei giorni scorsi dal 7 al 6
per cento; la soppressione dell’obbligo del
deposito infruitifero sulle importazioni -
che ha progressivamente rimesso in circo-
lazione un considerevole volume di base mo-
netaria cosi sterilizzato -; 1 varj accordi in-
terbancari per la diminuzione dei tassi at-
tivi e passivi; la riduzione dal 40 per cento
al 30 per cento dell’obbligo delle banche di
investire in titoli a reddito fisso l’'incremento
dei depositi nel secondo semestre del 1975.

Un altro strumento rivolto al controllo
della base monetaria ed alla costituzione
di un effettivo ed operante mercato mone-
tario in Italia & stato determinato dalla re-
cente riforma che ha allargato il numero
dei potenziali investitori in buoni ordinari
del Tesoro, ponendo le premesse per il fun-
zionamento di un mercato secondario che,
determinandone la quotazione giornaliera,
sia in grado di riflettere nei tassi d'inte-
resse a breve, le condizioni del sistema. Di-
ventera allora pin agevole anche in IHalia
agire, attraverso operazioni di mercato
aperto, sulla struttura dei tassi d’interesse
legando quelli a medio e lungo termine
alle esigenze di investimenti e quelli a bre-
ve alla regolazione congiunturale della do-
manda.

Circa i prezzi occorre osservare che le
quotazioni ingrosso continuano ad essere so-
stanzialmente stabili; gid pressoché staziona-
rio sin dalla fine del 1974 il relativo in-
dice generale calcolato dall'ISTAT ha se-

gnato in giugno un aumento dello 0,3 per
cento sul mese precedente (che aveva se-
gnato una variazione negativa dello 0,5 per
cento); quanto ai prezzi al consumo [’au-
mento sarebbe rimasto contenuto anche in
luglio (+ 0,4 per cento). Una variazione,
quindi, pressoché di pari entitd nei due
comparti che sembrerebbe far pensare ad
uno stato di relativa tranquillith. Ai fini
di un piu preciso giudizio sull’attenuazione
0 meno del fenomeno inflazionistico saran-
no comunque decisivi i dati di agosto-set-
tembre e la misura degli effetti derivanti
dall*auspicata ripresa della domanda.

Per quanto riguarda la produzione in-
dustriale, nonostante i primi mesi del 1975
abbiano fatto pensare -~ dopo la forte ca-
duta dell’ultimo scorcio del 1974 - ad un
certo recupero, la situazione si presenta
particolarmente preoccupante, con le impli-
cazioni di ordine economico e sociale che
ne derivano.

Infatti, nonostante che il mese di giu-
gno abbia segnato una caduta dell’indice
del 10,4 per cento rispetio allo stesso mese
del 1974 mentre in maggio la corrispon-
dente flessione era stata superiore al 18 per
cento non si pud concludere per una certa
inversione di tendenza. L’inversione stava,
invece, per verificarsi nel mese di riferi-
mento dato che l'indice di giugno indica-
va gid un sostanziale allentamento del
boom produttivo verificatosi nel primo se-
mestre del 1974.

Gli indicatori statistici calcolati dal-
I'ISTAT e depurati dalla componente sta-
gionale, mostrano come, nel complesso. la
produzione industriale sia stata nel primo
semestre dell’anno di circa il 12,5 per cento
al disotto dei primi sei mesi del 1974.

Naturalmente i minori risultati sono
conseguiti ad un minor impiego dei fat-
tori di produzione impiegati riducendo il
gia insoddisfacente grado di utilizzazione
degli impianti e rendendo piu problematico
- nonostante il miglioramento nelle attese
inflazionistiche ed il ridotto livello dei tassi
d’interesse — l’avvio di nuovi investimenti.

Per converso si sono pilt che raddop-
piate le ore di sciopero ed il ricorso alla
Cassa integrazione guadagni.

Secondo dati dell’INPS, che gestisce la
Cassa integrazione guadagni, nei primi sei
mesi del 1975 sono stati autorizzati oltre
185 milioni di ore di cassa integrazione ri-
spetto agli 83 milioni dell’anno precedente.

Particolarmente colpite sono state le pic-
cole e medie imprese che, oltre a risentire
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della flessione della domanda, sono rima-
ste in situazione di inferioritd contrattuale
nell’ottenimento del credito bancario, il ecui
eventuale ottenimento @&, comunque, avve-
nuto a tassi d’interesse piu elevato. Data
I'importanza di tale settore nella struttura
produttiva del paese e la relativamente pit
alta intensita di lavoro che lo caratterizza,
I'andamento del settore si & naturalmente
riflesso sullo stato dell’occupazione.

Ad accentuare la pesantezza della situa-
zione, si pongono infine le incerte prospet-
tive per i prossimi mesi, data la difficolta
di prevedere il momento di svolta dell’at-
tuale ciclo recessivo.

Infatti, anche se la domanda delle fa-
miglie ha palesato qualche timido segno di
recupero - ricollegabile essenzialmente agli
aumenti retributivi intervenuti a seguito
dell’accordo sulla rivalutazione della con-
lingenza -~ i consumi globali rimangono
pur sempre contenuti mentre la domanda
di investimento resta, come si & detto, con-
dizionata dagli elevati margini di capacila
produttiva inutilizzata, dalla scarsa ricetti-
vita dei mercati, dalle incertezze che an-
cora gravano sul quadro economico e su
quello politico. Né le esporiazioni sembra-
no poter assumere a breve, come & acca-
duto invece nel passato, il ruolo di fattore
traente, od offrire quanto meno un valido
sostegno aggiuntivo, in presenza di una
diffusa pesantezza della domanda interna-
zionale.

D’altronde la difficolia di avanzare pre-
visioni circa i tempi e i modi della ripre-
sa produttiva non & propria del solo siste-
ma economico italiano; mnella stessa situa-
zione si trovano in realtd diversi altri paesi
industrializzati. In molii di essi sono state
recentemente riviste, facendole slittare in
avanti, le previsioni di ripresa precedente-
mente formulate. E questo il caso della
Germania federale, dove il rilancio & ora
atteso per l'autunno; del Giappone, dove é
atteso solo per I'ultima parte dell’anno;
della Francia dove il quadro congiunturale
non permette nemmeno una indicazione di
massima del momento in cui potra riav-
viarsi 1’espansione,

Per ridurre quanto piu possibile questo
periodo di attesa e riportare 1'economia ita-
liana in una condizione parallela a quella
delle altre economie la cui ripresa & pre-
vista tra gli ultimi mesi del 1975 e ['ini-
zio del 1976, il Governo ha presentato un
piano di interventi suscettibili di avviare
il processo di sviluppo.

Tali interventi interessano il settore della
produzione agricola, il credito alle medie e
piccole industrie e all’esportazione, il rilan-
cio dell’edilizia economica e popolare e piu in
generale il settore delle opere pubbliche.

Quanto tali misure potranno risultare ef-
ficaci dipendera, oltreché dai termini dell’ap-
provazione parlamentare, dal contemporaneo
evolversi degli altri aspetti della complessiva
evoluzione congiunturale non solo italiana ma
anche internazionale che, solo se avviata in
fase di decisa ripresa, potra offrire al rilancio
produttivo l'indispensabile shocco che si in-
tende favorire con le misure proposte.

In questo contesto economico, gia partico-
larmente delicato, si sono inseriti da qualche
tempo fenomeni di accentuata conflitiualita
nel comparto dei servizi che & destinata ad
aumentare i problemi e le incertezze attuali
anche per una sua possibile estensione ad al-
tre categorie, specie in occasione delle pros-
sime scadenze contrattuali (chimici, edili e
metalmeccanici, solo per citare i maggiori).

La gravitd e la complessitd della situa-
zione economica interna ed internazionale e,
pin in particolare, la caduta della produzione
industriale, polarizzando 1’attenzione generale
possono far sottovalutare la portata dei danni
della situazione conflittuale sul quadro eco-
nomico. Nell’ambito del settore industriale,
imprenditori e confederazioni sindacali sem-
brano avviati ad affrontare il prgblema dei
rinnovi contrattuali del prossimo autunno in
un’ottica globale, nel difficile tentativo di con-
ciliare gli interessi delle categorie con la si-
tuazione generale. Uno sforzo anche maggiore
dovrebbe, comunque, essere compiuto nel set-
tore dei servizi, posto che in definitiva molte
tensioni che si scaricano all’interno delle
aziende industriali trovano, almeno in parte,
una loro origine all’esterno, nell’insoddisfa-
zione dei lavoratori di fronte ad un complesso
di carenze e di inefficienze in materia di ser-
vizi, dai trasporti alla scuola, dalla sanita alla
casa ed ai servizi pubblici.

Un ruolo di particolare rilevanza pud ri-
vestire, a questi fini, il rifinanziamento degli
interventi straordinari nel Mezzogiorno.

I1 decreto-legge autorizza, al riguardo, una
spesa di 1.000 miliardi, dando facolta di im-
mediato impegno dell’intera somma, in guisa
da assicurare la piu rapida esecuzione degli
interventi.

Venuto a cessare il finanziamento dispo-
sto dalla legge n. 853 del 1971 relativo al pe-
riodo 1971-1975, il predetto stanziamento vie-
ne a collocarsi quale soluzione ponte per il
raccordo con il finanziamento relativo al quin-
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quennio 1976-1980 per il quale i competenti
uffici stanno elaborando il relativo schema di
disegno di legge.

Ma, in questa stessa ottica, occorre tener
presente che i fondi di cui alla predetta legge
n. 853 del 1971 relativi al quinquennio 1971-
1975 sono gid stati integrati, con legge 12 ago-
sto 1974, n. 371, di altri 1.000 miliardi per i
quali, per altro, non risultano ancora atti-
vate le relative operazioni di ricorso al mer-
cato dei capitali.

I risultati dell’indagine sulle forze di la-
voro condotta dall'ISTAT nello scorso mese di
aprile hanno riflesso un sensibile deteriora-
mento della situazione occupazionale: un de-
terioramento che — grazie a meccanismi di so-
stegno quali la Cassa integrazione guadagni,
ad accordi aziendali, a specifiche normative
intese a difendere i posti di lavoro - si ma-
nifesta a quasi un anno di distanza da che
I’attivitd produttiva ha iniziato a cedere; che
tuttavia, ormai avviato, potrebbe dar luogo a
suo tempo ad uno sfasamento altrettanto am-
pio fra avvio della ripresa produttiva e recu-
pero dei livelli occupazionali.

Le successive « tappe » attraverso cui si &
andato e si va ristrutturando l'impiego del
fattore lavoro appaiono di fatto ormai scon-
tate: crescenti intervenii della « Cassa »,
aumento della « rigiditd » dell’occupazione,
alleggerimento della stessa attraverso il quasi
« bloeeo » delle nuove assunzioni. L. ore con-
cesse dalla Cassa nel primo semestre del
1975 (oltre 185 milioni) sono - come si & gia
detto — pin che raddoppiate rispetto al corri-
spondente semestre del 1974; fin dalla meta
del 1974 si & assistito, almeno nelle grandi
aziende, ad una progressiva flessione del tasso
di uscita dei lavoratori, a conferma del con-
solidarsi della tendenza degli occupati a man-
tenere il proprio impiego, quindi di una sem-
pre minore mobilita del lavoro; & diminuito
tuttavia in misura anche maggiore il tasso di
ingresso, quindi & scesa 1'occupazione. Infine
- ed in contrasto con il modello stagionale —
sono diminuite le forze di lavoro (-i14 mila
unitd fra gennaio e aprile) ma & aumentata,
cid nonostante, la disoccupazione.

Il numero degli occupati in complesso si
¢ ridotto tra gennaio ed aprile di 178 mila
unita, a seguito di una flessione di 196 mila
unitd negli occupanti dipendenti: ¢id, mentre
i fattori stagionali hanno costantemente ope-
rato in passato, a primavera, in senso posi-
tivo.

Dal punto di vista del settore di apparte-
nenza, l'occupazione dipendente ha presen-

tato, rispetto a gennaio, una diminuzione di
102 mila unitd nel settore primario, di 155
mila nell’industria, ove il numero comples-
sivo degli occupati dipendenti gia & sceso al
di sotto della media del 1974. La diminuzione
registrata nell’occupazione dipendente nell’in-
dustria ha interessato inolire in misura com-
parativa maggiore la manodopera femminile,
interrompendo quel processo di maggiore par-
tecipazione delineatosi nel corso del 1974 ma
anche confermando come la riduzione dell’oc-
cupazione inizia in genere, in questo settore,
dalle forze di lavoro « secondarie ».

Stazionaria rispetto a gennaio & per contro
risultata ’occupazione dipendente nel settore
terziario; anche la struttura dell’occupazione
dipendente si ¢ pertanto ulteriormente spo-
stata verso il terziarip (dal 29,8 per cento di
gennaio al 30,3 per cento), a scapito sia del-
I"industria (scesa dal 51,83 per cento al 51,5
per cento), sia del primario (dall’8,3 per cento
all’s,2 per cento).

Quanto alla disoccupazione complessiva,
essa ha segnato in aprile — anche in questo
caso in contrasto con il modello stagionale -
un sensibile aumento rispetto a gennaio (+64
mila unitd), allargandosi di 183 mila ri-
spetto all’aprile 1974: la variazione piu ele-
vata riscontrata in dodici mesi fin dal 1965.
Il tasso di disoccupazione dichiarato & salito
dal 2,5 per cento nell’aprile 1974 al 3,4 per
cento nell’aprile scorso. L’aumento ~ & altresi
da notare — ha soprattutto interessato le per-
sone in cerca di prima occupazione, per le
quali la rilevazione di aprile dovrebbe corri-
spondere viceversa al minimo stagionale, po-
sto che la nuova leva si presenta in larga
parte a inizio estate, con la fine dei cicli sco-
lastici.

Preoccupanti appaiono dunque le prospet-
tive per i prossimi mesi. Con I’estate, aumen-
terd infatti il numero di coloro che saranno
per la prima volta alla ricerca di un lavoro,
mentre le aziende saranno sempre pit impe-
gnale nel processo di adeguamento dell’occu-
pazione al diminuito impiego del fattore la-
voro, e I'impiego del fattore lavoro - fin qui
ridottosi nell’industria, in termini di ore la-
vorate, meno della produzione — alla caduta
di quest’ultima.

Flessione della produttivita e appesanti-
mento della situazione occupazionale sarebbe-
ro dunque ormai entrati fra le caratteristiche
del quadro congiunturale italiano, mentre il
pur necessario recupero della prima finira
con !'urtarsi contro le tensioni provocate dal
secondo.
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SULL’EVOLUZIONE DELLA CONGIUNTURA
INTERNAZIONALE,

Il periodo di congiunto andamento re-
cessivo che ha caratterizzato le maggiori eco-
nomie industrializzate sembra aver di recente
accennato a modificare i suoi lineamenti; con
l'estate, infatti, mentre gli aspetti recessivi
persistono ancora nei paesi europei, negli Sta-
ti Uniti si andrebbe delineando un processo
di ripresa in cui il rilancio autonomo della
domanda & favorito anche dalla scarsa inciden-
za delle importazioni sul prodotto nazionale.

Il miglioramento della situazione economi-
ca statunitense si & gia riflesso sul mercato
internazionale delle divise, dove le quotazioni
del dollaro hanno recentemente segnato un
netto miglioramento particolarmente rispetto
alle divise del « serpente » europeo.

Nel contempo, fra le monete europee, le
quotazioni della lira sterlina hanno accusato
pesanti perdite, sino a toccare a fine luglio un
minimo storico nei confronti de! dollaro.

Variazioni verso 1’alto sono intervenute nel
tasso ufficiale di sconto del Regno Unito (dal
10 per cento all’d{ per cento) e nel « prime
rate » degli Stati Uniti d’America (dal 7,25
per cento al 7,5 per cento). La lira israeliana
& stata svalutata ancora di circa il 2 per
cento.

Fra gli avvenimenti a livello internazio-
nale particolare rilievo ha avuto il vertice
di Helsinki dove i rappresentanti di 35 pae-
si (33 europei, tra cui I’'Unione Sovietica e gli
altri paesi dell’Est, piu Stati Uniti e Canada)
hanno diseusso i maggiori temi di carattere
politico ed economico.

Sul piano europeo un’intesa di massima
per una coordinazione delle politiche econo-
miche & stata raggiunta fra i rappresentanti
della Repubblica federale tedesca e della
Francia in linea con le raccomandazioni
emerse dal vertice europeo dei capi di Stato
e di Governo della Comunitd. E proseguito,
infine, pur se non senza difficolta, il dialo-
go euro-arabo sui temi di una piu vasta e co-
mune intesa fra la CEE ed i paesi arabi.

Quanto all’evoluzione economica dei sin-
goli sistemi, negli Stati Uniti d’America la
produzione industriale avrebbe segnato in
giugno la prima, sia pur modesta, variazione
positiva da otto mesi a questa parte; men-
{re in regresso appare la disoccupazione (dal
9,2 per cento delle forze di lavoro in mag-
gio all'8,6 per cento in giugno, all’8,4 per
cento in luglio). In graduale recupero risulta

la domanda di prodotti industriali. Anche gli
aspetti monetari non sembrano al momento
destare particolari apprensioni; i prezzi in-
grosso si presentano infatti da mesi pressoché
stazionali (— 0,1 per cento in giugne) anche
se permangono spinte su quelli al consumo
(+ 0,8 per cento in giugno, contro lo 0,5 per
cento mm media nei primi mesi dell’anno).
Quanto ai conti con l’estero, un nuovo saldo
commerciale, attivo (4 1,73 miliardi di dol-
lari) & seguito in giugno ai quattro prece-
denti.

Nella Repubblica federale tedesca per-
mangono difficoltd dal lalo sia della doman-
da sia della produzione mentre il numero
dei disoccupati continua a mantenersi elevato
(oltre un milione di unitd): restano eosi slit-
tate a fine anno le previsioni di ripresa. In
atiesa di nuove misure di rilancio - e posta
anche una costante debolezza nelle tensioni
sui prezzi (1'indice dei prezzi al consumo &
variato in giugno dello 0,7 per cento, quello
dei prezzi ingrosso dello 0,5 per cento) - la
politica monetaria & tornata piu espansiva im-
mettendo maggiore liquidita nel sitema. Quan-
to agli scambi commerciali con I'estero, il
mese di giugno ha segnato un nuovo saldo
attivo (<4 3,09 miliardi di marchi).

Anche in Francia, il quadro economico
continua a mostrarsi delicato, in particolare
sul piano dei fenomeni reali; la produzione
industriale & da mesi sensibilmente ridimen-
sionata, mentre & continuato ad aumentare il
numero dei disoccupati (877 mila uniti in giu-
gno, a fronte delle 835 mila di maggio e del-
Ie 450 mila unita di un anno prima). Sul pia-
no monetario, viceversa, si riscontra una fles-
sione nelle quotazioni ingrosso (— 1,4 per cen-
to in giugno, nella media degli indicatori)
in presenza, peraltro, di una certa crescita
dei prezzi al consumo (4 0,7 per cento nel-
lo stesso mese); sempre in giugno, la bilan-
cia commerciale, si & chiusa — per il quin-
to mese consecutivo — con un saldo attivo
di 1,16 miliardi di franchi (4 4,79 miliardi
nel mese precedente). Un miglioramento del-
la situazione & comunque atteso dalle recen-
ti misure di riduzione del tasso di sconto
(dal 9,5 all’8 per cento) e di un « paechetto »
di oltre 30 miliardi di franchi.

Nel Regno Unito - a differenza di quasi
tutti gli altri sistemi - l'inflazione resta su
tassi molto elevati, portando a nuove e piu
severe misure quali, tra ’altro, la limitazione
degli aumenti retributivi e dei dividendi del-
le imprese. L’ascesa dei prezzi al consumo e
stata infatti, in giugno, dell’4,9 per cento; piu
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contenuto, invece, 1'aumento dei prezzi allo
ingrosso che, per la prima volta da quasi
due anni, si & limitato allo 0,8 per cento.
Quanto ai fenomeni reali, la produzione indu-
striale & sempre cedente (— 0,8 per cento in
maggio dopo il — 1,4 per cento di aprile) e
la disoccupazione in econtinuo aumento (a me-
td luglio il numero dei disoccupati superava
il milione di unita, il doppio di dodieci mesi
prima). Con riguardo, infine, agli scambi
con 1'estero, in giugno si & verificato un nuo-
vo disavanzo commerciale (— 169 milioni di
lire sterline).

SULLE MISURE ANTICONGIUNTURALI,

I1 pitd lento processo di ripresa della
congiuntura mondiale (che le previsioni piu
attendibili collocano ormai nella prossima
primavera) ha determinato anche il peggio-
ramento delle aspettative sui tempi di ri-
presa dell’economia italiana. Ridimensionata
la possibilitda di un prossimo consistente in-
cremento delle esportazioni, si & resa neces-
saria 1’adozione di misure atte a stimolare
la componente interna della domanda ed a
favorire gli investimenti. La formulazione
dell’intervento ha, comunque, dovuto tenere
presenti i vincoli in materia di posizione
con l'estero e di inflazione che ancora con-
dizionano, pur se in misura pil attenuata,
I’economia italiana,

Restano, pertanto, evidenti i margini
entro cui si & dovuto operare nell’elaho-
razione delle misure contenute nel « pac-
chetto » (decreti-legge nn. 376 e 377 del 13
agosto 1975) ed i motivi che hanno condot-
to alla scelta sia dei settori d’intervenlo
(principalmente esportazioni, edilizia, agti-
coltura, trasporti) sia delle modalitd di at-
tuazione.

In particolare, allo scopo di ottenere ri-
sultati congiunturalmente apprezzabili, si
sono volute assicurare maggiori disponibi-
litd finanziarie per il completamento di pro-
grammi e progetti gia avviati.

La serie di provvedimenti che costitui-
scono il decreto-legge n. 377 rispecchia la
natura selettiva e promozionale dell’intero
pacchetto che, in sostanza, risulta destinato
a produrre effetti di accelerazione su quei
settori prioritari per l'economia che presen-
tano le maggiori difficoltd sia di ordine econ-

giunturale sia, e soprattutto di natura
strutturale.
Gli intervenii, se anticipano in parte

programmi gia in via di definitiva elabora-

zione o approvazione, non sopno comungue
da considerare sostitutivi di altri a pit am-
pio contenuto.

1. — Il volume dei finanziamenti a tas-
so agevolato effettuati a valere sulla legge
30 luglio 1959, n. 623 e successive integra-
zioni, pari a 455,5 miliardi nel 1972 ed a
537,8 miliardi per i] 1973, si &, invece, ri-
dotto a 342,8 miliardi nel 1974 per una in-
sufficienza di stanziamenti per la conces-
sione dei contributi negli interessi.

L'assegnazione dei nuovi fondi disposta
con la legge 7 giugno 1975, n. 231, con-
sente ora di attivare un volume di finan-
ziamenti intorno ai 4.500 miliardi per il
1975 e ai 700 miliardi per il 1976. A tale
riguardo il Ministero dell’industria e gli
Istituti di credito sono, rispettivamente, im-
pegnati nell’esame delle domande di contri-
buti e nell’espletamento degli adempimenti.

I prossimi mesi saranno, quindi, dedi-
cati alla pin sollecita utilizzazione dei fon-
di gid stanziati in bilancio per la conces-
sione di contributi negli interessi sui finan-
ziamenti agevolati.

La legge n. 623 & stata, comunque, rifi-
nanziata con un ulteriore stanziamento di
fondi per il periodo 1975-1983, che per il
biennio 1975-76 dovrebbe consentire di at-
tivare un volume di finanziamenti intorne
al 1.800 miliardi.

Assicurato il necessario volume di cre-
diti agevolati la riapertura dei termini pre-
vista dal decreto-legge dovrebbe, cosi, per-
mettere alle aziende una appropriata pro-
grammazione degli investimenti. Risulta,
cosi, evidentemente che si tende in queslo
modo ad estendere nel tempo la concessio-
ne del credito agevolato alle piccole e me-
die industrie al fine di determinare una
piena ripresa degli investimenti da parte di
questo importante settore dell’economia.

Il provvedimento, oltre a risultare appro-
priato sotto i1 profilo congiunturale, costi-
tuisce anche un importante intervento di
natura strutturale che dovrebbe potenziare
nel prossimo decennio la capacitd del no-
stro apparato produttivo.

Il Vice Presidente del Consiglio ha affer-
mato che con queste misure si vuole chiu
dere 'attuale ciclo di politica finora seguita
ed intesa a superare i problemi di breve
periodo senza preoccuparsi eccessivamente
degli squilibri strutturali del sistema. In
tal senso, l’assicurazione di un adegua'o
volume di credito agevolato nei prossimi
olto anni per le piccole e medie imprese
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costituisce uno dei passaggi obbligati dalla
presente iniziativa congiunturale ad un piu
vasto programma di tipo strutturale.

2. — La politica strutturale deve natu-
ralmente contemperare un rinnovato impe-
gno per il Mezzogiorno. Al riguardo, la
revisione del sistema degli incentivi deve
tener conto degli attuali inconvenienti del
meccanismo.

Le agevolazioni finanziarie alle iniziative
industriali hanno, infatti, spinto gli im-
prenditori verso 1’adozione di combinazio:i
produttive a piu elevata intensitd di capi-
tale, contrastando, cosi, il razionale utilizzo
delle risorse naturali ed umane. Gli incen-
tivi, inoltre, sono stati concessi in modo
dispersivo privilegiando i grandi complessi
senza riuscire a costituire nel Mezzogiornn
una struttura industriale di medie dimen-
sioni, la sola in grado di creare una ade-
guata domanda di lavoro.

Il nuovo sistema degli incentivi, ormai
in avanzata fase di elaborazione, tende, in-
vece, a spostare i principi fondamentali del
sistema su nuove direitrici:

privilegiare le iniziative ad alta inten-
sita di lavoro;

favorire lo spostamento nel Mezzogior-
no dei centri direzionali di ricerca;

evitare la dispersione e la duplicazio-
ne delle misure;

assicurare la continuita dell’offerta del
credito agevolato.

Gli incentivi devono, in sostanza, muo-
versi in due direzioni: privilegiare la pic
cola e media industria (criterio settoriale) e
riservare ['agevolazione al Mezzogiorno (cri-
terio territoriale).

I contributi di cui si & detto possono at-
tivare un volume d iinvestimenti di dimen-
sioni cospicue. Resta, perd, il problema
della ecompatibilita delle risorse disponibili
sul mercato finanziario con il flusso dei
mezzi occorrenti ai finanziamenti agevolati
e delle possibilita tecniche degli Istituti di
credito a far fronte ad una richiesta di
mutui da parte delle piccole e medie im-
prese stesse.

3. — Strettamente connesso al preceden-
te & il problema della fiscalizzazione,

Considerata la crisi del setiore tessile in
cui & prevalenie !'occupazione femminile,
la fiscalizzazione degli oneri sociali previ-
sta dal decreto-legge n. 377 pud essere
senz'altro considerata valida ai fini con-
giunturali,

Il provvedimento offre lo spunto per sof-
fermarsi sul problema generale della fisca-
lizzazione degli oneri sociali.

Dato che I’attuale situazione economico-
finanziaria delle aziende non consente ul-
teriori aggravi del costo del lavoro, even-
tuali aumenti delle retribuzioni potrebbero
essere possibili a condizione che le imprese
fossero messe in grado di irasferire sui
prezzi i costi aggiuntivi o ottenessero faci-
litazioni finanziarie tali da mantenere i co-
sti ai livelli attuali.

La fiscalizzazione degli oneri sociali si
porrebbe quindi come uno strumento per
restituire equilibrio alla gestione delle im-
prese e contribuire alla ripresa dell’econo-
mia nonché a favorire la competitivita delle
aziende italiane, in particolare di quelle ad
alto ¢#mput di lavoro. Su quest’ultimo punto
si devono, comunque, ricordare gli impegni
comunitari in merito al rispetto delle clau-
sole concorrenziali oltre, naturalmente, agli
effetti sulla spesa dello Stato.

4, — La parte del! decreto relativa al
settore dell’agricoltura (titolo III), contiene
provvedimenti di diversa portata e differen-
te contenuto aventi lo scopo sia di rilancia-
re programmi ed opere in corso sia di
dare inizio a pilani di medio e lungo ter-
mine,

Superata la fase in cui gli interventi a
favore dell’agricoltura erano solo provvedi-
menti di portata frammentaria e limitata,
in attesa di piani articolati, le nuove mi-
sure dovrebbero contribuire al rilancio del
settore, favorendo gli interventi idonei ad
un suo effettivo sviluppo.

I campi di azione sono stati scelti in
base ai problemi principali del settore, alle
effettive esigenze finanziarie ed agli effetti
congiunturali che potranno seguirne.

La prima misura - relativa all’aumento
degli importi stanziati dallo Stato per i
progetti con contributo FEOGA (articolo 6) -
& stata ritenuta necessaria per il continuo
incremento dei costi che nel tempo ha reso
insufficienti gli stanziamenti gid predisposti.
In tal modo, la maggiore disponibilitd fi-
nanziaria, ammontante per il 1975 a 60 mi-
liardi di lire, dard 1'opportunita di rendere
operanti per l’anno in corso progetti per
240 miliardi.

L’incremento di 100 miliardi del Fondo
per lo sviluppo della meccanizzazione (ar-
ticolo 7) ha lo scopo di sopperire al mag-
gior fabbisogno finanziario conseguente alle
richieste di finanziamento per I’acquisto di
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macchine agricole alle quali non @& stato
finora possibile far fronte completamente,
dato il considerevole aumento del prezzo
dei macchinari. Tale stanziamento, rivolto a
potenziare il parco macchine, potra contri-
buire ad accelerare il processo di mecca-
nizzazione dell’agricoltura migliorando, quin-
di, la produttivita del settore.

L’efficacia e la tempestivitd delle opera-
zioni, in particolare, dovrebbero essere assi-
curate eon lo snellimento delle procedure
previste dal decreto.

L’esaurimento dei fondi relativi alla leg-
ge 5 agosto 1973, n. 514, concernenie il
finanziamento dei programmi di bonifica ha
reso necessario un ulteriore stanziamento
di lire 30 miliardi per il completamento
delle opere approvate dal Ministero del-
I’agricoltura (articolo 8), opere che, dal pun-
to di vista congiunturale, presentanc wun
grado elevato di operativita.

La costituzione presso la Cassa depositi
e prestiti di un fondo speciale per il com-
pletamento ed il ripristino di impianti di
irrigazione (articolo 9) risponde all’esigen-
za di risolvere almeno in parte e in tempi
brevi il grave problema di tali infrastrut-
ture.

In attesa della definitiva elaborazione di
un piano poliennale, lo stanziamento di 260
miliardi per la copertura finanziaria di pro-
getti esecutivi, rappresenta un importante
passo per adeguare tali impianti alle esi-
genze del settore. Quanto mai opportuna
appare, pertanto, la prevista azione delle
Regioni nella fase di individuazione delle
opere da finanziare. Lo stesso termine di
40 giorni per la dichiarazione delle effettive
necessitd dovrebbe garantire 1'attuazione ed
il completamento di progetti relativi alla
utilizzazione di risorse idriche gia disponi-
bili.

Per quanto riguarda la zootecnia, la si-
tuazione deficitaria del nostro parco bovino
ed i conseguenti effelti negativi sulla bi-
lancia dei pagamenti rendono quanto mai
opportuno, in attesa che si provveda alla
realizzazione del piano zootecnico naziona-
le, gid predisposto dal ministro competente,
il rifinanziamento di 200 miliardi del fondo
di rotazione per la zootecnia (articolo 10).

Il1 provvedimento prevede intervenii pub-
blici diretti al potenziamento ed alla costi-
tuzione delle strutture per la produzione,
trasformazione e commercializzazione dei
prodotti zootecnici e favorisce, attraverso la
costituzione di organizzazioni di produttori

a larga base associativa, l'incremento di
produttivita e competitivitd del settore,

* * *

Lo stanziamento di 1.000 miliardi a fa-
vore della Cassa per il mezzogiorno (titolo
II, articolo 13) come parziale finanziamento
anticipato del piano quinquennale della Cas-
sa stessa (che, secondo la stampa, comporta
un rifinanziamento per 20.000 miliardi, alla
scadenza dell’attuale legge al 31 dicembre
1975), permette 1'immediata esecutivita di
progetti di competenza della Cassa aggiun-
tivi rispetto a quelli cui ha dato finora ese-
cuzione,

Il complesso degli impegni di spesa re-
lativi al settore dei trasporti pubblici (ti-
tolo V, articoli 14, 15 e 16) assolve ad una
duplice esigenza. Da una parte, infatti, i
maggiori stanziamenti di spesa (per un to-
tale di 156 miliardi) offrono la possibilita
di completare i programmi di costruzione
di linee metropolitane e di opere aeropor-
tuali i cui lavori si sono rallentati a causa
degli incrementi di costi delle opere. Dal-
I'altra, poi, l'impegno suppletivo di spese
per lire 5 miliardi in conto interessi per il
proseguimento dei programmi delle metro-
politane, nonché 1'ulteriore stanziamento per
i progetti aeroportuali (lire 426 miliardi)
dovrebbero migliorare la rete delle vie di
comunicazione, con favorevoli effetti per il
commercio interno e per il turismo, e so-
stenere la ripresa delle imprese appaltatrici
direttamente interessate aumentando 1'effi-
cacia anticongiunturale delle misure predi-
sposte.

Sono stati, infine, stanziati contributi
(titolo VI, articolo 17) per 30 miliardi per
ciascun anno dal 1975 al 1979 da destinare
alle Regioni per 1'acquisto di mezzi di tra-
sporto pubblico. :

Il provvedimento, che dovrebbe mettere
in movimento un acquisto di mezzi nel
quinguennio per 500 miliardi, risulta op-
portuno, non solo come contributo al risa-
namento della grave situazione finanziaria
degli enti locali, ma anche in vista della
competenza regionale in materia di trasporti.

L’AGRICOLTURA.

I provvedimenti che riguardano I'agri-
coltura vanno collocati tra 1’altro in una
situazione assai bene caratterizzata dall’an-
damento dell’indice generale dei prezzi dei
prodotti venduti dagli agricoltori e da quel-
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la dell’indice generale dei prezzi dei beni
da essi acquistati,

Mentre negli annj tra il 1970 e il 1973
il primo indice & stato superiore al secondo,
nel 1974 la situazione si capovolge presen-
tando il primo un aumento solo del 10,7
per cento e il secondo di ben il 33,5 per
cento.

La conseguenza di questo fatto & che
il reddito lordo dell’agricoltura si accresce
con ritmi assai bassi determinati bensi da
un rallentamento della espansione della
produzione lorda vendibile, ma anche dalla
crescente incidenza delle spese su di essa.
Sta di fatto che 1’aggravarsi della congiun-
tura riduce la propensione agli investimenti
- da cui Yattenuarsi dei ritmi produttivi -
ma non pud non ridurre, pena la perdita
dello stesso raccolto, le spese di esercizio.

I in questa morsa che va collocata la
posizione dell’'impresa agricola delle cui
difficoltd di comportamento sono indici suf-
ficientemente illuminanti il ridursi degli ac-
quisti di nuovi mezzi meccanici, come ri-
sulta dalle piu recenti statistiche dell’'UMA,
il perdurante processo di chiusura delle
stalle, ’abbattimento di piantagioni di frut-
tiferi, compensato soltanto in parte da nuo-
vi impianti.

E quindi direttamente ad una ripresa
degli investimenti produttivi che vanno ri-
ferite le varie misure contemplate nel di-
segno di legge per I'integrazione sia del
fondo destinato ai progetti FEOGA, sia del
fondo destinato alla meccanizzazione e alla
zootecnia,

Per converso la riduzione dell’incidenza
fiscale sui prezzi dei fertilizzanti tende ad
alleggerire quelle spese « obbligate » da cui
I’agricoltura non pud prescindere anche
quando & costretta a desistere dall’accre-
scere il suo capitale produttivo.

La significativitd dei mezzi deliberati
per Uirrigazione e per la bonifica va a sua
volta considerata da un duplice punto di
vista. La ripresa di lavori nel campo delle
infrastrutture di base necessarie all’agricol-
tura vuol dire in primo luogo la possibilita
di una occupazione integrativa per mano
d’opera agricola sia bracciantile sia di pic-
coli imprenditori non autosufficienti, larga-
mente impiegata in opere di questo genere.
Ma la ripresa dei lavori destinati al mi-
glioramento dell’ambiente e all’acquisizione
di nuove risorse significa anche garantire
una continuitdy ad un processo di predispo-
sizione di nuove e migliori condizioni per

I’esercizio agricolo. Certamente non sono i
mezzi stanziati tali da potersi considerare
adeguati ai problemi alla cui soluzione
essi intendono concorrere, ma per le fina-
litd stesse cui il provvedimento in esame si
riferisce non & neanche tanto la dimensione
finanziaria ad assumere maggiore rilevanza.
quanto I’'impegno che le strutture ammini-
strative dovranno porre affinché i mezzi
stanziati possano pervenire nel pit breve
tempo possibile alle sedi del loro effettivo
impiego. A questo fine gli insistenti e ripe-
tuti richiami del Parlamento affinché si
realizzino coordinamenti piu efficienti tra i
vari centri di decisione e si ponga mano
alla ricostituzione della struttura di molte
istituzioni, come ad esempio quella degli
enti di sviluppo, debbono considerarsi il
contesto in cui dovrebbero collocarsi i prov-
vedimenti all’esame.

Accanto percid alle misure che si stanno
discutendo e che comportano notevoli oneri
per le finanze dello Stato si deve auspicare
che rapidamente siano poste misure per la
riorganizzazione di molti istituti dal cut
buon funzionamento dipende la possibilita
di conferire agli incentivi predisposti dallo
Stato un effetto moltiplicativo molto elevato.

I.A MANOVRA DEL TASSO DI SCONTO.

La riduzione del tasso ufficiale di scon-
to dal 7 al 6 per cento rappresenta un
provvedimento in linea con la decisa vo-
lontd di consentire, attraverso una polilica
monetaria piul permissiva, una spinta alla
ripresa della nostra economia. Naturalmente
questa decisione, di per sé corretta e coe-
rente con la « filosofia » seguita dalle no-
stre autoritd monetarie, non permette una
ragionevole sicurezza per quanto riguarda
la misura dell’impulso che potra seguirne.
La politica monetaria rappresenta, infatti,
piu una « condizione » che non uno stru-
mento di immediata efficacia sull’economia.
E questo & tanto pin vero, come sia l’ana-
lisi teorica che le esperienze passate hanno
dimostrato, quando ad essa si voglia asse-
gnare, in una fase bassa del ciclo, il com-
pito di tonificare e rimettere in movimento
I'apparato produttivo. Se, infatti, un pid
elevato costo del denaro pud, nei momenti
di surriscaldamento de] sistema, far cessare
la convenienza di determinate combinazio-
ni produttive restringendo il mercato dagli
operalori marginali i cui livelli di efficienza
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sono minori, detta relazione non vale ne-
cessariamente nella situazione opposta. E
cid in quanto il costo del credito pud co-
stituire, di per sé, una condizione neces-
saria ma non certo sufficiente per avviare
una ripresa dell’attivitd, la ormai famosa
storia del «cavallo che non beve ». Da que-
sta asimmetria & spesso derivata la limi-
tata fiducia in wuna politica monetaria
espansiva della quale, invece, si indicano
spesso 1 pericolosi riflessi che lo stimolo
sulla domanda globale potrebbe avere sulla
difesa del potere d’acquisto della moneta
conducendo a tassi d’inflazione piu elevati.
Va, comungue, sottolineato che in una si-
tuazione quale quella attuale, in cui gli
elementi di incertezza pesano non poco sul-
le aspettative della classe imprenditoriale
condizionandone il volume d’investimenti,
la riduzione del tasso wufficiale di seconto
si pone come elemento positivo, tendendo
a ridurre il clima di pessimismo circa il
futuro dell’economia. D’altra parte, le ana-
loghe misure adottate in altri paesi quali
la Francia e la Germania ed il piu basso
livello dei tassi d’interesse all’estero lascia-
no pur sempre un differenziale di rendi-
mento che non dovrebbe incoraggiare, a
paritd di altre condizioni, alcuna uscita di
capitali,

La riduzione dal 14,1/8 al 12,5 per cento
de! « prime rate » baneario ha costituito il
primo immediato effetto della manovra; ul-
teriori favorevoli riflessi dovrebbero seguir-
ne sull'intera struttura dei tassi d’interesse
praticati dalle banche e sul mercato obbli-
gazionario, favorendo una certa ripresa dei
corsi

Per i conti economici delle imprese, co-
me ha ricordato il Ministro del tesoro, gli
interessi passivi dovrebbero diminuire di
circa 600 miliardi.

Quanto, poi, alla incidenza della ma-
novra sui «decreti anticongiunturali» va
messo In particolare evidenza ['ulteriore
rafforzamento che ne derivera sull’incenti-
vo alle esportazioni. Infatti, poiché il cre-
dito agevolato per il commercio estero &
ancoralo al tasso ufficiale di sconto, ne se-
guira anche per quello la riduzione di un
punto dall'8,5 al 7,5 per cento. Ovviamen-
te favorevoli dovrebbero essere, quindi, gli
effetti sulla competitivitd dei nostri prodotii
rafforzando le prospettive per un duraturo
miglioramento della nostra bilancia dei pa-
gamenti.

LE SCADENZE CONTRATTUALI,

In occasione dell'inaugurazione della
39* Fiera del Levante il Presidente del Con-
siglio, ha affrontato un tema di parti-
colare importanza nell’attuale delicata si-
tuazione economica del paese: quello dei
prossimi rinnovi contrattuali. Le incertezze
che ancora contraddistinguono 1’andamento
congiunturale e che, puriroppo, hanno vi-
sto piu volte slittare in avanti nel! tempo
le previsioni sul momento di inversione del
ciclo sono, infatti, condizionate anche dal
contenuto degli accordi retributivi nei set-
tori ~ e questo interessa alcuni milioni di
dipendenti — per i quali vengono a scadere
i vigenti contratti di lavoro.

Il contenimento o meno degli oneri ag-
giuntivi che ne deriveranno costituisce un
elemento che avra implicazioni considere-
voli sia sulla possibilitd di conseguire gli
obiettivi che il Governo, in cid confortato
dalle opinioni espresse dalle diverse parti
economiche e politiche, si & imposto in
materia di controllo dell’inflazione, di ri-
stabilimento dell’equilibrio dei conti con
I'estero e di ripresa dell’attivita produttiva
e dell’occupazione, sia sui margini dispo-
nibili per una qualsiasi manovra di poli-
tica economica. B sufficiente appena ri-
cordare quali effetti un consistente aumento
dei costi del lavoro potrebbe avere sui prez-
zi, sui livelli di attivitd delle imprese - e
quindi sull’occupazione - e sulla competi-
tivitd dei nostri prodotti sul mercato in-
{ernazionale.

Molto opportunamente si & voluto sot-
tolineare che le ripercussioni dei nuovi
accordi non saranno tanto sulla « distri-
buzione del prodotto tra profitti e salari »
quanto, piuttosto, sul «livello generale dei
prezzi e dei cambi ».

Si rischiano cioé¢ di compromettere quei
timidi segni di miglioramento faticosamente
raggiunti sul fronte dei prezzi e su quello
dei conti con l’estero. Miglioramento, tut-
tavia, che ha ancora tutte le caratteristiche
del fatto congiunturale e che solo un con-
solidamento di non breve periodo potrebbe
far diventare strutturale e, quindi, dura-
turo. Nella attuale situazione, mentre ’an-
damento produttivo & in netta decelerazione
ed il basso livello degli investimenti non
crea certo valide prospeitive per 1’evolu-
zione di un prossimo futuro, un appesanti-
mento dei costi aziendali o si traslerebbe
direttamente sui prezzi, riducendo cosi il
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potere di acquisto di tutti i redditi da
lavoro, o si tradurrebbe in una contrazione
produttiva acuendo ancora il gia delicato
stato del mercato del lavoro.

Nel richiamare le parti al senso di re-
sponsabilitd che la siluazione impone, il ri-
ferimento a quanto sta avvenendo in In-
ghilterra — dove pure le organizzazioni sin-
dacali sono molto forti — con la introduzio-
ne di un limite del 10 per cenlo agli
aumenti retributivi, non & stato casuale. La
fissazione di un «tetto» all’aumento delle
retribuzioni da parte del Governo viene
cosi a costituire un elemento indispensabile
per le autorita che, in definitiva, assumono
la responsabilitd di regolare la quantita di
moneta e le altre variabili piu rilevanti
dell’economia in modo da consentire un ap-
propriato controllo dell’andamento congiun-
turale.

ALCUNE CONSIDERAZIONI.

E elevato il rischio che il perseguimento
di obiettivi di riequilibrio dei conti con
I'estero al perdurare di una situazione di gra-
ve ristagno della domanda interna ed estera
determini - conseguenze negative di portata
tale da superare gli obiettivi prettamente con-
giunturali, con grave pregiudizio per le stes-
se possibilitd di ripresa.

L’aumento dei costi unitari di produzione
conseguenti da pil ridotta utilizzazione degli
impianti, ’elevato costo del denaro, le distor-
sioni e le inelasticita dei nostri mercati fi-
nanziari e la ridottissima capacitd di autofi-
nanziamento delle imprese rischiano di in-
durre non solo la chiusura di impianti e la
caduta di imprese obsolete, ma anche la eri-
si di organismi industriali validi e in pro-
spettiva capaci di riprendere con dinami-
smo la loro capacitd concorrenziale.

Ritardare V’aggiornamento tecnologico e le
ristrutturazioni di quelle imprese che, pur nel-
la crisi, si mostrano in grado di darsi pro-
grammi di investimento e ammodernamen-
to, pud in via definitiva ridurre la capacitd
di espansione del nostro sistema industriale.

Appare tanto piu importante sottolineare
questo rischio ove si consideri che il neces-
sario processo di ristrutlurazione della no-
stra industria richiede non tanto e non solo
I’avvio di nuovi comparti produttivi, ma piut-
tosto una generalizzata evoluzione dell’intero
apparato esistente verso piu elevati ‘gradi di
efficienza e dinamismo.

Ritardi in tal senso possono compromette-
re per molte imprese ogni possibilita di re-
cupero.

Cio é vero soprattutto nel campo delle pic-
cole imprese che gid in situazioni « norma-
li » si trovano sfavorite nell’accesso alle fon-
ti esterne di finanziamento e per le quali
le presenti difficoltd congiunturali possono
rendere assai difficile il reperimento di nuo-
vi finanziamenti e, in ogni caso, rendono
ancora piu elevatlo il gid alto costo del de-
naro.

Svolgono in tali circostanze un ruolo fon-
damentale le leggi relative al finanziamento
agevolato e le leggi di incentivazione per gli
investimenti nel Mezzogiorno per il duplice
effetto che con esse si consegue:

a) di facilitare 1'accesso a finanziamenti
a medio termine;
b) di ridurre il costo.

I’esigenza di interventi atti a favorire gli
investimenti industriali rende opportuno av-
valersi di leggi gia operanti quali appunto la
627 e la 1329.

Cio lascia aperto il problema da tempo
avvertito da ogni parte politica di un rias-
setto del sistema degli incentivi su scala na-
zionale: della semplificazione della sua for-
ma, della unicitd delle sue procedure, non-
ché della precisazione univoca della parame-
trazione settoriale e territoriale delle agevo-
lazioni.

E questa un'esigenza che acquista crescen-
te importanza di fronte ai gravi problemi del-
la necessitd di ristrutturazione dell’apparato
produttivo e all’aggravarsi dei problemi di
sviluppo dell’area meridionale. B indubbio
il pericolo che il rifinanziamento delle leggi
esistenti, motivato come si & detto dalla ne-
cessitd di urgenti interventi di sostegno, f-
nisca con il ritardare 1’avvio di una legisla-
zione unilaria in tema di incentivi. £ da au-
spicare pertanto che siffatto problema venga
affrontato al pin presto dal Governo e dal
Parlamento nell’ambito di quelle azioni di pin
lungo termine miranti a ricreare le condizioni
strutturali favorevoli per una ripresa econo-
mica, azioni che appaiono indispensabili al
di 13 delle misure congiunturali.

Piu in generale occorre essere consape-
voli dei limiti degli obiettivi che c¢i si pro-
pongono con le presenti misure, limiti im-
posti dai margini entro i quali il governo ri-
tiene che possa essere accresciuta la spesa
pubblica e la liquiditd del sistema senza ria-
cutizzare fenomeni inflazionistici e squilibri
nei conti con 1'estero.
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E certo che i problemi posti dall’avvio
di una nuova fase di espansione industriale,
nelle nuove condizioni interne ed internazio-
nali, sono di portata ben maggiore di quelli
che con questo provvedimento si intendono
affrontare.

In particolare si presentano due questioni
di fondo:

— quella del finanziamento degli inve-
stimenti industriali necessari per I'ammoder-
namento e la riconversione dell’apparato esi-
stente e per i nuovi sviluppi produttivi;

— quella del relativo costo del lavoro
rispetto alle altre aree sviluppate.

Sono problemi questi, le cui implicazioni
riguardano !'intera gestione dell’economia a
medio termine e che richiedono azioni e mi-
sure di portata piu ampia.

Si tratta infatti di affrontare ad esem-
pio i problemi relativi alla capacitd del si-
stema di far affluire le risorse necessarie
per gli investimenti produttivi e di conse-
guenza i problemi della dimensione e della
natura del deficit dell’Amministrazione pub-
blica, quelli relativi alla struttura dei mer-
catt finanziari, dei canali di intermediazione,
nonché i problemi posti dalla necessita di ri-
durre quegli oneri sociali che gravano oggi
in misura troppo elevata sui costi di pro-
duzione.

Preme sottolineare in quesia sede I'impor-
tanza che i provvedimenti congiunturali pre-
si di volta in volta sotto la sollecitazione e
le spinie delle necessitd contingenti non so-
lo non contraddicano ma possibilmente sia-
no in armonia con le azioni politico-econo-
miche che si rendono necessarie nel medio
periodo, che cioé pur nei limiti della loro
portata, essi si muovano nella direzione giusta.

Acquista particolare significato a tale ri-
guardo l'introduzione dello sgravio degli one-
ri per assegni familiari pagati per la mano-
dopera femminile nell’industria e nell’artigia-
nato. Siffatta misura corregge innanzitutto
una stortura dell’attuale sistema, dal momento
che la presenza di lavoratrici femminili nei
nuclei familiari il cui capofamiglia ¢ occu-
pato, riduce gli assegni familiari erogati a
quest’ultimo, Ma piu in generale con tale
provvedimento si compie un primo passo
nel senso di una riforma dell’intero assel-
to degli oneri sociali. Passi piu consistenii
potranno essere compiuti al maturare di
condizioni che ne consentano 1’attuazione,
in relazione alla politica di bilancio.

Va comunque ricordato che eventuali con-
sistenti misure di sgravio di oneri sociali

debbono considerarsi pit come misure di po-
litica industriale di medio periodo che non
come misure congiunturali; come misure cioé
volte ad evitare che l'industria italiana ab-
bia a procedere in futuro in eondizioni piu
sfavorevoli rispetto alle altre economie estere,
piuttosto che come misura volta a perseguire
nel breve periodo significativi effetti sull’am-
montare delle nostre esportazioni, in un mer-
cato mondiale ove prevalgono condizioni ge-
neralizzate di forte depressione della do-
manda.

In siffatte circostanze & dubbio che possa-
no essere ottenuti significativi aumenti nelle
nostre esportazioni, nel breve periodo, a se-
guito di uno sgrazio degli oneri sociali, per
i dubbi che sussistono sia sull’effeitiva ela-
sticitd rispeito ai prezzi nel breve periodo, del-
le nostre vendite all’estero, sia sui tempi, i
modl e !'entitd con cui tale beneficio viene
di fatto tradotto dalle imprese in una ridu-
zione di prezzi.

Il problema dell’equilibrio dei conti con
I’estero, condizione indispensabile per una
ripresa duratura del tasso di crescita del-
V’economia, si pone, a seguito degli scon-
volgimenti nei Terms of Trdde ira 1'Italia
e il resto del mondo come problema di por-
tata che esorbita l'orizzonte congiunturale.
Non si tratta infatti solo di anticipare di
qualche mese il ritorno, in condizione di
depressione, della paritd nella bilancia com-
merciale o dei pagamenti. Piuttosto si tratta
di porre la nostra industria nelle condizioni
di sviluppare con continuitd una nuova pre-
senza sui mercali esteri, per conseguire la
quale occorre il concorso di una moltepli-
cita di fattori per cid che riguarda la di-
namica dei costi relativi, la dinamica della
produttivitd, V'efficienza del processo di ri-
strutturazione, D'efficienza di tutti gli stru-
menti volti alla promozione dell’expori, ec-
cetera. Misure wna tanlum, come sgravio
degli oneri sociali, non possono essere in
nessun modo sostitutive di tali fattori.

Come & stato rilevaio nel recente rap-
porto della SVIMEZ «gli effetti immediati
della crisi si sono manifestati con partico-
lare evidenza nelle regioni, nelle quali 'ap-
parato industriale esistente ha dovuto su-
bire i pid bruschi rallentamenti nei ritmi
di produzione. Ma se, per la sua stessa
arretratezza, tali effetti sono stati meno av-
vertiti nel Mezzogiorno, & anche vero che
pin deboli vi sono le difese che ad essi &
possibile opporre; nella societd meridionale
sono, infatti, meno numerose le categorie,
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in primo luogo i lavoratori dipendenti del-
I'industria, cui si applicano i piu sensibili
meccanismi automatici di rivalutazione o di
integrazione del reddito (punto di contin-
genza progressivamente unificato al livello
piu alto, cassa integrazione e salario garan-
tito) e che, comunque, dispongono della
maggiore forza di contrattazione e di pres-
sione; corrispondentemente pill numerose
sono, in termini relativi, le categorie che
o non beneficiano affatto di tali meccanismi,
come i pensionati, i lavoratori autonomi, i
coadiuvanti, i lavoratori precari, o per le
quali tali meccanismi sono meno sensibili,
come i lavoratori dipendenti dell’agricoltura
e del commercio ».

Ma al di 13 degli effeiti di breve pe-
riodo, l'importanza di quanto & accaduto
nel 1974 & nel mutamento che ha determi-
nato nei termini stessi in cui va posto il
problema dello sviluppo del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda l’industria, gli even-
ti del 1974 non solo hanno portato a ridi-
mensionare i programmi di investimento nel
Mezzogiorno gia definiti, ma, piu in gene-
rale, hanno reso evidente che !’industria-
lizzazione dovra seguire direttrici sensibil-
mente diverse da quelle seguite finora, per
le quali le prospettive di mercato sono di-
venute piu incerte, come & il caso dei gran-
di impianti di lavorazione di materie prime
importate o degli impianti manifatturieri
realizzati negli anni pilt recenti, soprattutto
nel settore dell’automobile e in quelli ad
esso strettamente collegati.

In tali circostanze appare di primaria
importanza che I'intervento straordinario
non abbia a rallentare, in attesa di una
legge di rifinanziamento quinquennale, 1'im-
piego di risorse nel Mezzogiorno, E cio al
fine sia di sostenere quell’azione riequili-
bratrice della spesa pubblica che [!’inter-
vento straordinario pud attuare con efficacia
per la particolare rapidita con cui pud at-
tivare piani di spesa, sia al fine di non
interrompere quelle azioni di qualificazione
ambientale di lungo periodo che, per essere
efficaci, debbono svolgersi con continuita.

Non va d'altra parte dimenticata 1’impor-
tanza di un’accelerazione della spesa della
Cassa ai fini del sostegno della domanda na-
zionale, data 1'elevata percentuale con cui
le spese effettuate nel Mezzogiorno, si tradu-
cono direttamente e indirettamente in doman-
ma anche per le industrie ubicate al centro-
nord.

Ma non bisogna trascurare 1'urgenza di
un quadro di riferimento, di un program-

ma pur a breve, precisando obbiettivi e
strumenti di una strategia dello sviluppo.

SUL DIBATTITO IN COMMISSIONE.

L’esame della disposizione contenuta nel-
I’articolo 12 (riduzione IVA sui fertilizzanti)
ha fornito alla Commissione 1’occasione per
considerare, in un ambito pid ampio di misu-
re transitorie di carattere fiscale, la questione
della proroga delle riduzioni di aliquote del-
I'imposta sul valore aggiunto stabilite dal
provvedimento istitutivo del tributo e dalle
successive modificazioni, senza trascurare per
altro la questione, direitamente tratiata dal
provvedimento in esame, dell'agevolazione
per i fertilizzanti.

La Commissione ha ritenuto di attestarsi
su un emendamento predisposto dal Go-
verno, che ha condotto alla riformulazione
dell’articolo 12 nel testo ora all’esame del-
I’Assemblea. Viene anzitutto ulteriormente
ridotta all’t per cento l'aliquota IVA sui
fertilizzanti, fermo restando il limite tem-
porale indicato dal decreto-legge. In secondo
luogo, sono prorogate al 31 dicembre 1976
le riduzioni previste dall’articolo 78 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 otiobre 1972, n. 633, come modificato
con la legge 23 dicembre 1972, n. 821, Le
agevolazioni — conviene ricordare - riguar-
dano i generi alimentari di prima neces-
sita ed i prodotti tessili.

La Commissione ha esaminato, fra le
proposte per una intensificata azione con-
giunturale, quella di dare immediato inizio
alle opere di completamento delle idrovie
che sono rimaste incompiute e per le quali
esistono progetti immediatamente appalta-
bili. Dato che per la copertura finanzia-
ria delle opere relative & stato gid presen-
tato al Parlamento un disegno di legge
con slanziamento risultante in bilancio nel
fondo globale, si & stati concordi nel rite-
nere che l'approvazione contemporanea del
disegno di legge potrebbe risultare utile
oltre che essere in coerenza con le finalita
delle misure anticongiunturali. La forma
che si & considerata & quella di un emen-
damento al disegno di legge di conver-
sione n. 3987.

Per quanto riguarda la forestazione e la
prevenzione degli incendi, i relativi articoli
aggiuntivi proposti dalla Commissione agri-
coltura sono stati accantonati per un riesame
in Assemblea delle implicazioni di ordine
finanziario.

ISGRO, Relatore per la maggioranza.
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PREVISIONI ECONOMICHE A BREVE SULLA
SITUAZIONE ECONOMICA INTERNAZIONALE (*).

Negli ultimi sei mesi si & vista la con-
ferma della contrazione cumulativa dell’at-
tivitdA economica e della domanda nell’eco-
nomia mondiale. Lo slancio della recessione
si riveld assai piu forte e si trasmise da
un paese all’altro piu velocemente di quan-
to non si fosse ipotizzato, anche nelle pre-
visioni pill pessimistiche, alla fine dell'an-
no. In Europa, dopo un breve periodo di
ottimismo nella primavera, le prospettive
di una rapida ripresa, di origine interna
od esterna, permangono poco favorevoli

La portata della recessione e la sua com-
parsa simultanea nella gran parte dei paesi
sviluppati, erano state generalmente inter-
pretate, fino a sei mesi fa, come diverse fasi
della congiuntura nelle varie economie.
Inoltre, le differenze fra i rispettivi tassi
di inflazione e fra le situazioni delle bilan-
cie dei pagamenti avevano indotto a supporre
che alcuni paesi avrebbero opposto mag-
gior resistenza alla spinta depressiva e si
sarebbero ripresi piu rapidamente. Infine,
molti governi avevano sottovalutato I’effetto
di politiche restrittive sulla domanda e sul-
I’occupazione in un periodo in cui il boom
della speculazione aveva perso slancio; allo
siesso modo, nei mesi recenti, si & soprav-
valutata la velocitd di reazione della do-
manda finale all’allentamento della stretta
monetaria.

Fra le diverse cause dell'ampiezza della
recessione il fattore singolo piu importante,
ed il meno suscettibile di essere risolto in
un futuro prossimo, & la disintegrazione
del sistema monetario internazionale, I si-
stema dei cambi fluttuanti, che per un cer-
to periodo sembrd offrire a paesi come
I'Italia un certo respiro dalla disciplina in-
terna imposta dalle necessitda di equilibrio
esterno, non impedi i1 formarsi di scom-
pensi senza precedenti nelle bilancie dei
pagamenti, L’effetto dei disavanzi e le mi-

(*) Sono previsioni elaborate da un modello
eeonometrico a livello internazionale.

ALLEGATO

sure adotlate per correggerli risultarono in
una recessione pit ampia di quella che
avrebbe potuto permettere un sistema di
cambi fissi, L’esperienza degli anni '30, in
cui la depressione venne amplificata dal di.
sordine del mercato delle valute e dei cam-
bi fluttuanti, si & riconfermata, anche se
su scala ridotta, nei recenti avvenimenti,

Gli squilibri dei pagamenti internaziona-
li, da una parte fra paesi sviluppati e pro-
duttori di petrolio, e dall’altra fra paesi a
valuta forte e a valuta debole in seno al-
I'OCSE, hanno condotto nel 1975 alla pri-
ma contrazione degli scambi internazionali
dal 1940. Nel contempo, l'attuale recessione
ha dimostrato il grado di integrazione delle
economie europee al di 14 dei flussi di
scambi bilaterali, e la loro vulnerabilita di
fronte alle politiche economiche nazionali-
stiche, anche laddove queste derivino dalla
necessitda di equilibrare la bilancia dei pa-
gamenti.

Negli ultimi dodici mesi i paesi in disa-
vanzo hanno cercato di ridurre le importa-
zioni e la domanda interna, con la spe-
ranza che le esportazioni avrebbero aiutato
a moderare la recessione e ad impedire un
aumento eccessivo della disoccupazione.
Contemporaneamente, 1'attivita economica
rimase ad un basso livello anche nei paesti
in eccedenza o a valuta forte, che non fu-
rono in grado di ridare slancio all’econo-
mia attraverso la spesa interna, a causa
della forte dipendenza strutturale dalle
esportazioni. Cosi dei paesi in eccedenza
come la Germania si rivelarono alirettanio
vulnerabili che alcuni dei paesi deficitari.

Oltre all'imperfezione del sistema mo-
netario internazionale uno dei principali
errori di valutazione degli ultimi dodici
mesi ¢ stata la convinzione che le espor-
lazioni avrebbero sostenuto 1'attivitd eco-
nomica in un momento in cui la politica
economica interna e l’inflazione scoraggia-
vano gli investimenti e i consumi. Ai pri-
mi segni di un indebolimento della do-
manda di esuportazioni, la maggior parte
dei paesi reagi cercando di stimolare, an-
che se timidamente, gli investimenti pro-
duttivi. Sulla base dell’esperienza del pas-
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sato, questa fu una reazione normale, dato
che le esportazioni e gli investimenti pro-
duttivi contribuiscono tradizionalmente alla
crescita non inflazionistica, mentre la cre-
scita dei consumi privati e pubblici & spes-
so stata alla fonle di tendenze inflazioni-
stiche.

Gli ultimi sei mesi hanno perd dimo-
strato che sia nei paesi in cui gli investi-
menti hanno avuto un’espansione, sia nei
paesi in cui essi hanno subito un rallenta-
mento per un certo periodo di tempo, non
¢ sufficiente allentare le politiche restrittive
in questo campo (o addirittura introdurre
degli incentivi) per arrestare la contrazione
degli investimenti o per ottenere una ripre-
sa mentre le esportazioni ed i consumi in-
terni sono bassi. Anche se si ammetie or-
mai in modo generale che il punto chiave
per la ripresa nel 1975 e nel 1976 sta nel
rafforzamento dei consumi nell’area del-
I’OCSE, esiste una certa incertezza riguar-
do alle misure che saranno adottate e che
potranno avere un effetto relativamente ra-
pido e privo di conseguenze inflazionistiche
durature.

A causa di questi ed altri fattori di in-
certezza e di conflitti fra politiche econo-
miche, le prospettive a breve termine per
la maggior parte dei paesi europei riman-
gono poco favorevoli. Le previsioni riviste
per le quatiro principali economie europee
riflettono il loro andamento debole durante
la prima meta del 1975, come pure il fal-
to che le misure ufficiali miranti a stimo-
lare 1'attivitd economica, avranno effetto
con uno sfasamento piuttosto lungo che a
sua volta potrda avere dei risvolti inflazio-
nistici nel 1975 e 1976. Le previsioni perd
indicano anche una ripresa lenta ma pro-
gressiva nella seconda meta dell’anno in
corso e nel 1976, con l’esaurimento dei fat-
tori autonomi di recessione (diminuzione
delle scorte, ece.) Questa ripresa graduale
rappresenta una ipotesi moderata, a meta
fra un ulleriore senso di sfiducia da parte
dei consumatori e degli investitori, e wun
nuovo focolaio di speculazione l’anno pros-
simo.

LA DOMANDA,

Introduzione.

Nella seconda meta del 1974 si é prodotta
in Italia, come negli altri paesi industria-
lizzati, una forte conirazione della doman-
da finale ed intermedia., Tale fenomeno

spiega, non soltanto il rallentamento os-
servato per 1] tasso di crescita annuc della
domanda, ma anche il basso livello da cui
& partito 1'anno in corso. Tutte le compo-
nenti della domanda - consumi finali delle
famiglie, investimenti, scorte e persino le
esportazioni — sono state toccate dalle revi-
sioni e/o dalle stime piu contenute del-
I'andamento trimestrale del tasso di cre-
scita dell'anno scorso.

I consumi privati a prezzi costanti au-
mentarono meno rapidamente della doman-
da totale, e anche l'accumulo delle scorte
si ridusse nettamente rispetto al livello del
1973. Gli investimenti fissi, invece, aumen-
tarono piu rapidamente della domanda to-
tale, a causa dell'alto livello registrato du-
rant la prima meta dell’anno, La caratte-
ristica saliente dell’anno fu perd 1’aumen-
to delle esportazioni ad un tasso tre volte
superiore a quello della domanda, di cui
costituirono la componente pit dinamica.

I cambiamenti del peso relativo delle
diverse componenti, ed il calo della do-
manda finale a partire dalla seconda meta
del 1974, contribuirono ad una diminuzio-
ne piu che proporzionale della produzione
in Italia e negli altri paesi industrializ-
zati. Tale diminuzione ebbe ripercussioni
cumulative sugli investimenti e sulle espor-
tazioni, come pure sui consumi privati del-
le famiglie.

Sulla base delle tendenze attuali, le no-
stre previsioni indicano che il calo delle
varie componenti della domanda si fermera
nella seconda metd del 1975, anche se in
termini di tasso annuo esso si protrarra
fino alla fine dell’anno (vedi media mobile
degli ultimi quattro trimestri rispetto ai
quattro trimestri precedenii, ultima riga
delle previsioni). Per il 1976, le previsioni
indicano una lenta ripresa della domanda.
con una creseita piu rapida dei consumi
privatt rispetto alle esportazioni, ed un
basso livello degli investimenti.

I consumi privati.

Il tasso di crescita dei consumi privati
a prezzi costanti fu piti debole nel 1974 che
nei quattro anni precedenti, nonostante 1'al-
to livello d’attivitd e della spesa durante la
prima meta dell’anno. Tale fatto fu dovuto
allo spostamento di risorse dagli impieghi
interni a quelli esterni (e cioé I'effetto della
inflazione sulla spesa reale), al peggioramen-
to dell’occupazione (in termini di ore lavo-
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rative) ed alle prospettive poco favorevoli
in questo settore, che rallentarono la cresci-
ta dei redditi aggregati e influenzarono nega-
tivamente i consumi, e alla diminuzione della
spesa reale per viaggi e trasporti (l'unico
gruppo importante, oitre alla carne, che re-
gistrd una diminuzione assoluta rispetto al li-
vello del 1973).

Nel 1975, i consumi privati a prezzi co-
stanti saranno inferiori all’anno precedente,
e cid rappresenterd la prima diminuzione an-
nua in termini assoluti verificatasi dal 1940. I1
calo diretto della produzione e dei redditi,
e la continuazione di un alto livello di ri-
sparmio ne saranno le principali cause.

Nel 1976 invece, saranno con tutta proba-
bilitd proprio i consumi privati ad avere lo
slancio per la ripresa, anche se il momen-
to e la portata di tale ripresa dipenderanno
dagli sforzi compiuti per limitare la disoccu-
pazione, dal risultato dei negoziati contrattua-
li dell’autunno, e dalle misure ufficiali che
verranno probabilmente prese per stimolare
i consumi delle famiglie.

Gl investimenti.

Negli ullimi sei-dodici mesi si & genera-
lizzata nei paesi industrializzati la contrazione
degli investimenti produttivi. Tale fenome-
no ha rappresentato in parte una correzio-
ne degli investimenti eccessivi effettuati du-
rante il periodo di espansione precedente. Ol-
tre a questa reazione tecnica alla rapida cre-
scita della capacitd produttiva nel 1973-1974,
fattori come la riduzione dei profitti, la pres-
sione sulla liquiditd aziendale e le prospetti-
ve della domanda interna contribuirono alla
revisione dei programmi di investimento. Inol-
tre, il calo degli ordini delle esportazioni
verso gli altri paesi sviluppati ebbe un ef-
fetto negativo sugli investimenti produttivi.
Effettivamente in Italia, come in Europa oc-
cidentale in generale, gli scambi con 1’este-
ro offrono da oltre venticinque anni 1l'incen-
tivo principale alla crescita ed agli investi-
menti produttivi. Effettivamente in Italia, co-
me in Europa occidentale in generale, gli
scambi con !’estero offrono da oltre venti-
cinque anni l'incentivo principale alla cre-
scita ed agli investimenti produttivi. E pro-
babile quindi che non si verifichi nessun mi-
glioramento sostanziale del volume degli in-
vestimenti prima di una ripresa del commer-
cio internazionale.

Olire a questi fattori di carattere eiclico,
per un esame dell’'andamento futuro degli
investimenti, sono da considerarsi anche fat-
tori strutturali e politici. L’incertezza politi-
ca che predomina attualmente, e lo sposta-
mento a sinistra possono scoraggiare ulterior-
mente gli investimenti produttivi nel settore
privato. D’altra parte, si nota 1’aspetto posi-
tivo degli investimenti per diversificazione
che si potranno effettuare in seguito ai recen-
ti cambiamenti strutturali della domanda e
dell’'offerta. L'effetto di tali investimenti po-
tra cominciare ad essere sentito nel corso
del 1976 e all’inizio del 1977.

Anche gli investimenti nelle costruzioni di-
minuiranno probabilmente nel 1975. Questo
settore vedra perd una ripresa piu rapida
che non quello degli investimenti produttivi.
Tale ripresa potrebbe essere piu rapida nel
1976 di quanto indichi il modello, se le misu-
re previste per riattivare l’edilizia prenderan-
no effetto in modo globale.

Le esportazioni.

Rispetto alla punta de! terzo trimestre,
la domanda estera di prodotti italiani (de-
purata della stagionalitd) si & indebolita ver-
so la fine del 1974. Il notevole ridimensio-
namento del tasso previsto precedentemente
per il 1975 & dovuto in parte a questo piu
basso punto di partenza ed in parte ad un
ulteriore deterioramento della domanda este-
ra. Nella prima metd del 1975, il valore
delle esportazioni in lire correnti (non depu-
rate) fu superiore al 22 per cento al valore
del periodo corrispondente dell’anno prece-
dente, ma inferiore di oltre il 4 per cento al
valore della seconda metd del 1974.

Attualmente le prospettive per le esporta-
zioni si mantengono sfavorevoli, come si ve-
de dalla diminuzione degli ordini all’espor-
tazione dell'industria italiana. Tale peggiora-
mento & stato particolarmente sentito nei me-
si scorsi nei settori dei beni di investimento
e dei prodotti intermedi.

Le cause del debole andamento previsto
per il 1975-1976 sono da cercarsi nella situa-
zione economica dei principali paesi clienti.
(Il modello, che tiene conto di un conflitto
potenziale fra domanda interna ed esterna,
prevede un livello di esportazioni assai piu
elevato per l’anno in corso e per il 1976).
Anche le esportazioni verso i paesi al di fuo-
ri dell’OCSE, che aumentarono del 90 per
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cento a prezzi correnti nel 1974 e costituirono
il 30 per cenio delle esportazioni italiane
(25 per cento nel 1973) potranno aumentare
piu lentamente che non nel 1974.

Altre variabili.

Nel 1975 e nel 1976 il consumo del setto-
re pubblico continuera a crescere, fornendo
cosi un elemento di stabilita nell’economia.
Inoltre le nuove misure di politica economi-
ca potranno offrire un incentivo anche al
consumo pubblico.

Nonostante i problemi statistici connessi
alle stime di cambiamenti delle scorte, si
pud affermare che i movimenti delle scorte
sia di prodotti finiti che di materie prime e
di prodotti semi-finiti hanno costituito una
delle principali fonti dell'instabilitd econo-
mica degli ultimi dodici mesi. La diminuzio-
ne iniziale delle scorte fu seguita a suo tur-
no da una netta diminuzione della produ-
zione di beni di consumo, effettuata allo
scopo di ridurre le scorte accumulate di pro-
dotti finiti (automobili in particolare). Le pre-
visioni di questo rapporto si basano sulla
ipotesi che i livelli delle scorte si normaliz-
zeranno durante la seconda metd del 1975.

L’OFFERTA.
Introduzione.

La caduta della produzione industriale
nella seconda metd del 1974 fu ancora pil
pronunciata di quella della domanda fi-
nale. Come si & visto, questo fenomeno si
verifico sia in Italia che nella maggior par-
te dei paesi industrializzati; esso contribui
a deteriorare le prospettive dell’econo-
mia, deprimendo la domanda estera e la
situazione dell’occupazione. Il rallentamen-
to della produzione si arrestd soltanto gra-
dualmente dopo la fine dell’anno, come ap-
pare dal fatto che in alcuni settori vi fu-
rono ancora notevoli riduzioni di produzione
durante il primo trimestre del 1975, e ver-
so la meta dell’anno il livello della pro-
duzione era ancora al disotto della doman-
da effettiva. A meno che si verifichi una
ulteriore diminuzione dei consumi privati
e delle esportazioni, c¢i si pud ora atten-
dere una lenta ma progressiva ripresa
della produzione industriale verso la se-
conda meid dell’anno in corso.

Anche le importazioni dei prodotti fi-
niti e delle materie prime calarono note-
volmente nella prima metd del 1975, ten-
denza questa che potra invertirsi nel pros-
simo futuro con la ricostruzione delle scor-
te e la lenta ripresa della produzione in-
dustriale che stimolerd nuovamente le im-
portazioni di materie prime. Attualmente
perd la capacitda produttiva & utilizzata
molto al disotto del livello possibile, sia
per quanto riguarda la mano d’opera che
le attrezzature: ci0 permetterd alla produ-
zione interna di soddisfare la domanda, e
manterrd basso il livello di importazioni
di prodotti industriali. Le nostre previsioni
di un aumento della produzione agricola
indicano inoltre che le importazioni di pro-
dotti alimentari si manterranno al disotto
del volume del 1973-1974. :

La produzione industriale.

La netta diminuzione della produzione
industriale nella seconda metd del 1974
rallentd progressivamente nella prima metd
del 1975. Le previsioni annuali e {rime-
strali per quest’anno sono state ridimen-
sionate, e indicano attualmente che anche
se si verifica un miglioramento durante la
seconda metd del 1975, il livello dell’anno
scorso sard raggiunto soltanto verso la fine
dell’anno. Anche le previsioni pit ottimi-
stiche suggeriscono che la produzione indu-
striale nel 1976 sard inferiore al 1974. Le
cause di tale basso livello sono da cer-
carsi nella necessitdh di ridurre le scorte,
nello scarso dinamismo delle esportazioni,
nella diminuzione degli investimenti e nel
persistere di problemi strutturali in diver-
se industrie.

La maggior parte delle industrie hanno
sentito la recessione, sia ne! campo dei
beni di consumo, di investimento o dei
prodotti intermedi, anche se il periodo e
P'intensitd del fenomeno hanno differito nei
vari settori., Per quanto riguarda le pro-
spettive, & da notarsi che non esiste un
parallelismo diretto fra le fasi discendenti
e le fasi ascendenti dei vari cicli indu-
striali; le prime industrie a sentire la re-
cessione non sono necessariamente le pri-
me a dar segni di ripresa. I problemi
strutturali dell’'industria automobilistica, ad
esempio, potranno perdurare per un certo
periodo di tempo. Anche le industrie che
durante la recente espansione si avvantag-
giarono delle carenze di offerta a livello
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internazionale e degli accumuli eccessivi di
scorte potranno impiegare del tempo prima
di ripristinare pienamente il loro livello
di produzions,

Per quanto riguarda !’occupazione nel-
I'industria, il modello indica, sulla base
delle tendenze della produzione, che dimi-
nuira fra il 1975 e il 1976. Tale diminu-
zione perd sard probabilmente meno pro-
nunciata di quanto preveda il modello,
dato che la riduzione delle ore di lavoro
continuerd ad attutire l'effetio della reces-
sione sul numero degli occupati.

L’industria tessile.

Le analisi e previsioni del settore tes-
sile che saranno incluse in questi rapporti,
ed i modelli satelliti che saranno costruiti
per il settore terranno conto di tre livelli
distinti:

materie prime
ciali);

lavorazione e produzione tessile;

beni finali (abbigliamento, uso dome-
stico e industriale).

(tessuti e fibre artifi-

Nella costruzione del modello si cerche-
rA di tener conto dell’offerta interna ed
estera e della domanda finale. Il modello
che sard di tipo aggregato, verrd svilup-
patc nei prossimi mesi.

La recessione dell’industria tessile pre-
cedette gran parte degli altri settori. La
produzione tessile diminui nel 1974 nella
maggior parte dei paesi industriali. In Ita-
lia, perd, la prima parte del 1974 registro
ancora un’espansione di questo settore, di
modo che la successiva diminuzione av-
venne ad un tasso annuo inferiore a quel-
lo osservato negli altri paesi europei. La
contrazione fu ancora pilt pronunciata per
le fibre sintetiche, mentre la produzione
dell’industria dell’abbigliamento non subi
alcun cambiamento.

Il tasso annuo del settore tessile dimi-
nuird probabilmente ancora nel 1975, anche
se la contrazione della produzione si sard
fermata nella prima metd dell’anno. La
produzione dell'industria dell’abbigliamento
potrd ridursi durante Panno in conseguen-
za deélla riduzione del volume dei consumi
finali delle famiglie. (Nel 1974, la spesa
per l'abbigliamento a prezzi costanti au-
mentd soltanto dello 0,3 per cento, il pin
basso tasso registrato sin dalla metd degli
anni '60).

Nel 1976, la produzione tessile potra
nuovamente seguire una tendenza ascen-
dente, superata forse dalla fibre sintetiche.

L’tndustria chimica.

Le previsioni ed il modello satellite che
saranno sviluppati per I'industria chimica
tratteranno 1'industria nell’insieme piutto-
sto che i prodotti specifici o i principali
gruppi di prodotti. Anche se si terrd con-
to in modo esplicito od implicito di settori
importanti, e per cui si possono fare delle
valutazioni statistiche a breve termine,
I'obiettivo sara quello di dare un’analisi
e delle previsioni di tendenze aggregate,
che a loro volta potranno essere connesse
a prodotti o settori di produzione.

L’industria chimica in Europa ha avuto
uno dei pin alti tassi di crescita negli ul-
timi 15 anni, e la produzione chimica, pur
essendo connessa alla produzione totale, si
¢ sviluppata ad un tasso superiore a quel-
lo della produzione industriale. Inolire, il
ciclo di quest’industria tende a seguire con
un certo sfasamento il ciclo della maggior
parte dei suoi principali clienti.

Verso la fine del 1974 la produzione del-
I"industria chimica europea diminui notevol-
mente, Tn Italia perod, essa si riprese du-
rante il primo trimestre del 1975. mentre
negli altri principali paesi europei la fase
discendente coniinud per una buona parte
dell’anno. Nel 1973-74 la produzione chi-
mica era stata stimolata dalla rapida cre-
scita della produzione indusiriale come pure
da una forte domanda speculativa, che ri-
sultd in un aumento delle scorte e degli
ordini dei consumatori. I1 cambiamento di
tendenza nella seconda metad del 1974 segna
la diminuzione della produzione industriale
e la fine della domanda speculativa.

Le esportazioni e le importazioni italiane
di prodotti chimici subirono l'influenza de-
gli sbalzi della domanda e dei prezzi, e
del passaggio da carenze internazionali alla
caduta netta della domanda. Mentre il va-
lore delle importazioni e delle esportazioni
di prodotti chimici nel 1974 aumento del
29 per cento e del 30 per cento rispettiva-
mente, il volume diminui, per alcune cale-
gorie principali, in modo sensibile.

Nel 1975 il volume della produzione chi-
mica rimarri probabilmente al disoito del
livello dell’anno precedente, nonostante I’au-
mento registrato nella prima metd dell’anno.
La ripresa di alcuni grandi settori utiliz-
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zatorl (tessili, aulomobili, costruzioni, ali-
mentari ed altri beni di consumo) sari
piuttosto lenta durante la seconda meta
dell’anno in corso. Nel 1976 invece la pro-
duzione chimica riprenderi slancio e supe-
rerd probabilmente il tasso di crescita del-
la produzione industriale nell’insieme.

La costruzione.

La costruzione ¢ uno dei maggiori set-
tori di produzione in tutti i paesi svilup-
pati. Il prodotto lordo del settore delle co-
struzioni in Italia rappresenta circa il 20
per cento del valore aggiunto dell’industria.
L’attivita in questo seitore ha una notevole
influenza sul resto dell’economia e nel con-
tempo tende a rifletterne le condizioni ge-
nerali. Numerosi fattori si ripercuotono sul-
l'attivita mella costruzione, e questi a loro
volta subiscono influenze esterne, in parti-
colare i cambiamenti della politica econo-
mica. Effettivamente, uno dei principali
compiti della previsione a breve {lermine
per quesio settore sta nel valutare Deffet-
lo delle misure monetarie o fiscali sul suo
prodotto e lo sfasamentoc con cui tale ef-
fetto si fa sentire.

L’edilizia ¢ un settore piuttosto etero-
geneo, di cui oltre a tutto & difficile misu-
rare la produzione a causa dello sfasamen-
to fra i fabbricati iniziati e quelli termi-
nati, e del concetto impreciso del lavoro
in corso. Questo problema & particolarmen-
te sentito per gli indicatori dell’atlivita
edile; in Italia, come in molti altri paesi,
non esiste infatti un indicatore esauriente
a breve termine di questo tipo.

Questa lacuna delle statistiche & perd
compensata, almeno in parte, dalla dispo-
nibilith di indicatori come programm; di
costruzione, numero di fabbricati iniziati e
piani di spesa del Governo, che permetio-
no di prevedere lo sviluppo della produ-
zione.

Nel 1974 anche il settore delle costru-
zioni subi diverse influenze. Il prodotio to-
tale delle costruzioni e opere pubbliche, sul-
la base della contability nazionale, conti-
nud ad aumentare, anche se molto pin len-
lamente del PIL. Questo fu perd il risul-
tato del gran numero di fabbricati residen-
ziali e non residenziali ‘iniziati nell’anno
precedente, mentre durante il 1974 tale nu-
mero diminui notevolmente.

In conseguenza si prevede un cale del
prodotio delle costruzioni nel 1975, nono-

stante le varie misure adottate durante
I’anno per stimolare la ripresa tramite que-
sto settore. A seconda della tempestivita di
tali misure, l'inversione di tendenza nel
1976 potra avvenire ad un tasso superiore
a quanto indichi il modello.

Le imporiuzioni.

Il notevole miglioramento della bilancia
dei pagamenti italiana negli ultimi mesi fu
dovuto soprattutto alla netta diminuzione
delle importazioni; nei primi sei mesi del
1975 le importazioni a prezzi correnti fu-
rono inferiori al valore della seconda metd
del 1974 del 17 per cento circa. La contra-
zione maggiore fu registrata per le impor-
tazioni di materie prime e di prodotti semi-
finiti, ma anche i beni di investimento ed
altri prodotii finiti diminuirono sensibil-
mente.

La riduzione delle importazioni pud spie-
garsi in parte con la caduta della produ-
zione industriale e della domanda finale, e
in parte con la diminuzione delle scorle.
I dati trimestrali e annuali delle importa-
zioni di beni e servizi a prezzi costanti per
il 1974 sono stati sottoposti a revisioni ri-
spetto alle stime anteriori. I1 volume delle
importazioni di beni e servizi rimase alto
nella seconda metd del 1974, e l’'anno in-
tero registr0 un aumento del 2,3 per cen-
to sulla base della contabilitd nazionale.
(Le importazioni di beni a prezzi costanti
aumentarono solo della metd). Vi sard pro-
babilmente un’inversione della tendenza di-
scendente delle importazioni nella seconda
mety del! 1975, anche se il volume potra
diminuire del 7-10 per cento su tutto il
1975, e rimanere nel 1976 al disoito del
livello del 1974.

Allre wvariabili.

Oltre alla produzione industriale e alle
importazioni, le principali variabili dell’of-
ferta sono i servizi privati e pubblici e il
prodotto dell*agricoltura.

Sia i servizi privati che quelli pubblici
(servizi destinabili alla vendita. e servizi
non destinabili alla vendita, secondo il si-
stema SEC) seguono una linea di crescita
piu regolare della produzione industriale. A
causa dell’effetto cumulativo della recessio-
ne, i servizi privatj aumenteranno piu len-
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tamente mnell’anno in corso che nel 1974,
sempre perd ad un tasso positivo. (La si-
luazione di alcuni settori, come il turismo,
migliorera rispetto all’anno scorso). Anchc
per il settore pubblico, variabile esogena
nel modello, & previsto un aumento nel
1975.

Il prodotto dell’agricoltura, altra varia-
bile esogena, aumentera probabilmente piu
rapidamente nel 1975 e nel 1976 che nel
1974, in conseguenza degli sforzi compiuti
per stimolare la produzione e per ridurre
le importazioni.

POLITICA MONETARIA E FISCALE.

Ipotesi e prospettive monelarie fiscali.

Come si & notato spesso, uno dei grandi
problemi di una gestione attiva macro-eco-
nomica della domanda sia in Italia sia
in altri paesi industrializzati, sta nel fatto
che, nonostante gli obiettivi ambiziosi delle
politiche fiscali e monetarie, queste ultime
tendono ad essere poco manovrabili e a fun-
zionare con un notevole sfasamento. Ne con-
segue che le politiche del Governo, e in
particolar modo quelle fiscali, sono spesso
procicliche invece di essere anticicliche, rin-
forzano cioé invece di attutire 'effetto di
una data fase della congiuntura. Avvenne
cosi che durante una parte del periodo
1973-74 le politiche ufficiali furono proeicli-
che, e anche attualmente esiste il pericolo
di misure prese nel senso della congiuntura,
misure che stimolino l'attivitA economica
troppo tardi e in modo eccessivo.

Le condizioni monetarie cambiarono no-
tevolmente durante la prima metd del! 1975.
Le restrizioni al credito bancario furono
allentate e declinarono i tassi di interesse.
Cambiarono inoltre le condizioni di creazio-
ne e di gestione della base monetaria, al-
meno secondo le statistiche disponibili nel
periodo di stesura del presente rapporto.
La bilancia dei pagamenti diventd, fin dal-
I'inizio della primavera, una fonte di li-
quiditd, mentre durante tutto il 1974 e an-
cora nel gennaio del 1975 il suo disavanzo
aveva causato una fuga di liquidita. Con-
temporaneamente, 1’eccedenza sulle operazio-
ni del Tesoro tendette ad annullare Yeffet-
to della liberazione dei depositi all'impor-
tazione, comprimendo appunto la liquidita.
Per quanto riguarda il credito bancario, fi-
nora non si & delineata una tendenza pre-

cisa, anche se sembra che si abbia appro-
fittato dell’allentamento.

Per il resto del 1975 l’'andamento deila
base monetaria cambierd probabilmente: lo
effetto positivo della bilancia dei pagamenti
potra ridursi, mentre le necessitda di finan-
ziamento del Tesoro verranno ad aggiunger-
si alla base monetaria. Tutto sommato perd
il volume della formazione di base moneta-
ria rimarrd al di sotto dell’anno scorso.
Nel 1976 questa tendenza potra ridiventare
espansionistica, principalmente in conseguen-
za al disavanzo del settore pubblico.

Per quanto riguarda le due variabili mo-
netarie usate attualmente per le previsioni
del modello, credito totale all’economia (go-
verno compreso) & prezzi correnti e costan-
ti, le previsioni sono fondate sull’ipotesi
che, nonostante 1’allentamento della politica
monetaria, non ci sard un’esplosione del cre-
dito nel 1976, La domanda di credito si raf-
forzera nella seconda meta del 1975; per
questa ragione, e a causa di un rallenta-
mento dell’aumento dei prezzi, la crescita
del credito all’interno a prezzi costanti sara,
conirariamente al 1974, positiva. Un’espan-
sione pitt marcata del credito all'interno a
prezzi correnti e a prezzi costanti si veri-
fichera soltanto nel 1976.

La politica fiscale, che era stata abba-
stanza espansionistica durante la prima
metd del 1974, divenne in seguiio progres-
sivamente restrittiva. L’effetto della siretta
fiscale e delle maggiori imposle si fece au-
che sentire durante la prima metd del 1975,
e venne ad aggiungersi all’impeto della re-
cessione.

La spesa del Governo nel 1975 dovrebbe
crescere piu rapidamente delle entrate a
causa dei piani di spesa d’emergenza e
della recessione che sottolinea ancora que-
sta tendenza. Il pieno effetto del bilancio
espansionistico, perd, si sentird soltanto nel
1976 quando la ripresa dell’attivita economi-
ca sard gia in corso.

Le variabili monetarie del modello.

Attualmente il modello contiene alcune
equazioni riguardanti variabili monetarie:
credito all’interno a prezzi costanti e cor-
renti, credito al Governo e conti correnti.
Due di queste variabili sono usate diretta-
mente come variabili esplicative nelle equa-
zioni non monetarie, I1 credito all’interno a
prezzi costanti & wuna variabile particolar-
mente significativa.
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Il lato monetario del modello verrd pero
ancora allargato con lo sviluppo di un mo-
dello satellite monetario e del credito. Le
variabili monetarie continueranno ad essere
usate come variabili esplicative per le altre
parti del modello, ma contemporaneamente
si fard un trattamento pit completo delle
principali variabili monetarie, in particolare
della base monetaria e della domanda e
dell’offerta di credito. Attualmente le varia-
bili considerate per il modello satellite sono,
fra 1’altro:

impieghi sull’interno, privati;

impieghi sull’interno, pubblica ammini-
strazione;

massa monetaria;

base monetaria;

tassi di interesse (tasso interbancario,
tassi passivi);

depositi in conti correnti e a risparmio.

eccetera.

Ove sia importante, si cerchera di con-
nettere le previsioni per !'industria con la
domanda di credito per settore, con I’aiuto
di statistiche sul credito per setiore,

L/EQUILIBRIO ESTERNO ED INTERNO

La bilancia dei pagament:.

La prima metd del 1975 vide un notevole
miglioramento della bilancia dei pagamenti.
11 lato partite correnti si rinforzo considere-
volmente, permettendo cosi un rapido saldo
del debito estero dell’Italia, e riducendo la
necessita di importare capitali. Il disavanzo
sulle partite correnti nei primi cinque mesi
del 1975 ammontd a meno di un sesto del
disavanzo dello stesso periodo dell’anno pre-
cedente, mentre il disavanzo globale fu di
circa un nono di quello del periodo gennaio-
maggio 1974.

I miglioramento principale fu registrato
nelle merci, anche se altre voci delle parti-
te correnti ebbero un buon andamento. Il va-
lore delle esportazioni nei primi sei mesi
del 1975 supero del 22 per cento quello dello
stesso periodc dell’anno precedente, menire il
valore delle importazioni declino del 6,5 per
cento; il disavanzo diminui di 2.700 miliardi.

Il prezzo da pagarsi per questo migliora-
mento della bilancia commerciale fu pero
assai alto. Come si & visto, la caduta delle
importazioni fu la ragione principale del raf-

forzamento della bilancia; anche se vi fu un
progressivo miglioramento delle ragioni di
scambio, la gran parte della correzione della
bilancia commerciale avvenne mediante un
trasferimento di risorse reali. Con un calco-
lo approssimativo si pud dire che il declino
delle importazioni e la crescita delle esporta-
zioni fra la prima metd del 1974 e la prima
metd del 1975 rappresenta un trasferimento
di risorse a prezzi correnti di oltre il 6 per
cento del RNL ad un tasso annuo. La riduzio-
ne delle importazioni, perd, rappresenta un
declino delle risorse interne disponibili, oltre
ad esprimere un rallentamento netto dell’at-
tivita economica. Quindi, se si considera che
tale rallentamento fu legato, pil o meno di-
rettamente, all’entita del disavanzo esterno nel
1974 e alla necessitad di ridurlo, come pure
agli squilibri generali delle bilance dei pa-
gamenti dovuti all’aumento dei prezzi del pe-
trolio, e che un tasso di crescita dell’1-2 per
cento & normale durante un periodo di atti-
vitd pitl ridotta, il trasferimento totale e la
perdita di produzione da un tasso di crescita
altrimenti « normale », ammonta a quasi il
10 per cento del RNL ad un tasso annuo.

Questo tipo di trasferimento di risorse
e di perdita di produzione, perd, pud essere
sopportato, da un punto di vista economico e
sociale, soltanto per brevi periodi. Nella se-
conda meta del 1975 é probabile quindi che il
disavanzo commerciale aumenti nuovamente:
per I’anno intero potra essere fra 2.000 e 3.000
miliardi, cifra ben inferiore alle previsioni ini-
ziali.

Un altrg fattore che contribui al miglio-
ramento delle partite correnti ¢ stato 1'aumen-
to delle entrate del turismo, verificatosi nono-
stante la recessione in Europa e negli Stati
Uniti.

Nel 1976 !aumento delle importazioni, la
domanda estera ancora debole e forse un ul-
teriore aumento dei prezzi delle materie pri-
me potranno riacutizzare i problemi della
bilancia dei pagamenti.

Prezzi e salari.

La tendeuza verso un equilibrio salari-
prezzi & stata meno netta del miglioramenio
della bilancia dei pagamenti, e 1'andamento
dei prezzi nel 1976 si presenta incerto.

La prima metd del 1975 fu segnata da un
rallentamento dei prezzi all’importazione e
det prezzi all’ingrosso, che ebbe un effetto



— 2% —

Atti Parliamentars

Camera dei Deputati

e T e s eSS ——
VI LEGISLATURA — DOCUMENTI ~— DISEGNKI DI LEGGE E RELAZIONI

positive sul costo della vita. L'indice dei
prezzi al consumo in maggio fu superiore
a dicembre di solo 4,86 per cento, anche se
superd il livello dell’anno precedente del 20
per cento.

In contrasto a questa tendenza, 1’aumen-
to dei salari nominali si mantenne rapido.
Il tasso minimo di retribuzione nell’indu-
stria in maggio superd del 16 per cento il

livello di dicembre, e del 32 per cento il li-
vello dell’anno precedente. Anche se tale ten-
denza potra rallentare, la pressione sui pro-
fitti rimane forte a causa di questi costi. Lo
andamento dei prezzi 1’anno prossimo dipen-
de quindi dal comportamento dei prezzi al-
I'importazione, e dalla capacitda dell’indu-
stria di assorbire piu alti costi di manodo-
pera senza peraltro aumentare i prezzi.
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'TABELLA 1.

Previsioni per * principali puaesi europei e per gli Stari Uil

1974 1975 1976
ITALIA:
g 3,4 — 25 4,0
Consumi interni totali . ., . . . . . . . . . .. 1,1 — 15 3,5
Investimenti fissi totali . . . . . . . . . . . . 42 — 10,0 2,0
Produzione industriale totale . ., . . . . . . . . 42 — 50 5,0
GERMANIA: )
PNL . . . o v 0 v v e v e e e e e e e e e 0,4 — 10 35
Consumi privati . . . . . . . . . . . . ... 0,2 15 3,0
Investimenti . . . . . . . . . .. ... ... — 7 — 20 3,0
Produzione industriale . . . . . . . . . . . . — 16 — 30 40
FRANCIA:
S 3,6 0,5 4,0
Consumi privati . . . . . . « . . . .« . . .. 42 1,0 4,0
Investimenti . . 2,8 0,0 45
Produzione industriale , . . . . . < . . . . . 3,0 — 35 5,0
GRAN BRETAGNA:
PIL . . v v v e e e e e e e e e e e e 0,6 0,5 .20
Consumi privati . . . . . . « . . . . . . .. 0,0 0,5 L5
Investimenti . . . . . . . . . . ¢ . . . . .. — 26 — 50 2,0
Produzione industriale ., . . . . . . . . . . . — 2.4 — 1,5 2,5
STATI UNITI:
PNL . . . . . h 0 v e v e e e e e e e e —21 — 40 59
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Prevision: riassuntive

(Cambiamento percentuale

1974
1974 1975 1976
I 11 111 Iv

1. Reddito nazionale lordo (28) . . 29 — 25 4,0 2,0 0,3 — 15 — 5,0
2. Consumo privato (4) . . . . . 23 — 30 4,0 2,1 — 09 — 0,4 — 13
3. Investimenti costruzioni (16) . . 12 — 35 2,5 3,1 — 1,0 — 1,8 — 31
4. Investimenti attrezzature (19) . . 8,1 — 12,0 1,0 — 21 3,8 — 47 — 6,8
5. Esportazioni (22) , . . . . . . 10,8 — 30 4,0 1,6 14 4,1 — 21
6. Importazioni (25) . . . . . . . 2,3 — 80 5,0 — 01 — 17 2,7 — 2,6
7. Prodotto lordo industria senza

costruzioni (58) . . . . . . . 4,9 — 50 5,0 4,1 1,4 — b4 — 35
8. Prezzi al consumo (1421) . . . , 19,2 16,0 12,0 4,7 57 6,5 7,0
9, Credito all’interno (706) . . . . 24,9 16,5 } 19,0 5,0 43 0,5 6,3

(1) T tassi di crescita sono arrotondati per indicare le tendenze.




— 27 — N. 3987-A

Atti Parlamentari Camera dei Deputati
- .. . " ______

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TABELLA 2.
fino alla meta del 1977 (1).
rispetto al periodo precedente)
1975 1976 1977
I 11 111 v 1 11 111 v 1 11
— 05 0,0 1,0 15 15 0,0 0,5 1,0 1,0 1,0
— 2,0 — 05 0,5 1,0 1,5 1,0 15 1,0 1,5 1,0
— 05 — 05 0,0 0,5 1,0 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0
— 25 — 1,7 — 09 0,0 05 0,5 1,0 15 1,0 15
— 35 — 1,1 0,5 1,0 2,5 15 1,0 1,0 1,0 1,5
— 90 0,0 3,0 1,0 1,0 15 15 2,0 1,0 1,5
— 15 — 05 0,5 2,0 15 1,5 1,0 0,5 1,0 1,6
3,0 2,5 2,0 2,0 2,0 1,5 2,5 35 2.5 3,0
2,0 15 3,0 4,5 5,0 4,5 45 4,0 3,5 40
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI)

Parere favorevole osservando:
sull’articolo 9, comma terzo, che la
individuazione delle opere da finanziare
spetta alle regioni anziché al Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, il quale do-
vrebbe formulare il piano di riparto sulla
base delle indicazioni ricevute dalle regioni;

sull’articolo 10, comma secondo, che la
proposia del Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste, relativamente al riparto del fi-
nanziamento tra le regioni, sia formulata
sulla base delle indicazionj provenienti dal-
le regioni stesse.

PARERE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE E TESORO)

La Commissione esprime, a maggioranza,
pare favorevole all’ulteriore é#ter dei disegni
di conversione con le seguenti osservazioni:

La Commissione premette, sotto il profi-
lo generale, che talune iniziative sia sul pia-
no amministrativo che su quello legislativo,
collaterali al pacchetto delle misure economi-
che adottate, assicurerebbero una rafforzata
efficacia ai proposti interventi. Si tratta in
particolare, per il comparto fiscale, di prov-
vedere, in termini concreti, affinché i rim-
borsi dell’IVA per i prodotti esportati, av-
vengano in tempi ravvicinati, colmando i ri-
tardi accumulatisi in maniera preoccupante
in tale settore, compresi quelli relativi al-
I'IGE. Parimenti rilevanti appaiono le que-
stioni connesse alla finanza degli enti locali,
alla effettiva autonomia finanziaria ed alla
funzionalitd dei quali & legata, in non tra-
scurabile parte, la operativitd di talune nor-
me contenute nei due decreti. Appaiono poi
opportune adeguate iniziative che rendano
finanziabili, mediante le disponibilith della
Cassa depositi e prestiti ed il concorso del
sistema bancario, i programmi dei comuni,
muniti di progetti esecutivi, in materia di
opere igienico-sanitarie, scolastiche ed asili-

nido, finanziamenti che dovrebbero essere
dotati della garanzia dello Stato.

Sempre nel contesto generale sembrano
opportune sia una migliore valutazione delle
incidenze fiscali sull’edilizia (in particolare
per la cooperazione a proprieta divisa ed
indivisa); sia l'estensione ai consorzi finan-
ziari cooperativi delle agevolazioni tributarie
previste dalla lettera a) dell’articolo 13 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 604; sia la revisione e la ra-
zionalizzazione della legislazione sul credito
agrario; per la cooperazione appare necessa-
rio prevedere l’adeguamento delle disponibi-
lith della sezione di credito cooperativo pres-
so la Banca nazionale del lavoro.

La Commissione ha poi osservato che il
settore turistico e quello artigianale non ven-
gono considerati né per guanto riguarda la
materia creditizia né sotto alcun profilo nello
ambito dei provvedimenti.

Per quanto concerne lo specifico contenuto
dei provvedimenti la Commissione osserva:

Circa il disegno di legge n. 3986:
— all’articolo 2, primo comma, oc-
corre verificare la congruitd dello stanziamen-
to di 300 miliardi per contributo sugli inte-
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ressi in rapporto ai plafonds assicurativi de-
terminati dall’articolo 1;

— all’articolo 3, secondo comma, oc-
corre inserire, eliminando i concerti (salvo
quello del Ministro degli affari esteri) il ri-
chiamo al parere del Comitato intermini-
steriale per il credito ed il risparmio;

— all’articolo 9, valutandosi positiva
mente lo snellimento procedurale, si ritiene
che lo snellimento stesso possa applicarsi an-
che ai primitivi 300 miliardi gid stanziati
con la legge 27 maggio 1975, n. 166, o a
quanto di essi non risulti gia in tale avanzalo
stato di utilizzazione, secondo le vecchie pro-
cedure, da rendere non conveniente il ricor-
so a quelle nuove.

Per 1'articolo 11, la Commissione pur aven-
do valutato positivamente la norma, ha os-
servato che essa va coordinata con la com-
plessa struttura legislativa concernente il cre-
dito fondiario e presuppone una serie di ap-
prontamenti tecnico-organizzativi e strumen-
tazioni normative onde possa rendersi effica-
ce. Si suggerisce pertanto alla Commissione
di merito di modificare 1’articolo 11 (o da
sopprimersi nel testo del decreto, o meglio
da integrarsi in quel contesto con norme tran-
sitorie relative ai contratti in corso di perfe-
zionamento alla data del 18 agosto 1975) e di
correlare la normativa giad contemplata dallo
articolo 11 con un articolo 2 da aggiungersi
alla legge di conversione del seguente tenore:

« Gli istituti e sezioni di credito fondiario
ed edilizio e le sezioni autonome per il finan-
ziamento di opere pubbliche e di impianti di
pubblica utilita, istituite ai sensi delle leggi 6
marzo 1950, n. 108, e 11 marzo 1958, n. 238,
al fine di procurarsi i mezzi finanziari oc-
correnti all’esercizio delle loro attivitd, a par-
tire dall’entrata in vigore della legge delegata
di cui al terzo comma del presente articolo,
effettueranno le operazioni di provvvista sul
mercato dei titoli a reddito fisso esclusiva-
mente mediante 1’emissione di obbligazioni
con la preventiva approvazione dell’organo
di vigilanza di cui all’articolo 44 del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, che sard
concessa con l’osservanza delle modalita e le
condizioni che verranno slabilite con decreto
del Ministro del tesoro, sentito il Comitato
interministeriale del credito e del risparmio.

Le emissioni obbligazionarie previste al
comma precedente non sono soggette alle di-
sposizioni di cui agli articoli 2365 e 2410 del
codice civile, nonché alle disposizioni della
legge 3 maggio 1955, n. 428.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro 90 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge di conversione, uno
o piu decreti aventi valore di legge ordinaria:

a) per armonizzare le disposizioni del re-
gio-decreto 16 luglio 1905, n. 646, e succes-
sive modifiche ed integrazioni e delle leggi
6 marzo 1950, n. 108, e 11 marzo 1958, nu-
mero 238, e relative modifiche ed integrazio-
ni, con le norme stabilite dal presente ar-
ticolo;

b) per prescrivere, dettando anche le op-
portune disposizioni transitorie, norme per
la determinazione della misura degli interes-
si delle emissioni di cartelle fondiarie e di
obbligazioni, in relazione al costo effettivo
dei mului ed agli interessi da porre a carico
dei mutuatari, e, correlativamente, 1’ammon-
tare dei concorsi sugli interessi;

¢) per coordinare il regime tributario
delle obbligazioni previste dal decreto-legge
13 agosto 1975, n. 376, con la vigente legi-
slazione.

Fino all’entrata in vigore delle anzidette
norme delegate gli enti di credito fondiario
e le sezioni autonome per il finanziamento
di opere pubbliche e di impianti di pubblica
utilitd continueranno ad emettere cartelle fon-
diarie, nonché obbligazioni di cui alle leggi
6 marzo 1950, n. 108, e 11 marzo 1958, nu-
mero 238.

11 limite di emissione di cui al secondo
comma dell’articolo 1 della legge 29 luglio
1949, n. 474, e elevato a cinquanta volte lo
ammontare del capitale versato o del fondo
di dotazione nonché delle riserve ».

All’articolo 14, ultimo comma, andrebbe
precisato che lo stato di avanzamento dei la-
vori deve essere solo citato nella richiesla
della regione interessata.

Circa il disegno di legge n. 3987:

— in ordine all’articolo 1: si suggeri-
sce un preciso controllo al fine di accertare
che gli stanziamenti proposti siano sufficient:
a consentire il soddisfacimento integrale delle
domande di finanziamento esistenti e di quelle
che si prevede siano per essere presentate;

— in ordine all’articolo 11, sembra op-
portuno con l'occasione prorogare al 31 dicem-
bre 1976 il regime IVA sui prodotti alimentari
previsto dal primo e dal secondo comma, del-
I’articolo 78 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

Valgono infine per ambedue i provvedi-
menti le seguenti osservazioni. Data 1'impor-
tanza e la cospicuita dell’intervento sul mer-
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cato finanziario, occorre raccomandare al Go-
verno che l'intervento sul mercato finanziario
avvenga in effettiva corrispondenza agli im-
pegni di erogazione e che sia evitato 1’utiliz-
zo dei fondi per altre esigenze di cassa; poi-
ché inoltre le deroghe alla legge di contabi-
lita, costituite dall’istituzione dei fondi spe-
ciali, dalla facoltd di erogazione anteriormen-
te all’iscrizione in bilancio, dall’adozione del
sistema dei controlli successivi, vengono dal
Governo giustificate alla luce dell’urgenza

dei proposti interventi, mentre va suggerita
al riguardo la opportuna normativa regola-
mentare, assicurando, ovunque possibile, lo
snellimento delle procedure amministrative,
occorre peraltro rendere piu ampi i termi-
ni perentori assai stretti fissati per gli adem-
pimenti da parte degli organi regionali, an-
che per assicurare il rispetto delle norme sui
criteri di ripartizione parametrica fra le re-
gioni e quelle che garantiscono le attribuzioni
alle regioni del Mezzogiorno.

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE

(D1FESA)

Parere favorevole, invitando il Governo
a porre allo studio iniziative idonee a fron-
teggiare il grave stato di disagio esistente
nel settore aeroportuale e ad ovviare alle

gravi ripercussioni derivanti dai perduranti
confrasti tra le organizzazioni sindacali del-
la FULAT e dell’ANPAC e gli enti di ge-
stione,

PARERE DELLA IX COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORI PUBBLICI)

La IX Commissione, dopo aver conside-
rato la validita di urgenti e rapidi inter
venti nel settore delle opere pubbliche, ac-
compagnata dalla chiara specificazione di
compiti e funzioni tra organismi centrali,
regioni e comuni, ravvisa nel provvedi-
mento governativo elementi utili per assor-
bire la crescente disoccupazione ed incenti-
vare la produzione industriale ed individua
il modo migliore di una sollecita attuazione
dei provvedimenti nella esaltazione della
responsabilita degli organi locali, assicu-
rando contemporaneamente il necessario co-
ordinamento programmadtorio.

Tenuto conto percid, dell’esigenza di
rispettare le varie competenze, senza nulla
sacrificare alla urgenza cui si ispira il
provvedimento, si esprime a maggioranza

parere favorevole sul disegno di legge
n. 3986, condizionato alle seguenti osserva-
zioni:

a) articolo 4 venga sostituito con:

Agr. 4.

« B autorizzata 1’assegnazione, anche in
deroga alle vigenti disposizioni, agli isti-
tuti autonomi per le case popolari o loro
consorzi, in aggiunta all’importo di cui al-
I’articolo 1 della legge 27 maggio 1775,
n, 166, dell’ulteriore somma di lire
637.200.000.000 ai fini della realizzazione di
programmi d’intervento di edilizia sovven-
zionata, ai sensi del citato articolo 1 e
della legge 22 ottobre 1971, n. 865, e suc-
cessive integrazioni, di ammontare unita-
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rio non inferiore a lire 2 miliardi, anche
per blocchi, specie per le aree metropoli-
tane in cui si rilevino piu intensamente fe-
nomeni di immigrazione o di concentra-
zione demografica.

Le Regioni, sulla base dell'imporio loro
attribuito secondo le percentuali stabilite
dalla delibera del Comitato interministeria-
le per la programmazione economica de!
16 marzo 1972, formulano entro il 31 otto-
bre 1975 il programma di localizzazione de-
gli interventi dandone comunicazione al
CER, agli IACP ed ai comuni interessati.

L’importo di lire 637.200.000.000 di cui
al primo comma sard versato sul conio cor-
rente previsto dal terzo comma dell’artico-
lo 6 della legge 27 maggio 1975, n. 166 ».

b) Iarticolo 5 venga sostituito con il
seguente:

ART. 5.

« Per la realizzazione degli interventi di
cui al precedente articolo si applicano le
disposizioni degli articoli 2, 3 e 4 della
legge 27 maggio 1975, n. 166.

I termini previsti dal secondo e terzo
comma dell’articolo 3 della legge 27 mag-
gio 1975, n. 166 sono prorogati fino al 31
dicembre 1975 ».

c¢) l'articolo 6 venga sostituito con il
seguente:

ART. 6.

« Per la concessione di contributi ai sen-
si dell’articolo 72 della legge 22 ottobre
1971, n. 865, e del titolo IT1 del decreto-
legge 6 settembre 1965, n. 1022, convertito
nella legge 1° novembre 1965, n. 1179, e
successive modificazioni ed integrazioni, in
aggiunta ai limiti d’impegno di cui all’ar-
ticolo 9 della legge 27 maggio 1975, n. 166,
sono autorizzati, rispettivamente, gli ulte-
riori limiti di impegno di lire 25 miliardi
e di lire 15 miliardi per l'anno finanziario
1976. Le annualitd relative sono iscrilte
nello stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici.

Il Ministro dei lavori pubblici, presi-
dente del Comitato per 1'edilizia residen-
ziale, entro il 31 ottobre 1975 provvede alla
ripartizione territoriale dei contributi, ap-
plicando i parametri previsti dal secondo
comma dell’articolo 9 della legge 27 mag-
gio 1975, n. 166.

In deroga a quanto previsto dal terzo
comma dell’articolo 12 della legge 27 mag-
gio 1975, n. 166, il nuovo limite di impe-
gno di cui al primo comma, destinato ad
interventi aj sensi del titolo secondo del
decreto-legge 6 settembre 1965, n. 1022, con-
vertito nella legge 1° novembre 1965,
n. 1179, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, pud riguardare, fino al 40 per
cento del limite stesso, programmij da rea-
lizzarsi fuori dei piani di zona di cui alla
legge 18 aprile 1962, n. 167, e successive
modificazioni, qualora si tratti di interventi
di piu immediata realizzazione.

Il termine previsto dal primo comma
dell’articolo 12 della legge 27 maggio 1975.
n. 166, per l’'invio da parte delle Regioni
del nulla osta ai privati, alle cooperative
e agli enti pubblici che hanno presentato
domanda ai sensi dell’articolo 11 della stes-
sa legge 27 maggio 1975, n. 166 e nei ter-
mini previsti dallo stesso articolo 11, al
comune interessato, all'Istituto di credito ed
al CER decorre dalla data di comunicazione
alla Regione della ripartizione territoriale
dei contributi. II termine previsio dal suc-
cessivo articolo 13 della citata legge 27
maggio 1975, n. 166 decorre dalla data di
comunicazione ai comuni interessati del
nulla osta regionale rilasciato.

1 termini previsti dal primo e dal terzo
comma dell’articolo 16 della legge 27 mag-
gio 1975, n. 166, sono prorogati rispettiva-
mente al 28 febbraio 1976 ed al 31 mar-
zo 1976.

La limitazione temporale riguardante
I'iscrizione presso la Gamera di commercio,
industria, agricoltura e artigianato, di cui
al primo comma dell'articolo 11 della leg-
ge 27 maggio 1975, n. 116, non si applica
alle societd a prevalente partecipazione re-
gionale e/o comunale ».

Circa il terzo comma dell’articolo 6, per
quanto riguarda la percentuale ivi indicata.
si e ritenuto che i1 mantenimento del re-
gime di cui alla legge 27 maggio 1975,
n. 166, comporta la riduzione della percen-
tuale stessa al 25 per cento.

d) dopo l'articolo 6 venga aggiunto il
seguetile articolo 6-bis:

ART. 6-bis.

« Per le province di Trento e di Bol-
zano si applicano le norme di cui all’arli
colo 17 della legge 27 maggio 1975,
n. 166 ».
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e) l'articolo 7 sia sostituito con il se-
guente:

ART. 7.

« Al fine di consentire la concessione
di contributi integrativi alle Cooperative
edilizie finanziate ai sensi della legge 2
luglio 1949, n. 408, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, che non abbiano
ottenuto, alla data di entrata in vigore del
presente decreto, il provvedimento di con-
cessione del mutuo, é autorizzato il limite
di impegno di lire 2 miliardi per I’anno
finanziario 1975.

La misura del contributo integrativo di
cui al primo comma & determinata dal Mi-
nistro dei lavori pubblici tenendo conto del
costo effetlivo delle operazioni di mutuo de-
terminato ai sensi del successivo articolo 8:
in ogni caso non potra gravare sugli asse-
gnatari degli alloggi un onere minore di
quello previsto per i mutui agevolati di
cui alla legge 1° novembre 1965, n. 1179.

E autorizzato, altresi, il limite di impe-
gno di lire 3 miliardi per 1’anno finan-
ziario 1976 per la concessione di contri-
buti, ai sensi della legge 2 luglio 1949,
n. 408 e successive modificazioni ed inte-
grazioni, a cooperative edilizie a proprie-
td indivisa, costituite esclusivamente fra ap-
partenenti alle Forze armate e di Polizia,
che abbiano 1 requisiti statutari previsti
dall’articolo 10 della legge 27 maggio 1975.
n. 166,

Le annualitd relative ai contribuli di
cui al precedente comma, sono iscritte nel-
lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubbliciw,

/) Particolo 10 venga sostituito con il
seguente:

ARrt. 10.

« Il reddito annuo complessivo degli
assegnatari di abitazioni comunque fruen-
ti di concorso o contributo dello Stato con-
cessi in locazione da IACP e Coopera-
tive edilizie a proprietd indivisa e lore
consorzi & stabilito in lire 6 milioni da
determinarsi ai sensi dell’articolo 8 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 setlembre 1973, n. 597 compresi i red-
diti esenti, diversi da quelli indicati ne!
primo, secondo e ferzo comma dell’artico-
lo 34 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 601,

Il reddito di cui al precedente comma &
stabilito in lire 8 milioni per le abitazio-
ni costruite da Gooperative edilizie a pro-
prietd individuale o dalle imprese di co-
struzione ».

g) alla fine dell’articolo 17 venga ag-
giunto il seguente commas:

« Per gli anni successivi con la legge di
approvazione del bilancio dello Stato vie-
ne fissata annualmente la somma, da accre-
ditare alle regioni, necessaria per far fron-
te alle esigenze di cui al terzo comma del
presente articolo ».

La Commissione ha ritenuto inoltre di
sottolineare la necessita:

1) di definire una norma {iransitoria
per superare il regime derivante dagli ar-
ticoli 11 e 12 delle nuove norme sul credito
fondiario, e cid per evitare il blocco di nu-
merose pratiche in corso, con il rallenta-
mento della attivita edilizia;

2) di ancorare la spesa di 50 mi-
liardi per i porti ai criteri della legge 6
agosto 1974, n. 366;

3) di tenere conto, nell’attuazione de-
gli articoli 14, 15, 16 e 17 delle compe-
tenze regionali gia definite e in partico-
lare per quanto riguarda !’articolo 14 di
far riferimento al parere della Gommissione
sanitd;

4) di impinguare lo stanziamenio di-
sposto all’articolo 18 in considerazione del-
la possibilita di accelerazione degli inter-
venti stessi, escludendo in ogni caso inter-
venti per idrovie, che dovranno essere fi-
nanziati con fondi a parte;

5) di esaminare la possibilitd di porre
a carico del Tesoro dello Stato le rate dei
mutui contratti dall’ANAS al fine di rendere
pit incidente l'intervento dell’azienda stes-
sa sulla viabilita ordinaria;

6) di considerare la situazione delle
opere igieniche minori dei comuni, il cul
completamento & quanto mai urgente;

7) di intervenire, ai fini di una acce-
lerata applicazione della legge 27 maggio
1975, n. 166, sulle procedure relative alla
stipula dei mutui consentendo una maggio-
re validita del decreto di occupazione di
urgenza e delle garanzie dello Stato.

La Commissione delibera inoltre a mag-
gioranza di esprimere parere favorevole sul
disegno di legge n. 3987, pur ritenendo op-
portune maggiori specificazioni relative alla
spesa.
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PARERE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(‘TRASPORTI)

Parere favorevole agli articoli 5, 14, 15 e
16 del decreto-legge 13 agosto 1975, n. 377,
con le seguenti osservazioni:

Art. 5) In conformita al testo della re-
lazione governativa si dovrebbe proporre che
il riparto di 20 miliardi di lire di cui al primo
comma tra stanziamenti della colonna B per
nuove costruzioni navali ~ lavori diversi da
costruzioni navali — e stanziamenti della co-
lonna € per contributi a nuovi investimenti.
sia rovesciato e cioé siano assegnati 3 miliardi
per la colonna B e 17 miliardi per la co-
lonna C.

Art. 14) Pur apprezzando lo sforzo di
risolvere problemi di copertura finanziaria di
progetti approvati o in corso di approvazione
per la costruzione di ferrovie metropolitane,
con riferimento esplicito {di cui a pagina 5
della relazione governativa) alle due citta di
Roma e Milano, si reputa opportuno che. per
quanto attiene gli aspetti finanziari, il rap-
porto tra Stato e regioni interessate venga ri-
solto mediante gli strumenti previsti dalla
legge n. 281, se del caso opportunamente mo-
dificati, lasciando a dette regioni, per gli altri
aspelti, la piena competenza cosi come stabi-
lita dal decreto del Presidente della Repub-
blica n. 5 del 14 gennaio 1972.

Art. 15) Si rileva che la maggiore spesa
di 154 miliardi di lire rispetto allo stanzia-
mento originario di 200 miliardi, autorizzato
dalla legge 22 novembre 1973, n. 825, a favore
degli aeroporti aperti a traffico civile, pur de-
notando un cospicuo incremento del 76 per
cento che dovrebbe far pensare ad una antici-
pazione del piano poliennale di investimenti
per gli aeroporti, di cui all’articolo 1 della leg-
ge citata, costituisce purtroppo e in modo so-
stanziale la risultante di una valutazione at-
tuale e piu realistica dei costi di costruzione di
opere e di acquisti di attrezzature. A questo
proposito si deve dunque ritenere che l'inte-
grazione finanziaria prevista dall’articolo 15
costiluisce soltanto lo sbocco dell’operazione
prevista dall’articolo 1 della legge citata.

Art. 16) La Commissione, pur riconoscen-
do che lo stanziamento di 10 miliardi di lire

¢ riferito allo stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici, ha ritenuto
di esprimere il suo-parere per il fatto che la
legge n. 825 del 1973 fu da essa discussa ed
approvata in sede legislativa. A tale proposi-
to, e lenuto presente quanto disposto dall’arti-
colo 16 della legge 10 novembre 1973, n. 775,
a proposito della soppressione dell’ufficio spe-
ciale del genio civile di Fiumicino, si coglie
occasione dall’aumento da 20 a 30 miliardi
di lire delio stanziamento di cui all’articolo 10
della legge n. 825 del 1973, per affermare la
necessita di provvedere alla definitiva norma-
lizzazione istituzionale dell’aeroporto di Fiu-
micino, secondo lo spirito della gestione uni-
taria del sistema aeroportuale di Roma.

Art. 17) La Commissione, pur riconoscen-
do la sua non diretta competenza nella gestio-
ne (lo stanziamento di cui all’articolo 17 & in-
fatti da iscrivere nello stato di previsione della
spesa del Ministero de! bilancio) ritiene di po-
ter esprimere un parere favorevole per 1’ac-
cettazione, seppure tardiva, di una passata e
ben nota richiesta, segnalando la necessita
che gli stanziamenti attuali siano successiva-
mente integrati secondo 1’originaria indica-
zione e che il contributo sia condizionato, nel-
la sua erogazione, alla standardizzazione di
alcuni tipi di veicoli.

Si da poi conto del fatto che il gruppo del
MSI-Destra nazionale ha motivato il suo voto
contrario con la considerazione che gli arti-
coli 5, 14 e 15 del decreto-legge n. 377 avreb-
bero dovuto formare oggetto di un provvedi-
mento ad hoc, da assegnare quanto meno alla
competenza primaria delle Commissioni riu-
nione V e X in sede referente e che, pertanto,
un semplice parere di quest’ultima, sia pur
motivato, non pone il Parlamento in condizio-
ne di conoscere i criteri di impiego dei fondi
stanziati. Di qui, sempre ad avviso del gruppo
predetto, la necessitd di una preliminare co-
noscenza degli intendimenti del Ministero
competente e delle proposte delle regioni (gia
invitate ad un incontro dalla Commissione
bilancio), senza di che non & possibile ritenere
che le somme stanziate sortano gli effetli desi-
derati.
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PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE

{AGRICOLTURA)

La Commissione agricoliura, dopo attenta
ed approfondita valutazione delle misure ur-
genti adottate con il decreto-legge 13 agosto
1975, n. 377, in conversione, per alcuni set-
tori dell’agricoltura e dell’azione meridiona-
listica nei quali si ritiene che 1'intervento di
emergenza possa far superare la situazione
congiunturale di stasi e sollecitare nel contem-
po un processo di investimenti e di rilancio
della occupazione, riconosciuta al Governo la
volonta di dare un sufficiente spazio ai proble-
mi agricoli nell’ambito del piano di emergen
za, auspica che alla adozione delle anzidette
misure di emergenza si accompagni una pre-
cisa dichiarazione di impegno politico a por-
tare avanti provvedimenti di fondo quali il
programma poliennale di irrigazione, il piano
per la riforestazione, la revisione della di-
sciplina del credito agrario, la riorganizzazio-
ne dell’AIMA.

La Commissione ha quindi deciso di espri-
niere parere favorevole a condizione che il
testo predisposto venga cosi emendato:

1) per quanto concerne 1'articolo 7, ri-
guardante la meccanizzazione agricola, si ri-
tiene che debbano essere favoriti anche gli
acquisti delle attrezzature necessarie per il
potenziamento delle strutture zootecniche e
poiché a tale scopo provvede gia la normativa
di cui al fondo di rotazione regolato dalla
legge 8 agosto 1957, n. 777, & necessario desti-
nare una parte dello stanziamento di 100 mi-
liardi previsto dall’articolo 7 del decreto-leg-
ge ad incrementare il predetto fondo di rota-
zione per la zootecnia finalizzando tale appor-
to ai suindicati scopi. L’articolo 7, quindi,
deve essere emendato riducendo I’autorizza-
zione di spesa da lire 100 miliardi a lire 85
miliardi.

Il decreto in esame all’articolo 7 elenca:
cooperative agricole, coltivatori diretti, singo-
li od associali, mezzadri, coloni ed affittuari.
Per questi 'importo del mutuo potrd essere
commisurato all’intero ammontare della spesa

riconosciuta ammissibile. Per gli altri opera-
tori agricoli la norma dispone che il mutuo
non deve essere superiore al 75 per cento della
spesa. E pertanto necessario al riguardo, al
quarto comma dell’articolo 7, usare una di-
zione che eviti ogni possibilita di dubbio in-
terpretativo e parli di mutui al 100 per cento
per gli acquisti effettuati da coltivatori diretti,
proprietari o affittuari singoli od associati,
mezzadri e coloni e dalle cooperative costi-
tuite dai predetti e dai lavoratori agricoli di-
pendenti. Cio chiarisce, senza possibilita di
equivoei, che destinatari del trattamento di
favore sono, nella categoria degli affittuari,
soltanto quelli che siano coltivatori diretti, e,
per le cooperative agricole, solo quelle costi-
tuite da coltivatori diretti, mezzadri e coloni
e da lavoratori agricoli dipendenti.

L’articolo 7 del decreto si conclude con la
definizione di una prioritd nelle domande da
accogliere: prima delle altre, quelle presen-
tate da cooperative agricole, coltivatori diretti,
singoli od associati, mezzadri, coloni ed af-
fittuari. Anche per questo quinto comma si
deve modificare la dizione: preferenza alle
domande presentate dai collivatori diretii, pro-
prietari o affittuari, singoli od associati, mez-
zadri e coloni, e dalle cooperative costituite
dai predetti e da lavoratori agricoli dipen-
denti. Si tratta di evitare che la priorita sia
accordata ad affilluari non coltivatori diretti
e a cooperative di non coltivatori diretti;

2) nessun problema particolare sorge in
merito all’articolo 9. Tuttavia si riconosce la
necessitd di deslinare una quota del finanzia-
mento globale previsto a studi, ricerche e pro-
geitazioni, per modo che anche in tempi suec-
cessivi le istituzioni competenti dispongano in
tempo utile degli elementi e degli strumenti
per un’immediata operativita. Atteso il mec-
canismo particolare dell’articolo 9, che isti-
tuisece un fondo speciale presso la Cassa de-
positi e prestiti, per sopperire alla predetta
esigenza ¢ d’uopo formulare una norma ag-
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giuntiva all’articolo 9 con una dotazione di
5 miliardi che possono detrarsi dai 260 mi-
liardi previsti dall’articolo 9. Ovviamente, con
I'accettazione della nuova norma, va emen-
dato l’articolo 9, riducendo lo stanziamento
da 260 a 255 miliardi;

3) in ordine all’articolo 10 si ritiene con-
cordemente che non sia necessario specificare
in sede legislativa gli indirizzi per la uliliz-
zazione dei fondi, posto che l'impiego delle
disponibilitd dovrd scaturire da linee pro-
grammatiche fissate in sede CIPE, alla cui
formulazione concorrono il Ministero del-
I’agricoltura e le Regioni, altraverso la Com-
missione interregionale di cui all’articolo 13
della legge 16 maggio 1970, n. 281. E stata
d’altra parte riconosciuta la necessitd di con-
cepire e quindi attuare gli inlerventi siraor-
dinari nel settore zooteecnico come anticipa-
zioni del programma zootecnico nazionale, sul
quale si sono gia manifestati favorevoli orien-
tamenti da parte delle istituzioni regionali,
delle organizzazioni professionali e delle for-
ze sindacali.

In relazione a tali intese si & convenuto di
proporre alla Commissione di merito il se-
guente nuovo testo dell’articolo 10:

« Al fine di avviare un organico program-
ma di interventi per il potenziamento ed il
miglioramento de! pairimonio zootecnico ed
in atlesa che siano emanate le relative norme
legislative di coordinamento degli interventi
pubblici e dei relativi finanziamenti, & auto-
rizzata la spesa di lire 200 miliardi per il fi-
nanziamento di interventi urgenti nel seltore
zootecnico, comprensivo degli allevamenti di
acquicoltura intensiva, da attuarsi secondo le
modalitd di cui al successivo comma. Lo sian-
ziamento predetto sara iscritto in aumento al
fondo previsto dall’articolo 9 della legge 16
maggio 1970, n. 284, salva la quota di finan-
ziamento per gli interventi di competenza del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste ai
sensi del decreto del Presidente della Repub-
blica 15 gennaio 1972, n. 11.

Entro 40 giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, il CIPE, su pro-
posta del Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste che a tal fine acquisisce il parere della
Commissione interregionale di cui all’articolo
13 della legge 16 maggio 1970, n. 281, deter-
mina gli indirizzi generali per l’'attuazione
degli interventi urgenti in materia zootecnica
e provvede al riparto del finanziamenio tra
le Regioni nonché alla determinazione della
quota di finanziamento per gli interventi di

competenza del Ministero dell’agricoliura e
delle foreste ai sensi del predetto decreto pre-
sidenziale ».

In relazione all’esigenza sopraillustrata
nell’ambito degli emendamenti proposti per
I’articolo 7, si deve integrare 1'articolo 10 con
i nuovi paragrafi cosi formulati:

« A favore del ’* Fondo per lo sviluppo
della zootecnia ’’ di cui alla legge 8 agosto
1957, n. 777 ed all’articolo 13 della legge 27
ottobre 1966, n. 910 e successive modificazioni
ed integrazioni & disposta un’ulteriore antici-
pazione di lire 15 miliardi per ’esercizio 1975.

Le disponibilita del °' fondo > anzidetto
possono essere destinate anche all’acquisto di
mezzi ed atirezzature per la meccanizzazione
delle operazioni inerenti all’allevamento del
bestiame nonché di mezzi ed attrezzature per
la conservazione dei prodotii zootecnici e dei
foraggi destinati all’allevamento.

Per consentire una razionale attuazione
delle iniziative di cui ai precedenti commi,
I'IRVAM, Istituto per le ricerche e le infor-
mazioni di mercato e la valorizzazione della
produzione agricola, svolge, secondo le istru-
zioni che saranno impartite dal Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste, ricerche ed inda-
gini sulle strutiure e sugli andamenti dei
mercati zootecnici interni ed esteri. Per
I'espletamento dei predetti compiti i1 Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste assegnera
all’TRVAM contributi finanziari entro il limi-
te di spesa di 1.300 milioni, sulla base di in-
dividuati programmi di attivita »;

4) la Commissione ha altresi deciso di
proporre alcuni interventi in settori della no-
stra agricoltura per i quali il sostegno pub-
blico appare indispensabile e che possono
irovare immediata attuazione apportando un
concreto dontributo operativo.

In particolare si tratta di aulorizzare le se-
guenti spese aggiuntive:

lire 10 miliardi per la concessione dei
contributi di avviamento alle associazioni dei
produttori ortofrutticoli in base alla legge 27
luglio 1967, n. 622;

lire 4 miliardi per interventi a sostegno
di iniziative per la commercializzazione del-
I’olio di oliva e di altri prodotti agricoli pre-
giati colpili dalla crisi congiunturale;

lire 30 miliardi per l’attuazione di un
programma di interventi straordinari diretti
ad incrementare la produzione legnosa, me-
diante l’esecuzione di piantagioni di specie
forestali a rapido accrescimento.
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La Commissione agricoltura ha inolire de-
ciso di formulare i suggerimenti riportati qui
di seguito:

1} la Commissione suggerisce di desti-
nare per la concessione di prestiti a tasso age-
volato alle cooperative di trasformazione dei
prodotti agricoli per le anticipazioni ai soci
la somma di almeno 20 miliardi di lire;

2) la Commissione, constatato che lo
stanziamento di 1.000 miliardi previsto al ti-
tolo IV, articolo 13 {Cassa per il Mezzogiorno)
non trova nel decreto-legge particolare qua-
lificazione e ritenuto che gli interventi della
Cassa debbono comungue avere caratiere ag-
giuntivo e che & necessario che di essi possa
fruire adeguatamente il settore agricolo, sug-
gerisce che parte di tali stanziamenti venga
finalizzata a ben determinati scopi agricoli.

In proposito si esprime l’avviso che nel-
I’ambito dei predetti 1.000 miliardi si preveda
la possibilitd di utilizzare per opere di irriga-
zione non meno di 200 miliardi; che per con-
tributi speciali per la promozione ed il poten-
ziamento delle strutture associative di trasfor-
mazione, conservazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli siano stanziati non meno
di 100 miliardi; che per la forestazione e rifo-
restazione nel Mezzogiorno si disponga uno
stanziamento di almeno 100 miliardi che po-
tra trovare rapido impiego per 'attuazione di
progetti esecutivi gid predisposti e giacenti
presso le regioni;

3) in merito all’articolo 12 (riduzione
IVA sui fertilizzanti) la Commissione ha sug-
gerito di esaminare la possibilitd di annulla-
re completamente 1'imposta sul valore aggiun-
to su tuili i prodotti e i mezzi necessari alla
produzione agricola o, in via subordinata, di
annullare I'IVA per i fertilizzanti.

La Commissione non ha ritenulo di poter
accogliere altri suggerimenti di integrazione
e modifica del decreto-legge che per comple-
tezza di informazione vengono di seguito elen-
cati.

Il gruppo comunislia ha formulato, olire a
proposte recepite nel parere che precede, le
seguenti:

a) che i fondi di rotazione per la mecca-
nizzazione e la zootecnia siano unificati in un
fondo unico, lasciando alle Regioni la facoltd
di determinare la ripartizione delle somme
loro assegnate tra i vari settori di intervento
previsti dalla legge istitutiva dei fondi mede-

simi procedendo entro tempi brevi alla regio-
nalizzazione dei predetti fondi e di quello re-
lativo alla piccola proprietd contadina;

b) che i 200 miliardi stanziati per la zoo-
tecnia siano destinati per finalita di sviluppo
produttivo del comparto e delle relative strut-
ture, assegnandoli totalmente alle Regioni;

c¢) che a valere sui 1.000 miliardi desti-
nati alla Cassa del Mezzogiorno siano stan-
ziati e assegnati alle Regioni meridionali 200
miliardi per opere di irrigazione e 100 miliar-
di per la concessione di contributi per la pro-
mozione e il potenziamento di impianti di tra-
sformazione, conservazione e commercializ-
zazione dei prodotti agricoli, esclusi quelli
zootecnici, promossi da organismi cooperativi
e associativi e da enti di sviluppo;

d) che per la forestazione e la riforesta-
zione siano stanziati almeno 100 miliardi da
ripartire tra tutte le Regioni.

Il gruppo del MSI-destra nazionale ha
chiesto che nel parere si faccia menzione del-
le seguenti sue osservazioni:

1) estensione dei benefici di cui all’arti-
colo 4 anche a tutte le imprese agricole;

2) immediata esecuzione dei progetti
FEOGA gia approvali;

3) estensione dei benefici per la mecca-
nizzazione a tutte le attrezzature e opere di
ristrutturazione aziendale;

4) eliminazione delle discriminazioni in
danno degli agricoltori proprietari dei terreni
coltivati;

5) previsione di spesa per la foresta-
zione;

6) azzeramento dell’IVA sui fertilizzanti,
sui mangimi, sui macchinari e su ogni pro-
dotto necessario alla produzione agricola;

7) pagamento immediato delle integra-
zioni comunitarie dei prezzi da effettuarsi at-
traverso procedure che pongano fine agli at-
tuali dannosi ritardi;

8) creazione di un fondo di rotazione di
pronto intervento per le esigenze di esercizio
dei consorzi tra produttori agricoli (consorzi
per il bergamotto, ecc.);

9) richiesta in sede comunitaria della
estensione del regime di integrazione di prez-
zo all’essenza di bergamotto e di gelsomino:

10) difesa dell’agricoltura italiana, e me-
ridionale in specie, anche in relazione alla po-
litica comunitaria e nei rapporti con gli altri
Stati mediterranei.
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PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE

(INDUSTRIA)

Parere favorevole con le seguenti osser-
vazioni:

La XII Commissione rileva la necessita
che le scelte produttive si traduecane in
specifici piani di settore che assicurino
priorita di sviluppo ai comparti con ele-
vato contenuto sociale e qualifichino il
ruolo delle autonomie locali.

In ordine al rifinanziamento della leg-
ge n. 623, la Commissione ritiene neces-
sario ridistribuire lo stanziamento in un
numero minore di anni e per quanto ri-
guarda il contributo in conto interessi

previsto dall’articolo 2 del decreto-legge
n, 377, far riferimento ai contratti stipu-
lati entro il 16 settembre 1974, senza in-
dicazione della percentuale massima rico-
noscibile.

Per quanto concerne la sospensione del
versamento dei contributi per assegni fa-
miliari per il personale femminile previ-
sto dall’articolo 4 del decreto-legge, 1la
Commissione ravvisa 1'esigenza di una
estensione del beneficio anche ai settori
del compario commerciale. Essa auspica in-
fine un nuovo stanziamento per il fondo
speciale per la cooperazione.

PARERE DELLA XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(LAvoro)

La XIIT Commissione lavoro, esaminato
il disegno di legge n. 3987 per la conver-
sione del decreto-legge n. 377 del 13 ago-
sto 1975; considerando le finalitd del prov-
vedimenio per il rilancio dell’economia in
un momento particolarmente difficile e
preoccupanle soprattutio sul piano dell’oc-
cupazione, nell’invitare a lener conio delle
osservazioni emerse dal dibattito, esprime
parere favorevole.

In particolare si rileva: a) la necessitd
di garantire la copertura del costo dovuto
per l'articolo 4, salvaguardando 1’anda-
mento della gestione Cassa unica assegni
familiari e non pregiudicando un riordino
della materia relativa all’equilibrio delle ge-
stioni ed alla conseguente fissazione delle
aliquote contributive; b) l'opportunita di ri-
vedere il fondo di dotazione presso la se-
zione speciale di credito per la coopera-
zione presso la Banca nazionale del lavoro.
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TESTO
DEL GOVERNO

Conversione in legge del decreto-legge 13
agosto 1975, n. 377, concernente provve-
dimenti per il rilancio dell’economia ri-
guardanti incentivi a favore delle pic-
cole e medie imprese, agricoltura, inter-
venti per il Mezzogiorno e trasporti.

ARTICOLO UNICO.

B convertito in legge il decreto-legge 13
agosto 1975, n. 377, concernente provvedi-
menti per il rilancio dell’economia riguar-
danti incentivi a favore delle piccole e me-
die imprese, agricoltura, interventi per il
Mezzogiorno e trasporti.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 13 agosto 1975, n. 377, con-
cernente provvedimenti per il rilancio
dell’economia riguardanti incentivi a fa-
vore delle piccole ¢ medie imprese, agri-
coltura, interventi per il Mezzogiorno e
trasporti.

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 13
agosto 1975, n. 377, concernente provvedi-
menti per il rilancio deil’economia riguar-
danti incentivi a favore delle piccole e me-
die imprese, agricoltura, interventi per il
Mezzogiorno e trasporti, con le seguenti mo-
dificazioni:

L’articolo 2 é sostituito con il seguenie:

Per i contratti di mutuo stipulati dagli
Istituti di credito a medio termine prima del
17 settembre 1974 ad un tasso d’interesse a
carico del mutuatario superiore al 9 per cento
annuo, in relazione a domande di finanzia-
mento ad essi presentate a valere sulla legge
30 luglio 1959, n. 623 e successive modifica-
zioni, il contributo in conto inferessi, qualora
il relativo decreto di concessione sia stato
emanato dal Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato dopo il 31 gennaio
1975, & pari al 4 per cento, aumentato al 6
per cento per i territori di cui alla legge 10
agosto 1950, n. 646 e successive modificazioni,
restando a carico del mutuatario il tasso age-
volato pari alla differenza tra il tasso d’inte-
resse stabilito nel contratto di mutuo e il sud-
detto contributo del 4 o del 6 per cento.

Dopo Parricolo 2 ¢ aggiunto il seguente:

ART. 2-bis, — Per | finanziamenti, anche
se effettuati con fondi statali, previsii dalle
leggi vigenti recanti provvidenze creditizie
per i vari settori economici, i tassi agevolati
annui d’interesse da applicare sono stabiliti
con decreto del Ministro del tesoro, di con-
certo con il Ministro competente per la mate-
ria, sentito il Comitato interministeriale per
il credito ed il risparmio.

I tassi agevolati annui d’interesse stabiliti
a norma del comma precedente si applicano
al finanziamenti per i quali la stipula del
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contratto interviene successivamente alla data
di entrata in vigore del presente decreto.

E abrogata ogni norma di legge in contra-
sto con le disposizioni di cui ai precedenti
commi,

Allarticolo 7, al primo comma, le parole:
lire 100 miliardi, sono sostituite con le pa-
role: lire 85 miliardi;

il quarto e il quinto comma sono sostituili
con i sequenti:

Per gli acquisti effettuati da coltivatori
diretti, proprietari od affittuari singoli o asso-
ciati, da mezzadri e coloni e da cooperative
agricole costituite dai predeiti e da lavoratori
agricoli dipendenti, I'importo del mutuo &
commisurato al 100 per cento della spesa ri-
conosciuta ammissibile. Per gli altri operatori
agricoli, il mutuo pud essere concesso nella
misura del 75 per cento della predetta spesa.

Sara accordata prioritd alle domande pre-
sentate dai coltivatori diretti e dalle coopera-
tive agricole di cui al primo periodo del
precedente comma;

prima dell’ultimo comma, é inserito il
sequente:

Alle operazioni di mutuo, di cui ai pre-
cedenti commi, si applicano le 'disposizioni
dell’articolo 36 della legge 2 giugno 1961, nu-
mero 454 e successive modificazioni ed inte-
grazioni.

L’articolo 9 ¢ sostituito con il seguente:

B costituito un fondo speciale destinato al
completamento, ripristino ed adeguamenti
funzionali di impianti relativi ad opere pub-
bliche di irrigazione, purché gia muniti di
progetti esecutivi.

Rientrano nelle opere, di cui al preceden-
te comma, anche quelle che, pur essendo
estranee a comprensori classificati di bonifica,
sono opere collettive che vengono eseguite da
parte di enti o consorzi specificalamente qua-
lificati all’esercizio irriguo.

La dotazione del fondo, costituita median-
te conferimento del Ministero del tesoro, & di
lire 255 miliardi e sard depositata in apposito
conto corrente infruttifero presso la Tesoreria
centrale dello Stato.

Entro 60 giorni dalla entrata in vigore del
presente decreto, d’intesa con le Regioni, il
Ministro dell’agricoltura e delle foreste prov-
vede all’individuazione delle opere da finan-
ziare distinguendole in opere di carattere re-
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gionale ed opere di carattere interregionale o
nazionale. In relazione alle opere di carattere
regionale, d’intesa con le regioni, il Ministro
dell’agricoltura e delle foreste predispone un
piano di riparto in base al quale ad ogni sin-
gola regione vengono trasferiti, nel quadro
dei programmi regionali di sviluppo di cui
all’articolo 9 della legge 16 maggio 1970, nu-
mero 281, i mezzi di competenza regionale da
versare su appositi conti correnti infruttiferi
presso la Tesoreria centrale intestati ad ogni
singola Regione.

La quota del piano di riparto di compe-
tenza del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste per il finanziamento di opere di ca-
rattere interregionale e nazionale viene iscrit-
to nello stato di previsione della spesa dello
stesso dieastero.

Dopo Particolo 9 é aggiunto il seguente:

ART. 9-bis. — B autorizzata la spesa di lire
5 miliardi per provvedere a progettazioni non-
ché agli studi tecnici ed economici ed alle ri-
cerche, anche sperimentali, riguardanti i pro-
blemi connessi alla razionale utilizzazione
delle risorse idriche a scopo irriguo, con ri-
guardo anche all’applicazione di nuove tecno-
logie ed alla salvaguardia e conservazione di
acque pubbliche superficiali o sotterranee o
accumulate in serbatoi.

L’articolo 10 & sostituito dal sequente:

Al fine di avviare un organico programma
di interventi per il potenziamento ed il mi-
glioramento del patrimonio zootecnico ed in
attesa che siano emanate le relative norme le-
gislative di coordinamento degli interventi
pubblici e dei relativi finanziamenti, & auto-
rizzata la spesa di lire 200 miliardi per il
finanziamento di interventi urgenti nel settore
zootecnico, comprensivo degli allevamenti di
acquicoltura intensiva, da attuarsi secondo le
modalitd di cui al successivo comma. Lo
stanziamento predetio sard iscritto in aumento
al fondo previsto dall’articolo 9 della legge
16 maggio 1970, n. 281, salva la quota di fi-
nanziamento per gli interventi di competenza
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 gennaio 1972, n. 11.

Entro 40 giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, il CIPE, su pro-
posta del Ministro dell’agricollura e delle fo-
reste che a lal fine acquisisce il parere della
Commissione interregionale di cui all’articolo
13 della legge 16 maggio 1970, n. 281, deter-
mina gli indirizzi generali e particolari per
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'attuazione degli interventi urgenti in ma-
teria zootecnica e provvede al riparto de] fi-
nanziamento tra le Regioni nonché alla deter-
minazione della quota di finanziamento per
gli interventi di competenza del Ministero
dell’agricoliura e delle foreste ai sensi del
predetto decreto presidenziale.

A favore del « fondo per lo sviluppo della
zootecnia » di cui alla legge 8 agosto 1957,
n. 777 ed all’articolo 13 della legge 27 ottobre
1966, n. 910 e successive modificazioni ed in-
tegrazioni & disposta un’ulteriore anticipa-
zione di lire 15 miliardi per 1’esercizio 1975.

Le disponibilita del fondo anzidetto
possono essere destinate anche all’acquisto di
mezzi ed attrezzature per la meccanizzazione
delle operazioni inerenti 1’allevamento del be-
stiame nonché di mezzi ed attrezzature per
la conservazione dei prodotti zootecnici e dei
foraggi destinati all’allevamento.

Per consentire una razionale attuazione
delle iniziative di cui ai precedenti commi,
I'IRVAM - Istituto per le ricerche e le infor-
mazioni di mercato e la valorizzazione della
produzione agricola — svolge, secondo le istru-
zioni che saranno impartite dal Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste, ricerche ed inda-
gini sulle strutture e sugli andamenti dei
mercali zootecnici interni ed esteri. Per lo
espletamento dei predetti compiti il Ministro
dell’agricoltura e delle foreste assegnerd al-
I'IRVAM contributi finanziari entro il limite
di spesa di lire 1.300 milioni, sulla base di
individuati programmi di attivita.

Il termine di cui all’ultimo comma del-
I’articolo 3 del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 254, convertito con modificazioni nella
legge 17 agosto 1974, n. 383, & prorogato
al 31 dicembre 1977 limitatamente ai man-
gimi per la zootecnia.

Allarticolo 12, il titolo é sostituito dal se-
guente: « Agevolazioni fiscali »;

al primo comma le parole: del 3 per cen-
to, sono sostituite con le parole: dell’l per
cento;

& aggiunto il seguente comma:

Le riduzioni all’i per cento, al 3 per cento
e al 6 per cento dell’aliquota dell’imposta sul
valore aggiunto previste, rispettivamente, nel
primo, nel secondo e nel terzo comma del-
'articolo 78 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, come mo-
dificato con la legge 23 dicembre 1972, n. 821,
e con il decreto-legge 6 luglio 1974, n. 254,
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convertito con modificazioni nella legge 17
agosto 1974 n. 383, sono ulteriormente pro-
rogate al 31 dicembre 1976,

All’articolo 13, dopo il primo comma, sono
aggiunti t© seguenti:

Dello stanziamento medesimo saranno ri-
servate per il settore agricolo le seguenti
somme:

a) lire 200 miliardi per 1'esecuzione di
opere di irrigazione;

b) lire 100 miliardi per la concessione
di contributi a favore di cooperative agrico-
le e loro consorzi, enti di sviluppo ed asso-
ciazioni di produttori agricoli, per la promo-
zione ed il potenziamento delle strutture di
trasformazione, conservazione e commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli, purché in
ogni caso negli organi deliberanti la maggio-
ranza sia riservata ai produttori agricoli;

¢) lire 100 miliardi per interventi straor-
dinari nel settore della forestazione e della
riforestazione, soprattutio per la produzione
di specie forestali a rapido accrescimento.

La individuazione delle spese e degli in-
terventi di cui al precedente comma sard ef-
fettuata dalla Cassa per il mezzogiorno d’in-
tesa con le Regioni meridionali.

All’articolo 17 & aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

I veicoli di cui al primo comma dovrarn-
no corrispondere alle caratteristiche funzio-
nali indicate, in relazione all’uso cui essi sono
destinati, dal Ministero dei trasporti, il qua-
le ne approvera i singoli tipi in base ai capi-
tolati unificati, sentite le associazioni delle
aziende sia di costruzione dei veicoli, sia di
esercizi delle linee.

L’articolo 18 ¢ soppresso.

Allarticolo 20, dopo il primo comma, $ONO
aggiunii i seguenty:

Le Regioni iserivono le somme risultanti
dai piani di riparto in appositi capitoli di
enirata e di spesa dei propri bilanci rife-
riti ai singoli programmi di intervento pre-
visti dal presente decreto.

Le somme destinaie alle singole Regioni
in base ai vari piani di riparlo delle au-
torizzazioni di spesa destinate dal presente
decreto alle regioni stesse saranno versate
dal Ministero del tesoro in appositi conti
correnti infruttiferi aperti presso la Tesore-
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ria centrale, dai quali le Regioni effettue-
ranno i prelevamenti bimestralmente sulla
base di relazioni indicative dei fabbisogni
di pagamento connessi con lo stato di rea-
lizzazione dei programmi di intervento.

Dopo Particolo 20 ¢ aggiunto il seguente:

ART. 20-bis. - Alle province autonome
di Trento e Bolzano, in relazione alle com-
petenze ad esse spettanti ai sensi del de-
crelo del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, vengono atiribuite di-
retlamente quote degli stanziamenti di cui
agli articoli 6, 7, 9, 10 e 17 del presente decre-
to-legge, da determinarsi secondo i parametri
indicati all’articolo 78 del testo unico allegato
al predetto decreto presidenziale n. 670. Tali
quote verranno iseriite nei rispettivi bilanei
ed utilizzate dalle provinece per le finalita pre-
viste dal presente decreto.




