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ONoREVOLI COLLEGHI ! — La difficile e per
molti versi drammatica situazione nella quale
versa oggi il nostro paese in relazione ai pro-
blemi dell’ordine pubblico rappresenta certa-
mente uno dei motivi di piu grave preoccu-
pazione per le forze politiche democratiche e
per tutti coloro che hanno a cuore la tutela
dell’ordinamento costituzionale e le prospet-
tive di ordinato sviluppo civile e sociale del
paese.

Di questa preoccupazione, che -irova ogut
giorno pin vasta eco nella pubblica opinione,
si & fatto giustamente interprete il Governo
presentando all’esame del Parlamento il di-
segno di legge n. 3659 dei ministri Reale e
Gui: « Disposizioni a tutela dell’ordine pub-
blico ».

Il disegno di legge, unitamenie alle pro-
poste di legge di iniziativa parlamentare degli

onorevoli Cariglia e altri (n. 3381), Piccoli e
altri (n. 3561), Speranza (n. 3532), Almirante
e altri (n. 3680), Giomaq ed altri (n. 3641), tutte
relative al problema della tutela dell’ordine
pubblico, & stato assegnato alla competenza
delle Commissioni II (interni) e IV (giusti-
zia) riunite ed esaminato nelle sedute dei
giorni 17, 23, 24 e 25 aprile; 1'esame delle
Commissioni riunite ha interessato anche le
proposte di legge nn. 21, 1054 e 1073 dell’ono-
revole Almirante ed altri nonché la proposta
di legge presentata al Senato della Repubblica
dai senatori Tedeschi, Nencioni, Bacchi, Crol-
lalanza e Pazienza (n. 699 del Senato).

Dall’esame in sede referente delle Com-
missioni II e IV discende I'affidamento ai sot-
toscritii per incarico di riferire all’Assemblea,
incarico al quale si adempie con la presente
relazione.
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Premessa introduttiva.

Si & giad fatto cenno alla situazione estre-
mamente delicata nella quale si trova oggi
il paese di fronte al preoccupante aumento
di fatti di delinquenza comune e politica,
che anche recentemente hanno scosso ed im-
pressionato la pubblica opinione.

Non vi & dubbio che si traiti di feno-
meni complessi: da un lato essi possono es-
sere ricondotti alla tumultuosa crescita della
nostra societd civile, crescita che ha indub-
biamente provocato non solo un acuirsi di
alcuni squilibri preesistenti, ma il formarsi
di una mentalitd consumistica, troppo spesso
incapace di trovare, al di fuori della ricerca
di una facile e rapida ricchezza, spinte ideali
e morali in grado di far acquisire alle co-
scienze una giusta scala di valori alla quale
legare le norme di comportamento e di con-
vivenza; dall’altro ha certamente influilo una
coscienza civile non sufficientemente matura
e salda in relazione al fatto che alle riforme
legislative in tema di diritto penale sostan-
ziale e processuale occorre dare una inter-
pretazione non in senso di concessioni al per-
messivismo, ma di sforzo per migliorare le
condizioni del rapporto fra il cittadino e lo
Stato; quest’ultima considerazione appare
estremamente importante perché anche ad
essa, se pure non solo ad essa, si riallaccia il
discorso delle normative eccezionali, quali la
legge 14 ottobre 1974, n. 497, ed il disegno
di legge attualmente al nostro esame, che,
sia pure con limiti temporali ben definiti,
tendono appunto ad ovviare ad alcuni incon-
venienti derivati dall’applicazione delle nuove
leggi in tema di diritto penale sostanziale e
processuale.

In relazione poi alla delinquenza di ma-
trice politica occorre preliminarmente affer-
mare come oggi sia spesso non facile distin-
guere con esattezza i conflni che delimitano
fenomeni e fatti di delinquenza politica da
fenomeni e fatti di delinquenza comune; c¢’é
infatti da registrare sotto questo profilo una
preoccupante tendenza da parte di delin-
quenti comuni al tentativo di preseniare come
motivate da ragioni politiche le loro manife-
stazioni di criminalita.

D’altra parte lo spregiudicato utilizzo di
mezzi, strumenti ed attivitd proprie della cri-
minalitd comune da parte di gruppi che af-
fermano di richiamarsi a motivazioni ed
obiettivi politici, conferma quanto affermalo.

La veritd & che, quando ci si muove sul
piano dell’aggressione fisica dei propri simili,
calpestando le pit elementari regole della

civile convivenza e le norme dettate dall’or-
dinamento dello Stato per consentirla e garan-
tirla, utilizzando ogni e qualsiasi risorsa pro-
pria delia delinquenza comune, a nulla ri-
leve pit Pobiettivo politico cui c¢i si intende
riferire: né quando I’obiettivo & quello di
opporsi a reviviscenze nostalgiche di un pas-
salo condannato dalla storia, dalla coscienza
democratica, dalla stessa morale naturale pri-
ma ancora che da quella religiosa, né tanto
mene quando, in spregio di una precisa nor-
ma costituzionale, si tende a riproporre nel

| nostro paese una soluzione fascista gia con-

dannata senza possibilita di appello.
Con questa affermazione non si intende

riproporre fina tesi, quella dei cosiddetti « op-

posti estremismi », alla quale si obielta con
indubbio fondamento politico che la diversa
motivazione di natura politica che sta a monte
di atti obiettivamente simili e comunque di-
retti, sia pure per ragioni diametralmente
opposte, al sovvertimento dello Stato, & di per
se stessa differenziante ai fini della valuta-
zione politica dei fatti stessi che ne conse-
guono; si intende viceversa affermare come,
in uno Stato democratico, retto da una Costi-
tuzione che & strumento di libertad, di pro-
gresso economico, civile e sociale e motore
propulsivo nella direzione di una democrazia
aperta e riformatrice, garanzia nei confronti
di ogni involuzione reazionaria e conserva-
trice, la lotta politica deve essere mantenuta
nei suoi corretti confini, che sono quelli del-

- “la dialettica democratica, del piu libero e to-

tale confronto delle idee, ma sempre nel
quadro dell’osservanza dei principi fonda-
mentali dell’ordinamento giuridico dello Sta-
to, delle norme di convivenza che discendono
e che sono racchiuse nei codici: anche e so-
prattutto nel codice penale sostanziale ed in
quello processuale.

Sotto questo profilo, che & giuridico oltre
che politico, non appare sufficientemente ri-
levante 1'osservazione, per aliro fondata ed
alla quale si aderisce, che a monte della vio-
lenza neofascista sta un disegno eversivo ar-
ticolato, organico e complesso, estremamente
pericoloso per la sopravvivenza della Repub-
blica democratica nata dalla Resistenza, men-
tre a monte della violenza dell’ulira sinistra
non & emerso un analogo organico disegno:
questa osservazione ¢ estremamente impor-
tante dal punto di vista del comportamento
che & richiesto alle forze politiche democra-
tiche, al Governo ed al Parlamento nei con-
fronti della eversione fascista; essa peraltro
non pud valere a far ritenere necessaria e
possibile, sotto il profilo giuridico, una di-
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versa e pid benevola considerazione nei con-
fronti della violenza che viene dal versante
opposto dello schieramento politico extra-
parlamentare.

Sotto questo aspettc il disegno di legge
proposto dal ministro Reale indica una ri-
sposta in termini precisi, obiettivi e validi,
sia sotto il profilo teenico-giuridico, sia softo
quello politico vero e proprio.

Come meglio vedremo nell'esame detta-
gliato degli articoli, il disegno di legge muo-
ve infatti su due direttrici politiche ben pre-
cise: da un lato propone una serie di nor-
me che colpiscono in modo particolare la
violenza neofascista ed aggravano le pene
previste dalla legge Scelba per il delitto di
ricostituzione ‘del disciolto partito fascista, in
cid obbedendo non solo al dettato della dodi-
cesima disposizione transitoria della Costi-
tuzione ma al dovere politico e morale che
impone ai partiti democratici e antifascisti
di rispondere in termini precisi al pauroso
crescendo delle trame eversive, della violen-
za piazzaiola e dell’aggressione allo Stato ed
alle forze politiche e sindacali democrati-
che, che sta caratterizzando nel nosiro pae-
se una drammatica reviviscenza del fasci-
smo, proprio in concomitanza con la ricor-
renza del trentesimo anniversario della libe-
razione dell’Ttalia .dalla tirannia e dall’op-
pressione nazi-fascista; dall’altro lato pro-
pone norme di carattere generale nei con-
fronti della violenza pelitica che rispondono
all'esigenza di difendere lo Stato democra-
tico da chiunque attenti alla sua sicurezza.

Inoltre, facendosi carico di una sentita e
diffusa esigenza, il disegno di legge pro-
pone un articolato sistema di norme a tutela
delle forze dell’ordine, per garantirle nel-
l'esercizio delle loro funzioni a tutela dello
-Stato dei cittadini e della loro convivenza
nell’ambito della societd eivile.

Anche questa era ed & una esigenza lar-
-gamente sentita non solo nell’ambito dei tu-
tori dell’ordine, ma da tuiti i cittadini che
hanno a cuore la sopravvivenza dello Stato
e della legalitd repubblicana.

Il Governo della Repubblica nen poteva
sottrarsi all’esigenza politica di dare una ri-
sposta concreta a questi problemi ed a queé-
sta diffusa domanda di garanzia e di tutela:
sfuggire a questa risposta avrebbe significato
affermare che lo Stalo democratico non esi-
ste pilt; nella stessa coscienza dei suoi go-
vernanti prima ancora che in quella dei cit-
tadini.

11 Parlamento & ora chiamato a dimo-
strare con le decisioni delle quali & investito,

che lo Stato democratico esiste ed intende
rispondere in modo chiaro ed inequivocabile
alla domanda di stabilitA e di ordine che
sale dal Paese.

A questa domanda occorre rispondere in

termini di ordine democratico e costituzio-

nale, sottraendosi ad ogni suggestione repres-
siva e ad ogni tentazione di strumentalizzare
questo delicato problema a fini politici di
parte.

Partendo da tale premessa non ci pare né
obiettivamente giusto né politicamente corret-
to un discorso, emerso in seno alle Commis-
sioni riunite, che punta a mettere sotto ac-
cusa il disegno di legge governativo, in quan-
to lo stesso si porrebbe in una direzione di-
versa da quella verso la quale il Parlamento
ha inteso muoversi con 1'approvazione della
legge delega per il nuovo codice di procedura
penale, della legge cosi detta « Valpreda »
sulla liberta provvisoria e con la riforma in
corso del primo libro del codice penale.

E ¢io non solo perché il disegno di legge
in esame prevede all’ultimo articolo che le
disposizioni della presente normativa si ap-
plicano solo sino all’enfrata in vigore del
nuovo codice di procedura penale, con cid po-
nendo un esplicito termine all’operativita
della legge, ma perché con tale disposizione
si afferma Deccezionalitd di una normativa
differenziata rispetto alle precedenti riforme
in materia,

Si tratta in effetti di un atto di responsa-
bilitd del Governo che, alla luce della diffi-
cile e delicata situazione dell’ordine pubblico
nel paese, ritiene di chiedere a] Parlamento
una doverosa assunzione di responsabilitd
per far fronte ad un momente che non &
certo esagerato definire di emergenza.

Dobbiamo indubbiamente tenere conto
che quanto si & verificato e si verifica quoti-
dianamente nel paese esige si di continuare
nello sforzo di dotare la nostra legislazione
di strumenti pit moderni e civili nel settore
del diritto penale sostanziale, di quello pro-
cessuale e di quello dell’ordinamento peni-
tenziario, ma contemporaneamente impone
di. tenere conto della realtd di un paese per-
corso da gravi sintomi di malessere, dal tur-
bamento dell’ordine pubblico, da disegni di
eversione nei confronti delle istituzioni: pro-
blemi questi di fronte ai quali si impone la
dura necessitd di legiferare in termini che
consentano di fronteggiare le difficoltd del
momento offrendo precise garanzie alla col-
lettivita.

Non v’é dubbio che in tali candizioni il
compito del legislatore diviene sempre piu
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delicato e difficile; difficile & soprattutto non
cedere a tentazioni diametralmente opposte,
ma ugualmente pericolose: da una parte la
tentazione di risolvere tutto in chiave dij
radicale inversione di tendenza privilegiando
il momento particolare nei confronti delle
prospettive nuove aperte dalle recenti rifor-
me in materia e cadendo quindi nella pura
repressione; dall’altra quella di considerare
viceversa del tutto assorbenti e sufficienti le
nuove normative, cadendo cosi nel rischio
opposto che & quello di non dare aleuna ri-
sposta alle pressanti domande di garanzia
che salgono dalla base del paese, giustificando
cosi 'aumento di un’ondata di qualunquismo
e la nevrosi dei cittadini che si sentono indi-
fest di fronte alla criminalitda e sostanzial-
mente favorendo il gioco delle forze autori-
tarie, che su un terreno di questo tipo pos-
sono con estrema [acilitd attecchire e pro-
lificare.

Le forze politiche democratiche devono
quindi porsi il problema accennato nei suoi
termini reali e concreti, cercando un tipo di
risposia che non sia né evasiva né repressiva.

Il disegno di legge del Governo si muo-
ve su questa linea: 1’ampio dibattito svilup-
patosi nelle Gommissioni riunite consente di
affermare che lo spirito e l'intento politico
delle forze parlamentari che appoggiano il
Governo rispondono a questa linea di tenden-
za che rappresenta una precisa e cosciente
scelta politica.

La struttura del disegno di legge.

Il disegno di legge comprende sostanzial-
mente quattro gruppi di norme.

Il primo gruppo comprende gli articoli 1,
2, 3 e 4 e riguarda una serie di istituti pro-
cessuali, alcuni dei quali recentemente rifor-
mati, ‘e che in sede di applicazione concreta
hanno manifestato palesi e non lievi carenze.

La relazione che accompagna il disegno
di legge governativo parla a questo proposito
di « smagliature tali da consentire a delin-
quenti sempre pit smaliziati di sfuggire al-
Pintervento repressivo »; questa affermazione,
pur’ nella sua dura drasticitd, appare perod
realistica ed obiettiva e rispecchia fedelmen-
te la concreta realtd. delle eose.

Come esamineremo meglio passando al
dettaglio degli articoli, gli istituti ai quali
si fa riferimento sono sostanzialmente tre:
quello della liberta provvisoria resa sempre
possibile, anche in presenza di mandato di
cattura obbligatorio, dalla cosi detta legge

« Valpreda »; quello del fermo di indiziati
regolamentato dall’articolo 238 del codice di
procedura penale; quello delle perquisizioni
personali.

Il secondo gruppo di norme comprende
gli articoli dal 5 al 10 (da 7 a 12 nel testo
della Commissione) ed attiene a norme di di-
ritto penale sostanziale nonché alle norme
speciali della legge Scelba con riflessi sulla
misura delle pene e sulla prescrizione; ac-
canto ad esse figurano norme processuali con
riferimento all’istituto della connessione ed
all’allargamento delle fattispecie per le quali
& previsto il rito direttissimo.

Il terzo gruppo di norme comprende gli
articoli dall’11 al 418 (da 13 a 20 nel testo
della Commissione): gquesto gruppo di arti-
coli riguarda le misure di prevenzione, esten-
dendo a determinate categorie di persone le
norme di cui alla legge 31 maggio 1965,
n, 575 (disposizioni coniro la mafia) ed. isti-
tuendo una nuova misura di prevenzione che
aitiene alla gestione del patrimonio della
persona colpita dal provvedimento.

Il quarto gruppo di norme comprende in-
fine gli articoli dal 18 al 256 (da 20 a 27 nel
testo della Commissione).

Questo gruppo di articoli mira a dare una
risposta al grosso problema dell’uso legittimo
delle armi da parte degli ufficiali e degli
agenti di pubblica sicurezza o di' polizia giu-
diziaria o da parte di militari assegnati a
servizi di pubblica sieurezza, nonché a quel-
lo della procedura da adottarsi per.il caso
di reati che tali agenti commettano nell’eser-
cizio delle loro funzioni.

Si tratta sostanzialmente di norme previ-
ste a tutela degli appartenenti alle forze di
polizia e che consentono di dare una rispo-
sta precisa al diffuso, sia pur non sempre
fondato, convincimento -di una polizia con le
mani legate, impossibilitata a svolgere le sue
funzioni e spesso colpita quando agisce: sono
quindi norme poste a tutela della dignitd e
del lavoro delle forze dell’ordine.

Il problema posto da questo gruppo di ar-
ticoli & senza dubbio di una rilevante deli-
catezza per i risvolti che ne derivano sia sot-
to 'aspetto costituzionale sia sotio il profilo
dell’esigenza di chiudere ogni spazio alla po-
lemica contro le forze di polizia stesse pre-
poste alla difesa ed alla garanzia dell’ordine
demoecratico.

Cosl delineati i connotati principali del
disegno di legge, e prima di passare all’esa-
me dei singoli articoli occorre ancora ricor-
dare, riprendendo un conceito gia presente
nella relazione del Governo che accompagna
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il~disegno di legge, ed ampiamente ripreso
in sede di dibattito alle Commissioni riuni-
te, che lintroduzione dei nuovi istituti pre-
visti dal disegno di legge stesso non perse-
gue finalitd genericamente repressive e pu-
nitive; essa, viceversa, si presenta come uno
strumento giuridico del quale un ordinamen-
to democratico doveva necessariamente dotar-
si- di fronte ad episodi di criminalitd, che
hanno raggiunto livelli di intensitad e di fre-
quenza tali da rappresentare non piu un
semplice aspetto, sia pure preoccupante, di
una realtd in crescita ma comunque ricon-
dueibile a breve termine e con ragionevole
prevedibilita nell’alveo della corretta convi-
venza civile, bensi un fenomeno che crea un
gravissimo allarme sociale ed acquista, so-
prattutto in riferimento agli atti di deiin-
quenza mossi da motivazioni politiche, I’ine-
quivoco significato di un attentato alla cre-
dibilita ed alla sicurezza delle istiluziomi.

L’esame degli articoli.

L’articolo 1 affronta il discusso problema
della libertd provvisoria, resa sempre possi-
bile con il varo della legge 16 dicembre 1972,
n. 773, nota come «legge Valpreda ».

Il primo comma dell’articolo, facendosi
carico dei gravi inconvenienti derivati da una
applicazione spesso indiscriminata della fa-
coltd accordata dalla legge del 1972 ai magi-
strati di concedere la libertd provvisoria ad
imputati detenuti a seguito di mandato di
cattura obbligatorio, ripristina il sistema an-
teriore, disponendo che la liberta provvisoria
non & piu ammessa nei casi in cui & obbli-
gatoria ‘I’emissione del mandaio di cattura.

Questa disposizione ha suscitato notevoli
discussioni nell’ambito delle Commissiont riu-
nite, ma & prevalsa l’opinione di accogliere
le proposte del Governo e conseguentemente
sono stati respinti gli emendamenti presentati
dal gruppo comunista tendenti a-sopprimere
il primo comma per mantenere il regime
della « legge Valpreda ».

Nel respingere ghi emendamenm comunisti
le Commissioni riunite sono state mosse da
due ordini di considerazioni relative alla cri-
ticabile gestione da parte della magistratura
dell’ampio potere discrezionale concesso dalla
normativa della legge 15 dicembre 1072,
n. 773, ed alla esigenza di porre, con la pre-
clusione della liberta provvisoria nei casi di
obbligatorietd del mandato di cattura, un de-
terrente alla commissione dei piu gravi de-
litti.

Il secondo comma dell’articolo regola in-
vece in modo piu analitico e specifico i cri-
teri che debbono essere tenuti presenti dal
magistrato nell’assumere le decisioni relati-
ve alla concessione della libertd provvisoria
nei casi in cui la stessa & ammissibile e cioé
in presenza di mandato di cattura facoltativo:
su tale comma non si sono verificate discus-
stoni e l’approvazione & avvenuta in modo
unitario.

L’articolo 2 introduce una norma diretta
ad impedire che autori di gravi reati possano
utilizzare in modo fraudolento la sospensione
dei termini nei periodi feriali al fine di far
maturare i termini di durata massima della
custodia preventiva.

La norma prevede per questi casi che il
giudice dichiari con ordinanza l'urgenza del
processo di modo che, anche nel periodo fe-
riale, a partire dalla data di nolificazione
dell’ordinanza, "decorrano i termini proces-
suali.

- Le Commissioni hanno accolto un emen-
damento proposto dall'onorevole Pietro Ric-
cio che prevede la possibility per 1'imputato
o per il suo difensore di rinunziare alla so-
spensione dell’attivitd processuale; in questo
caso i termini processuali decorrono dalla di-
chiarazione di rinuneia alla sospensione.

L’articolo 3 sostituisce ’articolo 238 del
codice di procedura penale relativo all’istitu-
to del fermo di indiziati. Attualmente I'arti-
colo 238 del codice di procedura penale con-
sente il fermo, fuori dei casi di flagranza di
reato, quando vi & sospetto fondato di fuga
nell’ipotesi di reato per il quale sia obbliga-
torio il mandato di cattura.

Nella nuova formulazione proposta dal di-
segno di legge ¢ invece prevista la possibi-
lita di operare il fermo giudiziario di per-
sone nei confronti delle quali ricorrono suf-
ficienti indizi quali responsabili di un delit-
to punito con una pena non inferiore nel
massimo di sei anni di reclusione, oppure
di delitto concernente le armi da guerra o
lipo guerra, le munizioni destinate a dette
armi e le materie esplodenti. Per quanto at-
tiene viceversa alle procedure relative alla
convalida del fermo ed alle attivitd del ma-
gistrato il testo mantiene inalterata la nor-
mativa dell’articolo 238 del codice di pro-
cedura penale.

L’ultimo comma dell’articolo conferma
I’applicazione del disposto di cui all’articolo
7 della legge 14 ottobre 1974, n. 497 che,
come & noto, si riferisce alle innovazioni ap-
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portate all’articolo 225 del codice di proce-
cura penale concernente le sommarie in-
dagini.

L’ampliamento dell’operativitd del fermo
giudiziario regolamentata in questo articolo
rappresenta uno dei punti pid importanti del
presente disegno di legge ed anche uno di
quelli sui quali vi & stata maggiore discus-
sione nella vicenda politica che ‘ha precedu-
to la presentazione del disegno di legge
stesso.

Come infatti & noto, tale articolo rappre-
senta il risultato di un punto di incontro tra
le forze della maggioranza di Governo che
non si erano trovate d’accordo sulla propo-
sta del «fermo di polizia » avanzata dal
partito socialdemocratico e che, obiettiva-
mente, al di 13 delle perplessitd che solleva
in relazione al profilo costituzionale, era ed
& una previsione effettivamente eccessiva
anche di fronte alle gravi ragioni di turba-
mento dell’ordine pubblico eui si intendeva
ovviare con quello strumento.

Le Commissioni riunite hanno concorda-
to .su questa valutazione ed accogliendo il
testo governativo hanno considerato l'istitu-
to del fermo giudiziario, cosl come viene ora
regolamentato, uno strumenio giuridica-
mente corretto ed operativamente valido per
consentire una maggiore disponibilita alla
polizia giudiziaria nella raccolta di elementi
di prova in relazione a delitti gravi ed in
presenza di elementi di colpevolezza a carico
di un indiziato ancora a piede libero.

Il gruppo comunista si & fatto portatore
nel dibattito presso le Commissioni riunite di
preoccupazioni relative all’esigenza di limi-
tare, sia pure in modo non sostanziale, la
portaia del fermo proponendo un emenda-
mento correttivo; ’emendamento & stalo pe-
raltro ritirate dopo la dichiarazione di dispo-
nibilitd del Ministro di grazia e giustizia ad
approfondire in Assemblea 1’argomento,

L’articolo 4 consente, in casi particolar-
mente gravi ed urgenti, agli ufficiali o agenti
della forza pubblica [’identificazione e la
perquisizione al solo fine di accertare 1'even-
tuale possesso di armi o strumenti di effrazio-
ne; secondo il disposto di tale articolo, 1'iden-
tificazione e la perquisizione sono ammesse
esclusivamente nei confronti di persone, il
culi atteggiamento e la cui presenza, in rela-
zione a specifiche circostanze di tempo e di
luogo, non appaiono giustificabili,

Si tratta indubbiamente di una norma im-
portante ed estremamente delicata: su di essa
si & sviluppato presso le Commissioni riunite

un ampio e serrato dibattito che ha ripreso
i temi gia emersi nell’ambito delle forge di
maggioranza nel corso del vertice che prece-
dette 1'emanazione del disegno di legge.

E nota su questo panto la posizione del
gruppo socialista che, aitraverso un ampio
intervento dell’onorevole Felisetti, si @ fatto
portavoce di preoccupazionj di natura poli-
tica e costituzionale proponendo un emenda-
mento soppressivo dell’'intero articolo ed in
via subordinata di tre emendamenti aggiun-
tivi tendenti a subordinare all’esistenza di
condizioni eccezionali la facolta di procedere
all’identificazione ed alla perquisizione, non-
ché a specificare che tali attivita devono essere
effettuate ¢n loco, con la redazione di un ver-
bale e la possibilitd da parte dell’interessato
di far intervenire una persona di sua fiducia
per assistere alle- predette operazioni.

Analoghe posizioni sosteneva il gruppo co-
munista attraverso la presentazione di un
emendamento dell’onorevole Gianfilippo Be-
nedetli illustrato dall’onorevole Siefanelli.

Viceversa il gruppo del MSI-DN sostene-
va, aliraverso un intervento dell’onorevole
Franchi, che illustrava un emendamento pro-
posto dall’onorevole Manco, una posizione dia-
metralmente opposta e tendente a non restrin-
gere la portata del primo comma al solo fine
di accertare il possesso di armi o strumenti
di effrazione.

Le Commissioni riunite respingevano tutti
gli emendamenti, ritenendo infondate le per-
plessitd di natura costituzionale ed inesistenti
quelli di natura - politica.

Il Ministro di grazia e giuslizia acceltava
viceversa l'esigenza emersa .nel dibattito re-
lativa alla redazione del verbale di perqui-
sizione: proponeva quindi un emendamento
aggiuntivo che veniva approvato.

A conclusione della discussione sugli
emendamenti all’articolo 4 sia da parte del
relatore onorevole Mazzola sia da parte del
Ministro di grazia e giustizia si dichiarava
la disponibilita a rivedere nel corso de! di-
battito in aula le questioni relative agli emern-
damenti subordinati presentati dal gruppo
socialista: la ricerca di una intesa tra i par-
titi di maggioranza su questo delicato ed im-
portante nodo del disegno di legge .appare
non solo utile ma necessaria e si auspica per-
tanto che il dibattito in Assemblea serva a
chiarire le rispettive posizioni, a precisarne i
contenuti concreti al di la delle tentazioni e
suggestioni particolari nonché a trovare un
punto di convergenza che, senza evidentemente
svuotare la portata della norma, consenta so-
luzioni politiche e giuridiche capaci di- dare
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una risposta unitaria della maggioranza di
governo ai problemi reali nei confronti dei
quali si pone la norma dell’articolo 4.

Sempre in relazione a questo articolo si
rileva che le Commissioni riunite hanno ac-
colto, su conforme parere del Governo, una
proposta di emendamento aggiuntivo del re-
latore onorevole Boldrin, che prevede il di-
vieto di prendere parte a pubbliche manife-
stazioni facendo uso di caschi o con il volto
copertoc mediante 1’'impiego di qualunque
mezzo atto a rendere difficoltoso il riconosci-
mento della persona; 1'emendamento accollo
prevede per i coniravventori le pene dell’ar-
resto da uno a sei mesi e dell'ammenda da
lire 50.000 a lire 200.000.

Veniva inoltre approvato un ulteriore
emendamento aggiuntivo proposto dall’onore-
vole Boldrin e relativo alla distruzione delle
armi da guerra o tipo guerra e delle relative
munizioni confiscate.

I due emendamenti aggiuntivi si sono tra-
sformati negli articoli 5 e 6 del testo appro-
vato dalle Gommissioni riunite.

Veniva invece respinta dalle Commissioni
una proposta di articolo aggiuntivo dell'ono-
revole Valensise e tendente ad inserire nel
provvedimenio il fermo di polizia.

L’articolo 7 (gia articolo b del disegno di
legge governativo) si prefigge lo scopo di ade-
guare la disposizione dell’articolo 1 della leg-
ge 20 giugno 1952, n. 645, alla nuova realld
di criminalitd politica fascista: esso prevede
che il reato di ricostituzione del disciolto par-
tito fascista & configurabile anche quando ad
operare sia un gruppo di persone non infe-
riore a 5.

La ragione della nuova normativa propo-
sta & evidente: essa tende giustamente e dove-
rosamente . a reprimere il fenomeno dello
squadrismo fascista che & dilagato assumendo
toni estremamente allarmanti e preoccupanti.

L’articolo 8 (gia articolo 6 del disegno di
legge) ovviando ad una lacuna della gia citala
legge 20 giugno 1952, n. 645, fissa nella mi-
sura di mesi 6 di reclusione il minimo della
pena prevista per il reato di apologia de} fa-
seismo: @& infatti a tuiti noto che in prece-
denza per tale reato non era fissgto il mini-
mo della pena.

Su questi due articoli del disegno di leg-
ge & stata proposia in sede di dibattito pres-
so le Commissioni riunite una serie di emen-
damenti da parte del gruppo comunista, il-
lustrati dagli onorevoli Spagnoli e Malagu-

gini, tendenti ad aggravare le sanzioni per
i reati di cui all’articolo 1 della legge Scel-
ba, a prevedere per essi la procedura per rito
direttissimo ed infine ad inserire, sempre in
relazione a questi reati, un sistema di modifi-
ca in senso riduttivo delle possibilitd di dimi-
nuzione della pena in presenza di circo-
stanze attenuanti.

Tali emendamenti sono stati ritirati dal
gruppo comunista con la dichiarazione che
verranno ripresentati in Assemblea: su questo
puriio si ritiene perd di dover confermare le
perplessitd, gia espresse in sede di Commis-
sioni riunite, relalive soprattutto al rischio di
trasformare quella che & una giusta e dove-
rosa normativa per combattere il fascismo in
una normativa che possa viceversa apparire
vessatoria e sortire conseguentemente nella
pubblica opinione un effetto contrario a quel-
lo che si intende invece ottenere.

L’articolo 9 (gia articolo 7 del disegno di
legge) affronta un altro tema estremamente
delicato ed importante: il tema dell’amplia-
mento della portata dell’articolo 53 del codice
penale relativo all’uso legittimo delle armi,
disponendo che esso & consentito anche quan-
do vi sia la necessitd di impedire la consu-
mazione di gravissimi delitti quali la strage,
I’attentato ai mezzi pubblici di comunica-
zione, il erollp di costruzioni, 'omicidio vo-
lontario, la rapina a mano armata e il seque-
stro di persona. Si tratta di fattispecie cri-
minose gravissime in presenza delle quali, ed
a causa del loro pericolo e continuo aumento,
risulta puriroppo necessaria 1’estensione del-
I’uso legittimo delle armi previsto dall’artico-
lo in questione,

Questa considerazione sta alla base della
scelta operata dalle Commissioni riunite, che
hanno respinto 1’emendamento soppressivo
presentato dal gruppo comunistia ritenendolo
privo di fondamento sia sul piano giuridico
sia su quello politico: & convinzione dei re-
latori che la norma in questione trovi pro-
fondo riscontro nella coscienza dei cittadini,
scossi e turbati dai gravissimi fenomeni di
delinquenza relativi proprio ai casi specifi-
catamente previsti dall’articolo in questione e
di fronie ai quali I’intervento delle forze del-
Vordine legittimate ad usare, se necessario,
le armi assume il valore di un grosso deter-
rente psicologico, olire che quello di una di-
fesa attiva della collettivita.

Cio premesso si ribadisce quanto gia affer-
mato in sede referente e cioé la disponibilita
a ricercare nel corso del dibattito in aula for-
me ¢ modi per meglio precisare e specificare
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la previsione normativa di questo articolo,
sempre beninteso senza incfinare o svuotare
di contenuto la norma stessa.

L’articolo 10 (gia articolo 8 del disegno di
legge) prevede ’aumento delle pene per il
reato di ricettazione di cui all’ariicolo 648
del codice penale: si tratta di una disposi-
zione giusta non solo perché colpisce i « pa-
rassiti del delitto », ma soprattuito perché la
azione dei ricettatori si pone spesso in una
zona di confine tra il favoreggiamento e I’isti-
gazione che deve essere colpita in modo se-
vero e scoraggiante.

Peraltro nel dibaitito in sede referente &
emersa la preoccupazione di escludere dal-
’aumento della pena le fattispecie delittuose
nelle quali il fatto si presenta con le carat-
teristiche della particolare tenuita.

Di questa preoccupazione si & fatto inter-
prete il Ministro di grazia e giustizia che ha
presentato un emendamenio accolio dalle
Commissioni.

L’articolo 11 (gia articolo 9 del disegno di
legge) regola in modo maggiormente rigoroso
I’istituto della prescrizione per alcuni reati
piu gravi, quali la rapina, l’estorsione ed il
sequesiro di persona a scopo di estorsione e
quelli di cuj all’articolo 9 (gid articolo 7 del
disegno di legge), stabilendo che il decorso dei
lermini per la prescrizione rimane sospeso
durante la latitanza dell’imputato, durante il
tempo necessario per le operazioni di notifica
ad imputato che non ha eletto domicilio e
per quelle relative alla procedura per il de-
creto di irreperibilita ed infine durante il
rinvio, richiesto dall’imputatc o dal suo di-
fensore, -di un atto di istruzione o del dibat-
timento. La ratio di tale norma & di tutta
evidenza e si colloca nel quadro dell’appresta-
mento di tutti gli strumenti atti a scoraggiare
tentativi defatigatori dell’azione della magi-
stratura da parte di imputati di gravi reati.

L'articolo 12 (gia articolo 10 del disegno di
legge) prevede il rito direttissimo per una se-
rie di reati contravvenzionali di cui agli arti-
coli 18 e 24 del testo unico 18 giugno 1931,
n. 773, che si riferiscono, com’é noto, all’av-
viso all’autority di pubblica sicurezza per le
riunioni aperte al pubblico ed al rifinto di
obbedire all'ordine di scioglimenio di una
riunione.

L’articolo 13 (gia articolo 11 del disegno
di legge) apre la terza parte delle norme in
esame che regola le misure di prevenzione.

Con il disposto di questo articolo si esten-
dono le misure di prevenzione di cui alla legge
31 maggio 1965, n. 575 (disposizioni per la
lotta alla mafia) a qualtro categorie di perso-
ne che-in vario modo attentano concretamen-
te e gravemente all’ordinameno democratico
dello Stato con intenti sovversivi.

Le persone nei confronti delle quali si
estendono le misure di prevenzione sono: co-
loro che pongono in essere atti preparatori di-
retti a realizzare l'intento sovversivo suindi-
cato aitraverso la commissione di gravissimi
delitti contro I'incolumita pubblica, quali I'in-
surrezione armata contro i poteri dello Stato,
la devastazione, saccheggio e strage, la guerra
civile, la costituzione e partecipazione a bande
armate, [’assistenza ai partecipi di cospira-
zione e bande armate, 'epidemia, 1'avvelena-
mento di aeque e sostanze alimentari, il se-
questro di persona a scopo di rapina e di
estorsione; coloro che abbiano fatto parte di
organizzazioni disciolte per effetto della « legge
Scelba » e continuing a svolgere attivita ten-
denti a ricostiluire il partito fascisia; coloro
che con atti positivamente rilevanti pongono in
essere fatti diretti alla ricostituzione del par-
tito fascista; coloro che, gid condannati per un
delitto relativo alle armi da guerra o tipo
guerra, dimostrino con il loro comportamento
di essere proelivi a commettere un reato della
stessa indole con il fine di sovvertire 1’ordina-
mento dello Stato o di consumare gravi delitti
contro l’incolumitd pubblica. )

Questo articolo rappresenta la risposta
pit precisa e politicamente piu chiara a co-
loro che accusano la maggioranza di Gover-
no di colpire soltanto la violenza e l'ever-
sione fascista trascurando la violenza e 1’ever-
sione, che traggono origine da diversa ispi-
razione ideologica: in questo articolo infatti
sono previste le misure di prevenzione nei
confronti di tutti coloro che muovono con-
tro l'ordinamento democratico e preparano
ed organizzano disegni eversivi.

L'articolo 14 (gia articolo 12 del! disegno
di legge) estende le norme della legge
31 maggio 1965, n. 575, in tema di prevenzio-
ne ad altre categorie di delinquenti comuni
e ciod alle persone indieate nell’articolo 1
numeri 2, 3 e 4 della legge 27 dicembre
1956, n. 1423.

Come si ricordera le disposizioni citate
si riferiscono alle seguenti persone: coloro
che sono abitualmente e notoriamente dediti
a traffici illeciti; coloro che, per la condoiia
ed il tenore di vita, debba ritenersi che vi-
vano abitualmente, anche in parte, con il
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provento di delitti o con il favoreggiamento
o che, per le manifestazioni cui abbiano dato
luogo, diano fondato motivo di ritenere che
siano proclivi a delinquere; coloro che per
il loro comportamenio siano ritenuti dediti
a favorire o sfruttare la prostiluzione o la
tratta delle donne o la corruzione dei mi-
nori, ovvere ad esercitare il traffico illecito
di sostanze tossiche o stupefacenti o ad age-
volarne dolosamente l'uso. Trattasi, com’é
evidente, di persone pericolose per la convi-
venza civile e nei confronti delle quali la
normativa in questione appare del tutto fon-
dala e motivata.

Le Commissioni riunite hanno approvato
un emendamento aggiuntivo proposto dal re-
latore onorevole Boldrin tendente a far co-
municare al questiore le segnalazioni inviate
dagli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria
al procuratore della Repubblica per 1’appli-
cazione delle norme di prevenzione.

Gli articoli 15 e 16 (gia articoli 13 e 14 del
disegno di legge) contengono alcune disposi-
zioni di caraltere strumentale per consentire
al procuratore della Repubblica di compiere
autonomamente le indagini necessarie ai fini
dell’attuazione di gquanto disposto dagli arti-
coli 13 e 14 e per impedire che la persona
colpita dalla misura di prevenzione possa sot-
trarsi, come talvolta & accaduto in passato,
all’obbligo di raggiungere il comune di sog-
giorno: per ovviare a questo inconveniente
si prevede la traduzione a mezzo della forza
pubblica della persona cui & stata applicata
la misura.

Gli articoli 17, 18 e 19 (gid articoli 15, 16 e
17 del disegno di legge) introducono e rego-
lano una nuova misura di prevenzione che
altiene al patrimonio della persona colpita:
si tratta della sospensione provvisoria dalla
amministrazione dei beni, misura che il giu-
dice pud infliggere da sola, oppure congiun-
tamente, eon una delle altre misure previste
dall’articolo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423.

La ratio dell’innovazione risiede nel fatto
che, come l'esperienza ha ampiamente dimo-
sirato, le persone di cui trattasi dispongono di
notevoli patrimoni che utilizzano per la loro
attivitd antisociale; & pertanto certamente giu-
stificato che il legislatore sottragga la dispo-
nibilitd di quei beni, impedendo cosi che
vengano impiegali per fini illeciti e pericolo-
si per la convivenza sociale.

Il procedimento per V’applicazione pratica
della nuova misura & regolato dall’articolo

18 (gia articolo 16 del disegno di legge) che
prevede ’applicazione in via analogica della
procedura fallimentare; a questo proposito si
¢ rilevato in sede referente che il disegno di
legge, mentre indica specificatamente una se-
rie di articoli del regio decreto 16 marzo 1942,

‘n. 267, non ha compreso fra questi I’articolo

88 relalivo all’annotazione nei pubblici regi-
stri della sentenza dichiarativa di fallimento.
A parere delle Commissioni riunite & vicever-
sa opportuno inserire tale esplicito riferimen-
to per non consentire che la persona colpita
dal provvedimento possa sfuggirvi, alienan-
do parte dei propri beni. Sotto questio profilo
si preannunzia fin d'ora la presentazione di
un emendamento aggiuntivo all’articolo 18
per superare tale lacuna.

Infine per effetto dell’articolo 19 (gia arti-
colo 17 del disegno di legge) viene prevista
come delitto I'inesecuzione dolosa del prov-
vedimento di sospensione dall’amministrazio-
ne dei beni da parte dell’interessato e di even-
tuali suoi favoreggiatori; per tale reato & pre-
vista la procedura del rito direttissimo.

L’articolo 20 (gia articolo 18 del disegno
di legge) - affronta infine il problema degli
stranieri che non dimostrano la sufficienza
e la liceitd delle loro fonti di sostentamento
in Italia, stabilendo che nei loro confronti &
ammessa l’espulsione con provvedimento del
Ministro dell’interno di concerto con quello
degli affari esteri e con l’assenso del Presi-
dente del Consiglio; la norma precisa anche
che tale possibilitd di espulsione non opera
nei confronti di coloro che hanno ottenuto
asilo politico.

L’articolo 21 (gia articolo 19 del disegno
di legge) apre la serie di norme previste a tu-
tela e garanzia delle forze dell’ordine.

Esso detta una disciplina particolare per
il delitto di violenza esercitata con le armi
contro un ufficiale o un agente di polizia nel-
I’esercizio delle sue funzioni: in questa ipo-
tesi deve essere emesso mandato di cattura e
si procede con rito direttissimo.

La norma prevede peraltro che, trascorsi
20 giorni dall’arresto senza che abbia pro-
nunciato la sentenza, il giudice pud concedere
la libertd provvisoria. ‘

Anche su questa norma, come gia per lo
articolo 4, nell’ampio dibattito sviluppatosi
in sede referente si & verificata una differen-
ziazione di posizioni nell’ambito delle forze di
maggioranza, che ha riproposto i motivi di
dissenso gia emersi nel corso del vertice prece-
dente all’emanazione del disegno di legge.
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L’onorevole Balzamo a nome del gruppo
socialista ha fatto presenti le preoccupazioni
e le riserve del suo partito concretatesi nella
presentazione di un emendamento soppressi-
vo; analoga posizione ha assunto il gruppo
comunista con un emendamento dell’onore-

vole Spagnoli che peraltro, pur respingendo

P’obhligaiorietd del mandato di cattura, esten-
deva la previsione del mandato di cattura facol-
tativo anche all’ipotesi di minaccia con arma,
di cui all’articolo 336 del codice penale,

L’onorevole Balzamo presentava anche un
emendamento subordinato tendente ad esclu-
dere dalla previsione di questo articolo le
ipotesi di violenza esercitala con arma im-
propria.

Le Commissioni riunite respingevano tutti
gli emendamenti, considerando essenziale il
mantenimento di questo articolo ai fini di tu-
telare le forze dell’ordine impegnate in un
duro e pericoloso lavoro al servizio delle isti-
tuzioni democratiche e di contrapporre un
deterrente alla crescente azione di violenza e
di aggressione nei confronti delle forze del-
I'ordine stesse, che si sta purtroppo verifi-
cando.

Ci pare che questo concetto debba essere
ribadito anche di fronte all’esigenza politica
di trovare un punto di convergenza su questo
problema tra le forze che compongono la
maggioranza di Governo. Nel corso del di-
battito in aula e nei lavori del Comitato dei
nove non verrd risparmiato nessuno sforzo
per tentare di superare le attuali divergenze,
ma occorre fin d’ora precisare che cid non
poird avvenire al prezzo di abolire la nor-
ma o di svuotarla di contenuto,

Tali concetti sono stati espressi dal Mi-
nistro di grazia e giustizia nel dibattito di-
nanzi alle Commissioni riunite sia nel moti-
vare il parere contrario all’emendamento sop-
pressivo degli onorevoli Balzamo e Felisetti,
sia nell’affermare, in relazione all’emenda-
mento subordinato del gruppo socialista, che,
mentre era disponibile ad eliminare la di-
zione « proprie od improprie » essendo evi-
dente che la recente legge sulle armi appro-
vata dal Parlamento rendeva superflua tale
differenziazione, era viceversa contrario ad
abolire la sola parola «improprie » per I'ef-
fetto riduttivo che ne sarebbe derivato.

Infine, sempre nell’ambito del gruppo di
norme previsto a tutela e garanzia delle for-
ze dell’ordine, si collocano gli articoli 22, 23
e 24 (gid articoli 20, 21 e 22 del disegno di
legge) che sono determinati dall’esigenza di
impedire che gli appartenenti alle forze del-

I’ordine vengano esposti al rischio di proces-
si penali basati su accuse non fondate per
reati concernenti l'uso delle armi o di altri
mezzi di coazione fisica nell’esercizio delle
loro funzioni.

Non v'é dubbio che trattasi di un proble-
ma reale ed obiettivo: infatti, anche se spes-
so i procedimenti penali si concludono favo-
revolmente per gli interessati, il fatto di es-
sere sottoposti a procedimento non pud non
incidere negativamente, come in effetti in-
cide, sulle persone suddette, determinando
ripercussioni gravemente negative sul ser-
vizio e di conseguenza sulla sicurezza dei
cittadini.

B un problema che si & aperto con la
sentenza 6 giugno 1963, n. 94, della Corte
costituzionale, che rilevd il contrasto tra
l'autorizzazione a procedere prevista dall’ar-
ticolo 16 del codice di procedura penale e
I’articolo 28 della Costituzione, che conse-
guentemente dichiard incostituzionale 1’arti-
colo 16 del codice di procedura penale.

Il meccanismo previsto dagli articoli 22,
23 e 24 attribuisce l’esclusiva competenza per
I’esercizio dell’azione penale al procuratore
generale presso la corte d’appello, al quale
il procuratore della Repubblica o il pretore
devono immediatamente comunicare la noti-
zia di reati commessi da ufficiali o agenti di
pubblica sicurezza o da mililari in servizio
di pubblica sicurezza per falti compiuti in
servizio e relativi all’'uso delle armi; il pro-
curatore della Repubblica e il pretore de-
vono trasmettere al procuratore generale gli
atti nella stessa giornata in cui si & verifi-
cato il fatto senza compiere nessuna attiviia
processuale,

Al procuratore generale spetta, come si &
detto, decidere sull’esercizio dell’azione pe-
nale: nell’ipotesi in cui reputi che il fatto
non sussiste o che ’imputato non I’ha com-
messo o che la legge non lo prevede come
reato, ovvero che c¢i si trovi in presenza di
una delle cause di esclusione della pena di
cui agli articoli 51, 52, 53 e 54 del codice
penale, il procuratore generale richiede econ
atto motivato alla sezione istrutioria di pro-
nunziare decreto; nell’ipotesi in cui ritenga
viceversa di esercitare l'azione penale, tra-
smette gli atti al procuratore della Repub-
blica competente per territorio, il quale a
sua volta procede con le forme stabilite dalla
legge.

Va ancora notato che la sezione istrutto-
ria, richiesta dal procuratore generale di pro-
nunciare deereto di archiviazione. ove sia di
diverso avviso, dispone con ordinanza la
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istruzione formale e trasmette gli atti al giu-
dice istruttore competente per territorio, che
procederd a sua volta con le forme previste
appunio per listruttoria formale.

Il procuratore generale, infine, prima di
emettere i provvedimenti di cui si & detto,
puo svolgere le indagini necessarie, infor-
mando il comando del corpo o il capo del-
I'ufficio da cui dipende !’interessato; tale in-
formativa assume, per ogni effetto, il valore
della comunicazione giudiziaria.

Ad ulteriore garanzia del cittadino I'arzi-
colo 25 (giad articolo 23 del disegno di legge)
prevede poi la possibilitA che la sopravve-
nienza di nuovi elementi consenta al procu-
ratore generale la riapertura del procedimen-
to e l'esercizio dell’azione penale anche suc-
cessivamente al decreto di archiviazione.

Cosi delineato il sistema previsto dal di-
segno di legge, occorre soffermarsi, sia pure
brevemente, sulle eccezioni di natura costi-
tuzionale e sulle critiche di natura politica
sollevate nel dibattito in sede referente so-
prattutto da parte del gruppo comunista, che
ha proposto un emendamento soppressivo
dell’intero sistema di cui agli articoli in que-
stione ed in subordine un emendamento ten-
dente ad attribuire la decisione sull’esercizio
dell’azione penale al procuratore della Re-
pubblica competente per territorio.

Le Commissioni riunite hanno respinto
ambedue gli emendamenti comunisti, am-
piamente illustrati dagli onorevoli Spagnoli
e Malagugini, ritenendo del tutto infondate
le contestazioni avanzate sotto il profilo di
una presunta non costituzionalitd delle nor-
me in questione. In effetti 'articolo 22 non
ripropone una forma di autorizzazione simile
a quella dell’ex articolo 16 del codice di pro-
cedura penale colpito da pronunzia di inco-
stituzionalitd, né sottrae ’azione penale allo
ufficio del pubblico ministero che, com’é
noto, ha struttura gerarchica; né infine ap-
pare non conforme al nostro ordinamento co-
stituzionale il fatto di un trattamenio parti-
colare nei confronti delle forze dell’ordine
rispetto a quello riservato ai privati cittadi-
ni: non.gi puod infatti dimenticare che ben
diverso & il fatlo di un privato cittadino, che,
anche quando agisce in stato di legittima di-
fesa, esereita pur sempre un’azione a tutela
propria e non un’azione pubblica, da quello
dell’agente dell'ordine che svolge invece un
servizio a tutela dell’ordinamento dello Sfato
e nell’interesse della collettivita.

La diversitd della funzione cui si adempie
giustifica e legittima sotto il profilo costitu-

zionale la diversitd di trattamento riservato.
Né maggior rilievo hanno le valutazioni di
natura politica relaiive ad una presunta pa-
tente di incredibilitd che verrebbe atiribuita
ai procuratori della Repubblica ed ai pretorl
con 1’affidamento ai procuraton generali della
decisione sull’esercizio dell’azione penale nei
casi in questione.

Questa tesi, sostenuta nel dibattito in sede
referente dall’onorevole Malagugini, @ cost
scopertamente strumentale da 'non poter.es-
sere considerata una argomentazione determi-
nante: & infatti evidente che la,scelta operata
dal disegno di legge non deriva da valuia-
zioni sull’operato della magistratura ingui-
rente, né tende ad. attribuire; nell’ambito del-
la stessa, palenti di maggiore o minore cre-
dibilith: essa mira esclusivamente a soppe-
rire alle esigenze di garanzia delle forze del,
l'ordine con un sistemna .che sostityisca 1'ex
articolo 46 del codice di: procedura penale pur
mantenendo nell’ambito _della magistratura,
e specificatamente in quello dell’ufficio. .del
pubblico ministero, ogni valutazione sull’ope-
rato delle forze dell’ordine stesse. ‘

Maggiore rilevanza ha invece.-una osser-
vazione giad prospatiata nella relazione orale
alle Commissioni rimnite e ripresa dall’ono-
revole Galloni nel dibattito sull’articolo 20
del, disegno di legge (articolo 22 del testo della
Commissione) e relativa al rischio che la pre-
clusione di qualsiasi atto processuale al pro-
curatore della Repubblica od al.pretore pos-
sa risolversi negativamente. ai fini dell’accet;
tamento della veritd sopratiutio in relazione
a prove ed indizi deperibili: questo proble-
ma, che ha una non lieve rilevanza, & stalo
segnalato dalle Commissioni, perché formi
oggetto di particolare riesame in aula al fine
di approfondirne tutte le implicanze e di tro-
vare eventuali soluzioni che possano ovviare
agli accennati inconvenienti.

L’articolo 26 (giA articolo 24 del disegno
di legge) prevede che le disposizioni, di cui
si & ampiamente trattato, vengano applicate
anche nella ipotesi di connessioni dei reati in
questione con altri reati.

L’articolo 27 (gia articolo 25 :del disegno
di legge) affronta il problema delle spese di
difesa dell’ufficiale o dell’agente. che wvenga
sotloposto a procedimento penale per fatti
compiuti in servizio relativi all'uso - delle
armi; I'interessato ove lo richieda potrd essere
assistito dall’Avvocatura dellp Stato; se viee:
versa vorrd farsi assistere da un proprio “di-
fensore di fiducia, le spese della difesa saran-
no a.carico del Ministero dell’interno, salve
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rivalsa per il caso-in cui il procedimento si
concluda con una pronunzia di responsabilitd
dell’imputato per fatto doloso.

L'articolo 28 (gia articolo 26 del disegno
di legge) prevede infine, come si & ricordato
nella premessa, che le disposizioni processua-
i della presente legge saranno applicate sol-
lanto fino al momento in cui entrera in vi-
gore il nuovo codice di procedura penale.

Onorevoli Colleghi, nel rassegnare all’at-
tenzione del Parlamento la presente relazione
non sembra inopportuno ritornare su alcuni
concetti espressi all’inizio della relazione
stessa.

Il Paese attende dal Parlamento una ri-
sposta precisa alle esigenze di tutela dell’or-
dinamento democratico e della legalith re-
pubblicana.

Attende una risposta che dimostri concre-
tamente la volontay dello Stato democratico di
continuare ad esistere ¢ di non rassegnarsi
a cedere di fronte all’ondata di violenza e di
criminalitd comune e politica che sta perico-
losamrente avanzando.

La criminalith conta oggi pili che mai su
sempre nuove leve, su apporti misteriosi e
non facilmente identificabili, su connivenze in
altri tempi impensabili, su una organizzazio-
ne cui non ¢ facile tenere testa. Nessuno si
illude che il discorso su questo tema possa
esaurirsi con adeguamenti degli strumenti le-
gislativi o con la ristrutturazione delle forze
di polizia: esso deve coinvolgere le forze po-
litiche democratiche in una azione di bonifica
morale, di rinnovamento del costume ed an-
che degli uomini, di rilancio delle tensioni

ideali proprie degli anni verdi della democra-
zia italiana nata dalla Resistenza.

In questo senso devono essere mantenute
le prospettive di fondo delle riforme gene-
rali dei codici di fronte alle quali le norma-
tive di emergenza non vogliono assumere ca-
ratteristiche sostitutive bensi assolvere ad un
compito immediato che, ponendo un frenc
al dilagare dei fenomeni delinquenziali, puo
svolgere una funzione positiva proprio ai fini
del mantenimento di un quadro generale nel-
P’ambito de! quale collocare le grandi ri-
forme, Y

Cosi facendo il Parlamento dard una ri-
sposta alle preoccupazioni del Paese non in
termini di repressione, ma in termini di ri-
lancio del senso dello Stato, di garanzia delle
istituzioni e di tutela delle norme della con-
vivenza civile, :

11 disegno di legge che & al nostro esame
si pone in questa prospettiva; la risposta che
offre ai problemi sui quali ci siamo soffer-
mati & non solo corretta sotto il profilo giu-
ridico e costituzionale, ma deriva da valuta-
ziont politiche esatte, di segno positivo e non
repressivo, volutamente mantenute in termini
temporali ben definite, onestamente prospet-
tate come esigenza di natura eccezionale per
fare fronte a situazioni di obiettiva emer-
genza. ‘

Per queste ragioni, nel rassegnare il dise-
gno di legge all’esame del Parlamento, ne
raccomandiamo una rapida- approvazione.

BOLDRIN, Relatore per la 11 Commis-
sione; MAZZOLA, Relatore per la
IV Commissione.

PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI)

Parere favorevole sul disegno di legge
n. 3659 e sulle concorrenti proposte di legge,
in quanio non contrastanti, con le seguenti
osservazioni:

che all’articolo 3, primo comma, sia
precisato, ai fini della certezza della norma,
che il massimo dei sei anni della pena si ri-
ferisce a quella edittale per reato non circo-
stanziato;

che all’articolo 4 siano meglio formu-
lati i casi eccezionali di neecessita e di urgen-

l

za nei quali & possibile procedere agli in-
combenti ivi considerati, tenendo anche con-
to di quanto previsto dall’articolo 6 della pro-
posta di legge n. 3561; e che, ai fini della
giurisdizionalizzazione, sia aggiunto un com-
ma analogo a quello previsto dall’ultimo com-
ma dell’articolo 8 della richiamata proposta
di legge n. 3561; -

~che all’articolo 20, comma primo, in so-
stituzione della parola «informa », siano in-
trodotte le altre « ha 1’obbligo di informare ».
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

N. 3659
ART. 1.

Per i reati commessi successivamente al-
I’entrata in vigore della presente legge, la
libertd provvisoria non & ammessa nei casi
nei quali & obbligatoria 1’emissione del man-
dato di cattura.

Nel concedere la libertd provvisoria, nei
casi in cui & consentita, il giudice valuta che
non vi ostino ragioni processuali, né sussista
la probabilitd, in relazione alla gravitd del
reato ed alla personality dell’imputaio, che
questi, lasciato libero, possa commettere nuo-
vamente reati che pongano in pericolo le esi-
genze di tutela della collettivita.

ART. 2.

Qualora la durata massima della custodia
preventiva maturi nei termini di cui all’arti-
colo 1 della legge 7 ottobre 1969, n. 742,
o sia comunque prossima a maturare, il giu-

dice con ordinanza motivata non impugnabile

dichiara 1’'urgenza del processo; in tal caso
i termini processuali decorrono, anche nel
periodo feriale, dalla data di notificazione del-
I’ordinanza.

ART. 3.

L'articolo 238 del codice di procedura pe-
nale & sostituito dal seguente:

« Anche fuori dei casi di flagranza, quan-
do vi & sospetto di fuga, gli ufficiali e gli
agenti della polizia giudiziaria o della forza
pubblica possono fermare le persone nei, cui
confronti ricorrono sufficienti indizi di de-
litto per il quale la legge stabilisce la pena
non inferiore nel massimo a sei anni di reclu-
sione ovvero di delitto concernente le armi
da guerra o tipo guerra, compresi i fucili a
canna mozza, le munizioni destinate alle pre-
dette armi o le materie esplodenti. Gli uffi-
ciali possono frattenere i fermati per il tempo
strettamente necessario per i primi accerta-
menti, dopo i quali debbono far tradurre i

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Art. 1.

Identico.

ART. 2.

Qualora la durata massima della: custodia
preventiva maturi nei termini di cui all’arti-
colo 1 della legge 7 oitobre 1969, n. 742,
0 sia comunque prossima a maturare, il giu-
dice con ordinanza motivata non impugnabile
dichiara 1'urgenza del processo; in tal easo
i termini processuali decorrono, anche nel
periodo feriale, dalla data -di notificazione del-
I’ordinanza; parimenti i termini processuali
decorrono dalla data-in cui I'imputato- ed- il
difensore abbiano dichiarato di rinunziare
alla sospensione  dell’attivitd processuale.

ART. 3.

Identico.
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fermati immediatamente. nelle carceri giudi-
ziarie o in quelle mandamentali se in queste
ultime esiste la cella di isolamento.

L’ufficiale di polizia giudiziaria che ha
eseguito il fermo o al quale il fermato & stato
presentato deve darne immediata notizia, in-
dicando il giorno e l’ora nel quale il fermo
¢ avvenuto, al procuratore della Repubblica
o, se il fermo avviene fuori del comune sede
del tribunale, al pretore del luogo dove esso
¢ stato eseguito.

Lo stesso ufficiale di polizia giudiziaria
nelle quarantotto ore dal fermo deve comuni-
care alla medesima autoritd giudiziaria i mo-
tivi per i quali il fermo & stato ordinato, in-
sieme con i risultati delle sommarie indagini
gid svolte.

Il procuratore della Repubblica o il pre-
tore deve provvedere immediatamente all’in-
terrogatorio del fermato e, se riconosce fon-
dato il fermo, lo convalida con decreto mo-
tivato, al piu tardi nelle quarantotto ore suc-
cessive al ricevimento della comunicazione.
Del decreto di convalida & data comunicazione
all’interessato.

In ogni caso il procuratore della Repubbli-
ca o il pretore, dopo aver avuto camungue co-
noscenza del fermo, provvede in qualsiasi mo-
mento, ove se ne ravvisi I'opportunita, alle
indagini di polizia giudiziaria ai sensi degli
articoli 231 e 232 »,

Continua ad applicarsi la disposizione del-
I’articolo 7 della legge 14 ottobre 1974, n. 497.

ART. 4,

Nel corso di operazioni di polizia e ove
ricorrano condizioni di necessitd e urgenza
gli ufficiali e agenti di polizia possono proce-
dere, olire che all’identificazione, all’imme-
diata perquisizione, al solo fine di accertare
I’eventuale possesso di armi o di strumenti di
effrazione, di persone il cui atteggiamento e
presenza, in relazione a specifiche circostan-
ze di luogo e di tempo, non appaiano giusti-
ficabili.

Nell’ipotesi di cui al comma precedente
la perquisizione pud estendersi per le medesi-
me finalitd al mezzo di trasporto utilizzato
dalle persone suindicate per giungere sul
posto.

ART. 4.

ldentico.

Identico.

Delle perquisizioni previsie nei commi
preéedenti deve essere redatto verbale, su ap-
posito ‘'modulé, che va trasmesso entro qua-
rantotto ore 4l procuratore della Repubblica
e, nel caso previsto dal primo comma, conse-
gnato all’intéressato.
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ART. B.

L’articolo 1 della legge 20 giugno 1952,
n. 645, & sostituito dal seguente:

« Al fini della XII disposizione transitoria
e finale (comma primo) della Costituzione, si
ha riorganizzazione del disciolto partito fa-
scista quando una -associazione, un movimen-
to o comunque un gruppo di persone non in-

ART. 5.

¥ vietato prendere parte a:-pubbliche mani-
festazioni, svolgentisi in luogo pubblico o
aperto al pubblico, facendo uso di caschi
protettivi o con il volto in tutto o in parte
coperto mediante I’impiego di qualunque

'mezzo atto a rendere -difficoltoso il riconosei-

ménto  della’ persona.

"T1' contravventore & punito con ’arresto da
uno a sei mesi e con I'ammenda da lire cin-
quantamila a lire duecentomila.

ART. 6.

11 disposto del primo capoverso dell’arti-
¢olo 240 del codice penale si applica a tutti
i reati’ concernenti le armi, ogni altro og-
getto atto ad offendere, nonché le munizioni
e gli esplosivi.

Le armi da guerra e tipo guerra eonfiscate
debbono 'essere versate alla competente dire-
mione- di- artiglieria che ne dispone la rotta-
mazione e ‘la 'successiva alienazione, ove non
le ritenga -utilizzabili da parte delle forze
armate.

Le armi comuni e gli oggetti atti ad offen-
dere confiscati, ugualmente versati alle di-
rezioni di artiglieria, dévono essere destinati
alla distruzione, salvo quanto previsto dal
nono e decimo comma dell’articolo 32 della
legge i8 a,prlle 1975, n. 110.

Le munizioni e gli esplosivi confiscati de-
vono essere versati alla competente direzione
di artiglieria, per 1'utilizzazione da parte del-
le forze armate, ovvero peér l’alienazione nei
modi previsti dall’articolo 10, secondo com-
ma, della legge 18 aprile 1975, n. 110, e per
la distruzione.

Le disposizioni di cui al secondo, terzo
e quarto comma della presente legge si ap-
plicano anche alle armi, munizioni e materie
esplodent1 confiscate in seguito a divieto della
relativa detenzione dlsposto a norma dell’ar-
ticolo 39 del testo unico delle Ieggl di pub-

‘blica sicurezza approvalo con regio decreto

18 giugno 1931, n. T73.

ArT. 7.

Identico.
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feriore a cinque persegue finalitd antidemo-
cratiche proprie del partito fascista, esal-
tando, minacciando o usando la violenza qua-
le metodo di lotta politica o propugnando la
soppressione delle libertd garantite dalla Co-
stituzione o denigrando la democrazia, le sue
istituzioni e i valori della Resistenza, o svol-
gendo propaganda razzista, ovvero rivolge la
sua attivith alla esaltazione di esponenti,
principi, fatti e metodi propri del predetto
partito o compie manifestazioni esteriori di
carattere fascista ».

ART. 6.

Il primo comma dell’articolo 4 della leg-
ge 20 giugno 1952, n. 645, & sostituito dal se-
guente:

« Chiunque, fuori del caso preveduto dal-
I’articolo 1, pubblicamente esalta esponenti,
principi, fatti o metodi del fascismo oppure
le finalitd antidemocratiche proprie del partito
fascista, & punito con la reclusione da sei
mesi a due anni e con la multa da lire due-
centomila a lire cinquecentomila ».

ART. 7.

Al primo comma dell’articolo 53 del co-
dice penale sono aggiunte le seguenti pa-
.role « o di impedire la consumazione dei de-
litti di strage, attentato ai mezzi pubblici di
somunicazione, crollo di costruzioni, omici-
dio volontario, rapina a mano armata e se-
questro di persona ».

ART. 8.

L’articolo 648 del codice penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Fuori dei casi di concorso nel reato, chi,
.al fine di procurare a sé o ad altri un pro-
fitto, acquista, riceve od occulta denaro o
cose provenienti da un qualsiasi delitto o co-
mungue si intromette nel farle acquistare,
ricevere o occultare, & punito con la reclu-
sione da due ad otto anni e con la multa da
lire 500.000 a lire 10.000.000.

Le disposizioni di questo articolo si appli-
‘cano anche quando I'autore del delitto, da
cui il denaro o le cose provengono, non &
imputabile o non & punibile ».

ART. 8.
Identico.

ART. 9.
ldentico.

ART. 10.

L’articolo 648 del codice penale & sosti-
tuito dal seguente:

« Fuori dei casi di concorso nel reato, chi,
al fine di procurare a sé o ad altri un pro-
fitto, acquista, riceve od occulta denaro o
cose provenienti da un qualsiasi delitto o co-
munque si intromette nel farle acquistare,
ricevere od occultare, ¢ punito con la reclu-
sione da due ad otto anni e con la multa da
lire cinquecentomila a lire diecimilioni.

" 'La pena @ della reclusione sino a sei anni

® della multa sino a lire cinquecentomila, se

il fatto & di particolare tenuita.

Le disposizioni di questo articolo si appli-
cano anche quando ['autore del delitto, da
cui il denaro o le cose provengono, non &
imputabile 0 non & punibile ».
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ART. 9. ArT. 11.

La prescrizione dei reati previsti dalla ldentico.
legge 14 ottobre 1974, n. 497, recante nuove |

norme contro la criminalitd, nonché dall’ar-
ticolo 7 della presente legge, rimane sospesa:

a) durante la latitanza dell’imputato e
per tutta la durata di essa;

b) durante il tempo necessario per la
notifica di ordini o mandati all’imputato che
non abbia provveduto alla comunicazione
prevista nel terzo comma dell’articolo 171
del codice di procedura penale sino al gior-
no in cui la notifica sia stata effettuata ovve-
ro sia stato emesso il decreto di irreperibilita
di cui all’articolo 170 stesso codice;

¢) durante il rinvio, chiesto dall’impu- .
tato o dal suo difensore, di un atto di istru-
zione o del dibattimento e per tutto il tempo
del rinvio.

Nei casi di connessione di cui all’articolo’
45 del codice di procedura penale la prescri-
zione si compie per tutti i reati nel termine
previsto per il reato piu grave.

Art. 10. ART. 12.

Per i reati previsti dagli articoli 18 e 24 Identico.
del testo unico 18 giugno 1931, n. 773 si pro-
cede in ogni caso con giudizio direttissimo
e si prosegue con il medesimo rito anche in
deroga agli articoli 502 e 504 codice di pro-
cedura penale.

In deroga alla disposizione dell’articolo
45 del codice di procedura penale, per i pro-
cedimenti relativi ai reati di cui al comma
precedente la connessione opera soltanto se
é indispensabile per l'accertamento dei reati
medesimi o della responsabilita dell’im-
putato.

Art. 1. ArT. 13.

Le disposizioni della legge 31 maggio Identico.
1965, n. 575 si applicano anche a coloro che:

1) operanti in grippi o isolatamente,
pongano in essere atti preparatori diretti a
sovvertire 1’ordinamento dello Stato, con la
commissione di uno dei reati previsti dal
capo I, titolo VI del libro II del codice pe-
nale o dagli articoli 284, 285, 286, 306, 438,
439, 605 e 630 dello stesso codice;

2) abbiano fatto parte di associazioni
politiche disciolte ai sensi della legge 20
giugno 1952, n. 645 e nei confronti dei quali
debba ritenersi, per il comportamento suec-
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cessivo, che continuing ,a svolgere una atti-
f]

vitd analoga a quella precedente

3) per il loro comportamento manife-
stato con atti positivamente rilevanti e in
particolare per l’esaltazione o la pratica del-
la violenza compiano atti diretti in modo non
equivoco alla ricostituzione del partito fasci-

sta di cui all’articolo 1 della citata legge

n. 645 del 1952;

4) fuori dei casi indicati nei numeri
precedenti, siano stati condannati per uno
dei delitti previsti nella legge 2 ottobre 1967,
n. 895 e negli articoli 8 e seguenti della leg-

ge 14 ottobre 1974, n. 497 e successive mo- .

dificazioni, quando debba ritenersi, per il
loro comportamento successivo, che siano pro-
clivi a commettere un reato della stessa spe-
cie col fine indicato nel precedente n. 1.

Le disposizioni di cui al precedente com-
ma si applicano altresi agli istigatori, ai man-
danti e ai finanziatori.

B finanziatore colui il quale fornisce som-
me di denaro o altri beni, conoscendo lo
scopo a cui sono destinati.

ART. 12,

Le disposizioni di cui alla legge 31 mag-
gio 1965, n. 575 si applicano anche alle per-
sone indicate nell’articolo 1, numeri 2, 3 e 4
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423.

AmT. 13.

Il procuratore della Repubblica pud com-
piere, sia direttamente sia a mezzo della po-
lizia giudiziaria, tutte le indagini necessarie
ai fini dell’attuazione. dei precedenti articoli
11 e 12 con l'osservanza delle norme stabi-
lite per l’istruzione sommaria.

ART. 14.

All’articolo 5 della legge 27 dicembre
1956, n. 1423 & aggiunto il seguente comma:

« Il giudice, con la misura dell’obbligo del
soggiorno in un determinato comune dispo-
ne che la persona cui & stata applicata la
misura predeita sia tradotta a mezzo della
forza pubblica dal carcere giudiziario in cui
si trova al comune di soggiorno e consegnata
all’autoritd locale <di pubblica sicurezza ».

Art. 14.

Le disposizioni di cui alla legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, si applicano anche alle per-
sone indicate nell'articolo 1, numeri 2, 3 e &
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423.

Gli ufficiali ed agenti di polizia giudizia-
ria debbono comunicare al questore le segna-
lazioni rivolte al procuratore della Repub-
blica.

Art. 15.

11 procuratore della Repubblica pud com-
piere, sia direttamente sia a mezzo della po-
lizia giudiziaria, tutte le indagini necessarie
ai fini dell'attuazione dei precedenti articoli
13 e 14 con 1’osservanza delle norme Stabl-
lite per l'istruzione sommaria.

Art. 16.

Identico.
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ARrt. 15.

I1 giudice pud aggiungere ad una delle
misure di prevenzione previste dall’articolo 3
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, quel-
la della sospensione provvisoria dall’ammi-
nistrazione dei beni quando ricorrono suffi-
cienti indizi che la libera disponibilitd di essi
da parte delle persone indicate negli artico-
li 44 e 12 agevoli comunque la condotta, il
comportamento o I’attivitd socialmente peri-
colosa prevista nelle norme suddette.

Il giudice pud altresi applicare, nei con-
fronti delle persone suddette, soltanto la so-
spensione prevista dal comma precedente se
ritiene che essa sia sufficiente ai fini della tu-
tela della collettivita.

La sospensione pud essere inflitta per un
periodo non eccedente i 5 anni. Alla scadenza
pud essere rinnovata se permangono le con-
dizioni in base alle quali & stata applicata.

ART. 16.

Con il provvedimento con cui applica la so-
spensione temporanea dall’amministrazione
dei beni il giudice nomina un curatore spe-
ciale scelto tra gli iscritti negli albi degli
avvocati, dei procuralori legali, dei dottori
commecialisti o dei ragionieri.

Al curatore si applicano, in quanto compa-
tibili, le disposizioni degli articoli 28, 29, 30,
34, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, sostituito al tribunale fallimentare il
tribunale che ha pronunciato il provvedimen-
to e al giudice delegato un giudice di detto
tribunale delegato dal presidente.

Il curatore, entro un mese dalla nomina,
deve presentare una relazione particolareggia-
ta sui beni della persona socialmente perico-
losa, indicandone il preciso ammontare e la
provenienza, nonché sul tenore della vita di
detta persona e della sua famiglia ¢ su quan-
t’altro pud eventualmente interessare anche ai
fini di carattere penale.

ART. 17.

La persona a cui & stala applicata la suspen-
sione provvisoria dall’amministrazione dei
beni, la quale con qualsiasi mezzo, anche si-
mulato, elude o tenta di eludere 1'esecuzione
del provvedimento ¢ punita con la reclusione
da ire a cinque anni. La stessa pena si applica

AnT. 17.

Il giudice pud aggiungere ad una delle
misure di prevenzione previste dall’articolo 3
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, quel-
la della sospensione provvisoria dall’ammi-
nistrazione dei beni quando ricorrono suffi-
cienti indizi che la libera disponibilita di essi
da parte delle persone indicate negli artico-
li 13 e 14 agevoli comungue la condotta, il
comportamento o I'attivitd socialmente peri-
colosa prevista nelle norme suddette.

Identico.

Identico.

ART. 18.
ldentico.

ART. 19.
ldentico.
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a chiunque, anche fuori dei casi di concorso
nel reato, aiuta la persona indicata a sottrarsi
all’esecuzione del provvedimento.

Per il reato di cui al comma precedenle
si procede in ogni caso con giudizio diretiis-
simo e si prosegue con il medesimo rito anche
in deroga agli articoli 502 e 504 del codice di
procedura penale.

ART. 18.

Salvi i limiti derivanti da convenzioni in-
ternazionali, gli stranieri che non dimostrano,
a richiesta dell’autoritd di pubblica sicurezza,
la sufficienza e la liceita delle fonti del loro
sostentamento in Italia, possono essere espulsi
dallo Stato con le modalitA previste dall’arti-
colo 150, secondo e quinto comma, del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza appro-
vato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
salvo quanto disposto dall’articolo 152 dello
stesso testo unico.

La disposizione de}! comma precedente non
si applica nel caso di asilo politico previsto
dall'articolo 10, penultimo comma, della Go-
stituzione della Repubblica.

ART. 19.

Fermo il disposto del secondo comma del-
I’articolo 339 del codice penale, per il delitto
di violenza esercitata con armi proprie o im-
proprie contro un ufficiale o agente della po-
tizia nell'esercizio deife sue funzioni, si ap-
plica la pena prevista dal primo comma dello
stesso articolo, deve essere emesso il mandato
di cattura e si prncede con il rito direttissimo,
anche in deroga alle disposizioni dell’articolo
502 del codice di procedura penale. Trascorsi
venti giorni dall’arresio senza che abbia pro-
nunciato la sentenza, il giudice pud concedere
la libertd provvisoria.

Si applica la disposizione del secondo com-
ma dell’articolo 10.

ART. 20,

Qualora il procuratore della Repubblica
abbia comunque notizia di reati commessi da
ufficiali o agenti di pubblica sicurezza o di
polizia giudiziaria o da militari in servizio
di pubblica sicurezza per fatti compiuti in
servizio e relativi all’uso delle armi o di altro
mezzo di coazione fisica, informa nello stesso

ART. 20.

ldentico.

Art. 21.

Identico.

Si applica la disposizione del secondo com-
ma dell’articolo 12.

ART. 22.

Identico.
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giorno il procuratore generale presso la corie
d’appello e gli trasmette gli atti senza com-
piere nessun atto processuale.

La stessa disposizione si applica nel caso
in cui il pretore ha comunque notizia di un
reato previsto nel comma precedente.

ART: 21.

1l procuratore generale, se ritiene che deve
essere promossa l'azione penale e non intende
procedere egli stesso con istruzione sommaria,
trasmette gli atti al procuratore della Repub-
blica territorialmente competente perché pro-
ceda con le forme stabilite dalla legge.

Il procuratore generale, qualora reputi che
il fatto non sussiste o che I’'imputato non I’ha
commesso o che la legge non lo prevede come
reato ovvero che sussiste una delle cause di
esclusione della pena, previste dagli articoli
51, B2, 53 e B4 codice penale, richiede con
atto motivato la sezione istruttoria di pro-
nunciare decreto.

La sezione istrutioria, se non ritiene di
accogliere Ia richiesta, dispone con ordinanza
I'istruzione formale e ordina la trasmissione
degli atti al giudice istruttore competente per
territorio.

ART. 22.

Prima di emettere i provvedimenti pre-
visti nel primo e secondo comma dell’arti-
colo 21, il procuratore generale pud svolgere
le indagini necessarie, informando il comando
del corpo o il capo dell’ufficio, da cui dipen-
dono le persone indicate nell’articolo 20, af-
finché ne diano immediata notizia alle per-
sone suddette.

Tale atto equivale, per ogni effetto, alla
comunicazione giudiziaria di cui all’articolo
390 del codice di procedura penale.

ArT. 23.

Quando, successivamente alla pronuncia
del decreto di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 21, sopravvengono nuovi elementi in
base ai quali il procuratore generale ritiene
di promuovere l’azione penale, si applica la
disposizione del primo comma dello stesso
articolo.

ART. 24.

Le disposizioni dei precedenti articoli 20,
21, 22 e 23 si applicano in ogni caso anche
se i reali previsti dall’ariicolo 20 sono con-
nessi con altri reati.

ART. 23.

ldentico.

ART. 24.

Prima di emettere i provvedimenti pre-
visti nel primo e secondo comma dell’arti-
colo 23, il procuratore generale pud svolgere
le indagini necessarie, informando il comando
del corpo o il capo dell'ufficio, da cui dipen-
dono le persone indicate nell’articolo 22, af-
finché ne diano immediata notizia alle per-
sone suddette.

ldentico.

ArT. 25,

Quando, successivamente alla pronuncia
del decreto di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 23, sopravvengono nuovi elementi in
base ai quali il procuratore generale ritiene
di promuovere 'azione penale, si applica la
disposizione del primo comma dello stesso
articolo.

_ ART. 26.

Le disposizioni dei precedenti articoli 22,
23, 24 e 25 si applicano in ogni caso anche
se i reati previsti dall’articolo 22 sono con-
nessi con altri reati.
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ART. 25. ART. 27.

Nei procedimenti a carico di ufficiali o Identico.
agenti di pubblica sicurezza o di polizia giu-
diziaria o dei militari in servizio di pub-
blica sicurezza per fatti compiuti in servizio
e relativi all’uso delle armi o di altro mezzo
di coazione fisica, la difesa pud essere assunta
a richiesta dell’interessato dall’avvocatura del-
lo Stato o da libero professionista di fiducia
dell’interessato medesimo.

In questo secondo caso le spese di difesa
sono a carico del Ministero dell’interno salva
rivalsa se vi & responsabilita dell’imputato
per fatto doloso.

Le disposizioni dei commi precedenti si
applicano a favore di qualsiasi persona che,
legalmente richiesta dall’appartenente alle
forze di polizia, gli presti assistenza.

ART. 26. ARrT. 28.
Le disposizioni processuali della presente Identico.

legge si applicano sino all’entrata in vigore
del nuovo codice di procedura penale,
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 3381

ARTICOLO UNICO.

Gli ufficiali o gli agenti di pubblica si-
curezza possono, per motivi di sicurezza
pubblica o di pubblica moralitad, procedere,
nei confronti di chiunque, all’accertamento
dell’identitad personale.

Ai fini del precedente comma, in casi
eccezionali di necessith e di urgenza, pos-
sono procedere al fermo di c¢hi rifluti di
fornire la prova della propria identita per-
sonale.

Gli ufficiali o gli agenti di pubblica si-
curezza possono altresi fermare, ove ricor-
rano eccezionali ragioni di necessitd e ur-
genza:

a) le persone indicate dall’articolo 1
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, e
dall’articolo 1 della legge 31 maggio 1965,
n. 575, che tengano una condotta perico-
losa per la sicurezza pubblica e per la
moralita pubblica;

b) le persone la cui condotta, in rela-
zione ad obiettive circostanze di luogo e
di tempo ed a gravi indizi, faccia fonda-
tamente ritenere che stiano per commettere
un delitto per il quale sia obbligatorio il
mandato dj cattura.

Gli ufficiali di pubblica sicurezza possono
trattenere i fermatli per il tempo stretta-
mente necessario in relazione alle circostan-
ze in base alle quali & stato adottato il
provvedimento, dopodiché devono far {tra-
durre i fermati immediatamente_ nel carcere
giudiziario o in quello mandamentale,

L’ufficiale che ha eseguito il fermo o al
quale il fermato & stato presentato deve
darne notizia senza ritardo, e comunque
non olire ventiquatiro ore dal fermo stesso,
al procuratore della Repubblica, o se il
fermo avviene fuori dal comune sede del
tribunale, al pretore del luogo, indicando
il giorno e l'ora in cui il fermo & avve-
nuto.

Del provvedimento di fermo & data an-
che notizia, a cura dello stesso ufficiale,
con il consenso del fermato, senza ritardo
ai familiari di quest'ultimo.
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Nei comuni dove non ha sede un ufficio
distaccato di pubblica sicurezza o un co-
mando di ufficiale dell’Arma dei carabinieri,
gli adempimenti attribuiti, in base alle di-
sposizioni di cui ai commi precedenti, agli
ufficiali di pubblica sicurezza sono deman-
dati ai sottufficiali comandanti le stazioni
dell’Arma dei carabinieri,

Il procuratore della Repubblica o il pre-
tore provvede senza ritardo all'interrogatorio
del fermato, ¢ se riconosce fondato il fer-
mo, lo convalida con decreto motivato entro
le ventiquatiro ore successive; ove il fermo
non venga convalidato, il fermato & imme-
diatamente rilasciato.

Per Ulinterrogatorio del fermato e per
I’eventuale compimento di atti rientranti tra
quelli previsti dall’articolo 304-bis del co-
dice di procedura penale, sia da parte del-
Psutorita di pubblica sicurezza sia da parte
dell’autority giudiziaria, si applicano le di-
sposizioni dell’articolo 225 del codice di pro-
cedura penale, sostituito dall’articolo 7 della
legge 14 ottobre 1974, n. 497.

Il decrelo di convalida del fermo & co-
municato all’interessato a cura dell’autoritd
giudiziaria. Contro il decreto di convalida
I'interessato pud proporre ricorso per cas-
sazione per violazione di legge, nei termini
e con le modalita di cui all’articolo 4,
commi settimo e oltavo, della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423.

N. 3532

ARTICOLO UNICO.

Per il periodo di due anni a far data dal-
I’entrata in vigore della presente legge non
é punibile in alcun caso il pubblico ufficiale
che faccia uso ovvero ordini di far uso delle
armi per ragioni di sicurezza nei confronti
di chi stia per commettere reato, minacciando
I'uso o facendo uso di armi o di chi abbia
commesso o abbia tentato di commettere reato
facendo uso di armi.
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N. 3561

ART. 1.

Nei delitti di violenza o minaccia o di resi-
stenza o di oltraggio con violenza o minaccia,
previsti dagli articoli 336, 337 e 341 commi
primo e quarto del codice penale, quando
siano commessi contro un appartenente alle
forze di polizia nell’atto o a causa del suo
servizio, e in quelli per i reati di violenza o
minaccia ad un corpo politico, amministrativo
o giudiziario ovvero di oltraggio con violenza
0 minaccia a un magistrato in udienza, pre-
visti dagli articoli 338 e 343 commi primo
e terzo del codice penale, fatta salva 1’appli-
cazione delle circostanze aggravanti specifi-
che, le pene sono aumentate della meta.

Quando il fatto sia commesso contro un
appartenente alle forze di polizia nell’atto o
a causa del suo servizio, la circostanza aggra-
vante prevista dall’articolo 61 n. 10 del codice
penale importa un aumento della pena dalla
metd a due terzi.

Nei procedimenti per i delitti di cui ai
commi precedenti:

a) deve essere emesso il mandato di cal-
tura contro 'imputato, e non pud essere con-
cessa la liberta provvisoria;

b) si procede con il rito direttissimo, e
con lo stessg si prosegue anche in deroga alle
disposizioni degli articoli 502 e 504 del codi-
ce di procedura penale;

¢) in deroga all’articolo 45 del codice pe-
nale, si ha connessione soltanto nei casi in cui
& indispensabile per I’accertamento del reato
e della responsabilith dell’imputato.

Le disposizioni di cui alle lettere a), &) e ¢)
del comma precedente si applicano anche ai
procedimenti in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge. Il dibattimento
va fissato immediatamente, ovvero appena
completate le indagini peritali che siano state
eventualmente disposte.

Quando il dibattimento sia stato gia fissa-
to o sia in corso, va emesso il mandato di
cattura ai sensi dell’articolo 273 del codice di
procedura penale.

ART. 2.

Ferme le disposizioni conienute negli ar-
ticoli 51, 52 e 53 del codice penale, non & pu-
nibile I'appartenente alle forze di polizia il
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quale fa uso ovverc ordina di far uso delle
armi o di un altro mezzo di coazione fisica,
quando vi & costretto dalla necessitd:"

a) di impedire la consumazione di de-
litti non colposi contro la vita o I'incolumitd
individuale o pubblica, da qualsiasi titolo del
codice penale previsti, nonché dei delitti di
rapina, estorsione, sequestro di persona;

b) di impedire l’evasione di detenuti o
di arrestati;

¢) di fermare, nel corso di operazioni di
polizia collegate alla commissione dei delitti
di cui alla lettera precedente o al manteni-
mento dell’ordine pubblico, persone che sia-
no palesemente armate, anche di armi impro-
prie, o travisate, ovvero autoveicoli o altri
mezzi di trasporto, quando non si sia ottem-
perato alla intimagzione di fermo.

ART. 3.

La difesa degli appartenenti alle forze del-
I"ordine per fatii previsti dagli articoli prece-
denti o riferibili all’articolo 53 del codice pe-
nale, pud essere assunta dall’avvocatura dello
Stato o da libero professionista di fiducia del-
I'interessato.

Le spese di difesa e di procedimento sono
a carico del Ministero dell’interno, salvo ri-
valsa in caso di responsabilitd dell’imputato
per fatto doloso.

ART. 4.

Le disposizioni degli articoli precedenti si
applicano a favore di qualsiasi persona che,
legalmente richiesta dall’appartenente alle
forze di polizia, gli presti assistenza.

ART. 5.

La prescrizione dei reati di cui alla legge
14 oftobre 1974, n. 497, recante nuove norme
contro la criminalitd, nonché all’articolo 1
della presente legge, rimane sospesa:

a) durante la latitanza dell’imputato, e
per tutta la durata di essa;

b) durante la ricerca, per la notificazio-
ne di ordini o mandati, dell’indiziato od im-
putato che non abbia notificato al pubblica
ministero o al giudice il cambiamento della
sua dimora a domicilio, e per tutta la durata
fino al ritrovamento di esso ovvero all’emis-
sione del decreto di irreperibilitd di cui al-
I’articolo 170 del codice di procedura penale.
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Nei casi di connessione di cui all’articolo
45 del codice di procedura penale, la prescri-
zione si compie per tutti i reati nel termine
previsto per il reato pil grave.

ArrT. 6.

Nel corso di operazioni di polizia, gli uf-
ficiali o gli agenti delle forze dell’ordine pos-
sono procedere, nei confronti delle persone
sorprese in atteggiamento non giustificabile
presso impianti di comunicazioni o trasporti,
uffici pubblici, aziende produttive o banche,
alla ricerca di armi o di chiavi false o gri-
maldelli o altri strumenti atti ad aprire o a
forzare serrature o porte.

Dell’identificazione e dell’esame delle per-
sone di cui al comma precedente, e del modo
e dell'esito della ricerca degli strumenti nello
stesso indicati, va compilato rapporto da co-
municare sollecitamente all’autoritd giudi-
ziaria.

ART. 7.

La libertd provvisoria non puéd essere con-
cessa nei seguenti casi:

a) delitto non colposo contro la vita o
I’incolumitd individuale o pubblica, da qual-
siasi titolo del codice penale previsto, il qua-
le, per sé e unitamente alle circostanze indi-
cate nel secondo comma dell’articolo 133 del
codice penale, riveli nell’imputato, gia con-
dannato precedentemente, una particolare pe-
ricolositd;

b) delitto di rapina o estorsione o seque-
stro di persona, di cui agli articoli 628, 629
e 630 del codice penale;

¢) se I'imputato abbia gia goduto della
libertd provvisoria in altro procedimento an-
che non definito.

ART. 8.

Le persone arrestate per uno dei reati di
cui alla legge 14 otlobre 1974, n. 497, recante
nuove norme contro la criminalitd, in caso
di concessione della liberta provvisoria, sono
sottoposie a liberta vigilata per la durata del
procedimento penale a loro carico.

ART. 9.

Alle persone che, per la loro condotta, dia-
no fondato motivo di ritenere che siano pro-
clivi a commeltere delitli contro la vita o
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I'incolumitad individuale, o delitti di rapina,
di estorsione o di sequestro di persona, di cui
agli articoli 628, 629 e 630 del codice penale,
possono essere applicate le disposizioni pre-
viste dalla legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
recante misure di prevenzione nei confronti
delle persone pericolose per la sicurezza pub-
blica.

Nei casi previsti dal precedente comma, le
misure di prevenzione sono proposte dal pro-
curatore della Repubblica al tribunale com-
petente, anche se non vi sia stata diffida.

ART. 10.

Gli stranieri che non comprovino la suf-
ficienza e la liceita delle fonti del loro so-
stentamento in Italia, possono essere espulsi
dal paese, secondo le disposizioni degli arti-
coli 150, 151 e 152 del regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza.

N. 3641

ArT. 1.

L’articolo 630 del codice penale & abro-
gato e sostituito dal seguente articolo:

« Chiunque sequestra una persona allo sco-
po di conseguire, per sé o per altri, un in-
giusto profitto come prezzo della liberazione
& punito con la reclusione non inferiore ad
anni ventuno.

La pena & aumentata sino ad un terzo
se il colpevole consegue l'intento.

La pena & dell’ergastolo quando del se-
questrato non si abbia piu notizia o, per
qualsivoglia fnotivo ed in qualsiasi circostan-
za, esso sia venuto a morte in dipendenza
del suo sequestro.

Alla condanna consegue, in tutle le ipotesi
di cui ai commi precedenti, la confisca dei
beni del colpevole.

Qualora in caso di sequestro di persona a
scopa di rapina o di estorsione per consegui-
re per sé o per altri un ingiusto profitto,
I’aunlore del reato si adoperi in modo che il
soggetto passivo riacquisti la libertd, senza
che tale risultato sia conseguenza del versa-
mento del prezzo della liberazione, la pena
previsia ¢ diminuita della metd ».
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ART. 2.

It testo dell’articolo 582 del codice penale
& integrato dai seguenti commi finali:

« Be la lesione & prodotta dagli autori di
un sequestro di persona a fine di rapina o
di estorsione, in danno del sequestrato o di
chiunque ne faccia ricerca, la pena @& tri-
plicata,

La pena & da cinque a dieci anni se la
lesione personale é cagionata ad un apparte-
nente alle forze dell’ordine nell’atto del suo
servizio ».

ART. 3.

Il testo dell’articolo 580 del codice penale
& integrato dai seguenti commi finali:

« Quando il reato sia commesso dagli
autori di un sequestro di persona a scopo di
rapina o di estorsione, in danno del seque-
strato o di chiunque ne faccia ricerca, la pena
& triplicata.

La pena & da uno a cinque anni se la
lesione & cagionata ad un appartenente alle
forze dell’ordine nell’atto del suo servizio ».

ART. 4.

Il testo dell’arlicolo 378 del codice penale
é integrato dopo il primo comma dal seguen-
te secondo comma:

« Se si tratta del delitto di sequestro di
persona a scopo di rapina o di estorsione, il
reato & punito con la reclusione da cinque a
quindici anni ed alla condanna consegue la
confisca dei beni del colpevole ».

ART. 5.

I1 testo dell’articolo 379 del codice penale
¢ integrato dopo il primo comma dal seguen-
te secondo comma:

« Se si tratta del delitto di sequestro di
persona a scopo di rapina o di estorsione,
la pena & da sei a venti anni, ed alla con-
danna consegue la confisca dei beni del col-
pevole ».

ART. 6.

Qualora i delitli di violenza, minaccia o
di resistenza o di oltraggio, previsti dagli
articoli 336, 337 e 341, commi primo e quar-
o, del codice penale, siano commessi con-
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tro un appartenente alle forze dell’ordine nel-
I’atto o a causa del suo servizio, le pene sono
aumentate della meta, fatta salva ’applica-
zione di circostanze aggravanti.

ART. 7.

Qualora ad un delitto non colposo previ-
sto da qualsivoglia titolo del codice penale
consegua la morte di un appartenentie alle
forze dell’ordine nell’atto del suo servizio, la
pena prevista & dell’ergastolo.

ArT. 8.

Nei procedimenti per i delitti di cui agli
articoli 336, 337, 341, commi primo e quar-
to, 628, 629 e 630 del codice penale e 7 della
presente legge, deve essere emesso mandato
di cattura contro I'imputato e non pud esse-
re concessa la libertd provvisoria.

Contro I'imputato si procede con rito di-
rettissimo e con lo stesso si procede anche
in deroga agli articoli 502 e 504 del codice
di procedura penale.

1 condannati per i delitti di cui agli ar-
ticoli predetti non possono usufruire di al-
cuna abbreviazione della pena in qualsivo-
glia modo e tempo ottenibile.

ART. 9.

La libertd provvisoria non pud essere con-
cessa in favore di chi abbia gia goduto dello
stesso provvedimento in altro procedimento
anche non definito.

ARrT. 10.

Ferme le disposizioni degli articoli 51, 52
e 53 del codice penale, 1'uso delle armi da
parte degli appartenenti alle forze dell’ordi-
ne & legittimo qualora costituisca 1'unico
mezzo atto ad impedire o anche contrastare
la consumazione di delitti non colposi contro
la vita o la incolumita individuale previsti
da qualsiasi litolo del codice penale.

ART. 11.

Gli appartenenti alle forze dell’ordine non
possono essere soltoposti a procedimento pe-
nale per fatti compiuti in servizio e relativi
all’'uso delle armi o di un altro mezzo di coa-
zione fisica, se non a seguilo ad autorizza-



— 33 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputati

e T ———

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

zione a procedere concessa dalla apposita
Commissione parlamentare costituita dal Se-
nato della Repubblica e dalla Camera dei de-
putati in applicazione della presente legge.

L’autorizzazione & necessaria per procede-
re tanto nei confronti di chi ha compiuto il
fatto quanto nei confronti di chi ha dato 1’or-
dine di compierlo, nonché nei confronti delle
persone che, legalmente richiestene, hanno
prestato assistenza.

ArT. 12.

L’aulorila giudiziaria competente a cono-
scere del fatto trasmetle alla Commissione
parlamentare, unitamente alla richiesta di
autorizzazione a procedere, tutti gli atti in
suo possesso relativi agli accertamenti esple-
tati sulle circostanze e le modalitd di con-
sumazione del faito stesso.

La Commissione pud richiedere alla stes-
sa autoritd giudiziaria di procedere ad ulte-
riori accertamenti.

ART. 13.

La Commissione & composta di quindici
senatori e di quindiei deputati.

I Presidenti della Camera e del Senato,
intesi i presidenti dei rispettivi gruppi par-
lamentari, determinano la ripartizione dei
seggi in modo da rispecchiare la proporzione
dei gruppi nella formazione della Commis-
sione.

In conformitd alla ripartizione prevista
dal comma precedente, e su designazione dei
gruppi parlamentari, i Presidenti del Senato
e della Camera formano separatamente le li-
sle dei candidati per sottoporie al voto di cia-
scuna delle Assemblee. La votazione & falta
da queste a scrutinio segreto a norma dei
rispettivi regolamenti.

Con le stesse modalitd vengono eletti quin-
dici senatori e quindici deputati quali com-
missari supplenti.

La Commissione dura in carica sino alla
fine della legislatura.

ART. 14.

I membri della Commissione possono ri-
fiutare la nomina dandone comunicazione al
Presidenie della propria Assemblea entro tre
giorni dalla nomina stessa.

Decorso tale termine non possono dare le
dimissioni.
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ARrT. 15.

L'ufficio di membro della Commissione &
incompatibile con la carica di Presidente del
Consiglio, di ministro, di sottosegretario di
Stato e di commissario del Governo.

I commissari hanno facoltd di astenersi,
con il consenso del Presidente dell*Assemblea
cui appartengono, nei casi in cui il codice
di procedura penale ammette la ricusazione
del giudice o quando esistono gravi ragioni
di eonvenienza.

Debbono astenersi i commissari che ab-
biano ricoperto le cariche indicate nel primo
comma nel periodo in cui si sono verificati
i fatti in ordine ai quali si richiede I’autoriz-
zazione a procedere.

ART. 16.

Nei casi di rifluto della nomina, cessa-
zione dall’ufficio, astensione o impedimento,
i commissari effettivi sono sostituiti dai com-
missari supplenti appartenenti allo stesso
gruppo, secondo l'ordine di designazione del
gruppo stesso.

Art. 17.

La Commissione per le autorizzazioni a
procedere per reati commessi in servizio di
polizia & convocata per la prima volia dal
Presidente della Gamera sentito il Presidente
del Senato, per procedere all’elezione del
presidente, di due vicepresidenti e di due
segretari, a norma del regolamento della
Camera.

La convocazione deve avvenire entro quin-
dici giorni dalla elezione della Commissione,
ovvero dei quindici deputati e dei quindici
senatori suoi membri nel caso di elezione
parziale per rinnovazione di una sola Camera.

Successivamente la Commissione & convo-
cata, entro e non oltre dieci giorni dalla ri-
cezione di ogni richiesta di autorizzazione a
procedere, dal suo presidente che ne fissa la
riunione entro e non oltre i quindici giorni
successivi.

ArT. 18.

Le sedute della Commissione non sono va-
lide se non & presente la maggioranza dei
suoi membri.
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Le deliberazioni sono adottate a maggio-
ranza dei -suoi componenti.

In caso di paritd prevale il voto del pre-
sidente.

I commissari non possono astenersi dal
voto.

ART. 19.

L’ufficio di segreieria della Commissione
& costituito di dipendenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica, mes-
si a disposizione dai rispettivi Presidenti, sen-
tito il presidente della Commissione.

Durante i lavori della Commissione, al-
I'ufficio di segreteria possono essere addetti,
su richiesta del presidente della Commissio-
ne stessa, magistrati, cancellieri o segretari
degli uffici giudiziari.

ArmT. 20.

La Commissione per le aulorizzazioni a
procedere per reati commessi in servizio di
polizia ha sede presso la Camera dei deputati.

ART. 21.

In caso di autorizzazione a procedere nei
confronti di appartenenti alle forze dell’or-
dine, la difesa degli stessi & assunta, con il
loro assenso, dall’Avvocatura dello Stato e
le spese di difesa e di procedimento sono a
carico del Ministero dell’interno.

L’interessato pud comungque, in deroga al
comma precedente, nominare come proprio
difensore un libero professionista di sua fi-
dueia.

Nell'eventiualitad prevista al comma prece-
dente, sono a carico del Ministero dell’in-
terno le sole spese di procedimento.

ART. 22.

La prescrizione dei reati per delitti non
colposi, previsti da qualsivoglia titolo del
codice penale, rimane sospesa durante la la-
titanza dell’imputato e per tutta la sua durata.

ART. 23.

Gli ufficiali o gli agenti di pubblica si-
curezza possono per motivi di sicurezza pub-
blica procedere, nei confronti di chiunque,
all’accertamento dell’identitd personale.



_ 38 --

Alri Parlamentari

Camera des Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Ai fini del precedente comma, in casi ec-
cezionali di necessitd e di urgenza, possono
procedere al fermo di chi rifiuti di fornire
la prova della propria identitd personale.

Possono inoltre essere fermate in casi ec-
cezionali di necessita ed urgenza:

a) le persone indicate dall’articolo 1 del-
la legge 27 dicembre 1956, n. 1423 e dall’ar-
ticolo 1 della legge 31 maggio 1965, n. 575,
qualora tengano una condotta pericolosa per
la sicurezza pubblica;

b) le persone la cui condotta, in rela-
zione ad obiettive circostanze di luogo e di
lempo ed a gravi indizi, faccia fondatamente
ritenere che stiano per commettere un de-
litto per il quale sia obbligatorio il mandato
di cattura.

Gli ufficiali di pubblica sicurezza possono
trattenere i fermati per il tempo strettamente
necessario in relazione alle circostanze in
base alle quali & stato adottato il provvedi-
mento, dopo di che devono far tradurre im-
mediatamente i fermati nel carcere giudizia-
rio o in quello mandamentale.

L’ufficiale che ha eseguito il fermo o al
qguale il fermato ¢ stato presentato deve dar-
ne notizia non oltre le ventiquattro ore dal
fermo stesso, al procuratore della Repubblica,
o se il fermo avviene fuori dal comune sede
del tribunale, al pretore del luogo, indican-
do il giorno e V’ora in cui & avvenuto.

Del provvedimento di fermo & data anche
notizia, a cura dello stesso ufficiale, con il
consenso del fermato, senza ritardo ai fami-
liari di quest’ultimo.

Nei comuni dove non ha sede un ufficio
distaccato di pubblica sicurezza o un coman-
do dell’arma dei carabinieri, gli adempimenti
attribuiti, in base alle disposizioni di cui ai
commi precedenti, agli ufficiali di pubblica
sicurezza sono demandati ai sottufficiali co-
mandanti dell’arma dei carabinieri.

L’autorita giudiziaria competente provve-
de all’interrogatorio del fermato, e se rico-
nosce fondato il fermo, lo convalida con de-
creto motivato entro le ventiquattro ore suc-
cessive; ove il fermo non venga convalidato,
il fermato & immediatamente rilasciato.

Per ’interrogatorio del fermato si appli-
cano le disposizioni dell’articolo 225 del co-
dice di procedura penale, sostituito dall’ar-
ticolo 7 della legge 14 ottobre 1974, n. 497.

La convalida del fermo da parte dell’au-
toritad giudiziaria & comunicata all’interessato
a cura dell’autoritd medesima.
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ART. 24.

Gli uffici di pubblica sicurezza devono de-
stinare alcuni appartenenti al corpo alla fun-
zione di controllo e vigilanza, nell’ambito dei
quartieri dei capoluoghi di provincia e dei
comuni in cui sono costituiti gli uffici sud-
detti.

Gli appartenenti al Corpo di pubblica si-
curezza di cui al comma precedentie sono
scelti tra quelli nati o residenti nei quartieri
interessati qualora cid non sia obieftivamente
impossibile.

Il Ministro dell’interno operando trasfe-
rimenti e destinazioni degli appartenenti al
Corpo di pubblica sicurezza ha 1’obbligo di
facilitare 1'applicazione da parte degli organi
periferici, per quanto possibile, del disposto
di cui ai commi primo e secondo del presente
articolo.

ART. 25.

I familiari di un appartenente alle forze
dell’ordine caduto durante ’espletamento del-
le proprie funzioni hanno diritto alla pen-
sione di reversibilitd nella misura massima
ottenibile in relazione al grado o alla quali-
fica ricoperta dal proprio congiunto.

Agli appartenenti alle forze dell’ordine
che per causa di servizio contraggono invali-
ditd permanente comportante la cessazione
del servizio & corrisposto il trattamento pen-
sionistico massimo previsto per il grado o la
qualifica ricoperta.

ART. 26.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge si fa fronte mediante corri-
spondente riduzione del capitolo 6856 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 1'anno finanziario 1975.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.
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N. 3686

ART. 1.

Gli ufficiali e gli agenti di pubblica si-
curezza, per motivi di sicurezza pubblica o
di pubblica moralitd, possono procedere, nei
confronti di chiunque, all’accertamento del-
I’identitd personale.

In casi eccezionali di necessitd e urgenza
e quando sussistono i motivi di cui al comma
precedente, possono procedere al fermo di
chi rifiuta di fornire la prova della propria
identitd personale,

ART. 2.

Gli ufficiali o gli agenti di pubblica si-
curezza possono altresi fermare, quando ri-
corrono eccezionali ragioni di necessitd e ur-
genza:

a) le persone indicate dall’articolo 1
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, e dal-
I"articolo 1 della legge 31 maggio 1965, n. 575,
allorché si accerta che tengono una condotta
pericolosa per la sicurezza pubblica e per
la moralitd pubblica;

b) le persone la cui condolita, in rela-
zione ad obiettive circostanze di luogo e di
tempo, fa fondatamente ritenere che stan-
no per commettere uno o piu reati punibili
con la pena della reclusione, ovvero che co-
stituiscono grave e concreta minaccia alla si-
curezza pubblica.

Gli ufficiali di pubblica sicurezza possono
trattenere i fermati per il tempo strettamen-
te necessario in relazione alle circostanze in
base alle quali & stato adottato il provvedi-
mento, dopo di che devono far tradurre i
fermati immediatamente in carcere giudizia-
rio o in quello mandamentale.

L’ufficiale che ha eseguito il fermo o al
quale il fermato & stato presentato deve darne
notizia immediata ¢ comunque non olire le
ventiquattro ore dal fermo stesso, al procura-
tore della Repubblica, o se il fermo avviene
fuori dal comune sede del tribunale, al pre-
tore del luogo, indicato il giorno e ['ora
in cui il fermo & avvenuto e le ragioni dello
stesso.

Del provvedimento di fermo & data anche
notizia, senza ritardo, a cura dello stesso uf-
ficiale con il consenso del fermato, ai fami-
liari di quest’ultimo.

Nei comuni dove non ha sede un ufficio
distaccato di pubblica sicurezza ¢ un coman-
do di ufficiale dell’Arma dei carabinieri, gli
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adempimenti attribuiti, in base alle disposi-
zioni di cui ai commi precedenti, agli ufficiali
di pubblica sicurezza sono demandati ai sot-
tufficiali comandanti le stazioni dell’Arma dei
carabinieri.

L’autoritd giudiziaria competente provve-
de alla convalida del fermo entro ventiquat-
tro ore dalla comunicazione quando acceria
che sussistono le condizioni che lo legittima-
no; se il fermo non & convalidato, il fermato
viene immediatamente rilasciato.

In nessun caso, comunque, il fermo pud
essere protratto olire le quarantotio ore dal
suo inizio,

La convalida del fermo da parte della
autoritd giudiziaria & comunicata all’interes-
sato a cura dell’autoritdh medesima,

Quando nel corso degli accerlamenti emer-
gono nei confronti delle persone fermate in-
dizi di reato, si osservano le disposizioni di
cui agli articoli 225 e 238 del codice di proce-
dura penale e successive modificazioni.



