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Modifiche delle leggi 18 aprile 1962, n. 168, e 17 giugno
1973, n. 444, concernenti la costruzione di edifici di culto

Onorevorl CoLLEGHI! — Con la legge
18 aprile 1962, n. 168 veniva introdotto,
al Capo II, un nuovo sistema di finanzia-
mento per la costruzione di edifici di cul-
to, analogo a quello ben noto attuato, per
le opere di pertinenza degli enti locali,
con la legge 3 agosto 1949, n. 589 e, per
I’edilizia popolare, con la legge 2 luglio
1949, n. 408. Esso prevede la concessione
da parte del Ministero dei lavori pubblici
di contributi costanti per 35 anni nella mi-
sura del 4 per cento della spesa ricono-
sciuta ammissibile per la costruzione e per
il completamento di chiese parrocchiali, di
locali da adibire ad uso di ministero pa-
storale, di ufficio e di abitazione del clero
parrocchiale. Il contributo viene elevato al

5 per cento per le opere da eseguire nel-
I’'Italia meridionale e insulare (zone in cui
si applica la legge 10 agosto 1950, n. 646).

In base al combinato disposto degli ar-
ticoli 4 e 5 della legge 18 aprile 1962, n. 168
i mutui per la costruzione e per il completa-
mento dei sacri edifici di cui trattasi possono
essere contratti con enti o istituti di credito
edilizio, fondiario e simili che sono autoriz-
zati a compiere tale genere di operazioni,
come anche con la Cassa depositi e pre-
stiti.

La piu che decennale esperienza relativa
all’applicazione del menzionato Capo II ha
messo in evidenza che le garanzie richieste
dalla legge per ottenere il mutuo dalla
Cassa depositi e prestiti (garanzia prestata
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dai comuni e dalle province ovvero dalle
diocesi mediante vincolo di wusufrutto di
rendita consolidata dello Stato) si sono ri-
velate pressoché indisponibili.

D’altra parte, il ricorso ad altri enti
o istituti di credito autorizzati si & dimo-
strato praticamente impossibile, sia per lo
elevato costo dell’operazione creditizia, sia
per la notevole riduzione della scadenza
imposta per il totale ammortamento del
mutuo, rispetto alle 35 annualitd stabilite
dalla legge nell’erogazione del contributo
statale.

La quasi totalitd degli ordinari diocesani
ha dovuto limitarsi, pertanto, a richiedere
alla Cassa depositi e prestiti un mutuo
limitato all’'importo del contributo capita-
lizzato, che non ha bisogno di garanzia,
essendo sufficiente per il suo ammortamento
lo stesso contributo trentacinquennale dello
Stato.

Tale operazione comportava, al saggio
di sconto vigente al momento dell’entrata
in vigore della legge, la concessione di un
mutuo pari al 61,56 per cento della spesa
riconosciuta ammissibile per le opere am-
messe al contributo del 4 per cento annuo
e al 76,95 per cento per quelle per le
quali ¢ previsto il contributo del 5 per
cento. Gli ordinari diocesani dovevano, di
conseguenza, assuinere a proprio carico la
residua spesa nella misura del 38,44 per
cento o del 23,05 per cento.

Con il recente aggiornamenio apportato
al tasso di sconto dalla Cassa depositi e
prestiti, salito al 9 per cento, il rapporto
tra la percentuale ecorrisposta dalla Cassa
medesima e la somma a carico dell’ordi-
nario ha subito una grave alterazione, ren-
dendo praticamente inoperante lintero si-

stema di finanziamenio. Infatti, il mutuo
limitato all’importo del contributo capita-
lizzato & sceso ora rispettivamente al 42,27
per cento e al 52,83 per cento, con un
onere a carico (57,73 per cento o 47,17 per
cento) che nessuna diocesi, al momento at-
tuale, ¢ in grado di sopportare.

Con la presente legge si intende ripor-
tare a proporzioni ragionevoli, a partire
dall’esercizio finanziario 1975, il rapporto
di cui sopra elevando il contributo statale
in annualitd nella rispettiva misura del 7
o dell’8 per cento. Cosl viene stabilito al-
P’articolo 1, a parziale modifica dell’arti-
colo 4 della legge 18 aprile 1962, n. 168.

Allo scopo di non lasciare inutilizzate
somme riguardanti contributi concessi in
esercizi finanziari precedenti, rimessi a di-
sposizione dal Ministero dei lavori pubblici
in seguito a revoche o ad eventuali rinun-
zie, larticolo 2 prevede la possibilita di
applicare le nuove percentuali del 7 o 8
per cento anche nel reimpiego di dette di-
sponibilita.

Si precisa, infine, all’articolo 3, che con
le modifiche di cui sopra non varia il li-
mite di impegno relativo alla spesa in an-
nualita, gid stabilito fino al 1978 compreso
dall’articolo 5 della legge 17 giugno 1973,
n. 444,

La presente legge non richiede, pertanto,
alcuna copertura finanziaria, trattandosi so-
lamente di un utilizzo pit aderente alle
mutate condizioni economiche di somme
gid determinate con precedente provvedi-
mento legislativo. Le modifiche apportate
costringeranno, é& vero, a ridurre i pro-
grammi d’intervento, ma varranno almeno
ad evitare una completa paralisi nell'im-
piego di fondi gid stanziati.
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ART. 1.

I coniributi costanti per 35 anni, pre-
visti dall’articolo 4 della legge 18 aprile
1962, n. 168, vengono concessi, a partire
dall’esercizio finanziario 1975, nella misura
del 7 per cento della spesa riconosciuta
ammissibile.

Per le opere da eseguire nelle zone nel-
le quali si applica la legge 10 agosto 1950,
n. 646, la misura del contributo & elevata
all’8 per cento.

ART. 2.

Le misure del contributo stabilite nel-
I’articolo precedente possono essere appli-
cate anmche nella ridistribuzione di eventuali
somme iscritte nel bilancio di esercizi pre-
cedenti, resesi disponibili in seguito a re-
voche da parte del Ministero dei lavori
pubblici o a rinunzie da parte degli ordi-
nari diocesani.

ART. 3.

Il limite di impegno relativo alla spesa
in annualitd, previsto dall’articolo 5 della
legge 17 giugno 1973, n. 444, che proroga
fino all’esercizio finanziario 1978, le norme
di cui al Capo Il della legge 18 aprile 1962,
n. 168, rimane invariato.



