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Utilizzazione degli edifici scolastici e delle
loro attrezzature da parte delle comunita

ONoRevoLl COLLEGHI ! — La utilizzazione
degli edifici scolastici, dei loro spazi verdi
e delle loro attrezzature per le attivitd cul-
turali, sociali, politiche e di tempo libero delle
comunitd si & imposta con sempre maggiore
forza nel corso degli ultimi anni. Le ammi-
nistrazioni locali, comuni e province, proprie-
tarie e responsabili della manutenzione degli
edifici scolastici, spinte dai bisogni del movi-
mento associativo, particolarmente sportivo,
hanno gia da tempo sollecitato le forze par-
lamentari a superare una legislazione e rego-
lamentazione vecchia ed assurda che considera
Vedificio scolastico come un bene che deve
essere ufilizzato solo per le attivitd scolasti-
che strettamente intese, anche a rischio di
restare chiuso per la maggior parte dei giorni
deil’anno e delle ore del giorno. E pensare
che 1'utilizzazione per le attivitd culturali,
sociali, politiche e di tempo libero della co-
munitd & temporalmente complementare al-
1’uso scolastico. La richiesta delle pubbliche
amministrazioni locali riguarda particolar-
mente le palestre e le attrezzature sportive;

il problema per noi va posto perd per I’edificio
intero e l’'insieme delle sue attrezzature. E
il concetto dell’uso comunitario e dell’utiliz-
zazione piena, senza tempi morti e sprechi,
delle attrezzature scolastiche che si tratta di
affermare.

Che la spinta all’utilizzazione plurima
delle attrezzature scolastiche sia reale ci ¢
anche testimoniato dalla soluzione pratica del
problema che volenterosi e tenaci amministra-
tori hanno trovato superando gli ostacoli e le
strettoie legislative e regolamentari quando
hanno incontrato solerti e intelligenti funzio-
nari e dirigenti scolastici.

E con riferimento a tale esigenza, investito
dalle pressanti sollecitazioni provenienti dal-
la periferia che nel 1969, con la circolare
14 gennaio n. 11 - Concessione in uso di pa-
lestre ed impianti sportivi scolastici ad enti,
associazioni e societd sportive — il ministro
Sullo apriva un primo, timido spiraglio. La
concessione, espressa con estrema avarizia e
segnata dalla solita e puntigliosa procedura
burocratica, tanto basti che le concessioni deb-
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bono essere segnalate al Ministero, riflette an-
cora la tradizionale concezione dell’edificio
scolastico, al pilt I’amministrazione scolastica
ne consente in casi eccezionali il prestito. B
tale concezione che si tratta di modificare con-
siderando I’edificio scolastico e le sue attrez-
zature quale un bene che appartiene alla co-
munitd, un bene utilizzato, anche se in modo
preminente, per le attivitd scolastiche pro-
priamente intese.

Su questa strada d’altra parte spinge la
problematica che ruota attorno al concetto di
scuola aperta, dell’educazione permanente
quando non sia intesa soltanto quale organiz-
zazione della scuola per adulti ma anche e
soprattutto come l'insieme delle manifestazio-
ni culturali, sociali e politiche che creano un
continuo educativo. Lo stesso dibattito sullo
stato giuridico del personale della scuola e
le conclusioni cui si & pervenuti in ordine alla
gestione della scuola reclamano una diversa
concezione ed un diverso uso delle sue attrez-
zature. Pur con pesanti limiti le componenti
della comunitda sono entrate nella gestione
della scuola; non crea forse questo fatto un
rapporto diverso fra scuola e societd che coin-
volge lo stesso problema della utilizzazione
degli ediflci scolastici e delle loro attrezza-
ture ? B vero che nel corso della discussione
della legge di delega la questione che ci inte-
ressa in modo specifico non ha trovato spazio.
Ad una positiva considerazione del problema
ci pare comunque apra la strada 1’articolo 15
- Funzioni del consiglio scolastico provineiale
- del decreto delegato « Istituzione e riordina-
mento di organi collegiali della scuola mater-
na, elementare, secondaria e artistica », quan-
do assegna al punto f) al consiglio scolastico
provinciale la determinazione dei criteri ge-
nerali per 'utilizzazione al di fuori dell’orario
scolastico dei locali e delle attrezzature delle
scuole.

Non pensiamo possa stupire il fatto che
il problema di una revisione legislativa del-
la materia sia posto oggi con particolare
forza.

E che oggi & sentita con intensitd la man-
canza di atirezzature materiali che offrano
spazi e modi di organizzazione al movimento
associativo che nei vari campi e settori si va
esprimendo nel paese; dopo il periodo con-
trassegnato dallo sviluppo e dalla crescita me-
ramente quantitativa dei nostri agglomerati
urbani, una crescita che dominata dal puro
profitto e dalla speculazione ha creato nel tes-
suto urbano i guasti che sono sotto gli occhi
di tutti, & oggi che si pone I’accento sui ne-

cessari servizi di cui risultiamo privi. Si tratta
allora di censire tutte le disponibilita, di uti-
lizzarle per far fronte alle esigenze e coprire
vuoti. Il contributo della scuola pud essere
rilevante se non ci arrestiamo alle sole pale-
stre come sino ad ora si & fatto ma passiamo
all’insieme dell’ediflcio scolastico con i suoi
spazi circostanti e le sue attrezzature. Nessuno
piu di noi conosce lo stato dell’edilizia scola-
stica, non & che la scuola sia stata e stia me-
glio di altri servizi e settori; il problema perd
resta quello di mobilitare ed utilizzare tutte
le risorse, tutti i mezzi disponibili per rispon-
dere alla necessitd di offrire alla comunitd
gli strumenti per potenziare 1’associazionismo
ed i suoi vari momenti organizzati, condi-
zione questa essenziale per contribuire a crea-
re un ricco tessuto democratico, per elevare
il eostume democratico.

L’operazione, va richiamato soltanto tanto
¢ ovvio, non comporta spesa di sorta; si in-
serisce anzi in un quadro di migliore utiliz-
zazione delle disponibilitd, un quadro anche,
quindi, di risparmio se si pensa che in tal
modo gli enti locali possono essere sottratti
all’impegno di dotare le comunitd di locali e
spazi necessari. Non ci pare sia il caso di
insistere ulteriormente su questo punto.

Non finanziarie ma di altra natura sono
le difficoltd e le resistenze da superare per
giungere ad affermare il concetto dell’edificio
scolastico quale edificio pubblico a totale di-
sposizione della comunita; si tratta di vincere
la concezione, tanto radicata da farsi pregiu-
dizio, della scuola quale corpo chiuso, una
scuola gelosa dei suoi beni, una scuola che
fatica ad intendere quale istruzione ed edu-
cazione, quale « scuola », un dibattito, una
riunione, un incontro di natura sindacale o
politica.

Nella nostra proposta assegnamo ai comuni
e alle province il compito di regolamentare
I'uso degli edifici e delle attrezzature scola-
stiche: gid ora essi li assumono in conse-
gna rendendosene garanti per gli usi con-
nessi all’attivita scolastica.

Per la nostra legislazione essi hanno il
compito di dotare le scuole dei necessari locali
e di assicurarne la manutenzione. Il testo
unico della legge comunale e provinciale del
1934, agli articoli 91 e 144 rispettivamente per
i comuni e le province a seconda del tipo di
scuole, stabilisce 1’obbligatorietd delle spese
per gli edifici scolastici. Tale obbligo & sta-
bilito anche nel testo unico 5 febbraio 1928
riguardante 1’istruzione elementare e nel re-
lativo regolamento di esecuzione, infine nel
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regio decreto 6 maggio 1923 - ordinamento
dell’istruzione media e dei convitti nazionali.
Anche quando, come nella legislazione pit
recente, basta ricordare la legge 28 luglio
1967, n. 641 — nuove norme per 1’edilizia sco-
lastica e universitaria — e la legge 18 marzo
1968, n. 444 - ordinamento della scuola ma-
terna statale —~ lo Stato interviene direttamen-
te nella costruzione degli edifici, 1i consegna
in seguito agli Enti locali con 1’obbligo della
cura e della manutenzione. Va detto che la
legislazione in vigore codifica il criterio che
gli Enti locali hanno la cura degli edifici per
conto dell’amministrazione scolastica: que-
sti, nell’uso, appartengono alla scuola ed alla
scuola soltanto.

L’articolo 260 del regolamento generale sui
servizi dell’istruzione elementare approvato
con regio decreto 28 aprile 1928, n. 1297, in
esecuzione del testo unico 5 febbraio 1928,
n. 577, & al riguardo estremamente chiaro:
« gli edifici scolastici ed i locali di questi de-
stinati ad alloggio per gli insegnanti non pos-
sono essere adibiti ad altro uso anche tem-
poraneamente e parzialmente, salvo espressa
autorizzazione del provveditore da concedersi
per iscritto, caso per caso ». L’articolo 24 del-
la legge 28 luglio 1967, n. 644, ribadisce il
concetto: « (omissis) le opere passano in pro-
prietd degli Enti, con destinazione ad uso sco-
lastico e con i conseguenti oneri di manuten-
zione ». Sulla stessa linea all’articolo 6 si
muove la legge 18 marzo 1988, n. 444, in que-
sta si & anche sentila la necessitd di marcare
il concetto eon un « unicamente »: « gli edi-
fici, le attrezzature, 1’arredamento e il mate-
riale forniti dallo Stato restano in proprietd
ai comuni per essere utilizzati unicamente se-
condo l'originaria destinazione ». Va richia-
mata, quale testimonianza di una applicazio-
ne miape e burocratica della normativa in vi-
gore, la circolare 16 gennaio 1954, n. 2 — pale-
stre ginnastiche ad uso delle scuole elemen-

tari e degli istituti e scuole di istruzione me-
dia, classica, scientifica, magistrale, tecnica
ed artistica. Vi abbondano i divieti piu tassa-
tivi, 'aggettivazione ’apparenta ad un foglio
disposizioni di una caserma. E di tale norma-
tiva che con la nostra proposta chiediamo la
abrogazione.

Nel merito della nostra proposta pensiamo
vada sottolineato il fatto che la regolamenta-
zione dell’uso dei locali e delle attrezzature
da parte dei cittadini e la definizione dei rap-
porti tra il comune e la provincia e 1’ammi-
nistrazione scolastica non rinviano a criteri
stabiliti al centro meticolosamente come spesso
accade in casi del genere. E localments, nella
collaborazione tra amministrazioni locali ed
organi di gestione della scuola previsti dai de-
creti relativi allo stato giuridico del perso-
nale della seuola, ehe viene definito il tutto
in rapporto alle specifiche situazioni, senza
passaggi inutili e burocratici. E naturale che
nella regolamentazione dovranno trovare si-
stemazione i problemi del personale di custo-
dia e del suo trattamento.

Nella nostra proposta abbiamo dato anche
una risposta al problema della alienazione o
dell’affittanza di quei locali od edifici scola-
stici non pil usati dalla scuola; il movimento
della popolazione, la eliminazione delle plu-
riclassi ha portato all’abbandono di diversi
edifici: alienandoli o affittandoli si recupera
un patrimonio da destinare a scopi culturali
e scolastici.

Onorevoli colleghi, al di 14 delle nostre
motivazioni teoriche che la riportano alla
problematica della scuola aperta e dell’edu-
cazione permanente, la proposta in sé rispon-
de ad un elementare bisogno di razionaliz-
zare 1'uso di cio che si ha, alla necessitd di
sfruttare per le comunita locali tutti i mezzi
disponibili: & per questo che confidiamo in
una sollecita ed unanime sua approvazione.



Atti Parlamentari Camera dei Deputati

PROPOSTA DI LEGGE

AgrT. 1.

I1 comune e la provincia possono adibire
i locali, gli spazi annessi e le relative attrez-
zature delle scuole materne, delle scuole ele-
mentari, delle scuole medie di ogni ordine e
grado per lo svolgimento di attivitd culturali,
sociali, politiche e di tempo libero della co-
munita nelle ore e nei periodi liberi dalle
attivitd scolastiche.

ARt. 2.

I consigli comunali e provingiali sentito il
consiglio seolastico provinciale approvano il
regolamento d’uso dei locali e delle attrezza-
ture da parte dei cittadini e loro gruppi or-
ganizzati nel caso di attivitd di cui all’arti-
colo 1.

ArT. 3.

Il comune e la provincia hanno la piena
responsabilitd dei locali e delle attrezzature
scolastiche usati per attivitd exira-scolastiche.

ART. 4.

Il eomune e la provincia concorderanno
con ogni consiglio di cireolo o di istituto 1’uso
dei locali e delle attrezzature.

ART. 5.

I comuni e le province, constatata la totale
e perdurante cessazione di ogni attivita scola-
stica, possono adibire ad altri usi o affittare
o alienare locali o edifici scolastici. Il rica-
vato dell’affitto o dell’alienazione. sard im-
piegato in opere, attrezzature o attivitd sco-
lastiche.

Arr. 6.

Sono abrogate le norme incompatibili con
quelle contenute nella presente legge.



