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OnorevoLl COLLEGHI ! — La materia degli
istituti di investigazione privata & tultora di-
sciplinata congiuntamente a quella degli isti-
tuti di vigilanza dall’articolo 134 e seguenti
del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, nonché dal regolamento di esecu-
zione approvato con regio decreto 6 maggio
1940, n. 635. \

Peraltro, mentre la disciplina concernente
gli istituti di vigilanza non presenta partico-
lari problemi per la sua caratteristica delimi-
tazione di compiti, in quanto concerne tradi-
zionali altivith di custodia e tutela dei beni
mobili ed immaobili, i cui aspetti essenziali
non sono mutati nel tempo, ben diversa con-
siderazione comporta il settore delle investi-
gazioni private. .

La cennata normativa del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza e del regolamento
di esecuzione, per quanto costituisca un si-
stema garantistico di disciplina delle attivita
di cui lrattasi, che trova il punto piu quali-
ficante nella disposizione dell’articolo 134 ul-
timo comma, secondo cui la prescritta licen-
za di polizia non pud essere concessa « per

operazioni che importino un esercizio di pub-
blica funzione o una menomazione della li-
berld individuale », viene tuttavia ad espli-
carsi in un contesto giuridico e sociale profon-
damenle mutato, per la sensibile attenzione
che, dopo 'entrata in vigore della Costituzio-
ne della Repubblica, ha sempre piu suscitato
I'esigenza di assicurare la tutela della sfera
privata della persona.

Peraltro, I’attuale progresso tecnologico,
che ha realizzato un notevole sviluppo di stru-
menti tecnici capaci di realizzare, attraverso
la registrazione di conversazioni telefoniche o
dirette, attraverso speciali strumenti fotogra-
fici o elettronici, una notevolissima interferen-
za nella sfera privata, comporta 1’esigenza
ormai indifferibile di procedere ad un aggior-
namento delle norme sopra richiamate.

Tale aggiornamento va perseguito segnata-
mente ai fini di una piu puntuale tutela di
quelle liberta fondamentali che, di fronte alle
specifiche garanzie ad esse assicurate dalla Co-
stituzione, sono oggi particolarmente vulnera-
bili dall’attivitd investigativa svolta da privati,
1 quali si avvalgono dei mezzi apprestati dagli
ullimi ritrovati della tecnica.
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A tale esigenza di garanzia dei fondamen-
tali diritti individuali, & stato improntato
I’orientamento di questo Ministero sia nell’in-
dirizzo costanlemente contrario a talune pro-
poste specifiche di innovazione della materia,
sia nella trattazione del problema in sede di
diritto di stabilimento nell’ambito della Comu-
nitd economica europea, sia infine nel conte-
sto del noto disegno di legge di modifica del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato dal Senato nella IV legislatura e
successivamente decaduto per la fine della
legislatura stessa.

Per quanto riguarda le proposte di inno-
vazione & da ricordare liniziativa delle or-
ganizzazioni associative degli istituti di vigi-
lanza intesa alla costituzione di albi profes-
sionali, in ordine alla quale si & pienamen-
te concordato nel punto di vista espresso an-
che dal Ministero di grazia e giustizia, che
tale istituzione sia in contrasto con i principi
generali in materia, che trovano peraltro
espresso riferimento nel codice civile, secon-
do i quali l'istituzione degli albi & prevista
soltanto per le professioni intellettuali (arti-
coli 2229, 2231, 2642 codice civile).

In sede CEE si & ottenuto per 1'Italia, nel-
Pambito della direttiva 67/43 del 12 gennaio
1967, nonché della conseguente legge nazio-
nale 8 marzo 1968, n. 222, la liberalizzazio-
ne, a favore dei cittadini dei paesi membri
della Comunita, della sola raccolta di infor-
mazioni commerciali per conto di privati.

Infine, nell’ambito della riforma del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza, si
¢ curata una migliore definizione del riferi-
mento alla libertd individuale contenuta nel-
I’articolo 134 del vigente testo unico, adope-
rando la piu precisa espressione: «in ogni
caso detta licenza non consente 1’esercizio di
pubbliche funzioni o limitazioni di libertd
costituzionali »,

Tale formulazione normativa, peraltro,
alla luce della evoluzione delle varie forme
di attivitd svolte dagli istituti di investiga-
zione privata nonché del notevole processo
di espansione che si & dovuto registrare nel
numero di tali istituti, specialmente negli
ultimi anni, richiede una migliore puntua-
lizzazione, con riguardo sopraitutto all’esi-
genza di assicurare una azione di vigilanza
piu incisiva nei riguardi dell’attivitd e del
comportamento di tutti coloro che operano
nell’ambito del settore investigativo privato.

In coerenza con I'indirizzo schematica-
mente suesposto, si ritiene che i lineamenti
di una riforma legislativa, nel settore consi-
derato, debbano partire dal presupposto che

i diritti inviolabili dell’'nomo esplicitamente
tutelati dalla Costituzione (liberta personale,
libertd del domicilio, libertd e segretezza del-
le comunicazioni), in quanto attributi inde-
fettibili della personalitda umana, incidendo
sull’onore e sulla riservatezza personale e
familiare, si pongono come limite insupera-
bile nei confronti della cosiddetta attivitd di
investigazione privata, la quale va ricondotta
alle sue caratteristiche delimitate alla ricerca
e raccolta di dati e informazioni legittima-
mente disponibili alla conoscenza altrui, an-
che se di fatto difficilmente acquisibili dal
singolo cittadino, rimanendone escluso ogni
potere di investigazione che implichi facolta
coatlivamente estrinsecabili.

A tali finalitd & ispirato I'unito disegno di
legge, il quale & inteso soprattutto a modifi-
care ed integrare la vigente disciplina nor-
mativa in materia di istituti di investigazione
privata contenuta nel titolo IV del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, realizzando
un aggiornato regime di autorizzazioni am-
ministrative in materia, con precipuo riferi-
mento ai requisiti soggettivi necessari a chi
operi nel settore, nonché al contenuto, alle
modalita, ai limiti ed ai controlli dell’attivita
medesima.

La precisazione del contenuto delle presta-
zioni dei predetti istituti che possono essere
autorizzate & contenuta nell’articolo 1 del
provvedimento, mentre con il successivo arti-
colo 2 sono indicati requisiti soggettivi piu
rigorosi per la concessione della licenza nella
ragionevole previsione che essi possano ga-
rantire una piu corretta esplicazione dei ser-
vizi e che, quindi, sia possibilmente evitato lo
sconfinamento dell’operatore verso attivitd il-
lecite.

In considerazione poi della rilevanza che,
nell’ambito operativo dell’istituto, assume il
direttore, viene previsto, all’articolo 3, che
questi sia in possesso degli stessi requisiti pre-
scritti per il titolare della licenza e che la
sua nomina sia approvata dal prefetto.

Analoghe cautele, per quanto riguarda 1
requisiti, sono previste all’articolo 4, per gli
agenti che prestano servizio alle dipendenze
degli istituti di cui trattasi.

L’articolo 5, al fine di consentire un pil
rigoroso e concreto controllo di polizia, pre-
scrive I'obbligo di conservare, oltre che il re-
gistro delle operazioni giornaliere, anche i
fascicoli concernenti gli affari trattati con il
relativo carteggio ed ogni altra documenta-
zione inerente agli affari medesimi, intenden
dosi in tale locuzione qualsiasi oggetto acqui-
sito come mezzo di informazione al riguardo.
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L’articolo 6 specifica nuove ipotesi di ina-
dempienza che comportano, quale sanzione
immediata, la revoca della licenza.

L’articolo 7 regola lo svolgimento delle
operazioni inerenti agli affari commessi fuori
del comune dove ha sede !l'istituto di investi-
gazione, il cui titolare ha 1’obbligo di darne
preventiva comunicazione scritta al questore
della provincia in cui le operazioni saranno
svolte.

L’articolo 8 disciplina aftivita degli isti-
tuti per la raccolta di notizie in province di-
verse mediante agenti da essi dipendenti.

L’articolo 9 stabilisce le sanzioni penali di
natura contravvenzionali da applicarsi per le
violazioni alle disposizioni contenute nel
provvedimento, prevedendosi una nuova fat-
tispecie di reato, sempre contiravvenzionale,
per chiunque faccia pubblicitd a mezzo della
stampa della sua attivita di investigazione
privata senza essere in possesso della pre-
scritta licenza.

L’articolo 10 fa riferimento, per quanto
non previsto nel provvedimento, alle altre di-
sposizioni contenute nel titolo IV del testo uni-
| co delle leggi di pubblica sicurezza.

DISEGNO DI LEGGE

—

Art. 1.

La licenza per 'esercizio delle attivita di
investigazione privata & rilasciata dal prefet-
to con la specificazione delle singole attivita
consentite.

La licenza autorizza esclusivamente opera-
zioni concernenti la raccolta di referenze ban-
carie e commerciali, la raccolta di informa-
zioni su persone nei limiti in cui non concre-
tino una lesione dei diritti individuali garan-
titi dalla Costituzione, 1a ricerca su cose e
Yindagine su reati perseguibili a querela di
parte.

ART. 2.

Oltre quanto previsto dagli articoli 11 e
134 del testo unico delle leggi di pubblica si-
curezza approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, la licenza non pud essere con-
cessa alle persone che abbiano riportato con-
danne per delitti non colposi o per contrav-
venzioni alle disposizioni del titolo IV dello
stesso testo unico, o che non risultino di otti-
ma condotta morale.

ART. 3.

1 direttori degli istituti di investigazione
privaia debbono essere in possesso degli stes-
si requisiti richiesti per i titolari delle licenze.

La loro nomina & approvata dal prefetto
mediante annotazione sul titolo di polizia.
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ART. 4.

Gli agenti alle dipendenze degli istituti di
investigazione privata debbono possedere i
requisiti di cui all’articolo 138 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza.

La loro nomina & approvata dal prefelto.

ART. 5.

Olire al registro delle operazioni giorna-
liere previsto dall’articolo 135 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, i direttori
degli istituti debbono conservare i fascicoli
concernenti gli affari trattati con il relativo
carteggio ed ogni altra documentazione ine-
rente agli affari medesimi.

Tali aiti devono essere esibiti ad ogni ri-
chiesta degli ufficiali o agenti di pubblica si-
curezza.

ART. 6.

Salvo il disposto degli articoli 10, 11 e 136
del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza, ’autorizzazione & revocata quando ven-
gono eseguite operazioni diverse da quelle
autorizzate a norma dell’articolo 1 della pre-
sente legge o quando i registri ed i fascicoli
di cui all’arlicolo 5 siano tenuti irregolarmen-
te o risultino incompleti, nonché quando per
il direttore dell’istituto o per i dipendenti
agenti non vengano osservate le disposizioni
di cui agli articoli 3 e 4 della presente legge.

L’autorizzazione & altresi revocata quando
il titolare o il direttore dell’istituto abbia ri-
portato condanna per contravvenzioni a nor-
ma dell’articolo 9 della presente legge o del-
I’articolo 140 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza.

ART. 7.

Lo svolgimento delle operazioni inerenti
agli affari commessi puo essere effettuato an-
che fuori del comune dove ha sede Iistituto
di investigazione. In tal caso il titolare della
licenza ha I'obbligo di darne preventiva co-
municazione scritta al questore della provin-
cia in cui & previsto lo svolgimento delle ope-
razioni.

ART. 8.

Gli istituti di investigazione, per la rac-
colta delle notizie in province diverse da quel-
la dove hanno sede, possono avvalersi di
agenti alle loro dipendenze ivi residenti.
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In tal caso la comunicazione di cui all’ar-
ticolo 259 del regolamento al testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, approvato con re-
gio decreto 6 maggio 1940, n. 635, dev’essere
fatta anche al prefetto della provincia nel-
1’ambito della quale operano i predetti agenti.

ART. 9.

I contravventori delle disposizioni della
presente legge sono puniti con 'arresto da 6
mesi a 2 anni e con ’ammenda da lire 80.000
a lire 240.000.

La stessa pena si applica a chi, con qua-
lunque mezzo di informazione, fa pubblicita
della sua attivitd di investigatore privato sen-
za essere in possesso della prescritta licenza.

Art. 10.

Per quanto non previsto dalla presente
legge, si applicano le disposizioni contenute
nel titolo IV del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza e le relative disposizioni
del regolamento di esecuzione di cui ai pre-
cedenti articoli.



