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Urgenti provvedimenti eccezionali per candidati inclusi

nella terna dei vincitori di concorsi a posti di professore

universitario di ruolo, per 1 professori incaricati e per

la debita valutazione dei titoli di ternato, di maturo e
di aggregato

OnorevoLi CoLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge si aggiunge a quella n. 1577
presentata il 30 gennaio 1973, la completa
opportunamente ed anzi ha il fine di far pre-
cedere alcuni particolari provvedimenti urgen-
tissimi ed eccezionali utili a porre le basi ad
interventi graduati come urgenza, come svi-
luppo e come entita.

B nota la presente — e pressante — richiesta
di provvedimenti eccezionali per i « ternati »;
esistono pero altre richieste degli incaricati,
degli aggregati, dei « maturi» (confrontare
articolo 17 comma quarto legge 18 marzo 1958,
n. 314, e articolo 9 comma terzo legge 18 marzo
1958, n. 349).

Per i «ternati» la richiesta trova equo
fondamento nel fatto che, in questi ultimi
anni, una discreta parte di essi ha visto sca-
dere invano il biennio, ed in seguito il trien-

nio, di validitd della terna, o si trova nel-
I'imminenza di tale praticamente inevitabile
prospettiva, a causa di una situazione anor-
male risultante da due fattori:

1) che, da una parte, sono mancati posti
da assegnare (una volta esauriti quelli isti-
tuiti con legge 24 febbraio 1967, n. 62), e sono
rimasti pochi, e contesi tra diverse e non
meno valide esigenze, i posti gia disponibili
presso le universita;

2) che inolire, a seguito dell’articolo 1
della legge 30 novembre 1970, n. 924, sono stati
bloccati i concorsi a cattedre universitarie,
con la conseguenza che & venuto meno, per il
complesso delle facolta, lo stimolo a sistemare
1 ternati (stimolo che derivava dal fatto che
altrimenti, per tre anni o — fino al dicembre
1969 - per due anni, non si potevano pratica-
mente bandire nuovi concorsi per le materie
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per le quali ternati erano in attesa di chia-

mata, in considerazione degli articoli 76 del
lesto unico e 4 legge 11 dicembre 1969, n. 910).

I richiesti provvedimenti eccezionali devo-
no rendere giustizia ai « ternati » rimasti sen-
za shocco a causa di anomale situazioni, con-
seguenti ad alcune leggi e dannosi vuoti di
legge, affinché la loro terna valga come sono
valse le altre terne, precedenti o concomitanti
e fatte col medesimo regime concorsuale,
onde essi ternali non subiscano una ingiusta
disparitd di trattamento in conecreto. Ma, per
lo stesso motivo di giustizia, equitd e paritd
di trattamento, non si deve neppure andare
all’eccesso opposto, di fare cioé, di detti ter-
nati rimasti senza sbocco, una categoria a sé
stante di privilegiati; il che si verificherebbe
ove si disponesse tassativamente una loro im-
missione in ruolo ope legis, senza le normali
procedure che per legge tutti gli altri ternati
hanno dovuto seguire e senza il supporio del-
la deliberazione dei consigli di facoltad nel ri-
spetto delle funzioni e competenze di questi.
Una condizione di favore di tal genere potreb-
be giustificare le reazioni di altre categorie,
che hanno altri ma non meno validi titoli.

La presenie proposta di legge (articoli 1
e 3) vuole appunto offrire una soluzione com-
prensiva del vasto problema e ad un tempo
rispettosa delle singole proporzioni, della giu-
stizia, equitd, eguaglianza di trattamento dei
cittadini, nonché della funzionalitd, compe-
tenza e autonomia degli organi collegiali uni-
versitari.

Quando ulteriori leggi organiche porteran-
no ad un sistema nuovo valido per tutti, tale
sistema sard inequivocabile norma per tutti:
ma non & opportuno, in costanza di una nor-
mativa vigente, apportare correitivi parziali
che creino una categoria di « privilegiati »;
si dovrebbero se mai introdurre simultanea-
mente correttivi « organici » (ancorché limi-
tati) i quali riguardino equamente ed equili-
bratamente tutte le categorie interessate nelle
debite proporzioni: & questa una preoccupa-
zione presente nella menzionata proposta
n. 1577 del 30 gennaio 1973 e nella proposta
attuale che la completa.

Le stesse ragioni di equitd, giustizia, pa-
ritd di trattamento sconsigliano condizioni di
particolare favore nei confronti degli aggre-
gati, quali sorgerebbero da una loro nomina
ope legis a professori universitari di ruolo
(straordinari o ordinari che siano).

Tale « trasformazione » automatica degli
aggregati in professori universitari di ruolo,
dopo appena sette anni dalla istituzione del

ruolo di aggregati (legge 25 Iuglio 1966, n. 585)
potrebbe ritenersi una via traversa per creare
affrettatamente professori di ruolo, e potreb-
be ingenerare il convincimento che si agisca
sotto la pressione di soggetti interessati ed in-
fluenti, convincimento dannoso al Parlamentn
e che & doveroso prevenire e smentire !

Il concorso di aggregato non & parificato o
parificabile a quello di professore universita-
rio di ruolo (ed esiste in merito valida giuri-
sprudenza del Consiglio di Stato), ma & di
grado e livello inferiore; non sembra cor-
retto quindi nominare dei professori di ruolo
in virta di tale concorso né 1’anteporre aggre-
gati a quanti hanno seguito 1’iter dei concorsi
a cattedra ed accettato le necessarie migra-
zioni in sedi minori, riducendo a costoro le
possibilitd e probabilitd di trasferimento in
virti di un salto automatico degli aggregati
nel ruolo superiore presso sedi importanti e
ambite, per le quali hanno avuto la fortuna
di vincere un concorso di grado inferiore !
Se poi l'intendimento del potere legislativo
fosse di eludere i concorsi, meglio sarebbe
assumere la piena responsabilitd morale e po-
litica di esprimere con chiarezza tale volonta
abolendoli.

Pertanto & bene sottolineare ancora il prin-
cipio, sempre valido, che i « correttivi » ad
un sistema vigente non devono creare gruppi
di favoriti bensi investire simultaneamente e
proporzionalmente tutte le categorie interes-
sate (professori di ruolo, incaricati aventi di-
rezione di istituti e con una continuitd di
incarico, altri incaricati, « maturi » a cattedra
universitaria facenti parte del personale do-
cente, aiuti e assistenti aventi ampi titoli ac-
cademici e di carriera docente, e non solo i
« ternati invano » e gli aggregati). Si prov-
veda invece a garantire pure agli aggregati
un peso ineludibile e adeguato per i loro ti-
toli (articolo 3); questo solo & il provvedimento
urgente per loro e legittimo, affinché la loro
qualifica abbia il debito e sicuro peso in fu-
turi concorsi di grado superiore; per il resto,
hanno gid una posizione dignitosa e sicura,
proporzionata, quale non hanno invece gli
incaricati da anni e maturi, altri incaricati,
i ternati senza sboeco, altro personale docente
« maturo », gli aiuti e gli assistenti, per non
parlare di altre categorie avventizie! A ftale
riguardo & forse opportuno sottolineare che la
« maturitd » & specifica per cattedra, non per
sola aggregazione, e che esistono « maturita »
con voti 5/5 a fronte di pure « ternature » con
voti 3/5.

Nel rispetto dei principi esposti la proposta
di legge (nella prospettiva di pin ampia inte-
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grazione ulteriore quale contenuta nella pro-
posta 30 gennaio 1973, n. 1577) va incontro
non solo ai ternati, ma pure (articolo 3) ai
« maturi a cattedra » e agli aggregati, effica-
cemente disponendo adeguata e non eludibile
valutazione dei loro titoli nei concorsi a cat-
tedra universitaria (e analogamente, quale
logica conseguenza, per il conferimento di in-
carichi); viene pure proporzionatamente e giu-
stamente incontro (articoli 2 e 3}, come dove-
roso e nel pubblico interesse, ad incaricati
che presentino adeguata continuitd nell’inca-
rico (implicante soddisfacente prestazione do-
cente e consistente esperienza didattica) o, piu
ancora, anche una certa durata di responsa-
bilitd direzionale di istituti universitari, cer-
tamente non inferiore per nulla alla funzione
e responsabilitd degli aggregati; per non dire
che, salva la differenza della posizione in ruo-
lo, i1 professore incaricato ha un livello su-
periore all’aggregato; cid appare, a parere

nostro, dal confronto dei seguenti articoli: -

articolo 62 testo unico; articolo 6 legge 48 mar-
zo 1958, n. 311; articolo 2 regio decreto legi-
slativo 27 maggio 1946, n. 534; articolo 2 legge
25 luglio 1966, n. 585.

La presente proposta di legge, coi suoi cri-
teri ispiratori, & pure stimolata da una viva
preoccupazione: quella del diffondersi di una
certa qual impressione che in Italia si possa
far tutto e il contrario di tutio, che non esi-
stano diritti certi ed effettiva parita di tratta-
mento, che le leggi possano farsi in favore dei
pit forti e di chi fa pitt rumore od ha piu
clientela, che i titoli e le qualifiche universi-
tarie siano in via di degradazione e di deelino.
Se, per ipotesi si dovesse in qualche modo ac-
cettare ’eventualitd di nomine ope legis, esse
dovrebbero limitarsi a coloro che da anni ab-
biano reale responsabilitd direzionale di isti-
tuti universitari o reparti clinici o cliniciz-
zati, pari a quella dei professori di ruolo,
stabilizzandoli nel servizio da anni lodevol-
mente prestato a condizione che posseggano
pure titolo di idoneitd a cattedra universitaria
o ternabilita o ternatura.

Quindi, a voi onorevoli colleghi, modesta-
mente ma convintamente, affido questa ulte-
riore urgente proposta di legge per l'univer-
sita, legge che appare piccola di mole, ma
& forse qualitativamente importante per il suo
contenuto e per i criteri ispiratori.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

La validita delle terne dei vincitori di con-
corsi a posti di professore universitario di
ruolo & richiamata in vigore ove occorra ed é
in ogni caso prorogata filno a tre anni dalla
entrata in vigore di nuove norme istitutive
di posti di professore universitario di ruolo
e di norme che consentano nuovamente i con-
corsi a posti di tal genere.

ART. 2.

I professori universitari incaricati da al-
meno tre anni accademici all’entrata in vigore
della presente legge, in servizio presso uni-
versitd statali, aventi direzione di istituti uni-
versitari o di reparti o servizi clinici o clini-
cizzati, sono confermati nella loro posizione
fino a tre anni dalla entrata in vigore di nuo-
ve norme indicate nell’articolo 1 della pre-
sente legge, arrotondandosi tali tre anni fino
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al completamento dell’anno accademico or-
mai iniziato.

I professori universitari incaricali da al-
meno 3 anni accademici continui alla entrata
in vigore della presente legge, in servizio
presso universitd statali, sono confermati nel-
I’incarico fino al termine dell’anno accademi-
co durante il quale saranno espletati concorsi
a cattedre unversitarie della loro materia o
di materia che la comprenda oppure equiva-
lente.

L’incarico di insegnamento per almeno tre
anni accademici continui, su conforme e mo-
tivato giudizio della sezione I del Consiglio
superiore della pubblica istruzione adottato
con maggioranza assoluta di almeno 3/5, pre-
via relazione tecnica di una commissione di
tre professori universitari esperti della mate-
ria nominati dal Ministro su indicazione della
detta sezione I, costituisce tilolo di maturita
a cattedra universitaria.

La ternabilitd a cattedra equivale a ma-
turita.

ART. 3.

La inclusione nelle terne dei concorsi a cat-
tedra universitaria, anche gid scadute o se-
guite da nomina, la maturitd conseguitla a
cattedra universitaria, la vincita di concorso
a posto di aggregato, devono valutarsi nei
concorsi a posti di professore universitario di
ruclo, nel cui rispettivo giudizio deve inclu-
dersi quale parte integrante il giudizio con il
quale i detti titoli furono conseguiti; questi
titoli costituiscono inoltre, nei concorsi mede-
simi, titolo preferenziale a parita di altri titoli
e qualita.

ART. 4.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione.



