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Provvedimenti urgenti per la scuola dell’obbligo gratuita
e a pieno tempo

OnorEvoLI COLLEGHI ! — Ognuno di noi ha
presente quanto le condizioni economiche
della famiglia influenzino la presenza e la
continuitd negli studi dei giovani.

L'onorevole Rausa nella sua relazione al
bilancio 1973 del Ministero della pubblica
istruzione affermava, a proposito della spe-
sa che le famiglie debbono sopportare per gli
studi dei figli: « Una tale somma di carichi
finanziari spesso diviene ragione di impossi-
bilitd a proseguire utilmente studi facoltativi.
a volte addirittura quelli indispensabili e pre-
seritti dalla legge per ciascun cittadino ».

Tale situazione si & fatta particolarmente
pesante nel momento attuale quando sui bi-
lanci familiari, delle famiglie a reddito fisso
particolarmente, si & abbattuto il flagello del-
I’aumento del costo della vita, della infla-
zione.

B forte la preoccupazione che le piu pe-
santi condizioni di vita dei lavoratori pos-
sano negativamente rifiettersi sulla presenza
dei loro figli nella scuola.

Il carattere di urgenza che abbiamo dato
ai provvedimenti richiamati nella proposta
vuole sottolineare la necessitd di contribuire
alla difesa dei bilanci familiari dei lavoratori
esaltando spese per consumi civilmente qua-
lificanti tra i quali tutti, indubbiamente, po-
niamo quelli per la scuola. _

D’altra parte, una volta denunciato quale
causa della perdurante ecrisi economica il
meccanismo di sviluppo e la scala di valori
che nei consumi si é sollecitata e imposta, le
varie proposte che quali comunisti avanzia-
mo per uscire dalla crisi e difendere le con-
dizioni di vita dei lavoratori delineano sem-
pre un meccanismo diverso, una diversa sca-
la di valori nei consumi.

Proprio per questo l'urgenza e la neces-
sitd, diciamo congiunturale, dei provvedi-
menti proposti non ci ha fatto perdere di vi-
sta il loro legame con una prospettiva di con-
quista e realizzazione di un effettivo diritto
allo studio come & richiesto dalle masse popo-
lari, reclamato dalla scienza della educazione,
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proposto da associazioni e forze politiche di
varia ispirazione laiche e cattoliche.

I complessi fenomeni che hanno investito
la nostra societa, dalla accelerata urbanizza-
zione all’inserimento della donna nel proces-
so produttivo, dalla crescita di cittd prive a
volte dei piu elementari servizi alla diffusione
di massa di potenti strumenti di informazione
e formazione, una vera e "propria « scuola
parallela », fenomeni che hanno travolto la
famiglia e la borgata quali tradizionali centri
di educazione e di esperienza comuniiaria,
assegnano alla scuola nuovi compiti, impon-
gono una sua radicale trasformazione, non
solo per il suo sviluppo ma anche per la sua
stessa sopravvivenza.

Di fronte alla prospettiva di una acrcen-
tuazione della funzione formativa ed educa-
tiva della scuola ancora una volta si agita
da parte di settori che risultano minoritari
nello stesso mondo cattolico, lo spettro della
distruzione della famiglia, della eliminazione
del suo naturale diritto, si afferma, alla edu-
cazione della prole. Non @ critica nuova, an-
che nei suoi contenuti. Gid con essa dovet-
tero fare i conti quanti operarono nel nostro
paese fin dalla seconda meta del secolo scor-
so per creare il primo embrione delle nostre
strutture scolastiche.

B particolarmente oggi che tale critica ap-
pare in tutta la sua rozzezza, collocata in una
dimensione che ondeggia tra i poli del vel-
leitarismo e dell’oscurantismo. La famiglia
che si vagheggia non esiste piu; limitare 1’im-
pegno educativo della scuola significa debili-
tarla nel suo sforzo di farsi strumento di
eguaglianza tra i giovani, confinaria a pas-
sivo specchio di registrazione delle inegua-
glianze economiche e sociali. Sono d’altra
parte i genitori che reclamano oggi aiuio da
parte della scuola, che dalla scucla preten-
dono un impegno perché le energie, le qualita
dei figli non vadano disperse.

Falso 1l contrasto che si vuole alimentare
tra una astratta famiglia e la societd, un con-
trasto nel quale si fanno scomparire i diritti
del bambino, del ragazzo, del giovane. Non
contrasto ma integrazione perché la famiglia
si ritrovi esaltato il bambino, il ragazzo, il
giovane che di essa non & passivo oggetto
ma autonomo soggetio e componente. E solo
partendo dai diritti dei figli alla educazione,
alla possibilitd di sviluppare appieno le loro
potenzialitd intellettuali e morali, la loro ope-
rositd socialmente produttiva, che si difen-
de, si arricchisce per davvero la famiglia.

Oggi piu che mai la scuola, per restare
istituzione valida, per riconquistare certezza

in sé e credibilitd da parte degli altri, deve
essere comunitd che forma ed educa alla so-
cialitd ed alla attenziene e.reazione critica.
Reclama cid una soeietd nella quale pih che
mai si tratta di reagire alle sollecitazioni piu
varie; nella quale i valori sociali, a presein-
dere dagli specifici contenuti che ad essi si
vorranno assegnare, sono condizione non di
emarginazione e compressione ma di esalta-
zione della personalitd di ognuno.

E la scuola deve fare cio soprattutto nei
suoi gradi iniziali, nella fase dell’obbligo, si
afferma da parte di diversi, fin dalla scuola
dell’'infanzia generalizzata e sottratta alla sua
primordiale condizione di asilo, diciamo noi.

Quando fu istituita la nuova scuola m:-
dia si parld di una grande conquista. E fu
vero, in parte. Si trattava di vedere, come
apparve poi chiaro in seguito, se quella ron-
quista doveva essere il nucleo iniziale di una
ristrutturazione dell’intera scuola di base dai
tre ai quattordici anni o essere assorbita in
mere modifiche tecniche e nel semplice pro-
lungamento per tuiti del periodo obbligatorio
di istruzione. L’euforia che al momento della
istituzione si sparse a piene mani da parte di
certi settori politici e culturali non contribui
di certo ad alimentare la necessaria tensione
e vigilanza perché si procedesse, anche se
gradualmente, a una rifondazione dell’intera
scuola di base. E la questione dirimente, spia
dei diversi orientamenti, fu gid posta nel cor-
so del dibattito sulla legge istitutiva del 31
dicembre 1962, n. 1859: fu quella del dopo-
scuola che si volle, da parte della maggio-
ranza, facoltativo. L’atteggiamento sul dopo-
scuola, termine che non ci soddisfa, istitu-
zione da evolvere, configurd la posizione di
chi voleva una scuola nuova, formativa e co-
munitaria e di chi invece desiderava essere
garantito circa il permanere di una sruola
pura e semplice dispensatrice di nozioni.

Di fronte a forze che considerano la scuo-
la dell’infanzia quale istituzione prescolastica
e che sostanzialmente si oppongono alla sua
generalizzazione ed alla sua pubblicizzazione,
che guardano alla scuola elementare come ad
un modello di efficienza e di funzionalitd, che
la scuola media assumono quale semplice pro-
lungamento al quattordicesimo anno del
processo di istruzione, la nuova scuola di
base & ancora tutta da conquistare.

Ed & nella frattura fra le prospettive ind-
cate dalla scienza dell’educazione e 1’amara
realtd che, secondo un vizio nazionale che ha
profonde e lontane radici, diverse elabora-
zioni sono scivolate sul terreno della retorica,
alla lunga la piu piatta e stucchevole. Ed &



— 3

Attt Parlamentar:

N. 2207

Camera dei Deputali

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

una retorica che prendendo le mosse dal gen-
tilianesimo ha puntato sulla figura e la fun-
zione dell’insegnante al quale dovrebbe es-
sere affidato tutto 'impegno educativo della
scuola. Lasciamo stare la condizione econo-
mica e giuridica nella quale lo si & posto in
tutti questi anni, basterebbe ci6 per fare giu-
stizia di tanto vaniloquio. Il fatto & che anche
il migliore insegnante, posto nella migliore
delle condizioni economiche e giuridiche, non
pud fare la scuola nuova. B essa essenzial-
mente un fatto di strutture e di gestione. Si
¢ parlato, a proposito del problema delle
strutture e della gestione, di pedagogia mi-
nore. E anche questo testimonianza della
frattura fra realtd ed elaborazione teorica, via
aperta a tutte le mistificazioni, a tutte le fu-
ghe in avanti, a tutte le esercitazioni reto-
riche. La nuova scuola dell’obbligo sard una
realtd soltanto quando le sue strutture saran-
no conquistate, diverranno un fatto compiuto.

A proposito della nuova scuola dell’obbligo
si sono usate diverse denominazioni riassun-
tive: scuola integrata, scuola a tempo pieno,
scuola comunitaria. Tutte esprimono bene il
senso di quello che la nuova scuola deve
essere, lutte per noi sono giuste e valide. Se
preferiamo quella di scuola a pieno tempo &
perché essa si impone per la sua semplicitd
ed immediatezza, perché piu direttamente ri-
chiama esperienze da tempo fatte in tanti altri
paesi; quale ritardo subisce anche in questo
il nostro!, perché porta a porre 1’accento
sulle strutture necessarie per realizzarla e
perché lascia poco spazio alle fughe ed eser-
citazioni retoriche. Ci pare inutile dilungarei
sul fatio che scuola a pieno tempo non si-
gnifica semplice prolungamento dell’orario
scolastico. La scuola a pieno tempo, con le
sue necessarie sirutture, & una scuola comu-
nitaria, una scuola integrata che i servizi con-
siderati assistenziali, para o extra scolastici,
assorbe quali momenti e strumenti dello stes-
so processo educativo. 11 superamento del
doposcuola quale custodia dei ragazzi o al piu
aiuto loro offerto per fare i compiti assegnati
al mattiino, la eliminazione dei doppi e tripli
turni, la creazione di scuole consolidate, la
coperiura dello spaventoso fabbisogno -edi-
lizio, quantitativamente e qualitativamente
inteso, I'apprestamento di un generalizzalo
servizio di trasporti, di mense, di laborator:,
di biblioteche, di spazi verdi ed atirezzature
sportive sono tutti problemi da affrontare e
risolvere se si vuole che la scuola a pieno
tempo divenga realtd. E soltanto nella scuola
a pieno tempo che acquista un senso preciso
I’educare alla socialita, il formare al fare, alla

operositd critica, che la vecchia scuola nozio-
nistica pud essere superata. E soltanto in essa
che puo essere rifondata la figura dell’inse-
gnante quale animatore, che I’insegnante puo
riconquistare certezza della sua funzione al
di fuori dei vellicamenti cui 1’ha sottoposto
la retorica, che vanno affrontati i problemi
del suo impegno e tempo di lavoro, della sua
condizione economica, che va recuperato il
patrimonio di preparazione scolastica oggi la-
sciato mareire nella disoccupazione.

Tale discorso & parso necessario per render
conto di una conclusione: il tradizionale si-
stema assistenziale che opera atiorno alla
scuola, diretto a diminuire il passivo scola-
stico delle famiglie, va superato nella pro-
spettiva di una scuola dell’obbligo che appre-
sta e gestisce tutti i servizi che le consentono
di essere tale. Lo stesso termine « assistenza »
nella nostra prospettiva non trova ovviamente
spazio.

E in questo quadro che a distanza di un
decennio appaiono in tutta la loro inadegua-
tezza le conclusioni operative cui pervenne la
Commissione di indagine sullo stato e lo svi-
luppo della pubblica istruzione in Italia in
materia di assistenza scolastica.

Si limitd essa a richiamare la necessitd di
piu sostanziosi stanziamenti, teorizzo la plu-
ralitd degli interventi che nella pratica si
configura quale pubblico finanziamento ad
istituzioni private, si dichiard sostanzialmente
soddisfaita dello strumento operativo del Pa-
tronato tanto da prevedere la estensione del
suo intervento nella scuola media.

Tali conclusioni trovarono conforto nei
pareri espressi dal Consiglio nazionale del-
I’economia e del lavoro e dal Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione, furono rece-
pite dall’allora Ministro della pubblica istru-
zione onorevole Luigi Gui nella sua nota
Relazione sullo stato della pubblica istru-
zione tn Italia, si concretarono nei provved.-
menti legislativi che ne seguirono.

Malgrado ’aumento degli stanziamenti, il
potenziamento di aleuni tipi di intervento, il
doposcuola in particolare, malgrado novita
quali la gratuita dei libri di testo nelle scuole
elementari, i buoni libro nella scuola media,
i trasporti, ci si & mossi ancora nell’orbits
deila tradiZionale visione della scuola dell’ob-
bligo e dell’assistenza, 1’una erogatrice di ne-
zioni, l'altra aiuto alla famiglia per dimi-
nuire il suo « passivo scolastico », per offrirle
un servizio di custodia dei figli.

Inesistente o debole & stata la volontd di
andare oltre la tradizione filantropica di ori-
gine liberale per far propria la visione che
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della scuola e dei suoi servizi, continuiamo
pure a chiamarli assistenziali, deve avere una
socletd democratica,

I doposcuola esistenti nelle scuole elemen-
tari ed in quelle medie, le sperimentazioni di
scuola a pieno tempo avviate con la legge del
24 settembre 1971, n. 820, nella scuola ele-
mentare ed in quella media al di fuori di
qualsiasi normativa specifica, o sono semplici
esperimenti da laboratorio o, quando interes-
sano un numero consistente di ragazzi, & il
caso del doposcuola nelle elementari, sono
« ancora concepiti come mero momento assi-
stenziale, senza assurgere a strumento educa-
tivo », cosi il Censis nel suo VI Rapporto. La
esiguitd degli stanziamenti in rapporto alle ci-
fre sbandierate dei ragazzi interessati ci por-
ta ad affermare che debbono essere ben misera
cosa, basta pensare alla retribuzione degli in-
segnanti, o che 1 comuni, come spesso av-
viene, sostengono gran parte della spesa.

Sul piano della elaborazione teorica, come
abbliamo gid avuto modo di affermare, la pro-
spettiva da noi indicata non & una novifa.

Cio che avvertiamo fortemente oggi & il
pericolo della frattura tra teoria e impegno
operativo. E la frattura si allarga quando una
prospeitiva & assunta quale perfetto e com-
piuto sistema proiettato in uno sfumato futuro
e non piuttosio quale coslante punio di rife-
rimento per la lotta dell’oggi, quando si sten-
de il velo della indifferenza sulle reali situa-
zioni dalle quali si tratta di prendere le mos-
se. Sappiamo molto bene che & soltanio nella
misura in cui di determinate prospettive si
impossessano le grandi masse popolari, radi-
candosi nelle loro esigenze e nei loro interessi,
che le cose possono effettivamente cambiare.
Di qua il senso preciso e compiuto della pro-
posta che sotloponiamo alla vostra atten-
zione e al vostro giudizio.

Lontana da noi la presunzione di aggiun-
gere in termini legislativi un’allra elabora-
zione a quelle gid esistenti, priva di peso la
preoccupazione tuita strumentale di acquisire
meriti presso gli studiosi recuperando in sede
politica, quale forza politica, le pil avanzate
tesi della secienza dell’educazione. Il1 vizio
della esercitazione politico-culturale non eci
coinvolge, potrd essere allettante per chi ha
da surrogare vuoli di impegno operativo, per
noi no.

Si potra dire che in ordine alla prospettiva
indicata la nostra proposta punta sulla gra-
dualitd di realizzazione. I termini non ¢i spa-
ventano. Si tratta di intenderci. Gradualita si,
ma come messa in atto di un meecanismo au-
topropulsore, soprattutto maturazione di forze

che in stretto rapporto con esigenze ed inte-
ressi popolari creano situazioni irreversibili,
punti fermi di riferimento per ulteriori e piu
avanzate conquiste. Quel che ci preme é lo
scontro ravvicinato con gli avversari di una
reale e profonda e necessaria rifondazione
della scuola dell’obbligo che si fanno scudo
delle ristrettezze di mezzi finanziari e della
drammalica assenza di struiture per giustifi-
care rinvii ed inoperositd, ¢ la mobilitazione
delle forze culturali per rompere l'avvilente
cerchio della costruzione di castelll su ca-
stelli, & la messa in campo e la crescita nella
lotta attorno ad obiettivi ravvicinati delle
masse popolari. Obiettivi realizzabili gia oggi
pur nella varietd delle situazioni, a tale va-
rietd adattabili dalle forze locali. Sappiamo
molto bene che la scuola a pieno tempo, cosi
come l'abbiamo delineata, comporia un di-
scorso sulle strutture scolastiche materiali,
dagli edifici mancanti alla qualitd di quelli
esistenti, alle attrezzature di ricerca collet-
tiva, sulla utilizzazione di quello che impro-
priamente viene definito tempo libero, non ci
sfugge che ¢’¢ un complesso problema degli
insegnanti da affrontare e sotto 1’aspetto
della guantitd del loro impegne di lavoro e
sotto quello della rifondazione della loro posi-
zione nella scuola, della loro funzione, siamo
coscienti che vi sono settori della opinione
pubblica da sottrarre alla visione della scuola
a pieno tempo guale scuola che magari per i
piu diseredati appresta servizi supplementari
di custodia e di aiuto negli studi. E questo per
citare solo alcuni dei problemi che la realiz-
zazione della scuola a pieno tempo solleva.

Si tratta perd per noi di rovesciare nel-
I’azione e nell’impegno le difficolta in una
prospettiva di aggancio con le situazioni lo-
cali. Di mobilitazione dal basso sentiamo so-
prattutto la necessita.

E in questa visione e prospettiva che gli
interventi che abbiamo posto al centro della
nostra proposta non si limitano a considerare
solo un aumenio quantitativo dell’impegno
finanziario a disposizione dell’assistenza sco-
lastica ma tendono a mutarne la natura, a
superarla ed assorbirla nel quadro della nuova
scuola.

E non per procedere ad una sorta di fuga
in avanti di fronte ai drammatici ed urgenti
problemi di natura meramente assistenziale,
erogaliva, che impone la presenza di vaste
aree di miseria.

Se & vero che 'intervento assistenziale ver-
so la famiglia in termini erogativi non va
trascurato si tratta perd soprattutto di pas-
sare alla fase dell’apprestamento di servizi
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che risultano ben piu consistente aiuto alle
famiglie, che nella prospettiva dell’« egual
punto di partenza » per tutti tendono ad eli-
minare non solo il passivo economico fami-
liare ma anche il passivo culturale, a volte
ben piu condizionante per lo sviluppo degli
studi e la formazione.

Non vi é da parte nosira abbandono del
terreno della miseria e del disagio econo-
mico sul quale fioriscono le esercitazioni del
pietismo assistenziale. Quando affidiamo la
gestione dell’intervento assistenziale scolasti-
co all’ente locale e tale intervento collochiamo
nel guadro dei servizi assistenziali piu gene-
rali, lo faceiamo perché si superi la visione
caritativa, perché il pubblico denaro serva a
costruire un pubblico servizio.

Ci preme a questo punto richiamare i
punti qualificanti della nostra propost.:
gratuitd dei libri e del materiale didattico in
tutta la fascia dell’obbligo, gratuitd dei tra-
sporti, forte incentivazione della scuola a
pieno tempo. La gratuitd dei libri e del ma-
teriale didattico nell’intera fascia dell’obbli-
go vuole anche essere affermazione della sua
natura profondamente unitaria. L’attuale in-
tervento nella scuola media con i buoni libro
deve essere superato; la erogazione dei libri
nella scuola dell’obbligo, considerata sotto
P’aspetto meramente assistenziale, appare poi
spilorcia ed avara: si interrompe l’obbhligo
della gratuitd proprio quando I’'impegno delle
famiglie si fa piu pressante e ¢i si limifa ai
libri senza considerare tutto il complesso del
materiale didattico, quello tradizionale e
quello che nuove iniziative scolastiche (le ri-
creative e sportive ad esempio) impongono.

Per que!l che concerne la gratuitd dei tra-
sporti si tratta di potenziare quantitativa-
mente un intervenlo gid operante recupe-
rando sul piano del servizio generalizzato il
carattere episodico ed assistenziale che sino ad
ora ha avuto.

La parte preminente, centrale, della nostra
proposta resta perdo quella della scuola a
pieno tempo. Essa recupera le stesse espe-
rienze del doposcuola. -

Quel che ci premwe sottolineare & che tra
doposcuola e scuola a pieno tempo vi & un
salto, una differenza qualitativa. 11 dopo-
seuola si muove ancora nell’orbita dell’inter-
vento assistenziale anche se portato al limite
e presuppone ancora la scuola di vecchio tipo,
la scuola a pieno tempo é gia la scuola nuova.
I alla sensibilitd e alla maturazione delle
forze locali che affidiamo il recupero e la tra-
sformazione dei doposcuola in scuole a pieno
tempo.

Di tulta la politica assistenziale scolastica
noi indichiamo quali promotori e gestori la
Regione, il comune, la provincia.

Non si tratta soltanto di una piu streila
adesione alla norma, al decreto che trasferi-
sce alla Regione le funzioni in materia di as-
sistenza scolastica. Tutto sommato non sta qui
I'aspelio qualificante; la Regione, al limite,
polrebbe continuare a gestire il settore consi
come ieri lo si gestiva dal ceniro. Qualificanti
divengono il rapporto indicato tra Regione da
un lato e comuni e province dall’altro, gli
strumenti nuovi che si pongono nelle mani
degli enti locali, la indicazione di elaborare -
una normaliva specifica che suoni aderenza
alle situazioni locali e sollecitazione e mobi-
litazione di forze, il richiamo alla necessita
di costruire forme di gestione che impegnino
in modo diretto nella scuola i lavoratori e cit-
tadini, V'intera comunitd. E non & che partia-
mo dall’anno zero; i nuovi poteri alle Regioni
assegnati dal decreto delegato, quelli che con-
figura la nostra proposta sono il quadro legi-
slativo entro i quale pud trovare collo-
cazione quanto gid gli enti locali hanno fatto.
Anche quando, nel piu lontano passato, l'as-
sistenza scolastica era affidata all’intervenlto
caritativo di privati benefattori, mancato que-
sto malgrado le pilt varie e reiterate sollecita-
zioni, furono sempre i comuni a sostenerne
il peso maggiore. Per non parlare poi di al-
cune esperienze veramente precorritrici che
varie amministrazioni hanno posto in atto. A
parte il passato, se riguardiamo al presente
¢ rilevante il hilancio di quanto i comuni
hanno fatto o direttamente o indirettamente,
spesso usando lo strumento del Patronato per
sfuggire ai tagli prefettizi. 11 bilancio del Pa-
tronato non offre perd il quadro esatto se st
ha presente che proprio al di fuori del Pa-
tronato si & espresso l'impegno piu consi-
stente e pitt nuovo. Non si tratta soltanto di
rilevare il volume finanziario dello sforzo
sopportato; sotto il servizio di trasporto gra-
tuito generalizzato, i doposcuola aperti. le
scuole a pieno tempo avviate, le iniziative a
suo tempo assunte per la gratuitd dei libri di
testo, precorritrici della definizione legisla-
tiva, vi & un patrimonio di attenzione alle esi-
genze e agli interessi popolari, un patrimonio
di impegno e di fantasia creatrice che va
esaltato, al quale occorre aprire la via per-
ché possa compiutamente essere posto a frut-
to. Possiamo sentirci dire che vi & contrad-
dizione tra I’impegno che oggi assegnamo agli
enti locali e la prospettiva indicata di una
scuola nuova che amminisira essa tutti i suoi
servizi. La contraddizione & solo apparente,
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va sciolta, si scioglie nella prospetfiva di una
scuola nuova anche in quanto aperta, nella
sua gestione, alla comunitad territorialmente
inleressata di cui 'eate locale & il pin gene-
rale e genuino rappresentante. ¥ d’altra par-
te dalle nuove esperienze in materia di tra-
sporti, di doposcuola, di scuole a pienn tem-
po, che ¢i vengono indicazioni di fattiva col-
laborazione tra scuola ed ente locale.

Va sottolineato che sulla base delle nostre
proposte il Patronato di fatto scompare dal
nostro ordinamento.

La sanzione finale spetta ovviamente alle
Regioni nel momento stesso in cui esse daran-
no vita a nuovi strumenti atti a gestire nuovi
tipi di intervento caratterizzati da un elevato
grado di partecipazione democratica.

Non si pud dire che il Patronato lasei die-
tro di sé molti rimpianti, Esso non solo &
risultato inadeguato alle nuove esigenze, ma
ha fatto fallimento, nel corso della sua storia,
atiche sulla base dei principi e degli orienta-
menti che lo avevano tenuto a battesimo. La
concezione caritativo-assistenziale che ¢ stata
a fondamento della sua creazione presup-
poneva un forte impegno dei privati, un im-
pegno che nel corso di tutti questi decenni &
mancato. Non & a caso che lo Stato. prima di
ordinarlo quale pubblica istituzione, ha pro-
ceduto a piu riprese a sollecitare i privati.
Va ricordato al! riguardo il regolamento uni-
co sull’istruzione elementare approvato con
regio decreto 16 febbraio 1888, n. 5292. B in
tale regolamento che per la prima volta si
parla di Patronato affermando che «sara
promossa la istituzione di un Patronato fra le
persone piu ragguardevoli del paese ». Del-
I’azione di sollecitazione la teslimonianza piti
rilevante resta la circolare del ministro Ema-
nuele Giantureo dell’8 febbraio 1897,

Divenuto pubblica istituzione ed ampliato
sulla carta il campo del suo intervento rimase
pero sempre la sua un’opera esclusivamente
assistenziale di tipo tradizionale. Delle pro-
clamazioni di impegno nelle attivita integra-
tive rimaste sostanzialmente sulla carta ab-
biamo esempio nella legge Daneo-Credaro
del 1911 che segna la nascita del Patronato
quale pubblica islituzione e, dopo la caduta
del fascismo, che con il regio decreto 17 mar-
zo 1930, n. 394 e il regio decreto-legge 13
febbraio 1939, n. 310, aveva assorbito il
Patronato prima nell’Opera nazionale balilla
poi nella Gioventu italiana del littorio, nel
decreto-legge 24 gennaio 1947, n. 757, Riordi-
namento dei patronati scolaslici, e nella tut-
tora vigente legge 4 marzo 1958, n. 261, la
cosiddetta legge Gotelli.

Se si escludono alcune lodevoli iniziative
dovute alla intraprendenza di dirigenli loca'i,
di tutto il nuovo che si & elaborato e fatto il
Patronato non & mai stato elemento di propul-
sione, spesso le iniziative in materia di scuola
a tempo pieno lo hanno letteralmente scaval-
calo. La sua stessa denominazione, se si vuole,
¢ un aspetto marginale, urta la coscienza popo-
lare per la coucezione caritativa che sottin-
tende. Nessun rimpianto, dunque. ma sem-
plice esigenza di sbarazzare il campo da un
corpo morto per sollecitare ed impegnare
nella ricerca e nella creazione di nuovi stru-
menti adeguati ai nuovi contenuti di inter-
vento e alle esigenze di partecipazione delle
forze di base della scuola e della comunitd ter-
ritoriale.

Ci pare ora necessario render conto del
costo delle nostre proposte e del relativo fi-
nanziamento.

Abbiamo calcolato in 7.200.000 i ragazzi
della scuola dell’obbligo (4.900.000 quelli delle
scuole elementari, 2.300.000 quelli delle scuo-
le medie) e abbiamo valutato, quale punto di
riferimento per la distribuzione degli stan-
ziamenti, in un quinto quelli delle Regioni
a statuto speciale e delle province autnnome
di Trento e Bolzano.

Circa la realizzazione di scuole a hieno
tempo 1'obiettivo da noi indicato & quello di
interessare 700.000 nuovi ragazzi, il 10 per
cento circa. Si abbia presente che il Ministro
della pubblica istruzione, nella sua relazione
sui risultati del quinto anno di attuazione dei
provvedimenti legislativi per lo sviluppo
della scuola nel quinquennio 1966-1970, elen:
cando obiettivi e proposte per il nuovo piano
della scuola, affermava: « nel 1973-74 la scuo-
la integrata interessera soltanto il 5 per cento
degli iscritti alle scuole elementari ed alla
scuola media... La percentuale salira all’id
per cento nel 197475 e al 18 per cento nel
1975-76 ».

Nel VI Rapporto sulla situazione sociale
del paese elaborato dal Centro studi investi-
menti sociali per iniziativa del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro si calcola
in 687 le classi a pieno tempo prima della ap-
plicazione della legge n. 820 e in 2.367 le
nuove classi realizzale nell’anno scolastico
1971-72 in virtd della legge stessa. In tutto.
quindi, 3.054 classi interessanti, avuto pre-
sente il numero di 25 alunni per classe, circa
80.000 ragazzi.

Con la nostra proposta usufruirebbero
quindi della nuova scuola a pieno tempo
780.000 ragazzi: testimonianza della nostra
volonta di superare la fase della sperimenta-
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zione prevista dalla legge n. 820 per avviarci
& quella ben piu impegnativa della creazione
di una struttura di massa.

Dei 700.000 nuovi posti i due terzi (450.000)
sono previsti per le scuole elementari ed un
terzo per quelle medie (250.000).

Circa il costo di una classe di scuola a
pieno tempe lo abbiamo calcolato, sulla base
delle esperienze fatte in questi anni, in lire
5.500.000 annue: lire 3.000.000 per gli inse-
gnanti e lire 2.500.000 per inservienti, mensa,
materiale didattico, attivitd, incarichi.

Non abbiamo previsto differenza fra il
costo nelle scuole elementari e nelle scuole me-
die: il costo delle indennitd degli insegnanti
nelle scuole medie valutato in lire 4.000 oraris
per venii ore settimanali piu le ore interes-
santi la gestione, il solo che poteva portare
ad una differenziazione, risulta eguale a
quello previsto per le scuole elementari:
lire 3.000.000 circa.

La spesa & prevista in lire 154 miliardi:
81 per gli insegnanti e 73 per gli altri servizi.

A copertura della spesa per gli insegnanti
si sono naturalmente aumentati gli appositi
capitoli di bilancio del Ministero della pub-
blica istruzione: il 1382 e il 1764.

Tenuta ferma la cifra di lire 10 miliardi
e 400 milioni iscritta nel bilancio 1973 per la
gratuitd dei libri nelle scuole elementari, ab-
biamo valufato in lire 57 miliardi lo stanzia-
mento necessario per la gratuitd dei libri e
del materiale didattico nelle scuole medie:
lire 25.000 medie annuali per ragazzo.

Girca i trasporti ci siamo riferiti, nella evi-
dente difficoltd, se non impossibilita, di per-
venire a parametri uniformi, a quei comuni
che a quasi totale loro carico hanno generaliz-
zato il servizio: in base alle nosire rilevazioni
ha necessitd di usufruire del servizio un quar-
to di ragazzi (1.800.000); valutata in lire 30.000
la spesa media per ragazzo si & cosi indicato
lo stanziamento di lire 55 miliardi. Per la
spesa del prime trimestre dell’anno scolastico
1973-74 caleolata in un terzo di quella an-
nuale, si propone il ricorso al Fondo globale.

Per il finanziamento alle Regioni a statuto
ordinario, si aumenta la partecipazione al
gettito dell’imposta di fabbricazione sugli oli
minerali, loro derivati e prodotti analoghi pre-
vista nel 15 per cento dall’articolo 8 della
legge 16 maggio 1970, n. 281; V'aumento d:
9 punti di percentuale di partecipazione & pro-
posto per coprire la spesa di lire 156 miliardi
circa valutato in lire 17 miliardi circa un
punto.

Va detto che nel fondo prev1st0 per le
Regioni a statuto speciale e per le province
autonome di Trento e Bolzano abbiamo tra-
sferito anche i 5 miliardi circa ora distribuiti
direttamente o indirettamente dallo Staio per
assistenza scolastica.

Lo stanziamento complesswo prev1st0 ] d1
lire 284 miliardi: 156 alle Regioni a statuto
ordinario, 44 a quelle a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e Bolzano, 5%
per gli insegnanti elementari, 27 per gli inse-
gnanti medi. Valutata in lire 50 miliardi cirea
la spesa rifusa (patronato, doposcuola, libri
scuole elementari, assistenza nelle Regioni a
statuto speciale) la spesa aggiuntiva & di lire
230 miliardi.

Onorevoli Colleghi, non ci sfugge la cont-
plessita di problenn che la nostra proposta
solleva; non si tratta per noi di procedere sol-
tanto ad un aumento dell’impegno quantita-
tivo in materia di assistenza scolastica ma,
piuttosto, di creare una nuova scuola che 1l
tradizionale intervento assistenziale recuperi
quale suo -servizio strettamente connesso alla
sua funzione formativa e educativa. Vogliamo
anche sottolineare che la nostra proposta non
richiama schemi ed interventi generali calati
dall’alto e burocratizzati al basso ma che
tende a sollecitare e mobilitare forze di base.

Sono questi i due concetti attorno ai quali
ruota la nostra proposta, ad essi abbiamo in-
teso far rispondere l’'insieme dei provvedi-
menti, Sulle scelte di fondo, sul rapporto fra
di esse e le indicazioni operative esprimiamo
la certezza che non manchera la vostra atten—
zione ed il vostro contributo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

A partire dall’anno scolastico 1973-74, agli
alunni della intera scuola dell’obbligo sono
forniti gratuitamente i libri, il materiale di-
dattico e 1 trasporti.

ART. 2.

Le funzioni amminisirative di interesse
esclusivamente locale in materia di assisten-
za scolastica, compresi gli adempimenti con-
nessi all’articolo 1, sono attribuite ai comuni
che le esercitano, in forma singola o asso-
ciala, nel quadro dei servizi sociali territo-
riali, nei modi e nelle forme stabilili dalla
legge regionale.

Eniro 90 giorni dall’entrata in vigore della
presenie legge la Regione detta norme per
I’esercizio da parte dei comuni delle funzioni
di cui al comma precedente e per la parieci-
pazione della scuola e della comunitd terri-
loriale alla gestione dei servizi di assistenza
scolastica.

La Regione promuove altresi tutti gli inter-
venti che consentono la evoluzione della as-
sistenza scolastica verso un effettivo diritto
allo studio e determina, d’intesa con le ammi-
nistrazioni scolastiche locali e i comuni, i
modi e i tempi per I’'apprestamento delle men-
se e degli altri servizi necessari per la realiz-
zazione della scuola a pieno tempo.

ART. 3.

La Regione, con la partecipazione dei co-
muni, predispone e approva annualmente il
piano regionale per I’assistenza scolastica.

Per consentire un organico intervento nel
settore dell’assislenza scolastica il piano regio
nale di cui al precedenie comma, & atiuatc
esclusivamente dai comuni singoli o associati.

La legge di bilancio regionale fissa i criteri
per l’assegnazione ai comuni dei contributi
destinati all’attuazione del piano,

ART. 4.

I comuni e le province contribuiscono al
finanziamento dei servizi di assistenza scola-
stica in misura non inferiore a quella prevista
attualmente dagli articoli 9 e 16 della legge
4 marzo 1958, n. 261.
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ART. B.

La legge regionale disciplina la destina-
zione del patrimonio e del personale dei patro-
nati scolastici e dei consorzi dei patronati sco-
lastici.

ART. 6.

L’Ispettorato per 1'assistenza scolastica del
Ministero della pubblica istruzione & sop-
presso. Il suo personale & trasferito alle Re-
gioni,

ART. 7.

All’articolo 1 della legge 24 settembre 1971,
n. 820, sono apportate le seguenti modifiche:

a) al primo comma sostituire le parole:
« all’avvio della » con: « alla »;

b) al quarto comma dopo le parole: « &
autorizzato ad istituire » aggiungere: «di
concerto con ogni singola regione o provineia
autonoma »;

¢) al quarto comma dopo le parole:
« sentita la III Sezione del Consiglio supe-
riore » aggiungere: « e una commissione com-
posta dai presidenti delle Giunte regionali e
da 10 sindaci nominati dall’Associazione na-
zionale comuni d’ltalia ».

Il Ministro della pubblica istruzione, di
concerto con ogni singola regione o provincia
autonoma, a partire dall’anno scalastico 1973-
1974 autorizza le scuole medie a pieno temno
e, sentita la commissione dei presidenti delle
giunte regionali e dei sindaci di cui al com-
ma precedente e la II sezione del Consiglio su-
periore, stabilisce con proprio decreto diret-
tive generali di orientamento per le aitivila
e gli insegnamenti.

Amr. 8.

Per garantire il personale insegnante nelle
scuole elementari a pieno tempo € stanziata la
somma annua di lire 54 miliardi a partire dal-
I’esercizio finanziario 1974.

Per garantire I'impiego degli insegnanti
delle scuole medie a fempo pieno saranno con-
ferili incarichi al personale insegnante della
scuola stessa, con un’indennitd di pieno tem-
po pari a lire 4.000 orarie.

Per gli oneri derivanti dal comma prece-
dente é stanziata la somma di lire 27 mi-
liardi annui a partire dall’esercizio finanzia-
rio 1974. }

Per gli oneri derivanti dalla fornitura
gratuita dei libri, del materiale didaitico.
dei trasporti e per la realizzazior@e di scuole
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a tempo pieno, sono stanziate a favore delle
regioni a statuto ordinario, a partire dal-
I’esercizio finanziario 1974, le somme deri-
vanti dall’aumento del 9 per cento della per-
centuale dell’imposta di fabbricazione sugli
olii minerali, loro derivati e prodotti analo-
ghi, prevista dall’articolo 8, lettera a) della
legge 16 maggio 1970, n. 281.

Per assicurare nelle regioni a statuto spe-
ciale e nelle province autonome di Trento e
Bolzano, 1’attivitd di assistenza scolastica, la
gratuitd dei libri, del materiale didattico, dei
trasporti e per la realizzazione di scuole a
pieno lempo & stanziata la somma annua di
lire 44 miliardi.

ARrT. 9.

All’onere di 18 e 9 miliardi derivanti dal-
I’applicazione del primo e terzo comma del-
I’articolo 8 della presente legge per 1’anno
1973, si provvede con riduzione di pari im-
porto del capitolo 3523 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro e
con l’attribuzione, rispettivamente, ai capi-
toli 1382 e 1764 del bilancio del Ministero
della pubblica istruzione.

All’onere di 52 miliardi derivante dal-
I’applicazione del quarto comma dell’artico-
lo 8 della presente legge per 'anno 1973, si
provvede con riduzione di pari importo del =
capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro.

All’onere di 15 miliardi derivanti dalla
applicazione del quinto commma deli’articole 8
della presente legge per il 1973, si provvede
con riduzioni di pari importo del eapitolo
3523 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro.

ART. 10.

Gli stanziamenti di cui all’articolo 9 e al
quinto comma dell’articolo 8 della presente
legge sono ripartili tra le Regioni sia or-
dinarie sta a statulo speciale e tra le
province autonome di Trento e Bolzano, se-
condo i criteri stabiliti per la ripartizione
fra le regioni a statuto ordinario del fondo
previsto dall’articolo 8 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281. .

ARrT. 11.

Sono soppressi i capitoli 1324, 1409, 1642,
1762, 2681, 2682, 2683, 2684, 2691, 2695, 2696,
2699 del bilancio dello Stato.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con i propri decreli, le occorrenti
variazioni di bilancio.



