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Istituzione delle intendenze marittime
e del Corpo della guardia di costiera

ONOREVOLI CGOLLEGHI ! — La ristrutturazione
dell’amministrazione periferica della marina
mercantile e il problema del suo adeguamento
al compiti crescenti e sempre pit impegna-
tivi, sono da anni occasione di dibattiti, studi
e inchieste sia negli ambienti parlamentari e
di governo, sia presso le categorie interessate.
La necessita di una revisione dell’attuale orga-
nizzazione €& unanimemente sentita e tutti
riconoscono « l'insufficienza delle strutture e
delle competenze dell’amministrazione centra-
le e periferica della marina mercantile... » €
quindi « la inidoneitd ad imprimere un indi-
rizzo organico e globale alla economia mari-
nara... » (relazione dell’onorevole Merli alla
X Commissione della Camera dei Deputati
per lo stato di previsione della spesa per la
marina mercantile del 1973).

E altresi concordemente acquisito che ac-
canto al riconoscimento dei meriti del perso-
nale del Corpo delle capitanerie di porto — che
ha sempre operato con alto senso del dovere,
meritando ampi riconoscimenti in pace e in
guerra — occorre constatare che 1’ibrida com-
penetrazione nello stesso personale militare di
funzioni prettamente civili assieme a funzioni
militari (siano queste ultime di pertinenza
della marina mercantile che di quella mili-
tare), hanno creato situazioni di interferenza

che aggravano sempre piu le posizioni sog-
gettive del personale militare dirigente con-
dizionando sempre piu ['ordinato svolgi-
mento dei compiti assegnati al Gorpo. L’au-
mento e sviluppo continuo dei compiti del-
I’amministrazione periferica della marina
mercantile — a seguito dello ampliarsi della
sfera di attivita dello Stato in campo econo-
mico e sociale — assieme alla espansione dei
compiti di natura strettamente militare, fan-
no si che il personale del Corpo delle capita-
nerie di porto sia sottoposto a gravose sol-
lecitazioni di natura amministrativa e mili-
tare, spesso in antitesi e in ogni caso in cam-
pi diversi, con la conseguenza che ne scapita
la specializzazione e l'esatta valutazione eco-
nomico-tecnica dei compiti da svolgere. Di
qui la necessitd di una revisione di compiti,
assieme ad una riorganizzazione delle strut-
ture.

G’¢ da sottolineare, inoltre, che a distanza
di 27 anni dalla netta affermazione dell’auto-
nomia della marina mercantile, con la costi-
tuzione del ministero nel 1946, sarebbe vera-
mente strano che si lasciasse permanere 1’at-
tuale struttura periferica che non riesce a far
spazio per organi retti da personale alla diret-
ta ed esclusiva dipendenza del Ministero del-
la Marina mercantile. L’autonomia, infatti,
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non & stata mai acquisita in periferia, dove
I’organizzazione tuttora divide, a vari livelli,
1 propri compiti con la marina militare e la
Guardia di finanza, mentre negli approdi di
minore importanza si deve ricorrere a pri-
vati cittadini con rapporti precari, e senza
la possibilita di un sicuro e responsabile svol-
gimento dei compiti amministrativi.

11 problema di una riorganizzazione del
Ministero della marina mercantile & stato po-
sto negli ultimi anni anche dagli uomini poli-
tici che si sono succeduti nella direzione del
ministero. Nel novembre 1965 1’allora Mini-
stro per la marina mercantile senatore Gio-
vanni Spagnolli, davanti alla X Commis-
sione della Camera dei deputati, in sede di
discussione del bilancio, nell’accogliere come
raccomandazione il seguente ordine del gior-
no (numero 28):

«La Gamera dei Deputati, nell’ambito
della riorganizzazione dei ministeri invita il
Governo a considerare la necessitd che le fun-
zioni istituzionali svolte dal Ministero della
marina mercantile siano esercitate da perso-
nale che dipenda esclusivamente dal Mini-
stero stesso, anche nel rispetto del principio
fondamentale della autonomia delle ammini-
strazioni »,

dichiaro tra 1’altro:

« Se & vero che occorre primum vivere,
deinde philosophari, & chiaro che il primo
problema & quello organizzativo, che &, al
tempo stesso, metodo di azione. Esso com-
prende: ..la ristrutturazione dell’ammini-
strazione; si badi al termine ristrutturazione,
che non pud e non vuole significare rivolu-
zione. Una commissione presieduta dal Sot-
tosegretario onorevole Riccio ha proprio in
questi giorni ultimato I’esame delle linee della
ristrutturazione, linee che sono, ora, al mio
esame. Penso di poter presto dire qualcosa
di piug; per ora mi limito a rilevare che tra
1 fini della ristrutturazione sono quelli di un
pit concreto inquadramenio dell’Ispeitorato
delle capitanerie di porto nell’ambito del Mi-
nistero della marina mercantile, di una ade-
guata revisione delle attribuzioni di compe-
tenza, in linea con il programma di Governo
di riforma della pubblica amministrazione e
di decentramento... ».

Sullo stesso tema, in una intervista con-
cessa alla rubrica radiofonica « Giornale di
bordo » il Ministro Spagnolli affermo che:

« I1 Ministero della marina mercantile &
un dicastero che condiziona !’economia del
paese e come tale deve avere la capacitd di

coordinare gli interventi in favore delle atti-
vitd marittime. Per quanto riguarda la ri-
strutturazione degli organi ministeriali la
Commissione presieduta dal Sottosegretario
onorevole Riccio ha elaborato un progetto che
dovra provvedere ad una pitt organica e ra-
zionale divisione delle attribuzioni nell’am-
bito dell’amministrazione centrale e al
potenziamento dell’amministrazione perife-
rica... ».

Il progetto Spagnolli fu esaminato e riela-
borato dal successivo Ministro onorevole Na-
tali, che lo sottopose all’esame e alla concer-
tazione del Ministero della riforma burocra-
tica. Vale la pena riportare quanto affermato
in proposito nel libro bianco « La Marina
mercantile italiana — Problemi e prospetti-
ve — » Roma, marzo 1968, a cura del Ministero
della marina mercantile, pagg. 249-259:

« Il Ministero della marina mercantile &
nato col primo Governo della Repubblica: il
decreto-legge 13 luglio 1946, n. 26, accentrd
1 servizi, connessi con le attivitd economico-
marittime, in una sola amministrazione, con-
ferendo ad essi un indirizzo politico autonomo.

Ma questa legge ha lasciato inalterata la
pid grave anomalia, non prevedendo un’am-
ministrazione periferica alla quale siano de-
mandate solo e tutte le questioni attinenti alla
marina mercantile., Essa lasciava, in sostanza,
gli stessi organici dell’antica Direzione gene-
rale della marina mercantile e non offriva gli
sirumenti necessari per una politica maritli-
ma di ampio respiro. Le leggi successive si
sono limitate ad apportare alcune modifiche
negli organici per adeguarli alle aumentate
esigenze, per nulla modificando la struttura
essenziale, basata su un’amministrazione
prevalentemente militare in periferia.

Gli uffici periferici, infatti, sono retti dal
Corpo delle capitanerie di porto, istituito nel
1865; detto Gorpo era formato, allora, da fun-
zionari civili ai quali vennero affidati, oltre
a normali compiti amministrativi, tecnici e
giurisprudenziali relativi alla marina mercan-
tile, anche attribuzioni di carattere militare,
quali la * formazione del contingente di
leva marittima, P'arruolamento degli indivi-
dui idonei a prestare servizio nell’armata,
il loro avviamento alle armi .

Con la creazione di questo Corpo civile
vennero eliminati i due organi distinti del
Corpo dello stato maggiore dei porti (Gorpo
militare adibito al servizio dei porti e delle
spiagge) e dei Consolati di marina, ai quali
era attribuito il servizio amministrativo
della marina mercantile e che erano uffici
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civili e dependevano dall’ufficio ministeriale
incaricato dell’amministrazione della marina
mercantile.

Il Corpo rimase con questa impostazione
civile, pur passando !’amministrazione della
marina mercantile alle dipendenze di piu di-
casteri, fino alla vigilia dell’entrata in guerra
dell’Italia e fu provvisoriamente militarizzato
con decreto-legge 3 febbraio 1918, n. 164, sino
a sei mesi dopo la conclusione della pace. Tale
militarizzazione fu prorogata a tempo indeter-
minato col regio decreto 27 novembre 1919,
n. 2349. Nel 1925 il Corpo delle capitanerie
di porto veniva incluso tra gli altri Corpi
dell’allora regia marina. Cosi & attualmente e,
pertanto, esso viene a dipendere da due dica-
steri e cio¢ dal Ministero della marina mer-
cantile, per quanto attiene ai servizi di isti-
tuto di competenza di tale amministrazione
(articolo 3 decreto legislativo 31 marzo 1947,
n. 396), e dal Ministero della difesa-marina
per quanto riguarda lo stato giuridico, il re-
clutamento, l’avanzamento e la disciplina,
nonché per lo svolgimento dei compiti esclu-
sivamente militari.

L’amministrazione centrale della marina
mercantile, dal tempo nel quale faceva parte
come entitd amministrativa autonoma di piu
ampie formazioni ministeriali, ha subito una
profonda evoluzione a seguito della trasfor-
mazione in ministero.

Questa evoluzione deve collegarsi alla piu
vasta azione dello Stato nel campo delle indu-
strie marittime, che ha avuto come punto di
partenza la rapida ricostruzione delle perdite
belliche. Si ricordi, infatti, che tali perdite
riguardavano 1’85 per cento nel naviglio esi-
stente prima del conflitto, mentre il residuo
era in stato di inefficienza. Ma la ricostru-
zione post-bellica fu soltanto una parte intro-
duttiva di un’azione che ha acquistato con gli
anni sempre pill vasto respiro.

Con la costituzione del nuovo Ministero,
la politica governativa nel campo delle atti-
vitd marittime ha avuto, infatti, un nuovo
impulso, che ha portato in pochi anni al ripri-
stino della consistenza postbellica che & stata
poi largamente superata ed ha permesso alla
nostra flotta di partecipare adeguatamente alle
nuove forme secondo cui si sono sviluppati
i traffici marittimi mondiali. Gid si & ottenulo
grazie ad un’impostazione prevalentemente
economica dell’azione ministeriale, che non si
¢ limitata soltanto ad affrontare e risolvere il
problema dei trasporti marittimi, ma si & af-
fermata nel settore dell’industria dell’arma-
mento. dell’industria cantieristica, dell’orga-
nizzazione portuale, dell’organizzazione della

gente di mare ed infine della pesca marittima,
che, affidata integralmente, in un secondo mo-
mento, come attivitd economica alla responsa-
bilitd del Ministero, ha potuto segnare una
profonda evoluzione, trasformandosi da atti-
vitd prevalentemente artigiana in attivitd in-
dustriale.

Tutto cid & stato fatto in attuazione dei
nuovi indirizzi specialmente in materia di
sviluppo produttivo, aventi per mira il rag-
giungimento dei seguenti scopi di ordine ge-
nerale:

a) pareggio della bilancia dei pagamenti
internazionali;

b) sostegno del nostro sviluppo indu-
striale, rendendo facili gli approvvigionamenti
via mare delle industrie di base;

¢) valorizzazione dell’immenso patrimo-
nio demaniale marittimo;

d) equilibrio sociale delle nostre popo-
lazioni marinare.

Quest’azione, soprattutto nei confronti
delle industrie di base, del demanio nonché
della pesca, ha avuto finora larghe manifesta-
zioni nel Mezzogiorno e nelle isole. ‘

Questo a prescindere dal diretto sostegno
attuato a favore delle industrie armatoriale
e cantieristica attraverso una politica delle
costruzioni navali che, in una promotion
economica, va inserita nella pitt ampia pro-
grammazione economica nazionale, tendente
ovviamente anche a realizzare un program-
ma che ponga I'Italia in condizioni di com-
petitivita con i cantieri stranieri e particolar-
mente con quelli del MEC.

Altri importanti compiti di natura econo-
mico-amministrativa il Ministero ha svolto
nel settore della pesca e delle attivita del di-
porto nautico e per la soluzione del problema
portuale, ma assai piu gravi sono quelli che
dovranno essere assolti, data anche la carenza
attuale degli impianti ed in vista dello svilup-
po del traffico, che prevedibilmente arrivera
ai 300 milioni di tonnellate nel 1970.

Infine, la consistenza del naviglio & oggi
superiore ai 6,5 milioni di tonnellate stazza
lorda contro i 3,5 della vigilia del conflitto
mondiale, mentre la potenzialitd cantieristica
pud considerarsi doppia di quella di 25 anni
or sono.

I1 gruppo delle attivitd marinare da lavoro
diretto ad almeno 300 mila persone, in
buona parte specialisti e tecnici di elevato
rendimento,

L’importanza economica del Ministero si e
affermata, poi, anche in sede internazionale
per la ricostruzione europea, in seno alla
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OECE divenuta ora OCSE, mentre i problemi
dell’emigrazione sono trattati in seno al CIME
di Ginevra, quelli relativi alla costituzione del
Mercato comune per quanto riguarda la poli-
tica dei trasporti e 1’'industria cantieristica in
seno alla CEE a Bruxelles, i problemi tecnici
nelle numerose e sempre piul varie sessioni
dell’IMCO a Londra, i problemi della pesca
nell’ambito della FAO a Roma e dei suoi
Comitati regionali, i problemi connessi con
U'organizzazione dei trasporti marittimi in
tempo di guerra nell’ambito della NATO e
cid senza tener conto della sempre piu vasta
partecipazione del Ministero alle numerose
conferenze internazionali economiche e giu-
ridiche attinenti al mare, nonché alle trat-
tative commerciali coi paesi marittimi, tanto
che da alcune parti & stata prospettata 1’op-
portunitd di nominare degli addetti di marina
mercantile presso le grandi ambasciate, come
¢ praticato da tutti i grandi paesi del mondo.

Anche per quanto riguarda la programma-
zione economica, il Ministero della marina
mercantile & stato chiamato ad una funzione
di particolare delicatezza.

Altri compiti fondamentali il Ministero va
svolgendo sempre pill nel campo tecnico: sal-
vaguardia della vita umana in mare; sorve-
glianza tecnica del naviglio, analisi e forma-
zione dei costi di costruzione in applicazione
delle leggi di intervento nel campo del cre-
dito navale e delle leggi di sostegno dei servizi
marittimi di pubblico interesse; vigilanza sul
Registro italiano navale e sull’Istituto per
studi ed esperienze di architettura navale,

Tutto questo contribuisce ad accentuare:

a) il carattere autonomo della funzione
del Ministero, che non pud esaurirsi nel giro
di una politica dei trasporti, ma che, con i
suoi poliedrici aspetti, d4 un contributo tutto
particolare alla soluzione di problemi fonda-
mentali nell’economia del paese;

b) la necessita di un personale e di una
attrezzatura amministrativa preparata ed or-
ganizzata con criteri economici, giuridici e
tecnici specializzati nel campo marittimo.

E ci0 proprio perché non sara mai suffi-
cientemente ribadito il concetto che il Mini-
stero della marina mercantile ha anzitutto una
funzione spiccatamente economica, commer-
ciale e sociale, che — di per sé — richiede una
specifica preparazione nei suoi organici ed
una attitudine a conoscere e risolvere i pro-
blemi di crescente complessitd insiti nella na-
tura stessa del porto di commercio, inteso
principalmente come emporio commerciale, la

cui antica tradizione tanto econtribui allo
sviluppo culturale ed economico dei paesi
della vecchia Europa.

I’attuale organizzazione amministrativa
del Ministero della marina mercantile & insuf-
ficiente al tempestivo e puntuale adempi-
mento delle funzioni e dei compiti ad esso
attribuiti. Di qui la esigenza di articolare
una riforma che, in armonia con i principi
pill volte enunciati e riaffermati nell’accordo
di massima del 20 marzo 1967 tra il Governo
e le maggiori organizzazioni sindacali, sia
idonea ad assicurare al settore nel quale il
Ministero opera gli strumenti indispensabili
al raggiungimento del prevalente obbiettivo
della funzionalita e della produttivitd del-
I’azione amministrativa.

In tale contesto di considerazioni, la pri-
ma fondamentale constatazione & che 1’orga-
no periferico del Ministero della marina mer-
cantile & rappresentato dal Corpo delle capita-
nerie di porto, che ¢ un Corpo militare.

Ora, il Ministero della marina mercantile
opera principalmente nel settore economico-
commerciale, tradizionalmente ed opportuna-
mente presso tutte le amministrazioni affidato
alle cure di personale civile, il cui inseri-
mento negli uffici periferici non pud che ap-
portare favorevoli conseguenze su tutta 1’azio-
ne del Ministero della marina mercantile, co-
stituendo anche apporto di nuove energie
negli uffici stessi e consentendo, cosi, al perso-
nale militare di dedicarsi allo espletamento
di quelle funzioni che, per lo scarso organico
degli ufficiali di porto, sono oggi adempiute
con notevole sacrificio del personale addetto.

Per tali motivi & stato predisposto uno
schema di disegno di legge che dispone !'uti-
lizzazione presso gli uffici periferici di per-
sonale della carriera direttiva amministrativa
e tecnica avente qualifica non superiore a
direttore di divisione, da assegnare i primi
alla reggenza delle sezioni demanio, navi-
glio, gente di mare, lavoro portuale, pesca,
traffico; ed i secondi alla sezione tecnica, ciog
a quelle sezioni che ripetono in periferia I’or-
dinamento dell’amministrazione centrale »,

La relazione al progetto indicato nel li-
bro bianco affermava, tra 'altro, a sostegno
della soluzione adottata, quanto segue:

« Il problema essenziale dell’amministra-
zione marittima & costituito dalla mancanza
di suoi diretti ed esclusivi organi periferici.
Non possono come tali considerarsi, infatti,
gli uffici diretti dagli ufficiali del benemerito
Corpo delle capitanerie di porio, in quanto
esso non fa parte integrante del Ministero
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della marina mercantile, ma ne dipende
* per i servizi di istituto ’’. Onde si ha ’ano-
mala situazione di un ordinamento - in
aperto contrasto con le direttive di cui all’ar-
ticolo 25 ed ai prineipi informatori della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 249 - in cui il perso-
nale della amministrazione centrale é civile
e da cui dipende ’’ per i servizi di istituto ”’
un Corpo militare che svolge per 1’80 per
cento cirea della sua attivitA mansioni civili,
ma che & quasi integralmente sottratto ai nor-
mali poteri dell’organo centrale rispetto a
quello periferico, a cominciare dalla potesta
ispettiva, che viene di fatto svolta non dal
competente organo dell’amministrazione cen-
trale, bensi dagli organi dell’Ispettorato ge-
nerale delle capitanerie di porto.

L’ispettorato generale predetto dipende, a
sua volta, dal Ministero della marina mercan-
tile per quanto attiene a servizi di istituto di
competenza, ma in futto cid che concerne il
reclutamento, le nomine, le promozioni ed i
provvedimenti disciplinari - come del resto &
logico, trattandosi di Corpo militare — il Mini-
stero non ha che il potere concertante rispetto
a quello primario del Ministero della difesa
(decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 31 marzo 1947, n. 396).

Per completare il quadro delle anomalie
- che non investe, giova ripeterlo, nel merito,
il validissimo contributo del Corpo delle capi-
tanerie di porto all’amministrazione maritti-
ma — va osservato, poi, che, negli uffici marit-
timi periferici, alle dipendenze del Coman-
dante del porto si trova anche personale ci-
vile delle carriere non direttive del Ministero
della marina mercantile; questo personale
puod esercitare anche le mansioni di delegato
di spiaggia e di reggente degli uffici locali ma-
rittimi (due figure giuridiche fra loro diverse,
in quanto nell’un caso si ha una pienezza for-
male di funzioni, nell’altro una attribuzione
di reggenza, senza che tra ufficio locale marit-
tico e delegazione di spiaggia vi siano corri-
spondenti diversitd sostanziali): ma il distac-
co fra Ministero della marina mercantile ed
Ispettorato generale delle capitanerie di por-
to & messo in risalto proprio dalla relativa
norma (articolo 6 della legge 7 dicembre 1960,
n. 1541), in quanto st dispone che il decreto
di attribuzione delle mansioni di delegato di
spiaggia e di reggente degli uffici locali marit-
timi sia emanato dal Ministro per la marina
mercantile sentito 1'Ispettorato generale delle
capitanerie di porto. Cid sta anche a signifi-
care che la nomina di un impiegato del Mini-
stero della marina mercantile a dirigente
degli uffici marittimi (e cid vale, oltre tutto,

per i soli uffici minori) & un provvedimento
eccezionale, dal momento che a tal fine si
richiede un determinato atto normativo (il
decreto) ed un parere dell’Ispettorato gene-
rale che, nella specie, non pud qualificarsi
che come organo autonomo rispetto all’am-
ministrazione della marina mercantile, non
essendo configurabile altrimenti tale parere
in uno schema logico rispondente ai principi
dell’economia del diritto.

Una siffatta situazione — del resto espres-
samente respinta dalla legge di delega cita-
ta ~ non pud non essere considerata come
prioritaria in una procedura di ristruttura-
zione della amministrazione. Che un Corpo
militare possa affiancare un’amministrazione
civile & pienamente ammissibile (vedasi il
caso del Corpo della guardia di finanza nei
confronti del Ministero delle finanze e quello
del Corpo degli agenti di pubblica sicurezza
rispetto al Ministero dell’interno), ed il po-
tersi avvalere del Corpo delle capitanerie di
porto & condizione essenziale per una efficace
e funzionale azione del Ministero, ma il Cor-
po militare non puo essere il titolare dell’am-
ministrazione periferica stessa; nel caso del-
’amministrazione marittima, viene in sostan-
za, a mancare quell’organo civile che & com-
petente in materia di amministrazione (nei
casi dianzi citati, I’intendente di finanza ed il
questore), mentre l’organo militare dovreb-
be avere mansioni di polizia.

E, pertanto, strettamente indispensabile e
rispondente ai principi della riforma che il
Ministero della marina mercantile possa av-
valersi di suoi organi periferici amministra-
tivi diretti ed esclusivi, a fianco degli organi
militari che fanno capo ad esso unicamente
per i servizi di istituto e che non possono
non avere se non mansioni di polizia marit-
tima, gia piu che adeguati, del resto, a costi-
tuire ’oggetto delle mansioni del Corpo mili-
tare stesso (si pensi all’esercizio della spe-
cifica polizia marittima nei porti, lungo oltre
7.500 chilometri di coste e nel mare territo-
riale). E si noti, in proposito, che I’attribu-
zione di mansioni amministrative al Corpo
militare ha significato a lungo un necessario
freno alle mansioni di polizia del Gorpo stesso,
il quale sino a pochi anni or sono non dispo-
neva di mezzi nautici adeguati per 1’eser-
cizio della polizia marittima. Taluni aspetti
della pesca di frodo e con mezzi proibiti, le
abusive occupazioni del demanio marittimo,
I’assenza di un’efficace tutela, anche preven-
tiva, delle imbarcazioni da diporto — aspetti
di cui la generalita dei cittadini si & lamen-
tata — sono dipesi proprio sia dalla scarsita
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di mezzi a disposizione sia dall’impossibilitd
per il Corpo militare di dedicarsi adeguata-
mente alla polizia marittima, dal momento
che ad esso venivano affidate mansioni di
amministrazione che ovviamente dovevano
essere svolte.

Cid non suona in aleun modo critica verso
il Gorpo delle capitanerie di porto, né verso
I’Ispettorato generale delle capitanerie di por-
to che hanno sempre svolto con un elevatis-
simo senso del dovere, ¢ meritando in pace
ed in guerra i piu alti riconoscimenti, i com-
piti loro affidati. La critica va rivolta, invece,
alla struttura della pubblica amministra-
zione, struttura che ora occorre modificare.
E proprio dalla reintegrazione del Gorpo delle
capilanerie di porio nei compiti naturali di
un Gorpo militare risulteranno esaltate quelle
funzioni di polizia mariitima oggi piu che
mai indispensabili con lo sviluppo delle at-
tivita maritlime e della navigazione da di-
porto ».

La gravitd e complessita del problema
riguardante la ristrutturazione dell’ammini-
strazione periferica della marina mercantile,
risultano anche dalla asprezza e dalla esten-
sione delle polemiche suscitate negli ambienti
interessati dalle dichiarazioni e prese di po-
sizioni dei ministri Spagnolli e Natali.

Le polemiche degli anni 1965-1970 hanno
dimostrato che il problema sussiste ed & grave,
al di 13 e al di sopra delle parti interessate,
e che per risolverlo occorre la collaborazione
di tutte le componenti, amministrative e tec-
niche, civili e militari, con una serena valu-
tazione per trovare la giusta soluzione.
Soprattutto & venuto il momento per il Par-
lamento di affrontare la questione, in una
visione organica, al di sopra degli interessi
particolari, tenendo conto delle reali neces-
sitd del paese, per la realizzazione di una
struttura organizzativa della marina mercan-
tile che permetia una politica marinara che
sviluppi e consolidi i traffici marittimi e le
attivita che nel mare hanno la loro ragion
d’essere. Collaborazione anzitutto delle am-
ministrazioni interessate, come affermato an-
che dal Ministro onorevole Lupis nel 1969:

« Jo penso che la collaborazione fra mari-
na mercantile e militare dovrebbe essere
dello stesso tipo di collaborazione che si rav-
visa utile fra aviazione civile e militare;
dovrebbe essere dello stesso tipo di collabo-
razione che si ravvisa utile fra esercito e tra-
sporti e ferrovie, e industria e agricoltura e
cosi via dicendo ». (discorso pronunciato a
Messina il 18 maggio 1969).

Il progetto Spagnolli e quello Natali,
come pure la posizione espressa da Lupis,
nella loro tendenza a ridimensionare l’ele-
mento militare nel campo della marina mer-
cantile, hanno dato e tuttora danno luogo ad
una discussione che ha spostato i termini del
problema, per cui da una questione di efficien-
za e funzionalitd amministrativa-tecnica, si &
passati alla polemica tra militaristi e antimili-
taristi, facendo scadere in affermazioni astratte
o in luoghi comuni (esaltazione o denigrazione
della disciplina militare) tutta la problematica
collegata con la ristrutturazione dell’ammini-
strazione della marina mercantile, mettendo
per di pit in ombra le vere questioni della ri-
forma.

Tali questioni possono cosi sintetizzarsi:

1) tutti sono orami concordi sulla ne-
cessitd della ristrutturazione della ammini-
strazione periferica della marina mercantile,
essendo chiaro che [’attuale organizzazione
non pud piu essere mantenuta.

2) Come tutte le altre amministrazioni
dello Stato anche la marina mercantile ha
bisogno di propri organi periferici con perso-
nale che risponda in pieno, diseiplinar-
mente, gerarchicamente e direttamente all’am-
ministrazione e agli organi centrali. L’attuale
organizzazione prevede, invece, che il perso-
nale militare delle Capitanerie di porto dipen-
da disciplinarmente e gerarchicamente dal
Ministero difesa-marina.

3) B riconosciuta da tutti la necessita
che nell’amministrazione periferica siano
svolte, accanfo ed a complemento delle fun-
zioni civili di natura amminisirativa e tec-
nico-economica, anche funzioni (di polizia
marittima, ecc.) che debbono e possono essere
svolte da un corpo militare, dipendente diret-
tamente dal Ministero della marina mercan-
tile. La coesistenza delle due funzioni & dimo-
strata dalla storia dell’amministrazione peri-
ferica della marina mercantile, anche se
spesso malintese questioni di prestigio o di
gelosia di competenza fra i vari dicasteri del-
I’Amministrazione pubblica hanno determina-
to la sottomissione della funzione amministra-
tiva a quella militare oppure a funzioni di
altre amministrazioni civili, In effetti il regio
decreto 20 luglio 1865, n. 2438, nell’affidare il
servizio amministrativo e tecnico della Ma-
rina mercantile al nuovo « Gorpo di impiegati
civili» con Ja denominazione di « Corpo
delle Gapitanerie di porto », dipendente dalla
Marina militare, stabiliva per il corpo stesso
uno stato giuridico paramilitare, sia in omag-
gio alla tradizione, sia per il fatto che con
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il nuovo corpo si realizzava la fusione del
« Corpo di Stato Maggiore dei porti » (Corpo
militare che aveva avuto fino ad allora fun-
zioni di carattere tecnico-nautiche limitate
all’ambito portuale) e dei « Consoli del Mare »
(organi civili che avevano avuto fino ad al-
lora funzioni amministrative). Il Corpo delle
capitanerie di porto & rimasto un corpo civile
(come ribadito dal vecchio codice della Ma-
rina mercantile del 1877: « Il servizio ammi
nistrativo e tecnico della Marina mercantile
¢ fatto da un corpo di «impiegati civili »,
denominato delle Capitanerie di porto »} fino
al 1917, quando fu temporaneamente milita-
rizzato, per poi essere definitivamente di-
chiarato corpo militare con il regio decreto
10 settembre 1923, n. 2068. Parallelamente
a questa evoluzione dell’Amministrazione pe-
riferica, si riscontra una affermazione di
segno contrario dell’Amministrazione cen-
trale. Infatti dopo varie peregrinazioni (Ma-
rina militare 1865, Ministero dei trasporti
1916; Ministero industria 1920; Marina mili-
tare 1922; Ministero poste e telegrafi 1924)
nel 1924 1’Amministrazione centrale della
Marina mercantile veniva inquadrata nel nuo-
vo. Ministero delle comunicazioni, realizzando
il distacco dalla Marina militare (tranne il
periodo 1943-1946 regio decreto-legge 1° no-
vembre 1943, n. 4/B) e la sua definitiva in-
clusione in un Ministero esclusivamente ci-
vile e successivamente (decreto del Capo prov-
visorio dello Stato 13 luglio 1946, n. 26) la
completa autonomia con l’istituzione del Mi-
nistero della marina mercantile.

4) Se & vero che il personale del Corpo
delle capitanerie di porto per unanime rico-
noscimento fa quanto & umanamente possi-
bile per soddisfare le esigenze dell’Ammini-
strazione, ¢ altrettanto vero che non si pos-
sono assommare nello stesso personale fun-
zioni tecnico-militari e funzioni amministra-
tive di economia e tecnica dei servizi civili
specifici, in materie vaste e complesse. Se
cid si poteva ancora giustificare nel 1865,
oggl, epoca di specializzazioni delle funzioni,
non € possibile mantenere, in quanto non si
pud pretendere, né si pud ammettere sul pia-
no della logica organizzativa e funzionale,
che il personale del Corpo delle capitanerie
di porto esprime una eguale efficienza sia
sul piano militare sia su quello ammini-
strativo.

Partendo dall’analisi delle predette que-
stioni, la presente proposta di legge iende
a distinguere le funzioni militari da quelle
civili, da affidare rispettivamente ad un cor-
po militare e ad organi civili, tutti e due

dipendenti direttamente dal Ministero della
marina mercantile. La proposta di legge pro-
pone l'istituzione delle intendenze marittime
- organi di decenftramento amministrativo
della marina mercantile a livello regionale
~ ¢ del Corpo della guardia costiera — corpo
militare alle dirette dipendenze del Ministro
per la marina mercantile.

I progetti Spagnolli e Natali prevedendo
l'istituzione di due organi civili periferici,
rispettivamente a livello regionale (in sosti-
tuzione delle Direzioni marittime) e compar-
timentali (a fianco delle attuali capitanerie
di porto), comportavano una obiettiva ridu-
zione delle funzioni militari nel campo ma-
rittimo mercantile, nella presunzione che
tali funzioni riguardino piu la Marina mi-
litare che quella mercantile. In effetti i trai-
fici marittimi richiedono lo svolgimento di
irrinunciabili funzioni di polizia di sicurezza,
da quelle attinenti alla salvaguardia della
vita umana in mare a quelle di vigilanza
sul demanio, sulla pesca marittima, sulla
sicurezza portuale e della navigazione, ecc.
Funzioni che possono e debbono essere svolte
da un Corpo militare, alle dirette dipendenze
del Ministro della marina mercantile, cosi
come gid avviene con la Guardia di finanza

‘nei confronti del Ministro delle finanze e col

Corpo delle guardie di pubblica sicurezza nei
confronti del Ministro dell’interno. Di qui la
necessitd non di ridimensionare la struttura
attuale dell’Amministrazione periferica della
marina mercantile, ma di potenziarla attra-
verso 1'istituzione di organi civili (le Inten-
denze marittime) per il decentramento fun-
zionale e effettivo dell’Amministrazione ma-
rittima a livello regionale, e del Corpo della
guardia costiera che assorbe il Corpo delle
capitanerie di porto con una nuova struttura
e potenzialita, in linea con le esigenze mo-
derne dei traffici marittimi, per la direzione
dei porti nazionali, e per la sicurezza del
lavoro, del personale marittimo e portuale,
dei passeggeri e dell’intera collettivitd nazio-
nale (inquinamento, trasporto di sostanze pe-
ricolose, ecc.). Del resto in parte a questo
stesso risultato (istituzione di un organo re-
gionale civile) era giunto anche il Ministero
della marina mercantile quando nel 1972,
Ministro il senatore Gennaro Cassiani, ha
presentato un progetto al Ministero della
riforma. burocratica per il riordinamento del-
I’Amministrazione centrale e periferica.
Prima di passare all’esame delle singole
disposizioni della proposta di legge & oppor-
tuno sottolineare che la proposta medesima
¢ ispirata ai principi e criteri stabiliti dalle
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leggi 18 marzo 1968, n. 249 e 28 ottobre 1970,
n. 775, riguardanti la delega al Governo per
il riordinamento dell’Amministrazione statale,
per il decentramento delle funzioni e per il
riassetto delle carriere e stipendi dei dipen-
denti statali. In particolare sono state tenute
presenti le disposizioni degli articoli 1, 2, 3,
3-bis, 16, 25 delle predette leggi.

L’articolo 1 della proposta sintetizza il
nuovo organigramma dell’Amministrazione
della marina mercantile. I’Amministrazione
si articola in uffici centrali (divisi in dire-
zioni generali) e periferici, questi uitimi rap-
preseniati dalle intendenze marittime. Da no-
tare che per i servizi tecnici & prevista la
direzione generale anziché I’'Ispettorato gene-
rale, non per un malinteso senso di prestigio
formale, ma perché la funzione tecnica in un
Ministero specializzato deve essere valorizza-
ta per i compiti che attualmente svolge e
per la prospettiva di allargare le funzioni
tecniche nel campo della sicurezza dei traffici
e delle persone che sono in essi coinvolte.

Accanto ed a completamento dei suddetti
organi & prevista la istituzione del Corpo
della guardia costiera, i cui compiti ed or-
gani sono specificati negli articoli 10-26.

L’articolo 3, in armonia con quanto sta-
bilito dall’articolo 5 della Costituzione repub-
blicana, stabilisce il pitt ampio decentramento
amministrativo della marina mercantile, at-
traverso I'istituzione ed il funzionamento
delle intendenze marittime. Il criterio fon-
damentale che ha ispirato la norma & quello
di creare un organo che possa rispondere
a tre ordini di funzioni:

a) anzitutto organo di decentramento
nei confronti dell’Amministrazione centrale,
per corrispondere adeguatamente alle esigen-
ze locali, In una visione a carattere regio-
nale che vada al di 1a delle esigenze del
singolo porto;

b) organo di collegamento con la ri-
spettiva regione per una programmazione
portuale e urbanistica che tenga conto anche
delle necessitd dei traffici marittimi, nell’in-
teresse della regione o delle regioni che gra-
vitano sul litorale marittimo di competenza
dell’intendenza marittima;

¢) organo di direzione economica dei
porti della regione per la atiuazione puntuale
nel porti delle direttive di programmazione
generale o regionale.

Il terzo e il quarto comma dell’articolo 8
della proposta attuano le direitive conienute
nell’articolo 16 — terzo comma - delle leggi
n. 249/1968 e 7715/1970.

Con gli articoli 4, 5 e 6 vengono definiti
il numero, la costituzione e i dirigenti delle
intendenze marittime,

Gli articoli 7 e 8 prevedono !'istituzione
dei comitati regionali e del comitato centrale
per lo sviluppo dell’economia marittima.
L’imporfanza di tali organi & di futta eviden-
za, sia per il coordinamento che essi potran-
no attuare a livello regionale fra tutte le
amministrazioni interessate alle attivild ma-
rittime, sia per le ricerche che il comitato
centrale potra esplicare per lo sviluppo delle
attivitd medesime.

L’articolo 9 stabilisce, in attuazione della
direttiva conlenuta nell’articolo 25 della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 249, integrato dalla leg-
ge 28 ottobre 1970, n. 775, l'inquadramento
del personale civile negli stessi ruoli, secondo
la carriera di appartenenza, sia che presti
servizio presso le intendenze marittime, sia
che presti servizio presso I’Amministrazione
centrale. Sempre in attuazione delle direttive
delle leggi n. 249/1968 e n. 775/1970, il nu-
mero dei dirigenti necessari per le intenden-
ze marittime & sfabilifo nella misura minima
indispensabile. Per quanto concerne il perso-
nale tecnico & necessario l’ampliamento del
ruolo, non solo per i nuovi compiti previsti
presso gli uffici periferici, ma anche per po-
ter far fronte alle esigenze afttuali. Basti pen-
sare alle molteplici attivitd connesse con la
determinazione dei costi di costruzione e del
valore delle navi, della potenzialitd tecnica
dei cantieri, delle sistemazioni degli alloggi
degli equipaggi in relazione all’igiene e abi-
tabilita e con gli studi sulla sicurezza della
navigazione, sui trasporti speciali e sulle
nuove forme di propulsione navale. L’attuale
organico del personale tecnico non & in gra-
do di far fronte nemmeno alle attivitd d’or-
dine tecnico di specifica competenza dell’Am-
ministrazione e che per tale motivo - ma in
forma assolutamente anomala - vengono af-
fidate al Registro ilaliano navale, ente tecni-
co privato. ‘

L’articolo 10 elenca i compiti del Corpo
della guardia costiera e ne definisce 1’orga-
nizzazione con piena caratteristica militare e
la sua completa ed esclusiva dipendenza sul
piano gerarchico e disciplinare, oltre che sul
piano operativo, dal Ministro per la marina
mercantile, in analogia a quanto previsto per
il Corpo della guardia di finanza nei con-
fronti del Ministro per le finanze.

Ovviamente, la stessa caratteristica mili-
tare del Corpo ed il conseguente econcorso
alla difesa nazionale, rendono necessari op-
portuni collegamenti con le altre Forze ar-
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mate ed in particolare con la marina mili-
tare e la presente proposta di legge non man-
ca di prevederli e disciplinarli.
L’organizzazione gerarchica del personale
e l'ordinamento del Corpo, di cui agli arti-
coli da 13 a 26, riproducono sostanzialmente
la situazione attuale del Corpo delle capita-
nerie di porto, con le seguenti varianti:

a) & previsto nella scala gerarchica degli
ufficiali generali (articolo 13) il generale co-
mandante del Corpo, grado piu elevato ri-
spetto a quello dell’attuale generale ispettore
e cid0 in relazione all’effettiva esigenza di
maggiore prestigio, dimostratosi da tempo
necessario per il complesso delle attribuzioni
affidate. B questa un’aspirazione piu che giu-
sta che da anni ha il Corpo delle capitanerie
di porto e che & stata solo in parte realizzata
con ['attribuzione al generale ispettore della
terza stella « funzionale », L’elevazione di
grado porterebbe d’altro canto a porre sullo
stesso piano il comandante generale del Cor-
po della guardia costiera con i comandanti
generali deli’Arma dei carabinieri, della guar-
dia di finanza e, nell’ambito della stessa ma-
rina militare, con i comandanti dei corpi
tecnici. Come per questi, & previsto che la
" sua nomina (articolo 15) avvenga per decreto
del Presidente della Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, e, in
particolare, come il comandante generale del-
la guardia di finanza & proposto dal Mini-
stro per le finanze, cosl il comandante gene-
rale del Corpo della guardia costiera ¢ propo-
sto dal Ministro per la marina mercantile.

b) l'ordinamento funzionale del Gorpo
(articolo 14), in relazione alle pit attuali
situazioni oggettive, viene distribuito su tre
organismi: comandi territoriali, comandi aero-
navali, scuole, tutti gerarchicamente dipen-
denti dal comando generale del Corpo, ma
aventi una loro autonoma fisionomia organica,
disciplinare e funzionale.

¢) l'organizzazione dei comandi territo-
riali riproduce quella gia prevista all’articolo
16 del vigente Codice della navigazione, esclu-
se le zone marittime.

d) altra innovazione rispeito alla prece-
dente organizzazione & data dall’istituzione
del comando mezzi aereonavali con le relative
dipendenze (articolo 17) e del Comando scuole
(articolo 18).

Per quanto attiene al comando mezzi
aeronavali, 1a loro istituzione & una esigenza
vivamente sentita perché consentird una mi-
gliore organizzazione, e quindi una migliore
utilizzazione dei mezzi aeronavali di cui il

Corpo dispone (per assorbimento di quelli at-
tualmente in dotazione al Corpo delle capi-
tanerie di porto), oppure disporra. Si attuera
cosli una organizzazione in linea con i com-
piti di controllo e di assistenza che negli ul-
timi tempi hanno subito un processo di ra-
pida lievitazione e la cui necessita di efficienza
¢ ormai entrata nella coscienza nazionale con
I’espandersi della pesca marittima e con
I'esplosione della nautica da diporto.

La istituzione del comando scuole, della
scuola ufficiali e i centri di addestramento
nocchieri consentira la formazione e 1’adde-
stramento di personale competente che oggi
& invece reclutato, e soprattutto formato, con
indirizzi e concetti quasi esclusivamente mi-
litari, con minima preoccupazione dei compiti
speciali cui debbono essere preposti.

Dopo aver precisato (articolo 19) che i
comandi dei Gompartimenti marittimi, il Go-
mando scuole, il comando mezzi aeronavali,
i centri elicotteri ed i comandi squadriglia
mezzi navali sono comandi di corpo, la pro-
posta di legge precisa le modalitd (articolo
21) per la disciplina del numero e delle sedi
dei compartimenti marittimi e dei centri eli-
cotteri, precisando che essi sono determinati
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Ministro per la marina mer-
cantile, di concerto col Ministro per il tesoro.

Per i servizi piu strettamente esecutivi,
per assicurare i servizi di guardia nonché
per completare gli equipaggi dei mezzi in
dotazione, & previsto (articolo 22) che con
decreto del Ministro per la marina mercan-
tile, di concerto con quelli per il tesoro e
per la difesa, verrda stabilita l’aliquota del
personale di truppa da prelevare dalla leva
di mare per le varie categorie di specializ-
zazione. Di detto contingente faranno parte
i giovani delle classi di leva che intendano
effettuare il servizio militare presso il Corpo
della guardia costiera anziché nelle altre
Forze armate, a similitudine di quanto at-
tualmente gid avviene per i vigili del fuoco.
Detto personale sard formato presso i centri
di addestramento per nocchieri e ad esso
saranno applicate le modalitd di ferma e di
eventuale rafferma che saranno stabilite nel
regolamento organico da emanare ai sensi
dell’articolo 25 della presente proposta di
legge.

Avendo gid precisato che il Corpo della
guardia costiera ¢ e rimane una entitd mi-
litare facente parte delle Forze armate dello
Stato e della forza pubblica, pur dipendendo
direttamente ed a tutti gli effetti dal Mini-
stro per la marina mercantile, logico & il
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richiamo dell’applicazione della legge penale
militare e del regolamento di disciplina per
la marina militare (articolo 23) nonché le
disposizioni sulle licenze, sui documenti ca-
ratteristici e matricolari e quelle concernenti
gli accertamenti medico-legali.

In considerazione del mutamento delle
attribuzioni di alcuni compiti nonché della
formazione di nuovi organismi, & stato ne-
cessario stabilire (articolo 24 e tabella alle-
gata alla proposta di legge) i nuovi ruoli
organici prevedendone una gradualitd di at-
tuazione scaglionata nel tempo al fine di
consentire un piu agevole aggiornamento dei
quadri stessi.

Per quanto riguarda l’onere finanziario
derivante dalla applicazione della legge, esso
fard capo per 1’esercizio corrente al « Fondo
per far fronte ad oneri dipendenti da prov-
vedimenti legislativi in corso ». Successiva-
mente dettl oneri saranno integralmente com-
presi nello stato di previsione della spesa del
Ministero per la marina mercantile. Un so-
stanziale apporto finanziario saria dato dallo
storno previsto dal capitolo per stipendi, in-
dennitd e missioni del! bilancio del Ministero
per la difesa per i sottufficiali ed i nocchieri
di porto.

Onorevoli colleghi, non si sono mai na-
scoste le difficolta che si dovranno superare
per fare accogliere le idee, le impostazioni
politiche e la visione organizzativa ammini-
strativa che questa proposta di legge presenta.

Si & certi che si sono portati all’attenzione
e alla decisione del legislativo una serie di
interrogativi e di problemi che certamente
non trovano gli ambienti interessati disposti,
non si dice ad applaudire, ma quanto meno
ad affrire un dialogo per darsi adeguate e
moderne soluzioni,

Si sa infatti che ci si & incamminati su
terreno fortemente minato ma non si ha la
vocazione a rinnovare le gesta di Pietro Mic-
ca, si intende invece con la presente propo-
sta di legge, e con altre che alla soluzione
dei problemi del setlore marittimo si & preso
impegno di presentare, rispondere in termini
positivi ad una serie di problemi che da trop-
po tempo rimangono denunziati ma mai
risolti.

B uno sforzo, che deriva dalla esperienza
e da certa sensibilitd, e allo scopo di uscire
dal vago ed offrire delle tesi di soluzione con
la indubbia cosciente certezza che la linea
proposta & la giusta e la piu moderna.

Rendere periferico il servizio alla mari-
na mercantile; risolvere ’annoso problema

dei rapporti tra civili e militari; costituire
il Corpo della guardia costa che stia in rela-
zione al Ministro della marina mercantile cosi
come la guardia di finanza sta al Ministro
delle finanze pud apparire una serie rivolu-
zionaria di proposte, a non & altro che una
ritardata attuazione di quello che avrebbe
dovuto farsi allorquando si volle creare un
ministero, quale quello della marina mer-
cantile, che rispondesse a delle esigenze e
che alla loro soluzione avesse gli strumenti
adeguati e propri.

Né si crede che il pensiero di sollevare
polemiche dovesse far si che ¢i si astenesse
dal presentare proposte di legge e tanto me-
no che la preoccupazione di trovarsi contro
organismi importanti della difesa per un
problema di strana gelosia di parte o di
malcompresa idea di funzionalitd dovesse
far non proseguire in un’azione di sistema-
zione di un settore troppo delicato ed impor-
tante dell’economia di un Paese marittimo
quale & il nostro.

Il vero & che ognuno di noi ha e deve
avere il solo impegno: rendere piu efficiente
ogni servizio per servire il meglio possibile
la ecomunitd nazionale e cid in un contesto
internazionale.

Se questo & lo scopo della nostra vita e
del nostro impegno non & possibile non ve-
dere il tutto non in relazione a piccole cose
ma in relazione al servizio che si deve
rendere,

E quindi, se per far cio, occorre demo-
lire il vecchio; costruire il nuovo; sostituire
e ammodernare e, se tutto questo deve co-
stare qualeche piccolo fatto di ambizione, non
ci si pud non sottomettere a questa norma
perché il bene che ne verra sard di gran
lunga superiore al presunto male che oggi
si potra soffrire.

Altrimenti saremo costretti a dire che in
questo Paese non si puo fare nulla, che il
passato non permette di creare il moderno e
Vefficiente ¢ gqnindi che la denunzia di di-
sfunzioni, inefficienze, inadeguatezze, incapa-
citd varie rimane solo come un fatto di reto-
rica pura o di lamentazione perché le sara
impossibile divenire realtd modificatrice salvo
che il troppo comprimere non porti a rea-
zioni scomposte e non sempre costruttive.

E se questa proposta di legge e le alire
interessanti la politica portuale, 1’organizza-
zione centrale del Ministero della marina
mercantile e la pesca avranno sollevata una
discussione, si desidererebbe che intorno a
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tutto cid non ci fosse un giudizio apriori-
stico e sommario sulle tesi prospettate ma
argomentato e, qualora poi le tesi prospettate
non soddisfino non si venga & rispondere con
il solito giudizio negativo ma si passi a fare
proposte positive o anche alternative.

Se tutti siamo infatti compresi che cosi,
come si sta, non si pud proseguire se non

ponendosi sulle spalle grosse responsabilitd
senza strumenti per poterle assolvere, occor-
re che tutti trovino soluzioni adeguate e ope-
rative e tali che rispondano alle richieste
democratiche del nostro popolo. Si & fatto
quindi il nostro dovere: ai colleghi la cortesia
di esaminare il tutto e, se credono, appro-
varlo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrrT. 1.

Il Ministero della marina mercantile eser-
cita i suoi compiti mediante gli uffici del-
P’amministrazione centrale (Direzioni genera-
li: Affari generali e del Personale; Naviglio;
Navigazione e Traffico marittimo; Lavoro ma-
rittimo e portuale; Demanio marittimo e Por-
ti; Pesca marittima; Servizi tecnici) e peri-
ferica (Intendenze marittime) e il Corpo
della guardia costiera.

ARrT. 2.

I1 Ministro della marina mercaniile deter-
mina con proprio decreto le attribuzioni de-
gli uffici dell’amministrazione cenirale.

ART. 3.

Le intendenze marittime sono organi di
decentramento amministrativo a livello regio-
nale del Ministero della marina mercantile.

Alle intendenze marittime sono attribuiti:

a) D’esplicazione di tutte le funzioni am-
ministrative in materia di marina mercantile,
ad eccezione di quelle che attengono ad affari
di interesse nazionale o interregionale o che
comportino un rilevante impegno di spesa,
con il pit ampio decentramento ammini-
strativo;

b) ampi poteri decisionali atiribuendo
carattere definitivo agli atti vincolati da nor-
me di legge o di regolamento;

¢) i compiti delle zone marittime di cui
all’articolo 16 del codice della navigazione,
salvo le attribuzioni conferite al direttore
marittimo dall’articolo 579 del codice della
navigazione e dall’articolo 467 del regolamen-
to di esecuzione al predetlo codice - parte
marittima -, che vengono attribuite al co-
mandante della capitaneria di porto compe-
tente per territorio;

d) i compiti amministrativi delle capi-
tanerie di porto in materia di demanio ma-
rittimo, utilizzazione del demanio marittimo,
proprietd navale, regime amministrativo e
fiscale delle navi, costruzioni navali e contri-
buti a favore di esse, credito navale, utiliz-
zazione del naviglio nell’interesse pubblico,
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sorveglianza sui servizi marittimi sovvenzio-
nati, questioni sindacali per la gente di mare
e per i pescatori, previdenza marinara, sta-
tistiche sul collocamento della gente di mare,
aziende mezzi meccanici, rapporti con altre
amministrazioni in materia di prevenzione
dell’inquinamento del mare sul piano regio-
nale, contributi per la pesca marittima, com-
mercializzazione interna dei prodotti della
pesca marittima, regime giuridico della pesca
mariitima, provvidenze a favore della pesca
marittima. Inoltre tutti quei compiti ammi-
nistrativi non necessariamente connessi con
il comando e la direzione tecnico-nautica dei
porti marittimi;

e) la vigilanza sulle funzioni ammini-
strative svolte dalle capitanerie di porto;

7) la vigilanza sugli enti portuali ed
altri organismi operanti nei porti marittimi;

g) 1 rapporti con la regione, specie ai
fini della programmazione economica e ur-
banistica regionale e¢ di sviluppo delle atti-
vitd marittime regionali;

k) 1 rapporti con gli altri organi della
pubblica amministrazione, enti e associazio-
ni in ordine ai problemi di sviluppo delle
attivitd marittime regionali ed ai problemi
generali della politica marittima, specie nel
settore della pesca;

t) la direzione economica dei porti e
delle attivitd marittime regionale, con par-
ticolare riferimento alla gestione economica
dei servizi e alla promozione dei traffici ma-
rittimi;

) la presidenza dei comitati regionali
per lo sviluppo dell’economia marittima di
cui al successivo articolo 7;

m) i contatti con gli uffici del genio
civile — opere marittime - per quanto ha
tratto alla costruzione di opere marittime
nell’ambito geografico di competenza;

Con decreto del Ministro per la marina
mercantile agli intendenti marittimi saranno
deferiti, nelle materie di competenza dei ri-
spettivi uffici, provvedimenti discrezionali —
determinati per categoria, genere o specie e
limiti di spesa — che non incidano su sceite
ed orientamenti di carattere generale, non-
ché gli atti vincolati, anche se comportino
impegni di spesa.

11 Ministro per la marina mercantile ha
la facoltd di procedere all’annullamento d'uf-
ficio, entro 40 giorni, di propria iniziativa
o su denuncia per vizi di legittimita e alla
revoca, per vizi di merito, degli atti emanati
dagli intendenti marittimi.
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ART. 4.

Le intendenze marittime sono dirette da
un impiegato del ruolo amministrativo del
Ministero della marina mercantile con qua-
lifica non inferiore a dirigente superiore.
Presso ogni intendenza marittima & istituita
la sezione tecnica diretta da un impiegato
del ruolo tecnico del Ministero della marina
mercantile con qualifica non inferiore a pri-
mo dirigente.

ART. 5.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per la ma-
rina mercantile, di concerto con il Ministro
per il tesoro, saranno determinate, entro sei
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, il numero e le sedi delle intendenze
marittime,

Il numero delle intendenze marittime non
potrd superare quello delle regioni aventi
litorale marittimo,

ART. 6.

La costituzione delle intendenze marittime
avverrd entro sei mesi dalla data del decreto
del Presidente della Repubblica di cui al
precedente articolo 5, presso le sedi stabilite
dal predetto decreto presidenziale.

La devoluzione alle intendenze marittime
delle loro competenze, ai sensi della presente
legge, dovra essere ultimata entro sei mesi
dalla costituzione delle intendenze stesse.

ART. 7.

Presso ogni intendenza marittima & isti-
tuito il comitato regionale per lo sviluppo
dell’economia marittima, al quale ¢ deman-
dato il compito di assicurare un funzionale
coordinamento delle procedure amministrati-
ve in relazione alle competenze delle diverse
amministrazioni nell’ambito dell’economia
marittima portuale.

I comitati sono presieduti dagli intenden-
ti marittimi, 1 quali dovranno sentirli su tutti
L problemi connessi con lo sviluppo dell’eco-
nomia marittima su scala locale.

ART. 8.

Presso il Ministero della marina mercan-
tile & istituito il comitato centrale per lo svi-
luppo delle attivitd marittime, con il compito
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di procedere ad indagini, ricerche, sperimen-
tazioni e rilevazioni inerenti alla economia
marittima.

Con decreto del Presidente del Consiglio,
su proposta del Ministro per la marina mer-
cantile, di concerto con il Ministro per il
bilancio e la programmazione economica e
il Ministro per il tesoro, saranno stabilite,
entro due anni dall’entrata in vigore della
presente legge, le norme di esecuzione per
la composizione e il funzionamento del co-
mitato centrale e dei comitati regionali per
lo sviluppo delle attivitd marittime.

ART. 9.

Il personale amministrativo e tecnico del
Ministero della marina mercantile & inqua-
drato nelle carriere dirigenziale, direttiva, di
concetto, esecutiva, ausiliaria e salariati in
ruoli unici comprendenti sia il personale in
servizio presso I’amministrazione centrale,
sia il personale in servizio presso l’ammini-
strazione periferica.

I numero dei posti delle qualifiche di
dirigente superiore e primo dirigente del
ruolo amministrativo sono rispettivamente
aumentati di quindici unity riservati, nella
prima applicazione della presente legge, a fa-
vore del personale delle carriere dirigenziale
e direttiva, ruolo amministrativo, trasferito,
a domanda o d’ufficio, presso le intendenze
marittime. Il conferimento dei posti predetti
sard effettuato in base all’anzianitd di qua-
lifica o di ruolo.

Nella prima applicazione della presente
legge alle intendenze marittime & assegnato il
personale della carriera di concetto, esecutiva,
ausiliaria e salariati attualmente in servizio
presso le direzioni marittime, le*capitanerie
di porto, gli uffici circondariali marittimi,
gli uffici locali e le delegazioni di spiaggia
della regione di rispetiiva competenza. 11 per-
- sonale delle predette carriere trasferito pres-
so le intendenze, a domanda o d’ufficio, da
altre regioni o dall’amministrazione centrale
sard preferito, nella prima applicazione della
presente legge, nella promozione alla qua-
lifica superiore a quella posseduta all’atto
del trasferimento.

Il ruolo organico centrale e periferico del
personale tecnico & cosi compostio:

dirigente generale di categoria G, capo
della direzione generale -dei servizi tecnici
n. 1;

dirigente superiore servizi tecnici n. 4;

primo dirigente servizi tecnici n, 15;
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direttore di divisione aggiunto servizi
tecnici n. 25;

direttore di sezione servizi teenici n. 30.

I posti della qualifica iniziale del ruolo
tecnico di cui al precedente comma sono
conferili mediante concorso per titoli ed esa-
mi, al quale possono pariecipare coloro che
posseggono i requisiti prescritii per accedere
agli impieghi civili dello Stato e che siano
muniti di diploma di laurea in ingegneria
navale e meccanica.

Nella prima applicazione della presente
legge, i posti della qualifica di primo diri-
gente nel ruolo tecnico possono essere con-
feriti a ufficiali del Genio navale in servizio
permanente effettivo, di grado non inferiore
a tenente colonnello, o ad impiegati apparte-
nenli a ruoli della carriera direttiva di altre
amministrazioni dello Stato, di qualifica non
inferiore a direttore di sezione, che siano in
possesso del diploma di laurea in ingegneria
navale e meccanica, e ne facciano richiesta
entro tre mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge. Il conferimento &
disposto dal Ministero della marina mercan-
tile, sentito il consiglio di amministrazione.
Il collocamento in ruolo sara effettuato in
base alla anzianitd di grado o di qualifica.

Nella prima applicazione della presente
legge, i posti della qualifica iniziale del ruolo
tecnico possono essere conferiti mediante
concorso per soli titoli, al quale possono
partecipare coloro che possiedano i requisiti
prescritti per 'ammissione all’impiego civile
dello Stato e che siano muniti del diploma
di laurea in ingegneria navale e meccanica.

ARrrT. 10.

E istituito il Corpo della guardia costiera
che sostituisce e assorbe il Corpo delle ca-
pitanerie di porto.

Il Corpo della guardia costiera & a tutti
gli effetti alle dirette dipendenze del Ministro
per la marina mercantile.

ART. 11.

Il Corpo della guardia costiera fa parte
integrante delle Forze armate dello Stato e
della forza pubblica ed ha il compito di
provvedere:

1) al comando dei porti marittimi na-
zionali e alla disciplina delle attivita che in
essi si svolgono;
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2) alla vigilanza in mare per fini di
polizia marittima;

3) all’esercizio della polizia nei porti
nazionali;

4) all’esercizio della polizia della navi-
gazione marittima mercantile (trasporto, ri-
morchio, pesca, diporto, o altro scopo);

5) alla vigilanza sul demanio marittimo
¢ relative pertinenze;

6) alla vigilanza sulla pesca marittima
e delle relative attivitd connesse;

7) ai servizi di assistenza e salvataggio
nei porti e lungo le spiagge;

8) ai servizi per la sicurezza dei porti,
della navigazione e della vita umana in mare;

9) alla prevenzione e repressione dell’in-
quinamento del mare, nonché all’applicazio-
ne ed elaborazione del piano locale di emer-
genza in caso di inquinamenfo del mare a
seguito di sinistri marittimi;

10) al servizio di soccorso in mare anche
in eoncorso con altre Forze armate;

11) al servizio di prevenzione incendi
nei porti e a bordo delle navi nell’ambito
portuale;

12) al servizio fari, fanali e segnalamen-
ti marittimi;

13) alla difesa politico-militare in eon-
corso con 'le altre Forze armate e le altre
forze di polizia e, in caso di guerra, alle
operazioni militari; _

14) all’esecuzione di altri servizi di vi-
gilanza e di tutela per i quali sia dalla legge
richiesto il suo intervento.

ART. 12.

Agli effetti dell’articolo 221 del codice di
procedura penale, al personale del Corpo del-
la guardia costiera & attribuita, nell’esplica-
zione delle funzioni di polizia marittima e
portuale, la qualifica di ufficiale e di agente
di polizia giudiziaria a termini dell’articolo
1235 del codice della navigazione.

ART. 13.

[l Corpo della guardia costiera & costituito
dal seguente personale:
ufficiali;
sottufficiali;
truppa.
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Gli ufficiali sono ordinati nei seguenti
gradi gerarchici:

Ufficiali generali

generale comandante del corpo;
tenente generale;
maggiore generale.

Ufficiali superiori
colonnello;

tenente colonnello;
maggiore.

Ufficiali inferiori
capitano.

Ufficiali subalterni

tenente;
sottotenente.

I sottufficiali sono ordinati nei seguenti
gradi gerarchici:

capo nocchiere di prima classe;
capo nocchiere di seconda classe;
capo nocchiere di terza classe;
secondo capo nocchiere;

sergente nocchiere.

I militari di truppa sono ordinati nei se-
guenti gradi gerarchici:

sottocapo nocchiere;
nocchiere scelto;
nocchiere.

Art. 14.

Il Corpo della guardia costiera & cosi
ordinato:

A) Comando generale,

B) Comandi territoriali ripartiti in:

capitanerie di porto;

uffici circondariali marittimi;
uffici marittimi locali;
delegazioni di spiaggia.

C) Comand: aeronavali ripartiti in:

comando mezzi aeronavali;

centri elicotteri;

comandi squadriglie mezzi navali;
sezioni locali mezzi navali.

D) Scuole

comando scuole;

scuola ufficiali;

scuola sottufficiali;

centri addestramento nocchieri.
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ART. 15.

Il comandante generale del Corpo della
guardia costiera & scelto tra gli ammiragli
di squadra in servizio effettivo, nominato con
decreto del Presidente deila Repubblica, pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro per la marina mer-
cantile, di concerto con il Ministro per la
difesa.

Il comandante generale del corpo della
guardia costiera presiede a tutte le attivitd
concernenti 1'organizzazione, il personale, gli
impieghi, i servizi tecnici e logistici, i mezzi
nautici, terrestri e aerei, le sedi, gli impianti
dei comandi territoriali, aeronavali e scuole.
Esplica inoltre la funzione ispettiva sulle at-
tivitd svolte dai comandi territoriali, aerona-
vali e scuole.

In relazione all’addestramento militare ed
al concorso del Corpo della guardia costiera
alle operazioni militari il comandante gene-
rale prende accordi con lo stato maggiore
della marina militare.

Il comandante generale della guardia co-
stiera cura i rapporti con gli stati maggiort
delle Forze armate per assicurare il coordi-
namento dell’attivitd del Corpo in caso di
emergenza.

La carica di vice comandante generale del
Corpo della guardia costiera ¢ assunta dal
tenente generale piu anziano del Corpo della
guardia costiera. Il vice comandante generale
attende in particolare alla trattazione degli
affari che gli vengono affidati dal comandan-
te generale, coadiuvando quest’ultimo nel-
I'esercizio delle sue funzioni e sostituendolo
in caso di assenza o impedimento.

ART. 16.

Il comando generale & costituito da reparti
ed uffici ai quali sono assegnati ufficiali del
Corpo della guardia costiera; possono esservi
assegnati ufficiali delle altre Forze armate,
al sensi del suceessivo articolo 20.

L’ordinamento interno del comando gene-
rale & stabilito dal comandante generale.

ART. 17.

Il comando mezzi aeronavali & retto da
un maggiore generale, dipende direttamente
dal comando generale ed ha alle proprie di-
pendenze i centri elecotteri, i comandi squa-



— 20 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

driglia mezzi navali e le sezioni locali mezzi
navali,

I comandi mezzi aeronavali, i centri eli-
cotteri e i comandi squadriglie mezzi navali
sono istituiti per piu compartimenti. Le se-
zioni locali mezzi navali sono istituite per
ciascuna capitaneria di porto.

Al comandi mezzi aeronavali, ai centri
elicotteri, ai comandi squadriglia ed alle se-
zioni locali & affidato, ai vari livelli, lIo im-
piego operativo dei mezzi aeronavali del Cor-
po della guardia costiera.

ART. 18.

Il comando scuole & retto da un maggiore
generale, dipendente direttamente dal coman-
do generale e provvede mediante corsi spe-
ciali alla formazione e all’addesiramento del
personale del Corpo della guardia costiera.

All’insegnamento autonomo e specifico nei
corsi di formazione e addestramento si prov-
vede con ufficiali della guardia costiera o di
altre Forze armate.

All’insegnamento di materie non militari
si pud provvedere con funzionari del Mini-
stero delila marina mercantile, funzionari di
altre amministrazioni dello Stato, professori
e assistenti di ruolo del Ministero della pub-
blica istruzione e, ove occorra, con personale
civile estraneo all’amministrazione delio Sta-
to, incaricato mediante convenzioni annuali.

Con decreto del Ministro per la marina
mercantile, di concerto con il Ministro per il
tesoro, sono stabiliti, nei limiti degli appo-
siti stanziamenti di bilancio, i compensi per
gli inearichi di insegnamento.

I corsi speciali si terranno presso 1’Ac-
cademia e le scuole CEMM della marina
militare,

ARrT. 19.

Le capitanerie di porto, il comando scuole,
i comandi mezzi aeronavali, i centri elicotteri
e i comandi squadriglia mezzi navali sono
comandi di Gorpo.

ART. 20.

Possono essere destinati a prestare servi-
zio presso il Corpo della guardia costiera
ufficiali di grado non superiore a colonnello
o corrispondente e sottufficiali in servizio
permanente dell’esercito, della marina e del-
I’aeronautica quando occorra adibirli a par-
ticolari incarichi di natura tecnica.
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ART. 21.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro della marina
mercantile, di concerto con il Ministro del
tesoro, sono determinati il numero e la sede
delle capitanerie di porto, dei comandi mezzi
aeronavali, dei centri elicotteri e dei comandi
squadriglia mezzi navali,

ART, 22.

L’aliquota del personale di truppa da prele-
vare dalla leva di mare per le varie specia-
lizzazioni della guardia costiera & stabilita
con decreto del Ministro della marina mer-
cantile, di concerto con il Ministro della di-
fesa e il Ministro del tesoro.

ART. 23.

Ai militari del Corpo della guardia costie-
ra si applicano la legge penale militare ed il
regolamento di disciplina per la marina mili-
tare. Ad essi si applicano altresi le disposi-
zioni sulle licenze, sui documenti caratteri-
stici e matricolari e quelli concernenti gli
accertamenti medico-legali valevoli per la ma-
rina militare, con le variazioni eventualmente
necessarie,

ART. 24.

I ruoli organici del personale del Gorpo
della guardia costiera sono stabiliti in con-
formitd della tabells allegata alla presente
legge.

ART. 25.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per la ma-
rina mercantile, di concerto con il Ministro
per la difesa, sard approvato il regolamento
organico del Corpo della guardia costiera,
che sard emanato entro sei mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, per quanto
concerne l'ordinamento del personale, il re-
clutamento, la ferma e la rafferma, 1’avanza-
mento, la cessazione dal servizio, le riforme
e i collocamenti a riposo.

ART. 26.

I funzionari e gli impiegati del Ministero
della marina mercantile possono essere asse-
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gnati, per le esigenze dei servizi ammini-
strativi, soltanto presso il comando generale
del Corpo della guardia costiera.

ART. 27,

Le Direzioni marittime istituite con il re-
gio decreto 20 novembre 1920, n. 3235, sono
abolite.

Sono abrogate tutte le norme di legge e
di regolamento in contrasto o incompatibili
con le disposizioni della presente legge.

ART. 28.

Al fabbisogno derivante dall’applicazione
della presente legge nel corrente esercizio fi-
nanziario si fard fronte con prelevamenti dal
capitolo de! « Fondo per oneri derivanti da
provvedimenti legislativi in corso » dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per lo stesso esercizio finanziario. Il
Ministro per il tesoro & autorizzato a provve-
dere con proprio decreto alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Per gli esercizi successivi gli oneri deri-
vanti dall’applicazione della presente legge
saranno integralmenie compresi neilo stato
di previsione della spesa del Ministero della
marina mercantile con lo storno dei fondi
per stipendi, indennitd e missioni dei sottuf-
ficiali e nocchieri di porto stanziati nel bi-
lancio del Ministero della difesa.
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Tabella concernente i ruoli organici del personale del Corpo della guardia costiera.”

NUMERO DEI POSTI IN ORGANICO
GRADO Alla, data Dopo 6 mesi | Dopo 18 mesi
di entrata dalla data dalla data
in vigore di entrata di entrata
della legge in vigore in vigore
Ruolo normale.
Generale comandante del Corpo . . . . . — S |
Tenente generale . . . . . . . . . . - .. 2 S 2
Maggiore generale . 5 14 14
Colonnello . . . . . . . . . . . . . 36 45 55
Tenente colonnello . 83 8 . 90
Maggiore . . . . . . . . . o . .. 50 60 70
Capitano . . . . . . . . . . . . .. 122 : 132" 142
Tenente
54 64 T4
Sottotenente
Ruolo speciale,
Colonnello . . . . . . . . . . . .. 1 1 i
Tenente colonnello . . . . . . . . . . 7 10 14
Maggiore . . . . . . . . . . . . . 14 19 P
Capitano . . . . . . . . . . . .. 59 59 59
Tenente
58 58 58
Sottotenente
Ruolo servizi portuali,
Capitano . . . . . . . . . . . . .. 2 3 3
Ternente
! 8 8 8
Sottotenente . . . . . . . . . . L
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Segue: Tabella concernente ¢ ruoli organici del personale del Corpo della guardia costiera.

NUMERO DEI POSTI IN ORGANICO
GRADO Alla data Dopo 6 mesi Dopo 18 mesi
di entrata dalla data dalla data
in vigore di entrata di entrata
della legge in vigore in vigore
SOTTUFFICIALL
Capo di 1* classe . 95 100 100
Capodi?-classe. . . . . . . . . . . 103 115 120
Capodi3*classe. . . . . . . . . . . 106 120 125
20 Gapo . . . . . . . ... .. 135 145 150
Sergente . . . . . . . . . . . . .. 115 120 125
MILITARI DI TRUPPA
Sottocapo . . . . . . . . . . . . 100 115 120
hi . .
Nocchiere scelto " 820 850 900
Nocchiere . . . . . . . . . . . .




