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Istituzione dell’Ente autonomo del porto di Ravenna

OnorevoLl CoLLEGHI! — La proposta di
legge per listituzione dell’Ente autonomo del
porto di Ravenna, gia presentata nella prece-
dente legislatura, I'8 maggio 1970 (n. 2488)
e non approvata, per lo scioglimento antici-
pato de! Parlamento, la riproponiamo perché
ha lo scopo di affrontare e risolvere, in modo
adeguato, i problemi posti dallo sviluppo cre-
scente cui I’importante scalo adriatico & andato
incontro, in tutti questi anni, e dalle prospet-
tive cui esso & destinato, per una funzione di
primo ordine, nel quadro della programma-
zione economica, regionale e nazionale.

E cosa nota che il nostro paese ¢ in ritardo
nello sviluppo portuale. Esso si trova anzi, tut-
tora, in fase di chiarimento degli effetti che le
pill recenti innovazioni vericatesi nei ftra-
sporti marittimi producono in tutto il eom-
plesso sistema dei trasporti in genere: sirada
e rotaia, aereo e navigazione interna.

Pud dunque ritenersi che nell’importan-
tissimo settore dei trasporti anche le program-
mazioni fatte di recente debbano essere sotto-
poste a esame critico; ma soprattutto debbano
essere risolti alcuni nodi tra i piu vistosi che
intralciano una piu acuta presa di coscienza
dei problemi portuali. Non si potra altrimenti
tenere il passo con altri paesi che ai porti dedi-
cano somme cospicue dei loro bilanci.

I1 discorso non sembri strano come pre-
messa di un problema che interessa un solo
porto e un solo strumento dell’attivitda por-
tuale cioé la costituzione di un ente portuale
a Ravenna.

Un motivo dell’enunciazione generale qui
espressa ¢’¢, e 1’esporremo subito.

La prima cosa che intendiamo evitare ¢
quella che potremmo chiamare « ’elencazione
delle doglianze ».

Non c¢’¢ angolo d’Italia che piu o meno
non abbia problemi da risolvere.

In secondo luogo non intendiamo chiede-
re cose situate al di fuori della ragionevo-
lezza, anche perché ben conosciamo i dati
delle esperienze in atto 13 dove esistono enti
portuali e le divergenze di opinioni che re-
gnano tra gli studiosi delle gestioni e delle
sistemazioni dei porti.

Infine, e qui & il vero motivo della pre-
messa, perché riteniamo di poter dire qual-
cosa che s’inquadra in una visione del fu-
turo dei trasporti marittimi, con riferimento
al nostro Paese.

E poiché parliamo del porto di Ravenna,
vorremmo fare di esso un caso emblematico.
Costruito su spiaggia sottile, risentiva della
mancanza di fondali e non poteva sfruttare
il fatto di essere situato in ottima posizione
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geografica e circondato di terreni completa-
mente liberi da ostacoli di qualsiasi natura.
Sembroé gia molto nel 1956, che alle sue ban-
chine affluissero 363.000 tonnellate di merci
generali e 1.241.000 di petroli. La scoperta
d2l metano nelle sue vicinanze, ha pero ri-
chiamato 1’'attenzione del Governo e degli
uomini politici locali sulle sue possibilita. Do-
Vranno passare ancora cinque anni e nel giu-
gno 1961, una legge, la 528, affiderd ad una
societd per azioni, la SAPIR, la concessione
di ampliare il piccolo Porto Corsini e di svi-
luppare sulle sue rive una zona industriale
e un nuovo porto commerciale.

Lo Stato provvide ad aumentare i fondali
in mare a circa 10 metri e diede alla con-
cessionaria un contributo di quattro miliardi
e mezzo, aumentato poi di un miliardo e
200 milioni, cioe in tutto cinque miliardi e
settecento milioni, quanto basta appena per
un modesto porto per pescherecci, per 1'ap-
profondimento del canale e la costruzione di
un vero e proprio porto commerciale.

Oggi, il porto di Ravenna, ha superato i
quattro milioni di tonnellate di merci solide
(quasi 12 volte le cifre del 1956) ed i sette
milioni di movimento di mineralt (meno di
sei volte i dati del 1956). Ma v’e di piu:
n2i quattro milioni di tonnellate di merci
solide, che pongono il porto di Ravenna tra
i primissimi di Italia, per questo tipo di traf-
fico, I'apporto della zona industriale, come
spedizione di materie prime lavorate sul po-
sto, € notevolmente modesto, 450.000 ton-
nazllate.

Quale conclusione intendiamo trarre da
queste cifre ? Che il porto di Ravenna, rite-
nito dai pitt un porto industriale, & invece
un porto caratterizzato particolarmente dallo
sviluppo commerciale. Se poi aggiungiamo
che oltre la metd dei suoi traffici, sempre
esclusi i petroli, vi giungono o escono da Gi-
bilterra, il quadro sard completo.

Le opere in mare compiute dallo Stato
hanno risolto il problema dei fondali anche
per il futuro poiché, ora, con spesa moderata
e senza difficoltd tecniche o impegni manu-
tentori fuori dall’ordinaria amminisirazione,
i fondali possono essere notevolmente au-
mentati. Quindi vengono in luce tulti gli
effetti favorevoli della sua ubicazione e degli
spazi tuttora liberi che lo circondano.

Ma & ben chiaro che con le somme su
irdicate e le poche altre che la concessionaria
ha potuto reperire in luogo, la situazione
che si & venuta a creare per effeito della ra-
pida crescita del movimento, & di crisi. E
una crisi di crescenza che pud essere supe-

rata non solo per I'impegno delle forze po-
litiche, degli enti locali e regionali e nazio-
nali, ma particolarmente per l'importanza
che un adeguamento delle sue strutture e
delle funzioni, non solo industriali ma, pre-
valentemente commerciali, obiettivamente as-
sume, al fine di inserire il porto di Ravenna,
come scalo capace di riequilibrare verso il
Mediterraneo correnti importanti di traffico
che possono, in un futuro ormai prossimo,
trovare in questo porto condizioni di am-
biente ed economiche piu vantaggiose, nei
confronti dei grandi porti del Nord d'Europa.

B questo un tema che interessa non solo
I’entroterra interno tradizionalmente inteso.
ma la funzione stessa che I'Italia pud e deve
assolvere nel rapporto con il sistema porfuale
europeo.

Riteniamo infatti che, obiettivamente,
I'Ttalia puo assolvere al suo compito di molo
meridionale dei paesi del Mercato Comune.
La riapertura del canale di Suez dard a que-
sto ultimo concetto tutta la sua pienezza.

Noi riteniamo cioé¢ non puramente locali-
stici o campanilistici i motivi per i quali
proponiamo la creazione di un Ente portuale
per il porto di Ravenna. Se quanto abbiamo
detto & vero e lo &, ed & facile controllarlo,
non & possibile pensare che 1'opera eseguita
non richieda il suo completamento, e la sua
valorizzazione nel rispetto degli interessi di
tutti. Ma occorre l'istituzione di un Ente che
ne prenda cura e la configuri secondo il pro-
gramma qui enunciato.

Con questi propositi si & approfondito, con
il concorso di tutte le organizzazioni politiche
e sindacali, lo studio e la elaborazione dei
problemi che la presente proposta di legge
esprime allo scopo di portare a compimento
le opere di completamento necessarie alla fun-
zione del porto e di dare vita a un ente auto-
nomo di gestione che provveda nel contempo,
all’esercizio degli impianti e delle attrezzature
portuali.

Gia la legge 13 giugno 1961, n. 528 (prov-
vedimenti per il completamento del porto Ca-
nale Corsini, dell’annessa zona industriale di
Ravenna e del porto di Venezia) prevedeva lo
adeguamento del porto di Ravenna alle nuove
esigenze dei traffici marittimi.

Tale legge stabiliva « che ’esecuzione del-
le opere pubbliche nella zona portuale e In
quella di sviluppo industriale », venisse affi-
data in concessione ad una societd per azioni
alla quale avessero diritto di partecipare a loro
richiesta, anche in maggioranza, gli enti lo-
cali interessati.
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I lavori iniziati nell’aprile 1963 hanno su-
bito nel corso degli anni, rallentamenti e pau-
se che soltanto con un intervento deciso e con-
creto dei poteri pubbliei (Stato, enti locali ed
ente regione) sard possibile superare.

Questo, del resto, corrisponde alla natura-
le funzione del porto di Ravenna e dell’ente
autonomo di cui viene proposta la istituzione.

I proponenti sottolineano I'impegno che in
tale ente assumono le forze rappresentative de-
gli enti locali (comuni e provinee), della re-
gione, delle forze imprenditoriali e lavoratrici,
quale garanzia di volontd democratica al ser-
vizio dell’intera collettivita.

Ovviamente, riconosciamo [’esigenza che
sia adottata una soluzione generale che informi
la legislazione e gli interventi dello Stato per
tutti gli scali marittimi nazionali.

Ma, in attesa, la soluzione indicata nella
presente proposta di legge per I'Ente autono-
mo del porto di Ravenna si propone, insieme
al compimento delle opere necessarie per la
migliore utilizzazione del nuovo porto, di af-
frontare i problemi del suo sviluppo e poten-
ziamento, in armonia con le previsioni di
assetto territoriale di sviluppo, indicato dal
piano e nazionale e regionale della program-
mazione.

La proposta di legge & articolata in 31 ar-
ticoli su alcuni dei quali richiameremo 1’at-
tenzione della Gamera perché sono stati for-
mulati, avendo presenti altre disposizioni le-

gislative, che hanno precisato i compiti e le

funzioni di altri enti autonomi.

In particolare si richiama ’articolo 4 dove
si indicano i compiti del nuovo organismo.
Questo articolo & sostanzialmente uguale agli
articoli 3, 4 e 5 della legge 9 luglio 1967, n. 589,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale il 31 lu-

glio 1967, per la- « Istituzione dell’Ente auto-
nomo del porto di Trieste ».

Cosi per quanto riguarda l'articolo 7 si &
cercato di indicare con chiarezza i mezzi che
P’ente deve avere a sua disposizione, preci-
sando l’intervento specifico dei vari organi
chiamati a contribuire al finanziamento: da
quello dello Stato alla regione, ai comuni, alle
province, alle camere di commercio delle zone
interessate.

Sugli altri articoli non riteniamo opportu-
no soffermarci in commenti particolari per-
ché sono organicamente collocati nel quadro
della proposta di legge.

Concludendo, vorremmo ricordare che nel
passato, subito dopo la fine della prima guer-
ra mondiale, tenendo conto della esigenza di
potenziare lo sviluppo del porto, si provvide
alla costituzione dell’Ente autonomo del porto
istituito con regio decreto-legge 13 marzo
1919, n. 572.

Dopo l'avvento del regime fascista, per li-
quidare tutti gli organi democratici e assicu-
rare piena libertd di azione ai gruppi di po-
tere economico-sociali, I’ente venne soppresso
con regio decreto, nel 1923.

La nuova realti economica e sociale e la
nuova realtd politica e istituzionale del nostro
paese dovrebbero, ne siamo fiduciosi, far con-
vergere il piu largo consenso parlamentare su
questa nostra proposta, che mira a rendere
possibile I’adeguato sviluppo di una moderna
struttura portuale, utile e necessaria all’Italia
e alla sua funzione europea.

Per tutte queste ragioni, che siamo venuti
esponendo, raccomandiamo all’attenzione dei
colleghi la proposta di legge che abbiamo
I’onore di presentare, per una sua sollecita
approvazione.
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ART. 1.

(Denominazione, natura e durata).

E costituito I’Ente autonomo del porto
commerciale e industriale di Ravenna, con
sede legale e amministrativa in Ravenna.

L’Ente @& istituto di diritto pubblico con
sutonomia amministrativa e normativa nel-
I’ambito della zona della propria giurisdizio-
ne, delle proprie funzioni ed & sottoposto alla
vigilanza del Ministero della marina mer-
cantile.

La sua durata & fissata in sessanta anni
daila data di entrata in vigore della presente
legge.

ART. 2.

(Circoscrizione).

La circoscrizione dell’Ente comprende
I'intero ambito portuale di Ravenna, dalla
carsena di cittd allo sbocco a mare, avam-
posto e rada compresi, come pure l'intero
canale, le darsene di San Vitale, le calate e
i loro spazi per deposito merci ed ogni area
¢ specchio acqueo destinato a operazioni di
carico e scarico, da natante o di trasbordo
tra natanti.

ART. 3.
(Opere pubbliche).

La circoscrizione di cui all’articolo 2, sara
delimitata con decreto del Ministro dei lavori
pubblici, di concerto con il Ministro della
marina mercantile.

Sono dichiarate di pubblica utilita, ur-
genti ed indifferibili le opere pubbliche da
attuare nell’area della circoserizione di cui
al comma precedente.

Le conseguenti espropriazioni per pub-
blica utilitd sono disposte, su richiesta del-
I’Ente autonomo del porto di Ravenna, con
decreto del Ministro della marina mercantile
di concerto con il Ministro dei lavori pub-
blici.

L’indennitd di espropriazione sara deter-
minata secondo quanto previsto dall’artico-
lo 2, quarto e quinto comma, della legge
23 febbraio 1967. n. 104.
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ART. 4.
(Compiti dell’Ente).

L’Ente, nel territorio della propria circo-
scrizione, ha il compito di:

a) studiare, promuovere ed adottare, di
intesa con le amministrazioni interessate, nel
quadro della programmazione economica re-
gionale e nazionale, provvedimenti atti a fa-
vorire lo sviluppo industriale e commerciale
del porto di Ravenna, nonché quello dei traf-
fici marittimi e fluviali, nazionali ed interna-
zionali;

b) elaborare e proporre, d’intesa con gli
enti locali interessati, il piano di destinazio-
ne e di uso delle aree, nonché il piano rego-
latore del porto, sulla base della programma-
zione nazionale e regionale, precisando la
prioritd di attuazione delle nuove opere e de-
gli impianti. L’esecuzione dei lavori di inte-
resse portuale nell’ambito della circoscrizio-
ne e di quelli previsti dal piano, sara affidata
dal Ministero dei lavori pubbliei in conces-
sione all’Ente portuale. .

L’Ente & autorizzato ad eseguire a proprie
spese lavori previsti nel piano regolatore in
vigore, dopo la prescritta approvazione degli
elaborati di progetto da parte del Ministero
dei lavori pubbliei;

¢) provvedere all’esecuzione degli im-
pianti ferroviari nell’ambito della circoseri-
zione, nonché alla relativa manutenzione ed
all’esercizio ferroviario, a seguito di apposita
convenzione da stipulare con l’amministra-
ziong delle ferrovie dello Stato alla quale fa-
ranno carico le relative spese in base alle
norme vigenti;

d) provvedere, a seguito di apposita
convenzione da stipulare con il Ministero dei
lavori pubblici, ai servizi idrici, di pulizia e
di illuminazione del porto, nonché all’esecu-
zione delle opere di ordinaria e straordinaria
manutenzione degli impianti portuali, a to-
tale carico dello Stato, o con il concorso di
esso ai sensi delle leggi vigenti;

e) studiare il migliore coordinamento
dei servizi e delle attivitd per contribuire
efficacemente all’attuazione del piano di svi-
luppo regionale;

f) amministrare, nell’ambito della pro-
pria circoscrizione, i beni de! demanio marit-
" timo, compresi gli spazi acquei, con l’osser-
vanza delle disposizioni del codice della na-
vigazione e del relativo regolamento e con
facoltd di stabilire le condizioni ed i canoni
delle concessioni. Gli atti di concessione
aventi durata superiore ai ventinove anni
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dovranno essere approvati con decreto del
Ministero per la marina mercantile;

g) regolamentare il lavoro del porto,
esplicando le funzioni che le norme vigenti
in materia attribuiscono alla competenza de-
gli uffici del! lavoro portuale e del coman-
dante di porto con l'assistenza di un consi-
glio del lavoro nominato dali’Ente e con po-
tere di disporre le tariffe nei confronti degli
imprenditori, degli intermediari e dei lavo-
ratori nel rispetto di tale codice e relativo
regolamento, tenendo anche conto delle ali-
quote di maggiorazione per la fornitura di
attrezzi e strumenti da parte della compa-
gnia portuale o di altri enti o privati;

h) promuovere il miglioramento delle
comunicazioni stradali e ferroviarie fra il
porto e il retroterra nazionale ed estero e,
d’accordo con I’'amministrazione competente,
il miglioramento della altrezzatura del servi-
zio ferroviario nell’ambito del porto;

i) provvedere alla costruzione e gestione
diretta dei mezzi meccanici fissi o su rotaie
per V'imbarco, lo sbharco e il movimento in
genere delle merci, nonché all'attuazione di
ogni nuova tecnica di trasporto portuale e
marittimo (allibi, containers, ecc.) ed alla
gestione del movimento passeggeri;

!) promuovere la diffusione della mec-
canizzazione del lavoro portuale, gestendo in
proprio o affidando la gestione dei mezzi
meccanici semoventi piccoli, medi e di quelli
sussidiari alla compagnia portuale;

m) provvedere alla costruzione e allo
esercizio di magazzini per deposito merci e
containers, anche se in regime di depositi
franchi o di magazzini generali, punti fran-
chi che esistessero o sorgessero in seguifo
sotto 'osservanza delle leggi doganali e ma-
rittime;

n) provvedere ai servizi di erogazione
dell’'acqua e dell’energia elettrica alle navi
e agli edifici del comprensorio portuale.
L’Ente pud inoltre provvedere alla costru-
zione e gestione di bacini di carenaggio, di
silos, nonché alla gestione del servizio di ri-
morchio, con I'osservanza delle leggi vigenti;

o) stipulare, con le competenti ammi-
nistrazioni centrali, apposite convenzioni per
agevolazioni tariffarie nei trasporti di perso-
ne e cose per via ferroviaria, stradale ed
aerea, nell’interesse del porto di Ravenna;

p) reperire, elaborare e pubblicare dati
e notizie concernenti la vita ed il movimento
economico del porto;

¢) amministrare i fondi ed i proventi
assegnatigli;
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r) provvedere alle spese necessarie per
il disimpegno delle attribuzioni sopra indi-
cate, escluse quelle per i servizi idriei, di
pulizia e di illuminazione, che restano a ca-
rico dell’Amministrazione dei lavori pub-
blici ed escluse, altresi, quelle relative allo
esercizio ferroviario portuale e ciod le opera-
zioni di scalo, le manovre ferroviarie, le ma-
nutenzioni e l'illuminazione degli impianti
ferroviari, che sono a carico dell’ammini-
strazione ferroviaria;

s) coordinare [’azione degli uffici pub-
blici, degli enti, delle associazioni e dei pri-
vati che attendono a servizi e svolgono atti-
vitd interessanti il porto;

t) usare della facolta di riscattare e ri-
levare, anche nei confronti di imprese pri-
vate, dietro equo indennizzo, impianti, attrez-
zature e servizi, gid esistenti nell’ambito
portuale;

u) provvedere a tutto cid che, non spe-
cificato nei precedenti punti, possa comun-
que essere utile per il conseguimento dei fini
di istituto dell’Ente.

ArT. 5.

(Operazioni di sharco, imbarco e trasbordo).

Tutte le operazioni di sbarco, imbarco e
trasbordo nel comprensorio portuale, nonché
quelle di deposito e movimento in genere
delle merci e relativa conduzione dei mezzi
meccanici da effettuare nell’ambito delle aree
destinate all’Ente a tale scopo, sono affidate
alla compagnia portuale, secondo le leggi
vigenti.

Alle aziende- industriali prospicienti il
porto-canale saranno riconosciuti « accosti
preferenziali » a giudizio insindacabile del-
I’Ente.

ART. 6.
(Beni e attrezzature dello Stalo).

Lo Stato, a norma dell’articolo 36 del re-
golamento del codice di navigazione, cede
all’Ente per la durata dello stesso, fissata in
60 anni al precedente articolo 1, 1’uso gratui-
to delle aree, delle opere, degli edifici, dei
macchinari e degli attrezzi, che esistono nel
territorio di giurisdizione dell’Ente.

Inoltre lo Stato, dietro motivata richiesta
dell’Ente, modifica o concede all’Ente mede-
simo le concessioni gid esistenti nell’ambito
portuale.

L’Ente riscuote e percepisce in luogo, con
i privilegi dello Stato e con le procedure di
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cui alle leggi in vigore, i canoni dovuti da
terzi per concessioni di beni demaniali.
Per le spese di manutenzione ordinaria
dei beni indicati al primo comma del pre-
sente articolo, che non siano coperte dai pro-
venti di cui al secondo comma, il Ministero
dei lavori pubblici corrisponde all’Ente un
contributo annuale, nella misura riconosciuta
necessaria, in base al preventivo presentato
dall’Ente stesso al! suddetto Ministero.

ART. 7.
(Finanze e patrimonio).

Per l'assolvimento dei compiti istituzio-
nali, 'Ente ha a sua disposizione ed ammi-
nistra:

a) i contributi obbligatori a carico dello
Stato, della regione, delle amministrazioni
provineiali di Ravenna, Forli, Bologna e Fer-
rara, delle amministrazioni comunali di Ra-
venna e Bologna, delle camere di commercio,
industria, agricoltura e artigianato di Ra-
venna, Forli, Bologna e Ferrara, ed ogni altro
contributo volontario dei suddetti enti.

Con il regolamento di cui all’articolo 27
della presente legge verranno determinati i
contributi a carico degli enii rappresentati
nel consiglio di amministrazione.

Tale contributo non potira essere inferiore
a lire 1 miliardo annuo per lo Stato. Per la
coperiura vedi l'articolo 28, lire 100 milioni
annui per la regione Emilia-Romagna, lire
60 milioni annui per ’amministrazione co-
munale di Ravenna, lire 40 milioni annui per
I'amministrazione provinciale di Ravenna,
lire 40 milioni annui per la camera di com-
mercio, industria, agricoltura e artigianato di
Ravenna e lire 10 milioni annui, per la cia-
scuna camera di commercio, ciascuna ammi-
nistrazione provinciale di Bologna, Forli, Fer-
rara e per il comune di Bologna;

b) i canoni dovuti da terzi per conces-
sioni di beni demaniali marittimi, che I’Ente
riscuole e percepisee in luogo, con i privi-
legi dello Stato, secondo le procedure delle
leggi in vigore;

¢) i proventi delle gestioni dirette;

d) il provento della tassa sui passeggeri,
cui agli articoli 30 e 49 della legge 9 feb-
braio 1963, n. 82;

e) le speciali tasse e sopratasse di possi-
bile istituzione ai sensi delle leggi vigenti;

f) i fondi ricavati mediante mutui ed
altre operazioni finanziarie consentite dalla
legge;

g) i proventi per diritto ed attestazioni
ed altri documenti rilasciati dall’Ente:
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h) le tasse e i diritti marittimi riscossi
dallo Stato nel territorio di giurisdizione
dell’Ente;

?) 1 beni e le somme che provenissero
all’Ente da lasciti, donazioni, oblazioni vo-
lontarie e per ogni altra causa non espressa-
mente prevista dalla presente legge.

ART. 8.
(Organi).

Sono organi dell'Ente:

il presidente;

due vice presidenti;

il consiglio di amministrazione;
il comitato esecutivo;

il collegio dei revisori dei conti.

ART. 9.
(Presidente e vice presidenti).

Il presidente & nominato con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro della marina mercantile.

Il presidente sara scelto in base ad una
terna formata dal consiglio dell’Ente con una
maggioranza non infefiore ai tre quarti dei
suoi membri. Il caso di eventuale nomina di
un commissario dell’Ente dovuta alla man-
cata formazione della maggioranza di cui al
comma precedente, non provocherd lo scio-
glimento del consiglio.

Il commissario nominato dal Ministro
della marina mercantile fra i funzionari del-
lo Stato di grado non inferiore al 6°, durerd
in carica tre mesi e potrd essere all’occor-
renza riconfermato.

Al commissario saranno conferiti unica-
mente i poteri del presidente.

Il presidente dura in carica cinque anni
e pud essere riconfermato una sola volta.

Se & nominato presidente dell’Ente un
funzionario dello Stato o di ente pubblico,
egli dovra essere collocato in aspettativa con
le modalitd di cui alla legge 12 dicembre
1966, n. 1078.

Alla carica di vice presidenti, in numero
di due, risulteranno nominati i due compo-
nenti la terna di cui al precedente comma
secondo del presente articolo che non otter-
ranno la nomina a presidente. '

Essi coadiuvano il presidente e lo sosti-
tuiscono esercitandone le funzioni in caso di
assenza o di impedimenti.

Al presidente sard corrisposta una inden-
nitd annua sul bilancio dell’Ente in misura
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non inferiore a quella stabilita per i membri
del governo regionale che sara fissata con
decreto del Ministero della marina mercan-
tile, di concerto con quello del tesoro.

Ai vice presidenti sara corrisposta una
indennitd annua stabilita dal consiglio di am-
ministrazione a titolo di rimborso spese.

ART. 10.
(Compiti del presidente).

Il presidente rappresenta legalmente
I’Ente, sovraintende a tulti i servizi, convoca
¢ presiede il consiglio di amministrazione ed
il comitato esecutivo, provvede alla esecu-
zione delle deliberazioni prese dagli organi
collegiali e dispone su tutti gli affari relativi
alla amministrazione dell’Ente, che non sia-
no attribuiti alla competenza degli altri
organi.

Il presidente rende eseculivi i ruoli an-
nuali delle entrate a scadenza fissa, i pro-
venti dei redditi delle gestioni in economia,
nonché le note dei canoni relalivi a conces-
sioni di affitti o ad altri atti. Provvede a tutti
gli atti cautelativi nell’interesse dell’Ente.

Nomina il consiglio del lavoro di cui al
precedente articolo 4, lettera g).

I1 Presidente, per l’attuazione dei servizi
di competenza dell’Bnte, pud emettere ordi-
nanze e pud richiedere, ove occorra, 1’assi-
stenza della forza pubblica per 1'esecuzione
di esse e per la vendita, nelle forme legali,
di merci o di cose giacenti sulle calate o nei
magazzini di porto, che non siano in conse-
gna all’amministrazione doganale o ferro-
viaria.

Per le infrazioni alle ordinanze che il Pre-
sidente emetle, a norma del comma prece-
dente, si applicano le disposizioni del tito-
lo IV, del libro I, della parte III del codice
della navigazione.

Per le esigenze di funzionamento del-
I’Ente, il Presidenie autorizza, nei limiti di
stanziamento del bilancio, spese non ecce-
denti annualmente, per ciascuna voce, I'im-
porto di lire 500.000.

ART. 11.

(Consiglio di amministrazione).

Il consiglio di amministrazione ¢ nomi-
nato con decreto del Ministro della marina
mercantile ed & cosi composto:

1) il presidente dell’Ente;
2) i due vice presidenti dell’Ente;
3) il comandante del porto;
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4) un rappresentante del Minisiero dei
lavori pubblici;

5) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

6) il capo del compartimento doganale
di Bologna,

7) il direttore compartimentale delle
ferrovie dello Stato di Bologna;

8) 'ingegnere capo della sezione auto-
noma del genio civile per le opere mariltime
di Ravenna,;

9) cinque rappresentanti - tre per la
maggioranza, due per la minoranza — della
regione Emilia-Romagna, ed un rappresen-
tante per ciascuna regione successivamente
aderente, eletto dal consiglio regionale;

10) cinque rappresentanti del comune
di Ravenna (ire per la maggioranza e due
per la minoranza) eletti dal consiglio comu-
nale;

11) tre rappresentanti dell’amministra-
zione provinciale di Ravenna (due per la
maggioranza e uno per la minoranza), eletti
dal consiglio provinciale;

12) tre rappresentanti della camera di
commercio, industria, agricoltura ed arligia-
nato di Ravenna, eletti dalla giunia camerale;

13) un rappresentante per ciascuna am-
minisirazione provinciale di Bologna, Forli,
Ferrara, eletto dal consiglio provinciale;

14) un rappresentante per ciascuna ca-
mera di commercio, industria, agricoltura e
artigianato di Bologna, Forli, Ferrara, eletto
dalla giunta camerale;

15) un rappresentante del comune di
Bologna, eletto dal consiglio comunale;

16) un rappresentante dell’Armamento
libero di Ravenna;

17) un rappresentante degli spedizio-
nieri di Ravenna;

18) un rappresentanie degli agenti ma-
rittimi e dei raccomandatari di Ravenna;

19) un rappresentante dell’Associazione
industriali di Ravenna,;

20) un rappresentanie dell’ENI;

21) un rappresentante della compagnia
portuale di Ravenna;

22) un rappresentante per ciascuna del-
le tre organizzazioni sindacali regionali mag-
giormente rappresentative dei lavoratori;

23) un rappresentante per ciascuno dei
tre maggiori sindacati dei lavoratori portuali
di Ravenna.

I rappresentanti di cui ai numeri 3, 4 ¢ 5
devono essere designati dai rispettivi Mini-
steri e scelti tra i funzionari di qualifica non
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inferiore a direttore di divisione ed equi-
parati.

I rappresentanti di cui ai numeri da 16 a
23 del presente articolo, sono scelti dalle ri-
spettive organizzazioni.

Non possono essere nominati né designati
presidente e componente del consiglio di am-
ministrazione e decadono di diritto dalla ca-
rica coloro che siano parte o patrocinatori di
esse, arbitri o consulenti tecnici in giudizio
contro I’Ente.

Non possono parimenti ricoprire tali cari-
che e decadono di diritto dalle stesse coloro
che siano dipendenti dall’Ente, ad eccezione
dei rappresentanti di cui ai numeri 21 e 23
e coloro che abbiano con !’Ente rapporti di
affari e di interessi, diretti od indiretti, ad
eccezione dei rappresentanti di cui ai nu-
meri 16, 17 e 18.

Il mandato dei membri non di diritto del
consiglio di amminisirazione, dura cinque
anni e pud essere riconfermato; i membri no-
minati in soslituzione di altri, prima della
scadenza normale, rimangono in carica fino
al termine del quinquennio in corso.

Anche la durata in carica dei membri de-
signati dalla regione, dagli enti locali e dai
sindacati ¢ di cinque anni, salvo libere di-
missioni; questi ultimi non sono sottoposti
alla revocabilitd ad nutum.

ART. 12.

(Compiti del consiglio di amministrazione).

Il consiglio di amministirazione:

1) delibera sull'indirizzo generale della
amministrazione dell’Ente e sull’ordinamento
dei servizi;

2) elabora e propone, in conformitd a
quanto disposto alla lettera &) dell’articolo 4,
il piano di destinazione e di uso delle aree,
nonché il piano regolatore del porto;

3) delibera i bilanci preventivi e con-
suntivi, nonché le eventuali variazioni ai bi-
lanei preventivi;

4) delibera sulle spese preventiivate in
bilancio, oltre i limiti della competenza attri-
buita al comitato esecutivo;

5) delibera sulle tasse, sopratasse, di
cui all’articolo 7;

6) delibera il regolamento organico del
personale di cui al successivo articolo 25, le
assunzioni del personale impiegatizio e del
direttore generale, nonché sui licenziamenti
del personale;
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7) delibera inoltre:

a) sulle norme e sulle tariffe relative
ai servizi che rientrano nella competenza
dell’Ente;

b) sulle concessioni demaniali marit-
time nei limiti stabiliti nel secondo comma
dell’articolo 36 del codice della navigazione;

¢) sul rilascio di concessioni per lo
esercizio di servizi portuali di competenza
dell’Ente, fissandone la regolamentazione e
le relative tariffe ed in materia di concessioni
demaniali;

d) sull’accettazione di ereditd, legali
e donazioni;

e) sui progetti di massima per apere
nuove di particolare importanza, da sotto-
porre al Minisiro dei lavori pubblici, sui
progetti esecutivi di tutlii i lavori e sulle mo-
dalitA e sull’ordine della loro esecuzione,
quando la relativa spesa superi i limiti di
competenza attribuita in materia al comitato
esecutivo dell’articolo 14 della presente legge;

f) sulla costituzione e sulla regolamen-
tazione di comitati consultivi e commissioni;

g) sui modi e sulle condizioni alle
quali possono essere accesi prestiti od altre
operazioni finanziarie consentite dalle leggi
vigenti, per mettere I’Ente in condizione di
assolvere ai propri compiti;

8) autorizza il presidente a stare in giu-
dizio e delibera sulle liti, sui compromessi e
sulle transazioni, sui procedimenti arbitrari
e sulla nomina dei relativi arbilri, nonché
sulle controversie con altre amministrazioni,
quando il loro valore superi i limiti della
competenza attribuita in materia al comitato
esecutivo dall’articolo 14 della presente legge.

ART. 13.

(Comitato esecutivo).

11 comitato esecutivo & cosi composto:

1) il presidente dell’Ente;

2) 1 vice presidenti;

3) un rappresentante della regione Emi-
lia-Romagna;

4) due rappresentanti del comune di
Ravenna, uno di maggioranza e uno di mi-
noranza;

5) un rappresentante dell’amministra-
zione provinciale di Ravenna;

6) un rappresentante della camera di
commercio, industria, agricoltura e artigia-
nato di Ravenna:
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7) lingegnere capo della sezione auto-
noma del genio civile per le opere marittime
di Ravenna;

8) il comandante del porto;

9) un rappresentante degli imprenditori;

10) un rappresentante dei lavoratori.

I membri, di cui ai numeri 3, 4, 5, 6, 9 e 10
vengono eletti dal consiglio di amministra-
zione nel proprio seno.

ART. 14.

(Compiti del comitato esecutivo).

Il comitato eseculivo:

1) assiste il presidente nell’adempimento
dei suoi compiti e, secondo le norme stabi-
lite dal regolamento, prende, in casi di ne-
cessitd ed urgenza, le decisioni di competenza
del consiglio di amministrazione, salvo ra-
tifica;

2) predispone i bilanci preventivi e i
rendiconti consuntivi da sotloporre al consi-
glio di amministrazione e propone eventuali
variazioni al bilancio preventivo durante il
corso dell’esercizio finanziario;

3) delibera, nei limiti del bilancio, su
ogni spesa di importo fino a lire 10.000.000,
eccetiuate le spese che vincolino, comunque,
I’Ente per oltre cinque anni e che, comun-
que, eccedano il predetto limite anche in via
di stanziamenti integrativi per una medesi-
ma opera o di maggiori oneri rivelalisi in
corso di esecuzione;

4) delibera sugli incarichi tecnici da af-
fidare a persone fisiche e giuridiche estranee
all’ente entro il limite di lire 500.000;

5) delibera i provvedimenti disciplinari
a carico del personale e gli eventuali com-
pensi e sussidi speciali, a norma del regola-
mento del personale;

6) delibera sull’assunzione del perso-
nale salariato con osservanza delle norme
contenule nel regolamento del personale;

7) autorizza il presidente a stare in giu-
dizio e delibera sulle liti, sui ecompromessi e
sulle transazioni sui provvedimenti arbitrali
e sulla nomina dei relativi arbitri, entro il
limite di valore di lire 10.000.000;

8) delibera sui progetti dei lavori, sulle
modalitd e sull’ordine della loro esecuzione,
quando la relativa spesa non ecceda l'im-
porto di lire 50.000.000 e si provveda con asta
pubblica o licitazione privata od appalto con-
corso, ovvero 'importo di lire 5.000.000 qua-
lora si provveda a trattativa privata od in
economia.



— 15 —

Attt Parlamentari

N. 1725

Camera dei Depulati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 15.

(Adunanze e deliberazioni).

Il consiglio di amministrazione si riuni-
sce, in sessione ordinaria, almeno quattro
volte all’anno e pud essere convocato, in via
straordinaria, su iniziativa del presidente o
di almeno un terzo dei suoi componenti.

Il comitato esecutivo si riunisce, in seduta
ordinaria, almeno due volte al mese, su con-
vocazione del Presidente, e, in via straordi-
naria, ogni qual volta il Presidente lo ritenga
opportuno.

Le sedute del consiglio di amministrazio-
ne e del comitalo esecutivo non sono valide
se non intervengono la metd pit uno dei
rispettivi componenti. Nella seconda convo-
cazione, che dovra aver luogo non prima di
un'ora dalla precedente e non oltre gli otto
giorni da questa, le deliberazioni sono valide
qualunque sia il numero degli intervenuti.

Le deliberazioni sono adottate a maggio-
ranza; in caso di paritd la volazione sard rin-
novata; verificandosi ancora la paritd, pre-
vale il voto del presidente.

A ciascun componente del consiglio di am-
ministrazione e del comitato esecutivo viene
corrisposto un gettone di presenza nella mi-
sura che sara siabilila con decreto del Mini-
stero della marina mercantile.

Arr, 16.

(Revisori dei contt).,

Il riscontro della regolaritd amministrativa

e contabile della gestione dell’Ente & effetiua-
to da un collegio di revisori, nominati con de-
creto del Ministro della marina mercantile e
composto di cinque membri effettivi e due
supplenti, come appresso indicato:

un membro effettivo con funzione di pre-
sidente, nominato con decreto del Minisiro
del tesoro.

un membro effettivo nominalo con de-
creto del Ministro della marina mercantile;

gli altri tre membri effeltivi nominati:
uno dal consiglio comunale di Ravenna, uno
dal consiglio regionale e uno dalla unione re-
gionale delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura;

due membri supplenti nominati dai eon-
sigli comunale e provinciale di Ravenna, uno
ciascuno.

Il collegio dura in carica cinque anni e 1

singoli membri possono essere riconfermati.
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I revisori partecipano alle sedute del con-
siglio di amministrazione ed hanno facolta di
partecipare alle sedute del comitato direttivo.
Al revisori & attribuito un compenso annuo la
cui misura sard stabilita per !'intero periodo
di durata del loro incarico, dal Ministero della
marina mercantile.

ART. 17,
(Atti soggetti a controllo).

Le deliberazioni del consiglio di ammini-
strazione e del comitato direttivo devono essere
inviate, entro otto giorni dalla loro data, al
Ministero della marina mercantile.

Nel caso di mancato invio nei termini sta-
biliti dal presente articolo, le medesime si in-
tendono decadute,

Entro trenta giorni dal ricevimento, il Mi-
nistero della marina mercantile, pronuncia
I’annullamento delle deliberazioni illegittime.
Trascorsi i trenta giorni, se non vi sono state
opposizioni dal Ministero della marina mer-
cantile, le deliberazioni si iniendono appro-
vate,

Sono soggette all'approvazione del Mini-
slero della marina mercantile, le deliberazioni
concernenti:

a) le materie oggetto del regolamento or-
ganico del personale;

b) le tasse sopratasse di cui all’artico-
lo 7;

¢) le norme e le tariffe di cui all’articolo
12, n. 7, e lettera ¢);

d) 1 mutut e le altre operazioni finan-
ziarie.

Le deliberazioni di cui ai commi ¢) e d),
salvo quanto disposto ai paragrafi seguenti,
non diventano esecutive fino a quando non
abbiano riportalo l'approvazione prescritta.

Tali deliberazioni diventano esecutive ove,
nel termine di sessanta giorni da parte del
Ministero della marina mercantile non sia
stala negata I’approvazione con atto motivato.

Tutte le deliberazioni diventano immedia-
tamente esecutive quando il Ministero espres-
samente lo consenta.

ART. 18,

(Esercizio finanziario).

L’esercizio finanziario dell’Ente ha inizio
il 1° gennaio e termina il 31 dicembre di cia-
scun anno. I bilanci di previsione sono deli-
berati entro il mese di ottobre dell’anno an-
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tecedente a quello a cui si riferiscono ed i
conti consuntivi entro il mese di maggio suc-
cessivo alla chiusura dell’esercizio finanzia-
rio. Le deliberazioni. concernenti i bilanci di
previsione, le variazioni eventualmente ap-
portate durante 1’esercizio ed i conti consun-
tivi, vanno rimesse, entro 15 giorni dalla.loro
assunzione, al Ministero della marina mer-
cantile per la prescrilta approvazione, che
dovrd intervenire entro 30 giorni dal ricevi-
mento.

In difetio di provvedimenti entro il predet-
to termine, le deliberazioni si intendono ap-
provate.

ART. 19,

(Norme amminisirative e contabili).

Nell’esercizio delle sue aftivitb. I’Ente deve
osservare:

a) le disposizioni del codice della navi-
gazione e del relativo regolamento, nonché
di tutte le altre leggi vigenti in materia;

b) le disposizioni vigenti in materia di
lavori pubblici per la compilazione dei pro-
getti, la direzione ed il collaudo delle opere
e degli impianti;

c¢) le disposizioni sull’amministrazione
del patrimonio e sulla contabilitd generale
dello Stato per la gestione amministrativa e
finanziaria, con le modalitd che verranno sta-
bilite con regolamento di cui all’articolo 26.

I contratti stipulati dall’Ente non possono
avere durata, né creare oneri od impegni, ol-
tre il termine dell’Ente stesso, salva 1’autoriz-
zazione dei Ministeri della marina mercantile,
del tesoro e delle finanze.

L’avanzo netto di gestione di ciascun eser-
cizio finanziario, dovra essere destinato ail’ap-
posito fondo « avanzi di gestione per la co-
struzione, il miglioramento e la manutenzione
straordinaria di opere ed attrezzature portua-
li », salvo che si renda necessario destinarlo
a copertura di eventuali disavanzi dei prece-
denti esercizi.

ART. 20.

(Direttore generale).

Capo dei servizi esecutivi e di studio del-
UEnte & il diretlore generale, il quale parte-
cipa, con voto consultivo e con funzioni di
segretario, alle sedute del consiglio di ammi-
nistrazione e del comitato esecutivo.
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ART. 21.

(Disposiziont tributarie
ed agevolazioni fiscali).

Agli effetti delle tasse di regisiro e di bollo,
tutti gli atti ed i contratti dell’Ente sono sog-
getti alle stesse norme che vigono per gli atti
ed i contratti dell’ Amministrazione dello Stato.

Sono esenti dall’imposta di ricchezza mo-
bile gli interessi relativi ad operazioni finan-
ziarie ed a prestiti che I’Ente portuale con-
tragga con lo Stato e con qualsiasi altro ente
0 persona per la costruzione di opere ed arre-
damenti portuali, salvo quanto disposto, per
le operazioni a medio e lungo termine, dalla
legge 27 luglio 1962, n. 1228,

I materiali destinati alla costruzione, ma-
nutenzione ed esercizio di opere, edifici ed
attrezzature portuali, sono esenti da imposta
di econsumo e da ogni altro tributo a favore
dell’amministrazione comunale.

ART. 22.

(Scioglimento del consiglio di
amministrazione).

Il consiglio di amministrazione dell'Ente
pud essere sciolto quando, richiamalo all’os-
servanza di obblighi ad esso imposti dalla pre-
sente legge istitutiva e dal regolamento, per-
sista nel violarli,

Lo scioglimenio del consiglio di ammini-
strazione & disposto con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministero
della marina mercantile.

Gon lo stesso decrelo dovra essere stabilito
il termine, comunque non oltre i sei mesi dal-
la data del decreto di scioglimento, entro cui
dovrd procedersi alla costituzione della nuova
amministrazione.

In attesa & nominato un commissario
straordinario il quale esercita tutti i poteri del
presidente, dal comitato esecutivo e del con-
siglio di amministrazione. Gli emolumenti del
commissario straordinario sono fissati con de-
creto del Ministero della marina mercantile,
di concerto con quelio del tesoro.

ART. 23,
(Personale dell’Ente).

L’Ente autonomo del porto, oltre a valersi
del personale di cui alla presente legge, pud
anche valersi, a sua richiesta, di personale
che lo Stato mette in modo continuativo o
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temporaneo a disposizione dell’Ente, anche
in relazione alla diminuzione degli organici
della capitaneria di porto, provocata dall’en-
trata in vigore dell’Ente stesso.

NORME FINALI E TRANSITORIE

ART, 24.

(Nomina del primo consiglio di
amministrazione).

1l consiglio di amminisirazione sard nomi-
nato entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, per il primo quin-
quennio.

ART. 25.

(Regolamento organico del personale).

Con apposito regolamento, da sottoporre
all’approvazione del Ministero della marina
mercantile, saranno stabiliti la consistenza
numerica, lo stato giuridico ed il trattamento
economico di attivila, a qualsiasi titolo, e di
quiescenza e di previdenza del personale
— compreso il direttore generale — comunque
necessario alle esigenze funzionali dell’Ente.

ART. 26,

(Aree, beni ed opere demaniali).

Le aree, i beni e le opere appartenenti al
demanio marittimo, nonché le attrezzature e
tutti gli altri beni di proprieta dello Stato esi-
stenti nell’ambito della giurisdizione dell’En-
te, fatta eccezione per quelli occorrenti ai ser-
vizi di spetianza dello Stato, saranno conse-
gnati all’Ente con le modalitd di cui all’arti-
colo 36 del regolamento per la esecuzione del
codice della navigazione mariitima entro tre
mesi dall’insediamento del primo consiglio di
amministrazione. Qualora per le esigenze dei
suddetti servizi di spettanza dello Stato, si
renda necessario disporre di beni consegnati
all’Ente, tali beni dovranno essere riconse-
gnati al Ministero della marina mercantile,
previa motivata richiesta dello stesso, con
preavviso di almeno due mesi.

I contratti stipulatli dall’Ente non possono
avere durata, né creare oneri ed impegni, ol-
tre il termine stabilito per la durata dell’Ente,
salvo espressa autorizzazione del Ministero
della marina mercantile. All’atto della cessa-
zione dell’Ente, tutie le opere ed i beni rice-
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vuti in consegna e tutti gli incrementi rela-
tivi, nonché i residui dei fondi, compreso il
fondo avanzi di gestione, saranno devoluti allo
Stato.

ART. 27.

(Norme di altuazione).

Le norme per I’attuazione della preseunte
legge, saranno emanate, entro un anno, con
regolamenlo da approvarsi con decreto del
Ministro della marina mercantile, di concerto
con i Ministri dei lavori pubblici, del tesoro
e delle finanze,

ART. 28.

(Navigazione fluviale).

In accordo con il governo regionale della
Emilia-Romagna e con gli enti locali interes-
sati, in ragione del ruolo regionale del porto
di Ravenna, I’Ente potrd estendere la propria
circoscrizione agli specchi acquei destinati
alla navigazione fluviale regionale e alle aree
di servizio ad esse prospicenti.

ART. 29.

(Finanziamenti).

I finanziamenti a carico dell’amministra-
zione dello Stato, di cui alla presente legge,
sono imputati per il primo esercizio al fondo
globale previsto per i provvedimenti in corso;
per gli esercizi successivi saranno iscritti nel
bilancio generale dello Stato in apposito capi-
tolo del bilancio della marina mercantile.



