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Istituzione del Consorzio autonomo del porto di Napoli

ONOREVOLI GOLLEGHI ! — Nella quinta le-
gislatura, assieme ai parlamentari della cir-
coscrizione Napoli-Caserta, presentai la pro-
posta di legge (n. {180): « Ristrutturazione
giuridica e funzionale dell’amministrazione
del porto di Napoli ». Fu annunciata il 13
marzo 1969; venne anche presentata altra pro-
posta di legge dai deputati Vincenzo Mancini
ed altri (n. 3545). Il Ministro della marina
mercantile, il 7 ottobre 1974 presentd un dise-
gno di legge sullo stesso oggetto.

In seno alla Commissione competente ven-
ne costituito un Comitato ristretto che non
completd i propri lavori, per lo scioglimento
anticipato del Parlamento.

Ora & urgente ripresentare la proposta di
legge, in quanto 1’Ente per il porto & in regime
di proroga e l'ultima proroga decade a fine
dicembre 1972,

Ho modificato alcune norme, tenendo pre-
senti le osservazioni e le proposte contenute
negli altri progetti. Il consorzio che io ho
progettato & aperto; e prevede 1’adesione di
tutti i porti del sistema del largo arco della
“Campania.

La Regione ne deve divenire la forza
traente, effettiva.

1) Quanto alla circoscrizione non ho ac-
colto la indicazione, contenuta nel progetto
governativo: ho mantenuto la mia ipotesi,
allargandola.

Sulla circoscrizione si accese una gros-
sa controversia tra gli enti napoletani ed il
Ministero della marina mercantile. I mio
progetto assegnava al Consorzio tutte le zone
del demanio marittimo della provincia di Na-
poli; quello ministeriale prevedeva 1’attuale
ambito piu il porto di Portici, ma escludeva
le zone di demanio marittimo non interessanti
i traffici portuali, restringendo cosi anche la
sfera di competenza dell’attuale Ente.

Per I’estensione non si comprende perché
essa debba limitarsi a Portici. I1 mio pro-
getto, indicando le zone del demanio marit-
timo della provincia, voleva significare che
I’area metropolitana di Napoli coincide press’a
poco con quella della provincia di Napoli; e
che se alla luce degli orientamenti pitt mo-
derni, diventati orientamenti dello Stato nel
progetto 80, 1'unitd funzionale & l’area me-
tropolitana — e in nessun caso cid & vero come
per Napoli —; se in questa area si fanno bilanci
di previsione per comunicazioni, per viabilita
ordinaria e ferroviaria, per impianto di indu-
stria, per scelte residenziali, per equilibri del
territorio, non si comprende perché unico ele-
mento che debba restare frantumato e disper-
so sia 1’attivitd portuale.

Si pud forse obiettare che il consorziare
con quello di Napoli porti minori & un’opera-
zione complessa che non si esaurisce con la
sola legge che riguarda il Consorzio; infatti
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perché tali accorpamenti risultino veramente
fruttuosi, essi devono discendere da una vo-
lontd politica democraticamente espressa o
per lo meno convogliala su quelle posizioni
attraverso accettate programmazioni economi-
che e piani di uso del territorio, e devono
essere integrati da adeguati programmi di
polenziamento che non riguardano soltanto
opere ed attrezzature portuali, ma soprattutto
1 collegamenti con le grandi arterie stradali ¢
ferroviarie del retroterra.

Inoltre l’inclusione di un porto nel Gon-
sorzio di quello di Napoli deve necessaria-
mente portare all’abolizione delle classifiche
dei porti di cui'alla legge del 1885, ed in par-
ticolare alla eliminazione della categoria dei
porti di quarta classe, per la quale & previsto
il contributo degli enti locali. Ritengo che in
una politica di programmazione per i porti,
non si pud non seguire tale via. Anche lo scalo
di Portici & classificalo di quarta categoria,
con carico quindi di contributo pari all’80
per cento delle spese che si vanno in essa a
sostenere; e il disegno di legge ministeriale,
a questo proposito ¢ non solo lacunoso, ma
addirittura gravido di pericoli per quanlo
viene detto nel successivo articolo 4 a propo-
sito di tale contributo.

L’articolo 1 della presente proposta, & mo-
dificato in rapporto a quello precedente. In
relazione allo sviluppo dei traffici, alle espan-
sioni delle attivila poriluali, nonché alle esi-
genze di coordinamento e collegamento in un
sistema pit ampio del porto di Napoli con
altri porti della provincia e della Regione
Campana, i confini della circoscrizione por-
tuale potranno essere ampliati con decreto del
Ministro della marina mercantile su propo-
sta dell’assemblea del Consorzio e sentiti i
comuni interessati e la Regione Campania.

Sul secondo aspetto del problema non si
pud contestare che con il passaggio alle Regio-
ni della materia relativa all’urbanistica, che
comprende anche I'utilizzazione del demanio
marittimo, & molto pit logico che le que-
stioni demaniali siano trattate in sede locale
dal Consorzio con I’Ente Regione piultosto
che demandare tale traltazione all’autorita
centrale,

2) Sulla base delle precedenti esperienze
nel settore delle gestioni autonome portuali
ed alla luce dei pit moderni orientamenti
nella maleria, specie per quanto concerne la
natura di tali Enti e la loro funzione nel-
I’economia nazionale, si ritiene di dover
tenere presente alcuni principi fondamentali
per procedere alla riorganizzazione dell’Ente
predetto.

i

Un principio, cui si ispira 1’allegato prov-
vedimento, si basa sulla necessitd di accele-
rare gran parte delle funzioni tecniche e
amministrative, di direzione di propulsione e
di coordinamento, non soltanto del porto di
Napoli ma anche nei confronti di taluni porti
minori ad esso adiacenti; le cui attivitd oppor-
tunamente dovrebbero essere integrale con
quelle del porto principale; in un unico orga-
nismo locale, attenuandone I’aspetto pura-
mente amministrativo ed accettuandone inve-
ce la veste imprenditoriale, con particolari
criteri di efficienza, adeguati alla realtd eco-
nomico-produttiva in cui esso deve operare
ed agli interessi di natura politica, economica
¢ sociale, convergenti nella vita dei porti che
I’ente deve essere chiamato a curare.

Tale necessitd si & evidenziata giad nel pas-
sato e si pone in termini di maggior rilievo
ed imporlanza, prevedibilmenle ancor piu
per il fuluro, in tempi, nei quali la rapidita
dell’azione, in tutti i campi interessanti le
attivitd portuali, & elemento essenziale non
soltanto per lo sviluppo ed il miglioramento
di questo settore — di riconosciuta incidenza
primaria nell’economia del paese — ma anche
per il mantenimento delle posizioni competi-
tive da esso eventualmente gia acquisite.

Il nuovo assetto giuridico prevede, per-
tanto, il conferimento all’ente di tutti i com-
piti e servizi attinenti all’esercizio commer-
ciale dei porti interessali, con la conclusione
delle funzioni e dei poteri concernenti la sicu-
rezza del porlo (attivitd di polizia in senso
stretto, sicurezza della navigazione e relativi
servizi, tecnici d’assistenza, segnalamenti ma-
rilttimi e soccorso a navi in pericolo; servizi
di pubblica sicurezza, antincendio, radio, do-
ganali, sanitari e servizi militari di terra e di
mare, polizia giudiziaria).

Ma il fine precipuo dell’ente portuale
viene posto in evidenza non tanto dall’affida-
mento ad esso di taluni compiti amministra-
tivi e dallo svolgimento di taluni servizi in
porto, quanto nelle attivita di promuovere il
miglioramento e lo sviluppo del traffico por-
tuale, in concomitanza con 1’evoluzione dei
trasporti marittimi e secondo le necessitd del-
I’entroterra di ordine industriale e commer-
ciale.

Tenuli presenti gli scopi dell’ente e gli inte-
ressi generali e pariicolari la cui cura & ad
esso affidata, si & ravvisalo opportuno preve-
derne la istituzione nella forma di consorzio
di cul facciano parte lo Stato, la Regione e
gli Enti pubblici piu inleressati alle attivita
dei porti della circoscrizione territoriale con-
sortile, salva restando la possibilita per altri
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enti pubblici di aderire facoltativamente al
Consorzio. Per lo svolgimento dei compiti e
delle attribuzioni del Consorzio & prevista
I’erogazione di contributi sia da parte dello
Stato — qualora gli stessi contributi siano sta-
biliti per legge — sia facoltativamente da parte
degli altri Enti consorziati,

Allo scopo, infine, di non creare intralci
nello svolgimento delle attivitd consortili, il
provvedimento prevede la vigilanza di carat-
tere generale sul consorzio, da parte del
Ministero della marina mercantile, per altro
non come attualmente disposto per quasi tutti
gli Enti portuali, e cioé mediante il controllo
di legittimitd sulle singole deliberazioni, per
le quali, ove si manifestino situazioni anti-
giuridiche, si ritiene sufficiente il normale as-

soggettamento alle impugnazioni in via giu-
risdizionale, bensi attraverso 1'attivitd ispet-
tiva del Ministero da disporsi almeno una
volta all’anno, e con la ordinaria azione del
collegio dei revisori dei conti.

E invice prevista 1’approvazione ministe-
riale dei provvedimenti che riguardano 1'in-
dirizzo economico-finanziario del Consorzio
(quali i bilanci, le operazioni finanziarie e il
trattamento economico-giuridico del perso-
nale).

L’allegato provvedimento, mira, in sostan-
za, a riorganizzare su nuove basi le strutture
funzionali dell’ente portuale di Napoli, cosi
che D’istituendo Consorzio possa, attuando una
sana politica economica, promuovere il poten-
ziamento dei traffici di quello scalo.



— 4 —

Attt Parlamentari

Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Costituzione, sede, durala)

E costituito il Consorzio autonomo del por-
lo di Napoli, avente personalita giuridica di
diritto pubblico, per provvedere all’esercizio
del porto di Napoli, nonché degli altri porti
del litorale campano, che saranno ad esso
collegati o coordinati in conformita delle nor-
me della presente legge.

Il consorzio & soggetto alla vigilanza del
Ministero della marina mercantile.

Il consorzio ha la sua sede legale ed am-
ministrativa in Napoli.

ART. 2.

(Circoscrizione)

La circoscrizione del consorzio comprende
tutta la zona del demanio marittimo della
provineia di Napoli.

In relazione allo sviluppo dei traffici, alla
espansione delle attivild poriuali, nonché ad
esigenze di coordinamento e di collegamento
in un sistema pitt ampio del porio di Napoli
con altri porti della regione Campania, i con-
fini della circoscrizione portuale potranno
essere ampliati con decreto del Ministro della
marina mercantile, sentiti i comuni interes-
sati e la regione Campania.

ART. 3.

(Fini e compity)

I1 Consorzio & costituito allo scopo di prov-
vedere all’esercizio commerciale dei porti del-
la circoscrizione consortile, al loro migliora-
mento ed allo sviluppo del traffico.

A tali fini al Consorzio sono affidati i se-
guenti compiti:

1) studiare, promuovere e adottare, d’in-
iesa con le amministrazioni interessate e nel
quadro della programmazione economica na-
zignale e regionale, i provvedimenti e le ini-
ziative intesi a favorire lo sviluppo commer-
ciale ed industriale dell’entroterra in relazio-
ne ai detti traffici;

2) eseguire ricerche di mercato e pro-
muovere interventi pubblici e privati per ac-
quisizione di nuovi traffici ed agevolare il
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movimento economico dei porti della circo-
scrizione consortile;

3) studiare e promuovere il miglior
coordinamento delle attivita degli uffici pub-
blici che attendono a servizi interessanti il
traffico portuale e delle categorie economiche
operanti nell’ambito portuale;

4) raccogliere, elaborare e pubblicare
dati e notizie concernenti la vita ed il movi-
mento economico di detti porti;

5) elaborare e proporre, d’intesa con la
Regione e gli enti locali interessati, il piano
regolatore dei porti della circoscrizione con-
sorlile, in base alle previsioni del piano di
sviluppo economico nazionale e di quello re-
gionale di sviluppo dei porti, indicando la
prioritd di attuazione delle nuove opere e
degli impianti.

11 piano regolatore dei porti della circo-
scrizione consortile ed i piani di massima per
le opere di ampliamento e di sistemazione dei
porti della circoscrizione consortile saranno
sottoposti all’approvazione del Ministero dei
lavori pubblici, il quale decidera entro tre
mesi dalla loro presentazione di concerto con
il Ministero della marina mercantile, e sen-
tito il Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Saranno inoltre sottoposti all’approvazione
del Ministero det lavori pubblici i progetti
esecutivi dei lavori di importo superiore a lire
300 milioni quando si intende provvedere alla
spesa mediante asta pubblica o licitazione pri-
vata o mediante appalto concorso, ovvero di
importo superiore a lire 200 milioni, quando
si intende provvedere a frattaliva privata o
in economia;

6) promuovere, d’intesa con le Ammini-
strazioni competenti e nel rispetto dei piani
urbanistici e di quelli territoriali di sviluppo,
il miglioramento delle comunicazioni stradali
e ferroviarie fra i porti della circoscrizione
consortile ed il retroterra nazionale, concor-
rendo eventualmente alle relative spese;

7) provvedere in base a convenzione da
stipulare con I’Amministrazione competente,
alla esecuzione ed alla manutenzione delle
opere, impianti ed attrezzature portuali, e i
relativi lavori e forniture;

8) provvedere in base a convenzione da
stipulare con I’Amministrazione competente
alla esecuzione delle opere e degli impianti
ferroviari di qualunque genere, rientranti
nell’ambito della circoscrizione consortile,
nonché ad eventuali modifiche e potenziamen-
{1 e agli- interventi di carattere straordinario,
interessanti le opere e gli impianti stessi.

Allesercizio ferroviario, ivi compresa la
manutenzione dei relativi impianti provvede a
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propria cura e spese 1'Azienda autonoma delle
Ferrovie dello Stato cui competono la disei-
nlina e la gestione del servizio stesso;

9) gestire i beni del demanio marillimo
indicati nel successivo articolo 20, compresi
gli spazi acquei esistenti negli ambiti portuali
della circoscrizione consortile, disciplinando-
ne l'utilizzazione da parte di terzi, con 1’osser-
vanza delle disposizioni del codice della na-
vigazione e del relativo regolamento.

Gli atti di concessione aventi durata supe-
riore ai quindici anni devono essere appro-
vali con decreto del Ministro della marina
mercantile;

10) regolamentare ogni prestazione d’ope-
ra e di servizi nei porti della circoscrizione
consortile, in esplicazione delle funzioni che
le vigenti leggi sul lavoro nei porti attribui-
scono alla competenza degli uffici del lavoro
portuale, dei comandanti di porto e del diret-
tore marittimo, con I’assistenza dei consigli
e delle commissioni del lavoro portuale {erri-
torialmente competenti;

11) gestire i mezzi meccanici di proprie-
ta dello Stato o del Consorzio, per il carico,
lo scarico, ed il movimento in genere delle
merci e le slazioni marittime per I'imbarco
e lo sbarco dei passeggeri. Pud, inoltre, gestire
direttamente i magazzini generali e quelli per
deposito merci, anche se in regime di depo-
sito franco, con 1'osservanza delle leggi doga-
nali ed eventualmente allri servizi d’interesse
comune agli utenti dei porti della cirecoscri-
zione consorlile;

12) provvedere mediante gestione diretta
al servizi idrici, di pulizia e d’illuminazione
dei porti della circoscrizione consortile;

13) determinare le lariffe di tutti i ser-
vizi di cui ai precedenti punli, escluse le
tariffe del servizio ferroviario;

14) stipulare con le competentji Ammini-
strazioni centrali apposile convenzioni per
agevolazioni tariffarie nei trasporti di persone
e cose, per via ferroviaria, stradale ed aerea
che siano state concordate con le Amministra-
zioni medesime, nell’interesse dei porli della
circoscrizione consortile;

15) amministrare i fond: ed i proventi
assegnatigli;

16) chiedere finanziamenti, secondo le
leggi vigenti, ed emettere prestiti obbligazio-
nari, garantiti dagli enti consorziati;

17) provvedere a quanto aliro, non spe-
cificatamente indicato sotto i numeri prece-
denti, possa comunque essere utile per il con-
seguimento dei fini del Consorzio.

B escluso dalla competenza del Consorzio
lutto quanto concerne le opere, le servitll ed
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i servizi militari di aria, di terra e di mare,
i servizi di pilotaggio e di rimorchio, la poli-
zia giudiziaria e la giurisdizione civile marit-
tima, la pubblica sicurezza, la sanitd e la do-
gana, nonché i servizi di polizia, di sicurezza
e di soccorso attribuiti all’autoritd marittima
dal codice della navigazione.

ART. 4.

(Enti consorziali)

Partecipano al Consorzio:

lo Stato;

la Regione Campania;

la provincia, il comune e la camera di
commercio, industria e artigianato di Napoli;

le provincie, i comuni e le camere di com-
mercio, industria e artigianato di Caserta,
Avellino e Benevento;

i comuni di Portici, Torre Annunziata,
Castellammare di Stabia e Pozzuoli;

il Banco di Napoli.

Parteciperanno inoltre al Consorzio i co-
muni i eui porti entrassero successivamente
nella circoscrizione consortile a norma del-
I'ultimo comma dell’articolo 1.

Possono partecipare altresi al Consorzio i
consorzi e i nuclei per le aree di sviluppo
industriale della Campania, altre provincie,
comuni capoluoghi di provincia e camere di
commercio, industria e artigianato, e altri enti
pubblici del Mezzogiorno.

La partecipazione volontaria degli enti, di
cui al precedente comma, ha luogo su richiesta
dell’ente interessato, accettata con delibera-
zione dell’assemblea del Consorzio e ratificata
con decreto del Ministro della marina mer-
cantile.

ART. 5.

(Disponibilitd finanziaria)

Per svolgere i compiti e le attribuzioni di
cui all’articolo 2, il Consorzio dispone:

a) dei coniributi dello Stato eventual-
mente disposti con legge;

b) dei contributi annuali degli altri enti
consorziati, da stabilire dai relativi organi
competenti in base alle norme in vigore. Per
quanto riguarda gli enti locali chiamati a
concorrere, ai sensi del regio decreto 2 aprile
1885, n. 3095 e successive modificazioni, alle



— 8 —
Atti Parlamentari Camera det Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

spese per i porti della circoscrizione consor-
tile, I’anzidetto contributo sostituisce quelli
previsti dal regio decreto medesimo;

¢) dei contributi che fossero deliberati
da amministrazioni, enti od istituti interessati
allo sviluppo ed alla gestione dei porti della
circoscrizione consortile;

d) dei proventi delle gestioni dei beni e
dei servizi affidatigli e dei proventi relativi a
concessioni a terzi di cui al precedente arti-
colo 2;

e) delle somme provenienti da diritii di
certificazione, attestazioni ed altre documen-
tazioni rilasciate dal Consorzio;

)} dei diritti per 1'uso delle opere e degli
impianti per ’approdo delle navi che com-
piono operazioni commerciali, da determi-
narsi dal Consorzio, quale corrispettivo del
servizio prestato ed in rapporto alle opere ed
alle atirezzature approntate per tale servizio.

Fino alla data di applicazione dei detti
diritti sara devoluta al Consorzio la tassa sup-
plementare di ancoraggio e la metd della tassa
sui passeggeri gid devolute all’Ente autonomo
del porto di Napoli ai sensi degli articoli 23 e
30 della legge 9 febbraio 1963, n. 82. Successi-
vamente a tale data sono abolite per lo stesso
porto la predetta tassa supplementare di an-
coraggio e la meta della tassa sui passeggeri
non spettante allo Stato;

g) dei fondi ricavati da mutui, da pre-
stiti obbligazionari o da qualsiasi altra opera-
zione bancaria;

h) delle somme ricavate dalla vendita di
beni patrimoniali del Consorzio e di quelli
dello Stato ad esso consegnati che non siano
ulteriormente destinati ad uso pubblico negli
ambiti portuali;

i) delle somme dovute da privati a rim-
borso per risarcimento di danni arrecati ad
opere ed impianti;

{) dei beni e delle somme che pervenis-
sero al Consorzio in virtl di successioni testa-
mentarie, legati, donazioni, oblazioni volon-
tarie e per ogni altra causa non esplicitamen-
te menzionata nel presente articolo.

Il Consorzio ha, inoltre, potesta di imporre
e di riscuotere il contributo previslo dall’ar-
ticolo 1279 del codice della navigazione desti-
nato al funzionamento degli Uffici del lavoro
portuale.

Le tasse e sopratasse richiamate dal pre-
sente articolo si infendono soggette alla disci-
plina prevista, per rispettivi tipi, dalle norme
vigenti e successive modificazioni ed integra-
zioni.
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ART. 6.

(Organi del Consorzio)

Sono organi del Consorzio:
il presidente;
I’assemblea;

il consiglio direttivo;
il collegio dei revisori.

ART. 7.

(Presidente e vicepresidente)

Il presidente del Consorzio & nominato con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro della marina mer-
cantile.

In caso di nomina di un funzionario dello
Stato, si provvedera al suo collocamento nella
posizione di comando ai sensi dell’articolo 34
del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077.

Vicepresidente di diritto & il direttore ma-
rittimo di Napoli. Egli coadiuva il presidente
e lo sostituisce in caso di assenza od impe-
dimento.

ART. 8.

(Funzioni del presidente)

Il presidente & il capo dell’amministrazio-
ne autonoma consortile ed & responsabile del
buon andamento di essa.

Rappresenta legalmente il Consorzio; coor-
dina le varie attivitd del Consorzio; convoca
¢ presiede I’assemblea ed il consiglio diretti-
vo; provvede alla esecuzione delle delibera-
zioni degli organi collegiali dando attuazione,
mediante proprio decreto, a quelle aventi con-
tenuto normativo e regolamentare; dispone su
tutti gli altri oggetti di interesse dell’ammi-
nistrazione consortile non attribuiti alla com-
petenza dei predetti organi.

Il presidente, quando lo ravvisi opportuno,
potra far intervenire alle sedute del consiglio
direttivo e dell’assemblea, con voto consulti-
vo, persone esperte in materia tecnica por-
tuale o in questioni marittime e di traffico
portuale. Potra anche costituire speciali com-
missioni di esperti per lo studio di particolari
guestiont, fissandone, di volia in volla, la com-
posizione e i compiti.

11 presidente approva gli elenchi delle en-
trate a scadenza fissa, nonché le note dei ca-
noni relativi ad aulorizzazioni e concessioni e
di qualunque altro provento di spettanza del



— 10 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputat

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Consorzio; emette ingiunzioni di pagamento
secondo le norme sulla riscossione delle en-
trate patrimoniali dello Stato. Provvede a tut-
ti gli alti cautelafivi nell’interesse del Gon-
sorzio.

Il presidente, per 1’attuazione dei servizi
di competenza del Consorzio, pud emettere
ordinanze e puo richiedere, ove occorra, 1'as-
sistenza della forza pubblica per 1’esecuzione
delle stesse.

In caso di necessitd e nell’interesse gene-
rale, pud ordinare la rimozione e la vendita,
secondo le norme vigenti, di merci o di cose
giacenti sulle calate o nei magazzini, che non
siano in consegna alle amministrazioni doga-
nali o ferroviarie.

Per le infrazioni alle ordinanze del presi-
dente si applicano le disposizioni penali e
processuali contenute nel codice della navi-
gazione e successive modificazioni.

ART. 9.

(Assemblea)

Fanno parte dell’assemblea:

1) il presidente;

?) il direitore marittimo di Napoli;

3) il capo dell’ufficio del genio civile per
le opere marittime di Napoli;

4) Pintendente di finanza di Napoli;

5) il capo della circoscrizione doganale
di Napoli;

6) il direttore del compartimento di Na-
poli delle Ferrovie dello Stato;

7) il direttore dell’Ufficio provinciale del
lavoro di Napoli;

8) il capo della circoscrizione doganale
di Napoli;

9) un rappresentante della Regione, de-
signato dal Presidente della giunta regionale;

10) un rappresentante per ciascuno dei
comuni e delle provincie che partecipano al
Consorzio, nelle persone dei capi delle rispet-
tive amministrazioni o di un loro delegato;

11) un rappresentante della camera di
commercio, industria e artigianato di Napoli,
nella persona del presidente o di un suo de-
legato;

12) un rappresentante per ciascuna delle
altre camere di commercio, industria e arti-
gianato, partecipanti al Consorzio, nelle per-
sone dei rispettivi presidenti o di un loro
delegato;

13) un rappresentanie per ciascuno degli
altri enti pubblici consorziati nelle persone
del capo delle rispettive amministrazioni o di
un loro delegato;
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14) un rappresentante del Banco di Na-
poli, nella persona del direttore generale o di
un suo delegato;

15) un rappresentante per ciascuna delle
categorie degli industriali, dei commercianti,
degli agricoltori, dell’armamento libero, del-
I’armamento di linea, degli spedizionieri e
degli agenti marittimi raccomandatari, nella
persona del presidente della sede di Napoli
della rispettiva organizzazione o di un suo
delegato;

16) tre rappresentanti della categoria
dei lavoratori portuali, due rappresentanti
delle altre categorie del personale addeito
ai servizi dei porti ed un rappresentante
della gente di mare;

17) un rappresentante del personale del
Consorzio.

I rappresentanti di cui al numero 16 sono
scelti dal Minisiro per la marina mercantile
su terne preseniate dalle rispettive organiz-
zazioni.

Si intendono rinunciatarie le organizzazio-
ni che non presentino la propria terna entro
quindici giorni dal ricevimento dell’invito
che a tale fine viene rivolto dal Ministero
della marina mercantile.

Non possono essere membri dell’assemblea
e decadono di diritto dalla carica coloro che
siano parti o patrocinatori di esse, arbitri o
consulenti tecnici in giudizi contro il Con-
sorzio.

Non possono parimenti ricoprire tali cari-
che e decadono di diritto dalle stesse coloro
che siano dipendenti del Consorzio, ad ecce-
zione dei rappresentanti di cui ai numeri 15
e 16 e coloro che abbiano con il Consorzio
rapporti di affari o di interessi, diretti o indi-
retti, ad eccezione dei rappresentanti di cui
al numero 14.

Arrt. 10.

(Funzioni dell’assemblea)

L’assemblea:

a) delibera sull’indirizzo generale del-
I’amministrazione consortile, indicandone le
direttive di massima,;

b) delibera i bilanci preventivi ed i ren-
diconti consuntivi nonché le variazioni che al-
terino il risultato complessivo previsto nel
bilancio preventivo;

¢) delibera sui mutui, prestiti ed altre
operazioni finanziarie, nonché sulle spese che
vincolano il bilancio per oltre un quinguen-
nio, ad eccezione di quelle ordinarie di carat-
tere continuativo;
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d) delibera sulle misure dei contributi
da proporre agli enti consorziati, di cui alla
lettera ¢) dell’articolo 4;

e) delibera sui piani di massima e sui
progetti esecutivi di nuove opere e di nuovi
arredamenti portuali, nonché sulle proposte
di piano regolatore dei porti della eircoscri-
zione consorlile e relalive varianti;

/) delibera sull'assunzione diretta dei
servizi portuali;

g) delibera il regolamento ed i ruoli or-
ganici del personale dipendente dal Consorzio
ed i regolamenti interni dell’amministrazione
consortile;

k) delibera sulla accettazione di eredita,
legati e donazioni.

Arrt. 11.

(Consiglio direttivo)

Il consiglio direttivo & composio da:

1) il presidente del Consorzio;

2) il vicepresidente;

3) il rappresentante delle camere di
commercio, industria, agricoltura e artigia-
nato in seno all’assemblea;

4) il capo dell’Ufficio del genio civile per
le opere marittime di Napoli;

5) I'intendente di finanza di Napoli;

6) il capo della circoserizione doganale
di Napoli;

7) il direttore del compartimento di Na-
poli delle Ferrovie dello Stato;

8) il direttore dell’Ufficio provinciale
del lavoro;

9) il rappresentante del Banco di Napo-
li in seno all’Assemblea;

10) due dei rappresentanti in seno al-
I’Assemblea delle categorie di cui al nume-
ro 14 dell’articolo 8 eletti a scrutinio segreto
fra i rappresentanti stessi;

11) uno dei rappresentanti in seno al-
I’Assemblea dei lavoratori portuali ed uno di
quelli delle altre categorie dei lavoralori in-
dicate ai numeri 15 e 16 dell’articolo 8 eletli
a scrutinio segreto fra i rappresentanti stessi.

ART. 12.

(Funzioni del consiglio direltivo)

Il Consiglio direttivo:

1) predispone i bilanci preventivi ed i
conti consuntivi da sottoporre all’assemblea,
nonché le variazioni di bilancio. deliberando
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su quelle che non alterino complessivamente
il risultato generale del preventivo;

2) delibera i provvedimenti intesi a fa-
vorire lo sviluppo dei traffici dei porti della
circoscrizione consortile e si pronuncia sulle
iniziative dirette a favorire lo sviluppo com-
merciale ed industriale dell’entroterra in rela-
zione ai detti traffici;

3) delibera i provvedimenti, per quanto
rientra nella competenza del Consorzio, inte-
si a coordinare le attivita degli uffici pubblici,
che attendono a servizi interessanti il traffico
portuale e delle categorie della produzione e
del lavoro operanti nei porti della circoscri-
zione consortile;

4) predispone i regolamenti ed i ruoli
organici del personale dipendente dal Con-
sorzio;

5) delibera, nei casi di urgenza, sulle
questioni di competenza dell’assemblea, alla
quale le relative delibere saranno sotioposte
per la ratifica, nel termine di trenta giorni;

6) delibera sulle liti, sui compromessi,
sui procedimenti arbitrali, sulle transazioni,
sulle controversie e ricorsi alle autoritd com-
pelenti;

7) predispone i progetti di massima ed
i progetti esecutivi di nuove opere e di nuovi
arredamenti portuali e i piani regolatori dei
porti della circoscrizione consortile e relative
varianti e delibera sui piani di destinazione
e di uso delle aree dei porti stessi;

8) delibera sulle concessioni dei beni
del demanio marittimo, compresi gli spazi
acquei, di competenza del Consorzio;

9) delibera sull’appalto e sui relativi
capitolati dei lavori e sulle forniture, nei li-
miti degli stanziamenti del bilancio;

10) delibera, per quanto rientra nella
competenza del Consorzio, i provvedimenti
diretti al miglioramento delle comunicazioni
stradali e ferroviarie fra i porti della circo-
scrizione consortile ed il retrolerra nazionale,
e le relative spese, nei limiti degli stanzia-
menti del bilancio;

11) predispone i provvedimenti concer-
nenti i mutui, i presitti e le altre operazioni
finanziarie, da sottoporre all’approvazione
dell’assemblea,

12) delibera sui regolamenli e sulle ta-
riffe relativi ai servizi la cui gestione o disci-
plina sono attribuite al Consorzio;

13) delibera i provvedimenti relativi al-
I’esercizio dei servizi di cui al numero pre-
cedente;

14) delibera sulla misura dei diritti per
I'uso delle opere e delle attrezzature di cui
alla lettera f) dell’articolo 4;
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15) delibera sulla misura del contributo
previsto dall’ultimo comma dell’articolo 4, nel
rispetto delle condizioni e dei limili fissati
dall’articolo 1279 del codice della naviga-
zione;

16) delibera sugli incarichi professiona-
li da affidare a persone fisiche e giuridiche
cstranee al Gonsorzio;

17) delibera sui provvedimenli concer-
nenti le agevolazioni tariffarie di cui al n. 14
dell’articolo 2.

ART. 13.
(Alti soggetti a controllo)

Sono soggette all’approvazione del Mini-
stero della marina mercantile le deliberazioni
dell’assemblea del Consorzio, e quelle del
consiglio diretlivo concernenti le lariffe com-
pensative della manodopera portuale ed il
contributo di cui all’ultimo comma dell’ar-
ticolo 4.

Le deliberazioni di cui alla lettera &) del-
I’articolo 9 sono approvate dal Ministero della
marina mercantile di concerto con i Ministeri
del tesoro e dei lavori pubblici.

Le deliberazioni concernenii il piano rego-
lalore dei porti della circoscrizione consortile,
nonché gli altri progetti di massima ed i pro-
getti esecutivi dei lavori per le opere por-
tuali, sono approvali nei modi e nei {ermini
indicati nell’articolo 2, n. 5.

Le deliberazioni concernenti i prestiti e le
altre operazioni finanziarie, nonché quelle
concernenti il regolamento del personale ed
il relativo trattamenlo economico sono appro-
vate dal Ministero della marina mercantile di
concerto col Ministero del tesoro.

Il presidente del Consorzio trasmette alle
Amministrazioni interessate copia delle deli-
berazioni indicate, entro dieci giorni dalla loro
dala.

La esecutivila delle deliberazioni é sospe-
sa fino alla data della loro approvazione.

L.e amministrazioni interessate debbono
pronunciarsi sulle deliberazioni di cui ai pre-
cedenti commi nel termine massimo di ses-
santa giorni dal ricevimento di esse, salvo il
termine maggiore per i casi indicati nell’arti-
colo 2, n. 5.

ART. 14.
(Collegio dei revisori)
Il collegio dei revisori & nominato con de-

creto del Ministro della marina mercantile
ed ¢ composto da un funzionario della Ragio-
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neria generale dello Stato, designalo dal Mi-
nistro del tesoro, con le funzioni di presi-
dente e da un funzionario per ciascuno dei
Ministeri della marina mercantile, dei lavori
pubblici, delle finanze e dell’industria, com-
mercio e artigianato designali dai rispettivi
Ministri.

Deiti funzionari debbono essere di qua-
lifica non inferiore a quella di direttore di
divisione, od equiparata.

La nomina dei revisori & soggetta alle
limitazioni stabilite dall’articolo 2399 del co-
dice civile.

I collegio dei revisori esercita le sue attri-
buzioni ai sensi dell’articolo 2403 e seguenti
del codice civile.

In particolare, controlla la gestione del
Consorzio, vigila sull’osservanza delle dispo-
sizioni di legge e di regolamento, accerta la
regolare tenuta della contabilitd, esamina il
bilancio preventivo ed il conto consuntivo, ri-
ferisce su di essi con relazioni contenenti at-
teslazioni sull’attendibilita delle previsioni, e,
per quanto atliene al bilancio consuntivo, sulla
corrispondenza delle relative impostazioni con
le scritture contabili e sulla regolarita della
gestione.

Effettua almeno ogni trimesire verifiche
della cassa, dei valori e dei titoli di proprieta
del Consorzio o da questo ricevuti in pegno,
cauzione o custodia.

Redige almeno trimestralmente ed invia a
lutli 1 Ministeri interessati una relazione sul-
I’andamento della gestione e sui rilievi for-
mulati nello stesso periodo, ed informa tem-
pestivamente il Ministero della marina mer-
cantile di qualsiasi irregolaritd riscontrata,
fermi restando gli adempimenti di legge pre-
scritti, nell’ipotesi di atti o fatti che possano
dar luogo a responsabilita.

I revisorl assislono alle sedute dell’assem-
blea e del consiglio direttivo, con facolta di
far inserire a verbale le loro osservazioni.

I revisori possono in qualsiasi momento
effelluare, anche individualmente, ispezioni e
controlli, chiedere nolizie sull’andamento del-
la gestione e sui singoli, relativi atti, dei quali
possono prendere visione ed acquisire copia.

I revisori non possono far parte di com-
misioni o collegi, comunque istituiti nell’am-
bito del Consorzio, né ricevere incarichi di
studio o di consulenza.

La scadenza del collegio dei revisori coin-
cide con il termine slabililo per la delibera-
zione dell’assemblea sul conlo consuntivo
relativo all’ultimo esercizio del periodo di no-
mina del collegio stesso.
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ArT. 15.

(Durata delle cariche)

I componenti non di diritto dell’assemblea
ed i membri del collegio dei revisori, durano
in carica cinque anni e possono essere con-
fermati; i componenti nominati in sostituzione
di altri, prima della scadenza normale, ri-
mangono in carica fino alla fine del quin-
quennio in corso.

ART. 16.

(Direttore generale)

A capo dei servizi esecutivi del Consorzio
¢ posto il direttore generale, il quale parte-
cipa, con volo consultive e con funzioni di
segretario, alle sedute dell’Assemblea e del
consiglio direttivo.

Il direttore generale ¢ nominato mediante
concorso per titoli tra persone munite di
laurea in giurisprudenza o in scienze econo-
miche e marittime o in scienze economiche
e commerciali o in ingegneria, che dimostrino
di possedere particolare competenza nel cam-
po marittimo portuale.

ART. 17.

(Compensi degli organi consortili)

Il Ministro della marina mercantile, di
concerioc con quello del tesoro, determina
la misura delle indennitd annue a carico del
bilancio del Consorzio spettanti al presidente.
ai vicepresidenti ed ai membrj del collegio
del revisori.

La misura del getlone di presenza da cor-
rispondere ai componenti degli organi con-
sortili collegiali & determinata dal Ministro
della marina mercantile.

ART. 18.

(Esercizio finanziario)

I’esercizio finanziario del Consorzio ha
inizio il 1° gennaio e termina il 31 dicembre
di ciascun anno.

I bilanci di previsione sono deliberati en-
tro il mese di settembre di ogni anno, ed i
conti consuntivi entro il mese di aprile suc-
cessivo.

L’avanzo netto di gestione di ciascun eser-
cizio finanziario & anzitutio destinato alla eli-
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minazione di eventuali disavanzi di esercizi
precedenti; la parte eccedente ¢ destinata ad
apposito fondo da iscrivere nei conti del Con-
sorzio per il miglioramentio ed il potenzia-
mento dei servizi, delle attrezzature e degli
impianti portuali.

ART. 19.

(Personale del Consorzio)

Entro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge, sard emanato il regolamento
organico per il personale, con il quale sa-
ranno stabiliti, tenuti presenti la natura eco-
nomica ed i fini produttivi del Consorzio, la
dotazione organica, lo stato giuridico, 1’ordi-
namenlo delle carriere, il trattamento econo-
mico di attivitd, a qualsiasi titolo, e di quie-
scenza, di tutto il personale compreso il di-
rettore generale.

Nel regolamento organico del personale
del Consorzio saranno inserite norme transi-
torie per l'inquadramento del personale pro-
veniente dall’Ente autonomo del porto di
Napoli e la definizione del relativo tralta-
mento economico.

Allo studio ed alla compilazione dei pro-
getti delle opere portuali dei porti della cir-
coscrizione consortile, ed alla direzione e sor-
veglianza dei relativi lavori, il GConsorzio
provvede di norma con personale del Genio
civile per le opere marittime posto tempora-
neamente a disposizione ed alla dipendenza
del Consorzio in seguito a sua richiesta, e
per il quale da esso verrd rimborsata alla
competente amministrazione la spesa corri-
spondente, salva la facoltd di avvalersi, in
caso di comprovata necessitd accertata dal
consiglio direttivo del Consorzio, di altro per-
sonale tecnico.

Inoltre, per lo svolgimento dei propri com-
piti d’istituto, il Gonsorzio pud avvalersi, in
via temporanea o continuativa, nel limite di
due unitd, anche di impiegati della carriera
direttiva del Ministero della marina mercan-
tile, di qualifica non superiore a direttore di
divisione, che saranno collocati fuori ruolo,
ovvero di ufficiali di porto, di grado non su-
periore a colonnello, che saranno colloeati in
soprannumero nell’organico dei rispettivi qua-
dri, applicando i criteri previsti dall’articolo
46 della legge 12 novembre 1955, n. 1137.

In relazione ai collocamenti fuori ruolo ed
in soprannumero di cui al precedente comma
non sara fatto luogo a vacanze nei posti cor-
rispondenti dei ruoli del personale del Con-
sorzio,
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ART. 20.

(Trattamento tributario)

Agli effetti delle tasse di registro e di bollo
tutli gli atti ed i contratti del Consorzio sono
soggetti alle slesse norme che vigono per gli
atti ed i contratti dell’Amminisirazione dello
Stato.

Sono esenti dall’imposta di ricchezza mo-
bile gli interessi relativi ad operazioni finan-
ziarie ed a prestili che il Consorzio contragga
con lo Stato e con qualsiasi altro ente e
persona per la costruzione di opere per ar-
redamenti porluali, salvo quanto disposto per
le operazioni a medio e lungo termine dalla
legge 27 luglio 1962, n. 1228.

Rimangono ferme le disposizioni della
legge 2 marzo 1963, n. 291, per quanto con-
cerne le imposte di ricchezza mobile e sulle
societa.

I maleriali destinati alla costruzione, mai-
tenimenlo ed esercizio di opere, edifici ed
attrezzature portuali, sono esenli da ogni im-
posta o tassa a favore dell’amministrazione
comunale.

ART. 21.
(Consegna dei beni di proprietd dello Stato)

Le aree, i beni e le opere del demanio
marittimo, nonché le attrezzature e tutti gli
altri beni di proprietd dello Stato esistenti
negli ambiti portuali della circoscrizione del
Consorzio, ad eccezione di quelli occorrenti ai
servizi di spetlanza dello Stalo, saranno con-
segnati al Consorzio, con le modalita di cui
all’articolo 36 del regolamento per 1’esecuzio-
ne del codice della navigazione,.

Col provvedimento del Ministero della ma-
rina mercantile di autorizzazione alla conse-
gna di cui al precedente comma vengono de-
limitate le zone di demanio marittimo da
escludere dalla circoscrizione consortile ai
sensi del terzo comma dell’articolo 1.

Qualora, per le esigenze dei suddetti ser-
vizi di spettanza dello Stato, si renda ne-
cessario disporre di beni consegnati al Con-
sorzio, esso dovra riconsegnarli al Ministero
della marina mercantile, su richiesta dello
slesso.

ART. 22.
(Ispeziont)

Il Ministero della marina mercantile, va-
lendosi ove occorra anche di funzionari di
alire Amministrazioni dello Stato e previo
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accordo, in tal caso, con i Ministeri compe-
tentl, pud in ogni tempo fare ispezionare
I’andamento di qualsiasi ramo dei servizi af-
fidati al Consorzio.

Tali ispezioni debbono essere effetluate, in
ogni caso, una volta per ogni esercizio finan-
ziario. Le spese occorrenti sono a carico del
Ministero della marina mercantile, nel cui
stato di previsione saranno annualmente stan-
ziati 1 fondi necessari su apposito capitola di
spesa.

ART. 23.

(Scioglimento dell’amministrazione)

L’amministrazione del Consorzio pud es-
sere sciolta quando, richiamata all’osservanza
di obblighi ad essa imposti dalla presente
legge o dal regolamento, persiste nel violarli,
o quando, per altri motivi, dia luogo ad in-
convenienti che compromettano il regolare
funzionamento del Consorzio.

Lo scioglimento dell’amministrazione & di-
sposto, su proposta del Ministro della marina
mercantile, con decreto del Presidente della
Repubblica, nel quale & stabilito il termine
entro cui dovra procedersi alla costituzione
della nuova amministrazione.

Con lo stesso decreto, 1’amministrazione
del Consorzio & affidata ad un commissario
straordinario, il quale pud essere nominato
anche tra i funzionari dello Stato da collo-
care fuori ruolo.

Con decreto del Ministro della marina
mercantile, di concerto con quello del te-
soro, sono fissati gli emolumenti del com-
missario straordinario.

ART. 24.

(Successione del Consorzio all’Ente autonomo
del porto di Napoli)

L’Ente autonomo del porto di Napoli &
soppresso a decorrere dalla data di entraia
in vigore della presente legge e le sue atti-
vitd e le passivitd sono attribuite al Consorzio.

Il personale in servizio presso I’Ente, alla
data di entrata in vigore della presente legge,
passa alle dipendenze del Consorzio senza
interruzione di lavoro ed & disciplinato, fino
all’emanazione del regolamento organico di
cui all’articolo 18, sulla base dei vigenti re-
golamenti organici e con tutti i diritti eco-
nomici e normativi acquisiti e con salvezza
della progressione di carriera e del’attribu-
zione delle classi di stipendio corrispondenti
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alle qualifiche maturate per anzianitd previ-
ste dai regolamenti organici vigenti.

Fino alla costituzione degli organi del
Consorzio prevista dalla presente legge, i po-
teri del presidente, dell’asemblea e del con-
siglio direttivo sono esercitati da un com-
missario da nominarsi con decreto del Mi-
nisiro della marina mercantile e per il quale
sono applicabili le disposizioni di cui agli
ultimi due comma dell’articolo precedente.

ART. 25.

(Regolamento d’esecuzione)

Entro un anno dalla entrata in vigore della
presente legge sard emanato il regolamento
d’esecuzione, anche per disciplinare compiu-
tamente 1’organizzazione generale dell’ammi-
nistrazione consoriile.

Il regolamento sara adottato con decreto
- del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro della marina mercantile, di con-
certo con i Ministri del tesoro, dei lavori pub-
blici e dei trasporti e aviazione civile.

ART. 26.

(Copertura finanziaria)

All'onere derivante dall’applicazione della
presenle legge si provvede con imputazione
allo slato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile a decorrere dal
1° gennaio 1972.

ART. 27.
(Entrata in vigore della legge)

La presente legge entra in vigore il 1° gen-
naio 1973.



