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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(GONELLA)

Ordinamento del notariato

Presentato alla Presidenza il 9 ottobre 1972

OworevoLt CoLLEGHT ! — 1., — 11 disegno di
legge sul nuovo Ordinamento del notariato
adempie alla necessitd di una nuova sistema-
zione organica della professione notarile non
piu soddisfatta dall’Ordinamento vigente, or-
mai superato, che fu approvato con legge 16
febbraio 1913, n. 89, e che nel tempo ha su-
bito sostanziali e ripetute modifiche.

L’esigenza di adeguare detto ordinamento
alle mutate condizioni fu avvertita. gid dopo
la prima guerra mondiale, ma, a parte mo-
difiche parziali introdotte con le leggi 6 ago-
sto 1926, n. 1365, sul conferimento dei posti
di notaio, e 14 luglio 1937, n. 1666, sulle at-
tribuzioni notarili e disciplina dei concorsi
dei notai in esercizio, non si pervenne alla
elaborazione di un disegno organico; le ini-
ziative prese in tal senso vennero infatti in-
terrotte dallo scoppio del secondo conflitto
mondiale. Finita la guerra venne ripreso ed
approfondito I’esame del complesso problema,
con l'attivo intervento ed interessamento de-
gli organi rappresentativi della categoria.

Per avviare 1 lavori verso una sollecita
soluzione organica venne nominata nel 1959
una commissione presieduta dal dottor An-
drea Torrente, presidente di sezione della
Suprema corte di cassazione, e composta dei
dottori Carmelo Albanese, magistrato di cas-
sazione, Francesco Blandini, magistrato di

corte d’appello e direttore dell’ufficio del no-
lariato presso il Ministero di grazia e giu-
stizia, Martino Ebner, ispettore generale de-
gli archivi notarili e di tre qualificati espo-
nenti della categoria, i nolai Mario Marano,
presidente del Consiglio nazionale del nota-
riato, Andrea Giuliani e Antonio Stame, mem-
bri del Consiglio stesso.

Le conclusioni di questa commissione fu-
rono integralmente accolte nel disegno di leg-
ge che fu presentato alle Camere dal minisiro
guardasigilli onorevole Guido Gonella nella
terza legislatura (n. 1939 Senato della Re-
pubblica) salvo che sul punto della residenza
del notaio, di cui si dird appresso.

Il disegno, ottenuto il parere favorevole
della I Commissione del Senato, venne al-
I’esame, in sede deliberante, della II Commis-
sione, e nella seduta del 17 ottobre 1962 fu
rono approvati i primi 12 articoli, dei quali
gli articoli 1, 3 e 6 con modifiche formali,
ed il 10 limitatamente al primo comma, ma
con modifica sostanziale (di cui si riferird
nella sedes materiae).

Con la fine della terza legislatura il di-
segno di legge decadde.

I1 disegno venne ripresentato, nella quarta
legislatura, dal guardasigilli onorevole Oron-
zo Reale (n. 2315 Camera dei deputati), in un
testo che si differenziava dal precedente pre-
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valentemente nei punti che avevano formato
oggetto di esame da parte della. Commissione
senatoriale in sede deliberante; ad esso fu-
rono, infatti, apportati gli emendamenti da
quel consesso approvati. In piu furono ap-
portati ritocchi, come, per esempio, in tema
di concorsi per trasferimento, di lettura del-
I'atto notarile e di composizione degli organi
della Cassa nazionale del notarialo.

Nel corso della medesima legislatura, ad
iniziativa degli onorevoli Fortuna, Zappa, Ber-
linguer Mario, Guerrini Giorgio, Martuscelli
e Bellardini fu presentata alla Camera dei
Deputati una proposta di legge (n. 1792)
riproducente nelle sue linee generali il testo
governativo, ma con varie differenziazioni
nelle soluzioni specifiche. Ma esso, cosi come
il disegno governalivo, non giunse alla presa
in considerazione da parte del Parlamento.

Proprio per cercare di risolvere almeno al-
cune delle piu impellenti esigenze innovative
fu, nello scorcio della stessa quarta legisla-
tura, presentata al Senato, ad iniziativa dei
senatori Poét, Forma e Attaguile, una propo-
sta (2183/S.R.) tendente ad anticipare alcune
parli dell’ordinamento, in tema di limite di
etd per 'ammissione al concorso di nomina,
e di criteri per i trasferimenti notarili.

Ma essa, malgrado 'ampio esame di cui
fu fatta oggetto da entrambi i rami del Par-
lamento, decadde, cosi come il disegno gover
nativo e la proposta Fortuna, per fine legisla-
lura.

Nel 1968 il Consiglio nazionale del nota-
riato elabord uno schema di nuovo ordina-
mento, prescegliendo dai due testi governa-
livi e dalla proposta Fortuna la normativa ri-
lenuta piu adeguata; e forni poi, richiestone
dall’onorevole Ministro guardasigilli, il pro-
prio parere sul provvedimento da predisporre.

Anche questo fermento di iniziative parla-
mentari e di dibattiti indusse il Governo a ri-
presentare, fra i primi provvedimenti della
quinta legislatura, 1’ordinamento del notaria-
to, inserendovi quelle modifiche e quei mi-
glioramenti che i cennati, importanti contri-
buti e la pregressa esperienza avevano Ssug-
gerito,

11 criterio ispiratore del predetto disegno
era quello di contemperare il principio di una
maggiore autonomia (vieppit accentuata ri-
spetto ai precedenti testi), che deve ricono-
scersi ai nolai quali liberi professionisti intel-
lettuali, con 1'esigenza di un penetrante con-
trollo dello Stato, necessario per 'importanza
delle funzioni pubbliche attribuite ai nolai
dalla legge.

Le principali innovazioni, rispetto all’ordi-
namento vigente, riguardavano la istituzione
dei consigli interdistrettuali, con compiti di
coordinamento fra il centro e la periferia del-
I’organizzazione del notariato; a questi con-
sigli ed ai consigli distrettuali veniva atlri-
buita la competenza ad irrogare tutte le san-
zioni disciplinari, in sede di procedimento am-
ministrativo, realizzando cosi una maggiore
autonomia interna dell’Ordine, nel rispetto per
altro dei principi costituzionali relativi alla
tutela giurisdizionale dei diritti soggettivi del-
I’'individuo.

Per garantire un piu alto livello di prepa-
razione professionale era stata accentuata 'im-
portanza delle scuole di notariato, prevedendo
il loro riconoscimento da parte del Consiglio
nazionale del notariato, ed era ridotto a &b
anni il limite massimo di etd per la partecipa-
zione al concorso; modifica questa temperata
dalla riduzione a 18 mesi del periodo di pra-
tica successivo alla laurea.

La delicata materia dei concorsi di irasfe-
rimento venne regolata con criteri precisi e ri-
gorosi, che prevedevano analitiche categorie di
titoli, da valutarsi, entro i limiti di punteggio
predeterminati dalla legge stessa, a opera di
apposita commissione, di cui faceva parte an-
che un rappresentante del notariato.

Era mantenuto, venendosi cosi incontro ai
voti unanimi della categoria, il principio, san-
cito dall’ordinamento attuale, dell’obbligo di
residenza del notaio nel distretio anziché nel
comune, nonché quello della tradizionale com-
petenza a rogare nel distretto stesso.

Anzi, per regolare meglio 'attivita distret-
tuale del notaio, in modo da contemperare le
esigenze della professione e della clienlela pri-
vata con la necessitd di evitare una concorren-
za indiscriminata, lesiva del prestigio della
funzione pubblica, si era prevista la facolta
di aprire uffici sussidiari nelle sedi piu attive,
dietro autorizzazione del consiglio distrettuale.

Da segnalare pure la modifica in tema di
accertamento della identitdh personale delle
parti, per cui veniva adeguato alla realta de-
gli odierni sviluppatissimi rapporti economico-
sociali il compito del notaio, ponendo I’accen-
to, anziché su di una certezza derivante da
conoscenza personale anteriore atl’atto, sul-
I'attivita di indagine diretta al conseguimenlo
della certezza stessa.

Erano state, infine, potenziate le funzioni
della Cassa nazionale del notariato, preveden-
do, tra gli altri, I’obbligo dei contributi per
spese di malattia, in favore dei notai in eser-
cizio e cessati e delle loro famiglie. Nella stes-
sa legislatura fu presentata alla Camera, a



— 3 —

Atit Parlamentart

N. 905
Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI

firma dell’onorevole Giovanni Galloni (595/
CD) un’altra proposta di legge sull’ordina-
mento, la quale si diversificava notevolmente
sotto certi contenuti dal disegno di legge del
Governo, provocando, inevitabilmente, un
nuovo confronto di idee nella categoria no-
tarile.

Le discussioni portate dai temi proposti dai
due testi si tennero particolarmente in un con-
vegno di studio indetto dal Consiglio nazio-
nale del notariato, a Roma nel maggio 1969
e in un sondaggio di opinione, indetto dallo
stesso Consiglio, in cui furono chiamati tutti i
notai attraverso i loro organismi di base a ma-
nifestare il loro punto di vista sugli aspetti
pit qualificanti della auspicata riforma.

Il congresso nazionale del notariato, tenu-
tosi in Calabria nel 1970, & stato 1’assise che
ha operato la sintesi delle varie tendenze ma-
nifestatesi, ed indicando alcune importanti so-
luzioni ha dato il via definitivo alla ripresa
dell’attivita legislativa.

A questo fervore di iniziative, di discus-
sioni e di conseguenti valutazioni nella cate-
goria, segui in concreto l'inizio dell’esame da
parte della Commissione giustizia della Ca-
mera dei deputati.

Dopo la relazione introduttiva dell’onore-
vole Giuseppe La Loggia e 1'inizio della di-
scussione — favorita dalla disponibilitd di do-
cumenti nel frattempo predisposti dalla stessa
Commissione, che raffrontavano i due progetti
legislativi e consentivano cosi di coglierne dif-
ferenze e convergenze — la Commissione af-
fido ad un Comitato ristretto il compito di raf-
frontare i due progetti e di predisporne un
testo unificato.

Detto Comitato concluse 1 suoi lavori nel
dicembre 1971, proprio quando la quinta legi-
slatura volgeva al fermine, per la nota fine
anlicipata, e non fu possibile alla Gommis-
sione parlamentare di prenderne in esame le
conclusioni.

Numerose ragioni, non ultima quella di
assicurare una maggiore speditezza dell’iter
legislativo, hanno indotto a riproporre, ora,
al Parlamento un testo che sostanzialmente
riproduce quello elaborato dal Comitato ri-
stretto della Commissione giustizia della
Camera dei deputali, e che, come tale, ri-
spelto ai precedenti analoghi progetti, ha
appunto il pregio di avere gid ricevuto una
completa valutazione da un organo parlamen-
tare. Quanto, poi, alle punte piu avanzate
dell’elaborato anzidetto, le stesse potranno
ricevere migliore riscontro nella successiva
fase legislativa.

Del resto la normativa articolata dal Co-
mitato ristretto della Commissione giustizia
accoglieva nei punti fondamentali il testo del
disegno Gonella presentato nella decorsa legi-
slatura, salve le modifiche che qui di seguito
si riportano in sintesi e che saranno esami-
nate in dettaglio nel corso dell’illustrazione
dei singoli articoli.

E -dato In primo luogo un pitt marcato
risalto alla dicotomia pubblica funzione-libe-
ra professione, sia con riferimento alla tenuta
dell’albo, sia con riferimento ai poteri degli
organi professionali.

Sulla scorta anche dei suggerimenti sca-
turiti dal gid citato progetto Galloni, sono
state predisposte norme atte a realizzare la
distribuzione del lavoro notarile, nell’ambito
di ciascun distretto. E perché cid non appa-
risse una grave vulnerazione dei principi sui
quali poggia la libera professione, cioé della
libera scelta del notaio, & stata circoscritta
detta possibilitd di distribuzione agli atti
cosiddetti spersonalizzati (protesti richiesti da
istituti di credito, autenticazione di atti con-
cernenti trapassi di autoveicoli), i quali per
la loro conformazione sono suscettibili di una
incidenza negativa nella concorrenza profes-
sionale.

Cio facendo il Comitato ristretto, da un
lato ha recepito i risultati di un’approfondita
polemica sviluppatasi sul punto nella cate-
goria notarile, anche a livello internazionale,
in congressi promossi dall’Unione internazio-
nale del notariato latino, dall’altro ha fatto
proprio il principio accolto dai due rami del
Parlamento nel corso dell’esame, che non si
& potuto concludere per ’anticipata fine della
trascorsa legislatura, del disegno di legge pre-
sentato dall’allora Ministro di grazia e giu-
stizia, senatore Silvio Gava, avente per og-
getto modificazioni alle norme sui protesti
delle cambiali e degli assegni bancari (nu-
mero 2126/Senato della Repubblica).

Del resto che il Comitato ristretto non ab-
bia volulo scalfire il principio della libera
scelta del professionista notaio, ¢ dimostrato
dal fatto che esso Comitato, per la restante
parte dell’attivitd notarile, ha inteso statuire
espressamente detta libertd di scelta e difen-
derla financo quando essa apparisse compro-
messa o vacillante sul piano pratico, attri-
buendola appunto al contraente a cui carico
sono le spese dell’atto; circostanza, questa,
che attualmente di solito non si verifica
quando il rapporto contrattuale si instaura
tra contraenti privati e contraenti dotati di
personalitd di diritto pubblico o dotati di
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notevole capacitd economica (grossi operatori,
istituti di credito e via dicendo).

Va da sé che queste innovazioni abbiso-
gnavano di un assetto normativo adeguato,
assetto che & stato demandato agli organi col-
legiali piu rappresentativi, le assemblee di-
strettuali, da un lato in sintonia con la poli-
tica di rafforzamento degli organi di ecate-
goria gia manifestata nel precedente progetto
Gonella, dall’altro nell’intento di fare cor-
rispondere la normativa in discorso alle reali
esigenze di ogni distretto.

Un’altra serie di modifiche riguarda 1’ar-
licolazione e 1’assetto dell’organizzazione no-
tarile professionale.

In primo luogo si & rilenuto opportuno
adeguare la nuova zona pluridistrettuale -
gid interdistretto — alle circoscrizioni territo-
riali regionali, non tanto per mere esigenze
formali di allineamento con la recente legi-
slazione regionalistica, quanto perché si &
previstio che l'istituto regionalistico sard un
sempre piu accentuato elemento catalizzatore
degli interessi economici della popolazione
esistente nel suo territorio, creando in tal
modo le basi per una considerazione unitaria
del territorio stesso, con comprensibili inei-
denze sull’attivitd notarile.

In secondo luogo & stata prevista 1’assem-
blea notarile regionale, costituita dai notai in
esercizio nella zona regionale. E c¢io, sia per
una maggiore completezza ed organicila della
organizzazione notarile creandosi una corre-
lazione tra 1’assetto degli organi distrettuali e
I’assetto degli organi notarili regionali, sia
soprattutto per dare maggiore rappresenta-
tivitd e pertanto funzionalita al Consiglio
notarile regionale.

In terzo luogo la nuova considerazione
data alla circoscrizione regionale ha reso
possibile il ripristino del limite minimo del
distrelto quale trovasi regolalo dalla vigente
legge notarile del 1913, poiché quella stessa
funzionalitd che con il disegno di legge go-
vernativo ora decaduto si voleva dare agli
organi notarili distrettuali portandone la mi-
sura minima a 25 posti di notaio, la si ritrova
pienamente realizzala con i Consigli notarili
regionali, 1 quali, per i naturali collegamenti
con i Consigli distrettuali, finiscono per ca-
ratterizzarsi anche quali organi propulsori di
questi ultimi,

11 Comitato ristretto ha anche rielaborato
la materia relativa agli onorari e ai diritti
accessori spettanti al notaio, confermando
I’attribuzione alla categoria, con i debili con-
trolli, dell’autonomia normativa tariffaria ed
indicandone altresi i crileri informatori. B

stala a queslo proposito quasi integralmente
assorbita la proposta di legge in detta materia
presentata nella quinta legislatura alla Ca-
mera dai deputati Micheli Pietro ed altri
(n. 1303) e fra le norme piu innovative
vi & quella largamente invocata dalla catego-
ria che equipara, quanto agli onorari, le
autenticazioni di scritture private agli atti
pubblici; cio sia allo scopo di contribuire alla
rivalutazione dell’atto pubblico - dato il fe-
nomeno, quasi patologico, avvertibile in alcu-
ne regioni, di un sempre piu frequente ricor-
so alla scrittura privata autenticala, quasi per
evitare in pieno le responsabilitd dovute o
connesse al normale esercizio della professio-
ne — sia allo scopo di richiamare 1’attenzione
del notaio autenticante sulle incombenze e re-
sponsabilitd, ribadite dalla giurisprudenza,
che su di esso ricadono anche quando la tra-
duzione in iseritio della volonta contrattuale
non sia opera sua.

Innovazioni si sono verificate anche per la
materia delle ispezioni. 11 Comitato ristretto
ha ripristinato la competenza abbinata del
presidente del Consiglio notarile e del conser-
vatore dell’archivio per le ispezioni ordina-
rie. Il precedente disegno Gonella attribuiva
questa competenza soltanto al conservatore e
cio veniva giustificato con I'intento di impe-
dire che il presidente fosse chiamato a par-
tecipare alla fase di rilievo dell’infrazione e
successivamente chiamato a giudicarla, par-
tecipando alla composizione dell’organo di-
sciplinare distrettuale.

Superato questo rilievo, come si vedra ap-
pena appresso, con 1’esclusione del presiden-
te dalla fase di giudizio, si & ripristinata la
sua competenza a procedere alle ispezioni
unitamente al conservatore d’archivio, in sin-
tonia con quell’autonomia interna dell’Ordi-
ne che ispira il progetto di legge ed alla luce
della positiva esperienza in atto.

L’ispezione & stata contemporaneamente in
un certo qual modo rivalutata, rispetto alla
vigente disciplina, perché ad essa & stato at-
tribuito anche lo scopo di offrire lo strumen-
to di allarme per vigilare sull’esatto svolgi-
mento del servizio secondo i criteri prestabi-
liti dagli organi professionali ed altresi sulla
osservanza dei limiti conseguenti alla distri-
buzione di determinati seltori dell’attivita del
notaio.

Nell’ordinamento diseiplinare una delle
innovazioni riguarda la sostituzione della de-
stituzione disciplinare con la sospensione a
tempo indeterminato, sanzione che si affianca
alla sospensione a tempo determinato, Scopo
precipuo dell’innovazione ¢& stato quello di
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eliminare la rigiditd insita nella pena disei-
plinare della destituzione, rigiditd non piu
consona ai principi costituzionali in materia
sanzionatoria. Cio facendo, il Comitato ri-
slretlo si & ispirato anche alla ratio della re-
cente legge 17 febbraio 1971, n. ¥, che mo-
dificando 1'ordinamento degli avvocati e pro-
curatori aveva appunto accolto detli principi,
riducendo di gran lunga le fattispecie sanzio-
nate con la deslituzione di diritto.

A complemento di queste innovazioni & sta-
la prevista la possibilita della riammissione
all’esercizio professionale del notaio nei con-
fronti del quale sia stato pronunciato prov-
vedimertto di sospensione a tempo indeler-
minato, e ci0 sia nell’ipotesi che il notaio
sia stato riabilitato, sia nell’ipotesi che sia
decorso un triennio dalla data del provvedi-
mento punitivo. La valutazione delle circo-
stanze che polrebbero giustificare la riam-
missione all’esercizio professionale ¢ affidata
al Consiglio regionale, avverso le cui deci-
sioni &€ ammesso ricorso all’autoritd giudizia-
ria. L/innovazione in discorso & motivata dal
fatlo che attualmente il notaio riabilitato non
ha la possibilitd di accedere al notariato se
non superando un nuovo concorso d’esame,
il che pone attualmente i1 professionista no-
talo in una posizione nettamente svantaggiata
rispelto agli altri professionisti, per i quali
una preclusione analoga non esisle.

Quanto alla composizione della commissio-
ne di disciplina, gid accennata, giova preci-
sare che oltre alla esclusione del presidente
da essa commissione, & stata prevista la pos-
sibilitd che i suoi membri siano scelti al di
fuori del Consiglio, soprattutto per ovviare
all’eventuale indisponibilitd dei membri del
Consiglio specie nei distretti di piccolissime
dimensioni.

Per quanto, poi, concerne la Cassa nazio-
nale del notariato, si & voluto dare, pitu che
altro sul piano formale, un assetto normati-
vo piu consono alle provvidenze che di fatto
elargisce I’ente previdenziale ed assistenziale
nel solco del potenziamento delle sue funzio-
ni quale trovasi gia segnato nel precedente
disegno Gonella.

Non meno importante delle altre, da ulti-
mo, € la nuova norma inserita dal Comitato
ristretto fra le disposizioni finali, la quale
mira a ridimensionare la facolta di rogito con-
cessa a pubblici funzionari diversi dal notaio.

Come ha avuto modo di porre in luce una
recente rigorosa indagine del notaio senatore
Luigi Poét, presentata e discussa al XIV Con-
gresso nazionale del notariato, nel 1965, la
forma pubblica amministrativa — originaria-

mente circoscritla agli atti delle amministra-
zioni statuali e successivamente estesa agli
enti pubblici territoriali, per la precipua ca-
ratleristica che hanno questi ultimi di prov-
vedere agli interessi indefiniti della comunita
di competenza, in parallelismo con quanto
avviene da parte dello Stato per la piu estesa
comunitd nazionale — essa forma pubblica
amministrativa, si diceva, si & venula esten-
dendo ad altri settori della pubblica ammini-
strazione, non sempre in modo rigorosamente
ortodosso, e spesso senza tener conto della
precipua garanzia che offre il notaio, per la
sua qualitd di terzo rispetto alle parti, rigoro-
samenile neutrale, di essere garante di giu-
stizia, ed in grado pertanto di dare l'assetlo
voluto agli interessi del negozio racchiuso nel
rogito. Con la norma in argomento, si & ope-
rato in un duplice senso: in primo luogo
I’applicabilitd delle svariate norme autorizza-
tive della forma pubblica amministrativa &
stata circoscritta agli atli le cui spese sono a
carico della parte coniraente pubblica (in cio
contribuendo anche a superare una vecchia
polemica non ancora sopita sui limiti della
competenza di rogito dei segretari comunali
e provinciali per quanto concerne gli atli dei
comuni e delle province); in secondo luogo 1
pubblici ufficiali roganti sono stati sottoposti
ai rigidi controlli formali cui & sottoposto il
notaio, a garanzia del puniuale svolgimento
di questo pubblico servizio.

Il disegno di legge si divide in otto titoli.

Il titolo I tratta in genere della funzione
del notaio e dei requisiti per 1’accesso al con-
corso e per l’ammissione nell’esercizio delle
funzioni,

Nel titolo II si tratta delle sedi e dei posti
di notaio nonché degli organi del notariato.

Il titolo III prevede i concorsi per la no-
mina e per i trasferimenti, l’esercizio nella
sede e negli uffici sussidiari e le cause di ces-
sazione dall’esercizio stesso.

Nel titolo IV si dettano le norme sulla for-
mazione dell’atto notarile, si prevedono le
cause di nullila, le modalitd di conservazione
e di rilascio degli atti stessi o delle copie e
gli onorari.

Nel titolo V sono regolate le ispezioni ed
i procedimenti disciplinari, previa esposizio-
ne delle varie sanzioni e delle ipotesi cui si
ricollegano.

11 titolo VI regola la strutiura e le funzio-
ni della Cassa nazionale del notariato.

I titoli VII e VIII infine prevedono rispet-
tivamente disposizioni finali e disposizioni
transitorie.
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2. — Nel titolo I, all’articolo 1, & stata
precisata in modo rigoroso la funzione de!
notaio, che non si esaurisce nello attribuire
pubblica fede agli atti ricevuti e nella reda-
zione del documento, ma comprende il com-
pilo essenziale di interpretare Ja volonta delle
parli adeguandola all’esigenza di una cor-
retta espressione giuridica, idonea a conse-
guire il fine perseguito.

Sotto questo profilo la funzione del notaio
riveste carattere di assoluta autonomia e com-
porta il vasto e sicuro possesso della tecnica
giuridica. Il ricevimento dell’atto & percid
un’attivitd complessa che comprende sia 1'in-
dagine sulla volonta delle parti sia la forma-
zione del documenlo.

Viene dato rilievo all’iscrizione nell’albo.
G106 ¢ conforme alla regola generale per cui
I'iserizione nell’albo professionale & il prov-
vedimento che legittima I’esercizio della pro-
fessione. Che 1 notai contemporaneamente
all’esercizio professionale esplichino una fun-
zione pubblica non modifica la natura pro-
fessionale della loro attivitd e pertanto legit-
tima I’importanza data all’iscrizione nell’albo.

L’autenticazione di firme & stata tenuta
separata dalle altre attribuzioni di cui ai nu-
meri da 1 a 8, in quanfo essa condivide con
I'atto pubblico, anche se con intensitdh mi-
nore, la caratteristica di costituire compito
istituzionale del notaio, diversamente dalle
attribuzioni suddette, le quali costituiscono
facolta aggiuntive e comunque facolty che il
notaio ha in comune con altri pubblici
ufficiali.

In merito alle attribuzioni nolarili si os-
serva particolarmente che gli atti notori sono
statt ammessi in tutti i casi in cui non sus-
sista un divieto di legge, perché rispondono
ad esigenze molto diffuse. Le constatazioni
notarili debbono ispirarsi ad assoluta obiet-
livitd, senza giudizi od apprezzamenti che
non rientrino nei poteri del notaio e negli
scopi degli atti stessi. Gid a tulela della di-
gnita del professionista e delle legittime aspet-
tative delle parti.

L’articolo 2 ribadisce il carattere pubblico
del ministero notarile da cui consegue che il
notaio deve prestare la sua opera quando ne
sia legalmente richiesto.

Dopo quanto & stato diffusamente scrilio
piu sopra, questa norma non richiede una
lunga illustrazione. Giova solo avvertire che
1 commi suceessivi al primo, in quanto costi-
luiscono in parte la regolamentazione circo-
stanziata di attuazione del predetto obbligo,
e in parte una eccezione alla regola del primo
comma, trovano in questo articolo la sede

appropriata. Essi possono sintetizzarsi in
questi due aspetti: a) scelta del notaio da
parte del contraente che sostiene le spese;
b) distribuzione del lavoro notarile da parte
degli organi di categoria per i soli alti co-
siddetti spersonalizzati.

La norma sulla scelta del notaio da parte
del contraente che sostiene le spese dell’atto
appare corretta, in quanto & ovvio che il ca-
rico delle medesime, oltre che imposto dalla
legge, puo formare oggeito di pattuizioni
private, ipotesi enirambe che sono da inten-
dersi ricomprese nella formula usala. In tale
carico rientrano tutle le spese dell’atto, co-
munque denominate.

Quanto alla distribuziong del lavoro. a
parle il carattere eccezionale e I’ambito ri-
strelto dell’istitulo, i principi fondamentali
sui quali essa viene fondata sono i seguenti:

1) obbligatorietd della distribuzione, con
la quale si & venuta a rafforzaré 1'esigenza
di risolvere i problemi di perequazione che
sottintende la nuova norma;

2) affidamenlo all’assemblea dislrettuale
del compito di stabilire i criteri generali per
questa distribuzione (articolo 41), tenendn
conto in modo particolare dei notai integrali,
criteri generali che sono sotloposti all’appro-
vazione del Consiglio nazionale de! notariato,
con possibilita di ulteriore ricorso al Mini-
slero di grazia e giustizia;

3) affidamento invece ai Consigli di-
strettuali dei compiti di attuazione della ri-
partizione;

%) riconsiderazione della distribuzione
come un aspetlo particolare dell'ordinato
svolgimento delle funzioni nolarili e della
attivitd inerenti all’esercizio della professione
di notaio;

5) conseguenze sanzionalorie rigorose
per i trasgressori a queste norme (articoli 131
e 134: sospensione).

La competenza in subiecla materia atiri-
buila ai Consigli locali ha lo scopo di anco-
rare le soluzioni adottate alle reali situazioni
del distretto, sul presupposlo inoppugnabile
che proprio perché queste misure sono intese
a risolvere un problema di perequazione, es-
se non possono prescindere dalle esigenze e
dalla realtd dei singoli distretli, ove il pro-
blema si presenta naturalmente in modo dif-
ferenzialo da zona a zona. D’altro canto si
¢ pensato di apprestare una cerla misura
equilibratrice demandando al Consiglio na-
zionale il compito di approvare i criteri in
discorso, controllo queslo che non puo intral-
ciare le soluzioni di specie appunto perchd
operante su norme direttive generali. Senza
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contare che attraverso questo controllo del-
Porgano notarile cenirale viene in certo qual
modo ad ufficializzarsi, ricevendo una sorta
di pubblicitad, una norma cogente sia per i
notai sia per gli estranei alla categoria no-
tarile, che peraltro ne richiedano il servizio.

All’articolo 3, che contempla gli atti che
il nolaio non pud ricevere, era, nei prece-
denti disegni governativi, sostanzialmente
conservata la dizione dell’articolo 28 della vi-
gente legge notarile, laddove si indicano i
limiti dell’indagine che il notaio deve com-
piere sui vizi dell’atto richiestogli. Peraltro,
sia la proposta Fortuna della quarla legisla-
tura sia lo schéma predisposto dal Consi-
glio nazionale del notariato nel 1968, preci-
savano che gli atti che il notaio non pud
ricevere, oltre ad essere espressamente vie-
lati dalla legge, dovevano essere colpiti « da
nullith assoluta insanabile ».

L’espressione comporta, evidenlemente,
un’interpretazione resirittiva, dovendosi rile-
nere che la qualificazione di «assoluta in-
sanabile » importi che la volontd delle parti
non possa valere a mantenere in piedi il
regozio, che sia in tal modo viziato.

Si & ritenuto accoglibile il principio, in
considerazione dell’opportunita di dare pre-
valenza alla volonta degli interessali di sal-
vare gli atti affetti da una forma di inva-
liditd insanabile e dell’esigenza di offrire al
notaio, nella varield della terminologia giu-
ridica dei vizi del negozio, un agevole e si-
curo criterio d’individuazione degli atti e
scritture che egli non puo ricevere.

Tuttavia si & ritenuto di utilizzare, rispetto
al precedente disegno governativo, una forma
tecnicamente piu appropriata, con. esclusione
della qualifica di « insanabile » circoscrivendo
ulteriormente la fattispecie normativa ai vizi
sostanziali del negozio, superando cosl una
polemica ancora viva accesasi sull'interpreta-
zione dell’articolo 28 della legge notarile.

Per quanto riguarda i numeri 2 e se-
guenti, rispetto al precedente disegno, il te-
sto ricordato del Comitalo risiretto compren-
de le seguenti particolari innovazioni: quanto
al n. 2, si & voluto ripristinare Pordine lo-
gico delle varie fattispecie contenuto nell’ar-
ticolo 28 della vigente legge notarile, men-
zionando in primo luogo l'irricevibilitd deri-
vante dalla costituzione di certe persone come
parti formali dell’atto; la norma gia conte-
nuta nel n. 2 del precedente disegno gover-
nativo & stata sdoppiata in due numeri
(nn. 3 e 4), in modo da consentire 11 riferi-
menlo ai pubblici incanti, contenuto nell’ulti-
mo comma dell’articolo, soltanto a una parte

di essa (n. 4), in quanto & apparso eccessivo
sancire la irricevibilita dell’atio per pubblici
incanti quando questo contiene disposizioni
nell’interesse dei parenti del notaio; la di-
zione contenuta nel numero 4 (divenuto nu-
mero 5) & stata formulala in modo da evitare
i dubbi cui ha dato luogo l’analoga norma
conlenuta nell’articolo 54 regolamento nota-
rile; D'espressione « rappresentante » di cui
al n. 3 & stata inserita perché comprensiva
della procura generale e della procura spe-
ciale; gli ultimi due commi, infine, sono
stati coordinati con la diversa numerazione
delle varie norme contenute nell’articolo.

La proposta Fortuna e lo schema del Con-
siglio nazionale del notarialo suggerivano al-
tresi I'introduzione, dopo il primo comma,
di un secondo comma, inteso a stabilire il
principio che il notaio deve ricevere il te-
stamento pubblico anche se vietato dalla legge
— cosi da comportare la nullith assoluta insa-
nabile dell’atto — o manifestamente contrario
al buon costume o all’ordine pubblico.

Tale notevole innovazione & stata giustifi-
cata da un duplice ordine di considerazioni:
« innanzitutto perché in questo genere di atti
il notaio non ha - per la necessitad di lascia-
re libera il pit possibile la volontd del testa-
tore — quella facoltd che ha invece negli atti
inter vivos, di intervenire verso l'interessato
onde persuaderlo dell’opportunitd e conve-
nienza od obbligatoriety di recedere da certe
posizioni accettandone altre, in secondo luo-
go perché irrigidendosi il testatore nella pro-
pria decisione, si renderebbe impossibile ac-
cogliere quelle altre disposizioni eventual-
mente del tutto valide che 'interessato aveva
in animo di dettare ».

Si deve, in merito, osservare che cerla-
mente non si pud influenzare e tanto meno
coartare la libera volonta dell'interessato, ma
ben pud rendersi nota 1’assoluta nullitd della
disposizione a chi, per ignoranza della legge,
non ne fosse edotto.
~ 11 ricorso alla funzione pubblica notarile,
in luogo del lestamento olografo o di quello
segrelo, importa per il testatore una maggio-
re garanzia di validita della disposizione che
intende fare, e non pare che contrasti con le
incombenze notarili l'illustrazione degli
aspetli giuridici inerenti ad una disposizione
testamentaria nulla, quale ad esempio quella
relativa ad un testamento reciproco.

Ond’é che pur aderendo alla proposta in-
novatrice & sembrato che in ogni caso si deb-
ba introdurre 1’obbligo per il notaio rogante
di rendere edotto il testatore della nullith
della disposizione testamentaria e solo nel
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caso d’irremovibile decisione dell’inleressato
consentire che il testamento sia egualmente
redatto.

Di siffalto intervento del notaio va dispo-
sla D'obbligatoria espressa menzione nell’atto
stesso, al fine di acquisire la certezza che il
testatore sia 1'unico responsabile della nul-
litd della disposizione testamentaria.

Infine, & apparso necessario formulare la
disposizione in modo tale da evitare qualsiasi
possibilita d’interpretare la norma in modo
da comprendersi nella previsione legislatliva
anche la nullita formale imputabile al notaio,
disposta dalla legge notarile e dal codice, per
la quale, evidentemente, non sussiste alcuna
ragione che giuslifichi la deroga in materia
testamentaria.

Il rifiuto di ricevere 1’alto si giustifica per
quei vizi che pongono l’atto stesso in contra-
sto con la volonta inderogabile della legge o
con 1 fondamentali principi attinenti all’or-
dine pubblico ed al buon costume. Il notaio
non potrd invece rifiutare gli atti i cui vizi
siano sanabili mediante convalida delle parti
o decorso del tempo.

Nell’articolo 4, relativo ai requisiti per la
nomina a notaio, sono contenute due impor-
tanti innovazioni riguardanti la riduzione da
50 a 35 anni del limite massimo di eta per
partecipare al concorso, e da due anni a di-
ciotto mesi del periodo di pratica successivo
alla laurea.

Sulla prima modifica si rileva che il li-
mite generale di 50 anni & del tutto eccezio-
nale in tema di pubblici concorsi, per i quali
sono previsti normalmente limiti assai infe-
fiori.

La professione nolarile, d’altro canto, com-
porta l'esercizio di funzioni pubbliche di
fondamentale e preminente interesse, e percio
si giustifica un tratlamento particolare, ten-
dente a garantire un piu alto livello di pre-
parazione. A tal fine risponde la modifica in
esame, per la quale si evita che partecipino
al concorso soggetii presumibilmente rimasti
per lungo tempo lontani dagli studi.

Il limite di 35 anni &, del resto, ampia-
mente sufficiente a garantire la libertd di
scelta e la conquista di una definitiva siste-
mazione professionale.

Si ¢ ritenuto, in adesione al parere del
Consiglio nazionale del notariato, nonché alla
proposta Fortuna, di eliminare I’eccezione per
1 pubblici impiegati e per i combattenti in-
trodotlta nel disegno Reale.

La riduzione a diciotto mesi della pratica
ha da un lato la funzione di temperare la ri-
duzione del limite di etd e dall’aliro quella

di facilitare 1’accesso al concorso ai giovani
pit preparati, evitando il rischio che un’at-
tesa troppo lunga e la necessitd di una rapida
sistemazione 1li distolgano dall’intraprendere
la professione notarile.

I’esigenza di selezionare i migliori resta
sempre garantita dal concorso per esame
mentre quella del perfezionamento professio-
nale & soddisfatta dall’accresciuta importanza
delle scuole di notariato.

Il sisterma dell’incompatibilita previsto
nell’articolo 5 non da luogo a particolari ri-
lievi mentre i successivi articoli 6 e 7 conten-
gono importanti innovazioni.

Nell’articolo 6 si prevede l'iscrizione nel-
I’albo che & stato sostituito al «ruolo» per
affermare il conceito che la professione di no-
taio, pur implicando aspetli pubblicistici, re-
sta tuttavia una professione intellettuale. Sono
stale introdotte, rispetto al leslo originario,
due modifiche di carattere formale adotiale
dal Senato nella discussione in Gommissione.

Del precedente disegno Gonella, sono stati
soppressi il primo comma, riprodotto nell’ar-
ticolo 1; il riferimento al repertorio, conte-
nuto nella lettera ¢), in quanto & stata rite-
nuta errata la norma che prevedeva l'obbligo
di munirsi dei repertori prima dell’iscrizione
a ruolo; infine, I'ultimo comma, in quanto le
norme sulle tasse di concessione governativa
sono previste nella specifica legislazione e
possono essere in quella modificate od eli-
minate.

Nell’articolo 7, oltre alla semplificazione
della procedura di prestazione del giura-
mento, si prevede la formula del giuramento,
nella quale non si & conservata la dichiara-
zione di fedeltd alla Repubblica ed al suo
Capo contenuta nel testo della corrispondente
disposizione dell’ordinamento vigente, ma si
& fatto richiamo alla consapevolezza della
funzione pubblica del notaio.

La dichiarazione di fedeltd alla Repub-
blica & indispensabile per i pubblici funzio-
nari e dipendenti che sono legati da un rap-
porto organico con la pubblica amministra-
zione, i notai invece non possono considerarsi
come funzionari pubblici ma come liberi pro-
fessionisti intellettuali investiti di pubbliche
funzioni. La formula prescelta & parsa percio
pin aderente alla vera natura del nolariato
di cui riafferma l’'innegabile profilo pubbli-
cistico senza tullavia accentuarlo in misura
eccessiva e non giustificabile.

Fra le condizioni per l'iserizione nell’albo
non si & pin previsto il versamento della cau-
zione che la legge del 1913 fissa da un mini-
mo di lire 3.000 ad un massimo di lire 15.000.
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Queste cifre, certamente notevoli per quel-
I’epoca, sono divenute ora irrisorie. Un even-
tuale adeguamento delle stesse alla realtd eco-
nomica odierna creerebbe, d’altro canto, no-
tevoli e non giustificate difficoltd per molti
soggetti e si risolverebbe in una forma di di-
scriminazione a danno dei meno favoriti per
condizioni economiche. )

Queste considerazioni sono state ritenute
prevalenti rispetto a quelle che avrebbero po-
tuto giustificare, per effetti invero assai limi-
tati, i1 mantenimento della cauzione.

Gli articoli 8 ¢ 9 prevedono i sigilli ed i
reperiori mentre il suecessivo articolo 10 con-
tiene le norme sull’obbligo di residenza nella
sede.

Per i sigilli, accanto all’obbligo di tenere
quello ad umido, s’é prevista la facoltd del
notaio di richiederne uno identico a secco che
potrebbe risultare utile in determinate circo-
stanze.

Delicata & la questione dell’obbligo di resi-
denza. Va ricordato che, mentre ‘il testo pro-
posto dalla ecommissione incaricala di redi-
gere lo schema prevedeva - analogamente a
quanto disposto all’articolo 26 dell’ordina-
mento del 1913 tuttora vigente — 1’obbligo di
residenza nel distretto, il Consiglio dei mini-
stri, nell’approvare 1’originario disegno pre-
sentato dal guardasigilli onorevole Gonella,
ritenne di adollare la pin rigorosa disposi-
zione che riferiva 1’obbligo al comune di
sede; senonché la II Commissione del Senato
accolse all’unanimitd, con 1’accordo del Go-
verno, rappresentato dal Sottosegretario per
la grazia e giustizia, '’emendamento presen-
tato dal senatore Romano che ristabiliva 1’ob-
bligo di residenza nel distretto.

Nell’adottare nel presente disegno siffatla
disposizione, si osserva che essa — aderenie
a vivissime istanze della categoria — in effetli
riflelte giustificate esigenze.

L’obbligo di residenza nel comune di sede,
gid previsto dalla legge 25 maggio 1879,
n. 4900, fu soppresso con la legge 16 febbraio
1913, n. 89, tuttora in vigore, e sostituito dal-
I'obbligo di risiedere nel distretto, ferma re-
stando ’assistenza alla sede nei giorni e nelle
ore stabiliti dal presidente della corte d’ap-
pello. Questa modifica si giustifico allora e
resta giustificata anche oggi dal crescente vo-
lume degli affari, dal maggiore sviluppo della
attivita distrettuale dei nolai e dall’esigenza
di migliorare la situazione economica dei nu-
merosi notai assegnati a sedi con modesta atti-
vitd ed anche dalla piti netta configurazione
professionale del notariato, confermata dagli
orientainenti della dotirina e della giurispru-

denza, che comporta 1’esigenza di facilitare,
nei limiti del possibile, 1’esercizio del diritto
della parte di avvalersi dell’opera del nolaio
di sua fiducia. Introdurre nuovamenle !’ob-
bligo della residenza nel comune di sede si-
gnificherebbe un ritorno alla previsione legi-
slativa del 1879, gia ritenuta superata dal le-
gislatore nel 1913, ed ora del tutto incompa-
tibile con le caratteristiche e le esigenze della
professione notarile.

La cura degli interessi della popolazione
& assicurata, oltreché dall’obbligo di assisten-
za allo studio, di cui all’articolo 64, dalle nor-
me che preserivono tassativi limiti alla facolta
di assenza dal distretto (il notaio pud per po-
chissimi giorni assentarsi dal distretto, ma
quando l’assenza supera i limiti indicati nel
secondo comma & necessario il permesso del
Consiglio distrettuale o del suo presidente, la
discrezionalita dei quali é peraliro opportu-
namente limitata quanto alla durata comples-
siva dei permessi). :

L’obbligo di residenza & garantito altresi
dalle sanzioni disciplinari di cui agli arli-
coli 131 e 132.

Il precedente disegno Gonella riportava al
primo comma una norma per cui era previsla
la possibilitd di assenza dalla sede per ragio-
ni inerenti alle funzioni notarili. 11 Comitato
ristretto 1’ha soppressa in quanlo essa, mu-
tuata dal primigenio disegno Gonella, non
era piu in sintonia con 1’accolto crilerio della
obbligatoria residenza nel distretto, anziché
nella sede.

Nell’articolo 11 si prevede il termine per
I’assunzione delle funzioni notarili che ¢ slato
portato da tre a quattro mesi mentre & slato
ridotto da tre a due mesi il periodo di even-
tuale proroga.

La modifica ha trovato la sua giustifica-
zione nell’alto numero delle richieste di pro-
roga, che si confida di far diminuire con ’au-
menlo del lermine normale, realizzandosi cosi
un vantaggio per gli interessati ed uno snel-
limento della connessa attivith amministra-
tiva.

Nell’articolo 12 & statla conservata la nor-
ma che altribuisce al Presidente della Repub-
blica, su proposta del Minisiro di grazia e
giustizia, i provvedimenti per la nomina, la
decadenza e la dispensa dei notai.

La disposizione ribadisce I’'imporlanza del
notaio nel nostro ordinamento giuridico ed il
particolare rilievo delle funzioni pubbliche
che gli sono attribuite dalla legge.

L’articolo 13, nuovo, si ispira per la ratio
alla norma contenula nell’articolo 1 del regio
decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578, sul-



— 10 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I’ordinamento degli avvocati e dei procura-
tori, laddove & scritto che la cancellazione dal-
I'albo non annulla la possibility di fregiarsi
del titolo di avvocato o di procuratore: lo
stesso si riliene possa e debba applicarsi an-
che per il notaio il cui titolo professionale ¢é
fuori discussione.

3. — Il titolo 11, capo I, tratta dei distretii
e delle sedi notarili, ed in particolare dei cri-
teri di determinazione del numero delle sedi
nell’ambito del distretto e del numero dei
posti di notaio nell’ambilo di ciascuna sede.

Il distretto resta il fondamento territoriale
della compelenza del notaio che non puo es-
sere vincolato tassativamenle al solo territorio
nella sede assegnatagli.

Purché si verifichino le condizioni previ-
ste neglt articoli 15 e 16, si possono separare
distretti gia riuniti o viceversa, in base ad un
criterio numerico precisato nella norma (meno
di 15 posti).

A quanto ¢ stato precisalo pit sopra in
ordine alla riconferma della normativa sulla
ampiezza attuale dei distretti, & da aggiunger-
s1 che essa @& giustificata col desiderio di non
allerare 1'atluale strutturazione, soprattutto
con riferimento alle circoscrizioni degli archi-
vi nolarili, e per non pregiudicare certe situa-
zioni particolari delle varie localith che po-
{rebbero da una modifica {rovare pregiudizio.

La possibility di riunione dei distreiti con
provvedimenti informali all’autonomia, pre-
vista dall’articolo 15, secondo comma, anche
¢ssa nuova, appare pienamente confacente con
I'aulogoverno della categoria cui & ispirato
m larga misura tutto il disegno di legge. In
correlazione con questa norma & da porsi 1'ul-
limo comma dell’articolo 16, che prevede la
possibilila di separazione dei distretti runiti
in base alla norma teslé indicala,

Per la determinazione dei posti di notaio
valgono i criteri di cui all’articolo 17,

S’¢ rilenulo che il posto vada assegnato non
per la qualita, ma per la quantita degli affar:.
ciod non per interessi del solo notaio ma de!
nucleo sociale vivente nella zona. I notai, del
reslo, hanno la garanzia di trattamento eco-
nomico minimo, a carico della Cassa nazio-
nale del notariato, anche per la considera-
zione che esigenze di ordine generale ne ri-
chiedono spesso la presenza la dove i1 guada-
gni non sono molto elevali.

Il Comitato ristretlo ha introdotto, come
nuovi criteri di valutazione, l'incidenza dei
costi del servizio notarile, che come pud im-
maginarsi varia da regione a regione ed altresi
dalla cilty al comune periferico, nonché del-

I"'imporlo medio degli onorari di repertorio del
distrelto nell’ultimo triennio, tenuto conto
della media di tali onorari per I'intero territo-
rio nazionale.

Non si puo contestare, a giustificazione di
guesta innovazione, ’omogeneitd, offerta da
tale criterio di valulazione, per tutto il lerri-
torio nazionale.

Neli'articolo 18 si sono eliminale le revi-
sioni parziali della tabella delle sedi e dei po-
sti di notaio, ammettendo solo revisioni gene-
rali con intervalli non inferiori a 3 anni,

I titolari dei posti eventualmente soppressi
per revisione della tabella rimangono in eser-
cizio in soprannumero nelle rispettive sedi fino
al trasferimento in altra sede (articolo 19). Il
provvedimento di soppressione si applica in-
nanzi tutlo nei confronti dei notai con minore
anzianita di esercizio nella sede, e, a parila
della detta situazione, con minore anzianiti
dalla nomina, valutandosi, a parita di questa,
la posizione di graduatoria.

All'articolo 20 il Comitato ristretto ha pre-
vislo la possibilita che la zona regionale sia ec-
cezionalmente piti ampia della circoscrizione
di una sola regione; quando il numero dei po-
sti di notaio di una regione sia inferiore ai 50,
e cid per ovvie ragioni di rappresentativitd.

11 capo M1 contiene le norme sull’Ordinc
dei notai e sui suoi organi,

L’Ordine dei notai, che ¢ persona giuridica
di diritto pubblico, si articola attualmente in
due organi: il Consiglio nazionale, che ha
conipelenza su tutto il territorio nazionale del
lo Stato e sede in Roma, ed i consigli notarili
distrettuali, che esercitano le loro funzioni
nell’ambito dei singoli distretti notarili,

I1 Consiglio nazionale rappresenta il verti-
ce della organizzazione del notariato e viene
formato con il concorso di tutti i nolai in eser-
cizio che, con voto libero e segreto, eleggono
1 suoi componenti, L’elezione avviene per zone
al fine di garantire una piu complela rappre-
sentanza; risultano eletti i notai che hanno
ottenulo il maggior numero dei voti. Al Mi-
nistro di grazia e giustizia spettano i poteri
di coutrollo sulla regolarith dei risultati e
della procedura, di proclamazione degli elells
e di decisione dei reclami.

Per I'ipotesi di annullamento delle vota-
lazioni in uno o piu distretti, nel precedente
disegno Gonella si era introdotto, nel silenzio
della disciplina vigente, il criterio della rin-
novazione delle elezioni non nei soli distretti
cui annullamentlo si riferisse, bensi nell’in-
tera zona, salvo che i risullati di tali distretli
non fossero stati determinanti.
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Tale criterio & stalo rivisto dal Comitato
ristretto e superato con il criterio opposto che
in ogni ipotesi di annullamento della elezio-
ne, questa ultima va ripetuta in tutta la zona:
cio al fine di evitare che nuove elezioni li-
mitate ad uno o piu distretti siano determi-
nanti sul risultato dell’intera zona, come una
recente esperienza ha dimostrato.

Nel precedente disegno Gonella, il nume-
ro dei membri del Consiglio nazionale era
previsto in 19. Il Comitato ristretto, per dare
maggiore rappresentativitd all’organo e per
tenere conto delle diverse dimensioni delle
zone, non ha ritenuto di stabilire un numero
fisso, ma ha introdotto la disposizione per
cui in ogni zona regionale viene eletlo un
consigliere nazionale, salve le zone in cui i po-
sti di notaio superino il numero di 300, che
hanno diritto alla elezione di due rappresen-
tanti. La durata della carica ¢ di tre anni
ed & consentita la rielezione immediata.

Particolare rilievo ha la figura del Presi-
dente del Consiglio nazionale del notariaio
che & anche Presidente dell’ordine dei notai
e ne ha la rappresentanza. Esso & l'organo
esecutivo delle decisioni del Consiglio, ma
non puo esercitarne i poteri in caso di urgen-
za perché le funzioni del Consiglio nazionale
implicano problemi molto complessi e deli-
cati, il cui esame deve necessariamente avve-
nire in sede collegiale,

L’elemento, introdotto dal GComitato ri-
stretto, per cui il Consiglio nazionale del
notariato pud essere convocato a richiesta di
un terzo dei suoi componenti, recepisce la
norma contenuta nell’articolo 1 del regola-
mento interno del Consiglio nazionale ed ub-
bidisce ad una normativa diffusa in ordine
agli organi collegiali.

Le delibere dell’organo sono regolate dal
principio della maggioranza semplice; in
caso di parita di voti, la proposta si consi-
dera respinta. Non s’é ritenuto opportuno di
conferire in detti casi valore decisivo al
voto del presidente che sarebbe altrimenti
divenuto un vero e proprio arbitro con posi-
zione superiore a quella degli altri membri.
Il volo prevalente & eccezionale rispetto al
normale metodo democratico e si giustifica
solo in casi speciali e per motivi di partico-
lare rilievo.

Tra le funzioni del Consiglio nazionale
del notarialo meritano d’essere segnalate
quelle concernenti i pareri sui progetti di
legge riguardanti la professione notariale, il
riconosecimento delle scuole di notariato e le
iniziative intese al perfezionamento delia
professione.

l

11 parere sui progetti di legge conserva il
suo carattere facoltativo, in armonia con i
principi costituzionali relativi alla formazione
delle leggi ed all’iniziativa legislativa del
Governo.

1l riconoscimento delle scuole di notarialo
conferisce al Consiglio nazionale il compito
elevato di controllare e garantire la serietd
delle scuole stesse, realizzando il loro coordi-
namento che & presupposto di una necessaria
uniformity d’indirizzo degli studi.

In tema di iniziative per il perfeziona-
mento della profesione notarile & stata rico-
nosciuta al Consiglio nazionale la potesta di
realizzare, direttamenle nell’ambito dell’or-
ganizzazione interna, determinate inizialive,
senza bisogno d’intervento da parte di altri
organi.

La compelenza a determinare la tariffa
degli onorari, dei diritti accessori e dei rim-
borsi di spese ha ricevuto recentemente 1’au-
torevole vaglio positivo della Commissione di
giustizia del Senato, che ha approvato in sede
legislativa, in prima lettura, un disegno di
legge presentato dal senatore Mattia Coppola
(n. 69/Senato della Repubblica), inteso ap-
punto ad altribuire alla categoria notarile la
autonomia tariffaria, come avviene pressoché
per tutle le altre categorie di liberi profes-
sionisli.

Lo scioglimento del Consiglio nazionale,
nell’ipotesi di persistente inadempimento degli
obblighi, & attribuito, per la grande impor-
tanza dell’organo, al Capo dello Stalo, su
proposta del Ministro di grazia e giustizia,
sentilo il parere del Procuratore generale della
corte suprema di cassazione.

Nel periodo intercorrente tra lo sciogli-
mento e le nuove elezioni le funzioni del
Consiglio nazionale sono esercitate da una
commissione straordinaria di tre notai in
esercizio non facenii parte del disciolto Gon-
siglio, nominata dal Ministro di grazia e giu-
stizia. 11 .precedente disegno Gonella preve-
deva un unico commissario straordinario,
mentre il Comitato ristretto ha rilenuto di af-
fidare ad un organo collegiale il delicato com-
pito di sostituire il Consiglio, allo scopo di
ricreare in quesl’organo straordinario la col-
legialita propria del Consiglio nazionale, data
I’importanza dei compiti consiliari.

Nei primi precedenti testi governalivi
dette funzioni commissariali erano attribuite
ad un magistrato di cassazione: l’avere affi-
dato ad un organo collegiale composto di
notai il compito sostitutivo, collima con quarn-
to auspicalo dalla categoria nolarile sulla
riaffermazione della sua autonomia.
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Si ispirano al medesimo principio anche
le modifiche introdotte agli articoli 38 e 40.

I Consigli dislrelluali sono gli organi tra-
dizionali del nolarialo che si collegano al
principio basilare della competenza distrel-
tuale dei notai. Essi vengono formati elelli-
vamente col concorso dei notai in esercizio
nel distrelto.

I presidente del Cousiglio ne esegue le
delibere e puo esercitarne i poteri in caso di
urgenza, risullando c¢id compatibile con le
funzioni dei consigli stessi, con la sola ecce-
zione di quella disciplinare.

Le delibere interne sono regolate dal prin-
cipio della maggioranza semplice; e si appli-
cano anche in questa sede le norme sulla vola-
zione fissate per il Consiglio nazionale.

Le funzioni del Consiglio distrettuale ri-
guardano le attivita basilari del notariato;
P'organo tutela le attribuzioni notarili, vigila
sui notai (con facoltd di richiedere al presi-
denle del Consiglio nazionale 1’effetiuazione
di ispezioni straordinarie), rilascia permessi
di assenza, provvede alla tenuta dell’albo,
ammette alla pratica notarile e vigila sulla
condotta dei praticanti, ed esercila anclie, net
limili fissali dalla legge, la funzione discipli-
nare. Quest’ultima funzione é gia riconosciuta
dal vigente ordinamenlo ma & stata intro-
dotta In tema una modifica connessa con
I'istituzione dei Consigli notarili regionali.

Fra i compiti consiliari previsti ex novo
dal Comitato risiretto, ollre alle gia accen-
nate delibere di atiuazione dell’ordinato svol-
gimento del servizio notarile illustrato sud
articolo 2, sono da elencare i seguenti: istru-
zione delle pratiche concernenti la GCassa
nazionale del notariato, con il che si sancisce
legislativamente cid che gid avviene in pra-
tica con positivi risultati per la migliore ero-
gazione delle provvidenze di questo ente;
specificazione del compito di tenula dell’albo
dei notai, nel quale sono evidenziati sedi,
uffici sussidiari, giorni ed ore di assislenza,
circoslanze tutte delle quali ¢ dala pubblica-
zione nel Foglio annunzi legali della provin-
cia e comunicazione ai comuni del distretlo.

Lo scioglimento del Consiglio disireituale
si attua .con provvedimento del Ministro di
grazia e giustizia e, fino alle nuove elezioni,
le funzioni dell’organo sono temporanea-
mente esercitale dal presidente del Consiglio
notarile regionale.

I Consigli notarili regionali costituiscono
una delle maggiori innovazioni del disegno.

Gli esponenti della calegoria ne hanno
calorosamente sostenula la creazione, rile-

vando la necessita di organi intermedi che
realizzino il coordinamento dei vari Consigli
distrettuali spesso in conirasto fra loro su
imporlanti questioni riguardanti il notariato.
Altra esigenza prospettata & stata quella di
garantire, atlraverso gli organi in esame, il
collegamenlo tra il centro e la periferia del-
I’organizzazione notarile non sufficienternente
realizzalo dal Consiglio nazionale, per ovvie
ragioni troppo distaccato dalle concrete silua-
zioni delle varie zone, mentre i Consigli di-
strettuali risultano, per ragioni opposte, trop-
po vincolati ad interessi e valulazioni locali.

La creazione dei Consigli in esame ha tro-
vato la sua maggiore giustificazione nella
necessita di rendere piu immediato ed efficace
Vesercizio della funzione disciplinare, atlri-
buendo la competenza amministrativa agli
organi del notariato, salve restando le garan-
zie giurisdizionali.

Non era possibile, al riguardo, servirsi
degli organi attualmente esistenti perché i
Consigli distrettuali appaiono troppo vicini
alle situazioni in cui maturano i fatti da giu-
dicare, mentre il Consiglio nazionale ¢ un
organo unico, insufficiente percio al comples-
so compito di esercitare la propria cognizione
su tutte le violazioni disciplinari commesse
nel territorio dello Stato. I Consigli notarili
regionali, al contrario, sono sufficientemente
distaccati dalle situazioni locali ed al tempo
stesso sono in grado, avendo competenza en-
tro un lerritorio determinalo, di esercilare
normalmenle la funzione in esame.

I Consigli notarili regionali, nel preceden-
te disegno Gonella, erano costituiti dai pre-
sidenti dei Consigli notarili della zona; questo
automatismo era spiegato, nella relazione al
predetto disegno di legge, come teso ad eli-
rminare eventuali conltrasti tra gli organi
notarili distrettuali e quelli regionali. II Co-
mitato ristretto sul punto ha ritenuto invece,
come si & pil sopra accennato, di ricreare
quella scella eletliva che appare come il fon-
damento principe di ogni organo di calego-
ria, in parallelismo con 1’elezione del Consi-
glio nazionale e con 1’elezione dei Consigli
distretluali. L’innovazione ha il pregio di
aver traccialo la strada giusla per eliminare
il predetto contrasio, perché non vi & dubbio
che ad un organo espressione della maggio-
ranza dei nolai della zona spetli nalural-
mente una posizione di maggiore credibilita,
criterio questo che puod essere utile per supe-
rare eventuali conflitti di altribuzione.

Oltreché la funzione disciplinare, in rela-
zione alle sanzioni pit importanti, i1 Consi-
glio notarile regionale svolge allri compili,
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tra cul meritano segnalazione quelli relalivi
ai pareri sulle proposte di variazione alla
tabella delle sedi e dei posli di wnotaio, ai
provvedimenti relativi all’autorizzazione ed
alla revoca degli uffici sussidiari, emessi in
sede di ricorso contro le decisioni del Consi-
glio distrettuale, nonché gli altri riferentisi
alla iniziativa di promuovere, ove ne ritenga
I'opportunitd e la convenienza, listituzione
di scuole di notariato e di provvedere alla
sospensione cautelare dei notai dall’esercizio
della professione nelle ipotesi previste dalla
legge.

Il Consiglio notarile regionale elegge nel
suo seno il proprio presidente che ne esegue
le delibere e ne esercita i poteri in caso di
urgenza, salvo che nella sfera disciplinare.

L.e regole interne sulla volazione sono
analoghe a quelle degli aitri Consigli. Lo
scioglimento é attuato con provvedimento del
Ministro e le funzioni sono, in tal caso, tem-
poraneamente esercitate dal presidente del
Consiglio nazionale o0 da un notaio in eser-
cizio da lui delegato.

Gli ultimi articoli del capo riguardano le
assemblee distrettuali che si riuniscono entro
il mese di febbraio di ciascun anno per deli-
berare sui conli consuntivi, i bilanct preven-
tivi e la tabella delle tasse distrettuali non-
ché per procedere, quando & il caso, alla
nomina dei membri del Consiglio distreltuale
e del Consiglio nazionale. Spetta pure all’as-
semblea di deliberare su argomenti che, nel-
I’ambito del distretto, inleressino il notariato
o di formulare voti o proposte da sottoporre
al Consiglio notarile regionale o nazionale, o,
infine, secondo le nuove norme formulatle dal
Comitato ristretto, di deliberare sulla riu-
nione o separazione dei distretti, nonché di
adottare 1 criteri per la distribuzione del
lavoro nel distretto e in genere per il migliore
svolgimento dell’altivita notarile, sotto il
duplice profilo di pubblica funzione e di
libera professione.

L’assemblea puo essere convocata dal pre-
sidente del Consiglio distrettuale che la pre-
siede. Le volazioni sono regolate dalla mag-
gioranza semplice, mentre per la statuizione
dei criteri di distribuzione del lavoro e de-
gli altri similari occorre, secondo una nuova
norma formulata dal Comitato ristretto, una
maggioranza qualificata, giustificata dalla
particolare delicatezza della materia: il voto
favorevole di tanti notai che rappresentino
la maggioranza degli esercenti nel distretto.
Lo stesso Comitato ha ritenuto di disciplinare
subito in modo analitico le formalitd richie-

sle per l'elezione a cariche, trattandosi di
materia altrettanto delicata.

E regolata infine la questione delle spese
per il funzionamento dei vari Consigli; a
carico della Cassa nazionale del notariato
quelle inerenti al Consiglio nazionale, a ca-
rico dei notai delle singole circoscrizioni quel-
le per i Consigli dislrettuali, a earico di que-
sti ultimi quelle dei Consigli notarili regio-
nali compresi nelle rispettive zone,

4. — Nel titolo I si prevedono le norme
sul concorso per la nomina a notaio e sui
concorsi di trasferimento.

Il concorso per la nomina resta sostan-
zialmente regolalo dagli stesst principi ora
vigenti,

La commissione esaminatrice si compone
di alti magistrati, professori di Universitd e
notai, scelti dal Ministro, cui speltano i po-
ieri di decidere sulla ammissione dei candi-
datr al concorso e di vigilare sul regolare
svolgimento dello stesso.

Si & previsto, in accoglimento del desi-
derio della categoria, che il presidente della
commissione sia un magistrato con funzioni
di presidente di sezione della Corte di cassa-
zione: innovazione giustificata dal notevole li-
vello tecnico-giuridico degli esami di con-
corso e dalla alla qualificazione dei compo-
nenti della commissione.

Le materie di esame, sia per lo scritto che
per l'orale sono indicale nell’articolo 48; le
prove scritle hanno carattere teorico-pratico
e comprendono la compilazione di un atto
rientrante nelle funzioni del notaio nonché
I'inquadramento dell’atto stesso nei prinelpi
giuridici che lo riguardano e nei relativi
istituti.

La graduatoria (articolo 49) & formala in
base al totale dei voti ottenuti nelle prove
scrilte e orali.

Tra i titoli di preferenza, valevoli solo a
parila di voti, viene prima degli allri quello
costituito dall’aver conseguito D'idoneita in
un precedente concorso per notaio, il che sot-
tolinea ulteriormente l'importanza del con-
corso stesso e l'incidenza che puo avere in
prosieguo di tempo un risultato anche par-
zialmente favorevole.

L’articolo 50 regola l’approvazione della
graduatoria da parte del Ministro e prevede
1l polere, generalmente sancito, di aumentare
fino a un decimo i posti messi a concorso,
nei limiti delle vacanze dei posti deserli esi-
stenli al momento della formazione della gra-
duatoria, che viene cosi assunto come mo-
mento decisivo agli effetti di cui sopra. As-
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sumere il momento di approvazione della
gradualoria é parso eccessivo, perché avrebbe
comportato un notevole prolungamento del
tempo utile.

Nell’articolo 51, che regola la nomina det
notal, si prevede che se qualche notaio vin-
citore del concorso rinuncia o non consegue
la nomina per altri motivi, & sostituito dagli
idonei che seguono in graduatoria; gli effetti
del concorso cessano non appena avvenute
le nomine e le eventuali sostituzioni di cui
sopra. Anche qui si sottolinea 1’avvertita
esigenza di porre un limite certo all’even-
tuale applicazione del meccanismo delle
norme suindicate.

I concorsi per trasferimenio sono regolali
dagli articoli 52 e seguenti.

La delicatezza della materia, che involge
notevoli interessi sia dei notai che di ordine
generale, ha imposto attento studio e ponde-
razione, al fine di poter soddisfare e garan-
tire tanto gli uni quanto gli altri.

Per risolvere adeguatamente esigenze cosi
varie e complesse & stato formulato, in luogo
delle generiche indicazioni fornite dalla legge
vigente (regio decreto-legge 14 luglio 1937,
n. 1666), e tenuto conto dei criteri di mas-
sima elaborati, sulla base di quelle, dall’am-
ministrazione, delle decisioni e pareri resi in
proposito dal Consiglio di Stato e della fe-
conda esperienza applicativa, un sislema che
prevede una analitica e rigorosa classifica-
zione di titoli, la cui valutazione, entro pre-
fissati limiti di punteggio, & affidata ad una
commissione costiluita con criteri di assoluta
garanzia di obietlivitd, di preparazione e di
conoscenza dei problemi e delle esigenze
della categoria, della quale fanno parte il
direttore generale degli affari civili del Mini-
stero di grazia e giuslizia, il diretlore dell’uf-
ficio del notariato, ed un notaio in esercizio
designalo ogni due anni dal Consiglio nazio-
nale del notariato.

I titoli piu rilevanti (articolo 53) si rife-
riscono al curriculum del notaio e sono costi-
tuiti dall’anzianitd effettiva di esercizio, dal
risultato del concorso, dall’insegnamento
nelle scuole di notariato riconosciute, dalla
precedente residenza nel distretto da confe-
rire, dalle pubblicazioni m materie giuridiche
riguardanti il notariato, dall’operosita e con-
dotta professionali.

I1 Comitato ristretto ha inleso valorizzare,
con una nuova norma (articolo 53, n. 3), la
funzione di coadiutore, di sostituto, di auto-
rizzato all’esercizio provvisorio delle funzio-
ni notarili, che viene cosi a costituire titolo
autonomo ai fini del trasferimento, mentre

per il precedente disegno Gonella la funzione
stessa valeva soltanto come titolo di prefe-
renza a paritd di condizioni. Malgrado questa
modifica, nel progetto di legge il titolo di
idoneo, coadiutore, sostituio, resta come ti-
tolo di preferenza, peraltro limitato all’ipo-
tesi in cui l'esercizio del notariato in detta
veste si sia verificato nella sede in cui é il
posto da conferire (articolo 54).

Sono previsti naturalmente altri titoli che
non si riferiscono alla specifica attivila del
notaio in quanlo tale; non & infatti necessa-
rio pretendere che il notaio si limiti all’atti-
vitd sua propria ma & naturale che questa
costituisca il dalo principale da valuiare in
materia.

Si & ritenuto rispondenie a migliori cri-
teri selettivi apportare al testo originario del
disegno alcune innovazioni, riguardanti so-
prattutto il sistema di valutazione del cen-
nali titoli.

A tal fine, in alcuni casi, per una piu
corretta qualificazione, si & sostituito al pun-
teggio fisso un punteggio variabile fra un mi-
nimo ed un massimo, sembrando imprescin-
dibile una valutazione qualitativa e quanti-
lativa dei titoli considerati.

In aderenza ad un parere del Consiglio di
Stato, si & configurato il punteggio per l'an-
zianitd invece che ad anno, a trimestre.

Al fine di evitare una grave sperequazione
nei confronti dei notai provenienti da con-
corso per titoli, si & riconosciuto anche ad
essi il punteggio fisso di dieci per il risultato
del concorso per la nomina.

All’insegnamento nelle scuole del nota-
riato, parificato a quello presso le universita
ed istituti equiparati, & stato assegnato il
punteggio di due. In accoglimento di sug-
gerimenti del Consiglio nazionale del nota-
riato, sono stati apportati altri piccoli ritocchi
rispetlo al testo del disegno Reale.

Si & ritenuto giusto riconoscere, sia pure
in molto minore misura, olire all’effettivo
esercizio corrispondente ai titoli econtemplali,
anche il loro mero conseguimento per con-
corso o esame. I sembrato, infine, necessa-
rio precisare che sulla condotta possono in-
fluire negativamente i precedenti penali e di-
seiplinari, quando non valgano addirittura
a far escludere il candidato dal concorso.

Nell’articolo 5% sono previsti i tiloli pre-
ferenziali che debbono essere valutali a pa-
ritd delle condizioni concretamente risul-
tanti dall’applicazione delle disposizioni del-
I’articolo 53.

Si sono, perd, eliminali i primi due fra
quelli proposti nel testo originario (anziani-
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ta e risultato del concorso per nomina), in
quanlo sono gia valulati a norma dell’arti-
colo precedente, e, come rilevato dal Consi-
glio di Stato in un suo parere, non sembra
congruo tenerne conto due volte.

Si & ritenuto di eliminare, dall’articolo
55, rispetto alla originaria formulazione del
disegno di legge, l’ipolest di esclusione dal
concorso costituita dalla pendenza di pro-
cedimenlo penale o disciplinare, in armonia
con lo spirito della norma costituzionale,
che pone la presunzione di non colpevolez-
za dell’imputato, ed in quanto non sussisto-
no ragioni di speciali cautele.

Nel capo II del titolo si regolano l'obb!li
go di assistenza alla sede e le ipotesi di
esercizio in altre sedi del distretto, nonché
I'importantissima questione attinente ai co-
siddetti recapiti.

L’articolo 60 ribadisce, per negazione,
I’obbligo del notaio di esercitare le sue fun-
zioni solo nell’ambito del distretto di cui fa
parte la sede assegnatagli.

I1 limite del distretto chiarisce come la
sede costituisca si un vincolo per il notaio,
ma non di portata tassativa, escludendo cioe
attivity al di fuori di essa.

Vincolare il notaio alla sede, limitando
al territorio di questa la sua compelenza, &
parsa soluzione in contrasto con la tradi-
zione, che ha sempre comportato la compe-
lenza distrettuale, e con I’evolversi dei tempi
che rafforza il fondamento di quella tradi-
zione nella realtd economico-giuridica. Non
potevasi, d’aliro canto, conferire al notaio
libertd assoluta nel distretio, senza vanifi-
care l'importanza della sede; per questo I'ar-
ticolo 61 slabilisce che il notaio deve tenere
lo studio nel comune o nella frazione di co-
mune in cui trovasi la sede e che non pud
avere altro studio oltre quello suddetto.

3i & peraltro considerato che gli articoli
64 e seguenti prevedono la possibilita che
il notaio sia autorizzato, dal Consiglio di-
strettuale, ad aprire ufficio sussidiario in
alira sede dello stesso distretto. In detta
ipotesi & necessario determinare i giorni di
assistenza allo studio notarile per evifare
che l'ufficio sussidiario implichi abbandono
della sede e d’altra parle che l'obbligo di
risiedere in sede pregiudichi D'altivity del-
I'ufficio sussidiario.

Si & percio stabilito che nei casi suddetli
il notaio deve prestare assistenza allo studio
nei giorni e nelle ore stabiliti dal Gonsiglio
distreliuale; in questo caso, come nel caso
che il notaio non abbia lo studio sussidiario,
i giorni di assistenza non possono essere meno

di tre per settimana, ad evilare che il notaio
si dedichi in maggiore misura all’ufficio sus-
sidiario che non allo studio vero e proprio,
o che, comunque, non eserciti abitualmente
la sua professione in quello che & il luogo
connaturale ad essa.

Gli articoli 62 e 63 prevedono I’assislenza
nelle frazioni di comune ed i limiti dell’eser-
cizio in altre sedi del distretto. Detti limiti
sono positivi e negativi e vengono esposti
nell’articolo 63.

Negli articoli 64 e seguenti sono collocate
le disposizioni relative agli uffici sussidiari,
che coslituiscono una innovazione di questo
disegno.

Essa si ricollega, all’origine, all’insorlo
problema dei recapiti, identificabili con i luo-
ghi in cui I notai possono essere reperiti
quando non sono presenti nella sede.

I1 recapitlo, configurato all’inizio in tal
modo, s’¢ trasformato ecol tempo in un se-
condo sludio professionale per varie ragioni,
tra cui linsufficienza del lavoro in diverse
sedi, la frequente mancanza di locali idonei
per la conservazione degli atli e dei reper-
tori, la concorrenza di notai, esercitanti in
altre sedi, ma sempre in contatto con la sede
anteriormente loro assegnata.

Tutto questo ha portato numerosi nolal
a trasferire progressivamente una parte del-
l'atlivita nel luogo di recapito, rendendo
questo uno sludio, non raramente pari o su-
periore, in importanza concreta, a quello
ufficiale.

S'era suggerita una soluzione drastica del
problema, prevedendo 1'obbligo di tenere un
solo studio, senza eccezioni di sorta. Questa
soluzione, pur apparendo suggestiva per la
sua semplicitd, non esauriva il problema.
Riconosciuto infatli che la compelenza del
notaio si estende a tutto il territorio del di-
stretto, non si puo disconoscere 'opportunita,
nell’interesse stesso della clientela, dell’orga-
nizzazione, accanto allo studio che resta uni-
co, di centri minori di svolgimento dell’atti-
vild notarile. E soltanto necessario delimitare
la possibilita dell'istituzione degli uffici sus-
sidiari, allo scopo di evitare abusi.

L’unicitd dello studio, espressamente san-
cila nell’articolo 61, non & vulnerala dall’in-
troduzione degli uffici sussidiari, non poten-
dosi quesli confondere con lo studio, che @
il centro stabile dell’attivita notarile, in sé
necessario e non eliminabile, luogo di ricevi-
menlo di atti e di conservazione esclusiva di
repertori, mentre gli altri sono luoghi even-
tuali, in cui possono riceversi atti ma assolu-
tamente non possono tenersi i repertori.
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L’evenlualita degli uffiei sussidiari & di-
mostrata dalla circostanza che la loro istitu-
zione & subordinata alla sussistenza delle ri-
gorose condizioni richieste dalla legge e che
essi possono non crearsi anche se esistono
dette condizioni, configurabili quindi come
necessarie e non sufficienti.

Le condizioni necessarie richieste per o!-
tenere 1'apertura dell’ufficio sussidiario nel
precedente disegno Gonella erano due: 1) la
circostanza che nel comune prescelto per la
apertura di delto ufficio vi fossero almeno sei
posti di notaio; 2) che gli uffici sussidiari non
superassero in numero la metd dei posii asse-
gnali alla sede. La prima condizione, la quale
significava in concreto che non si potessero.
aprire detli uffici in cittd con popolazione in-
feriore ai B0 mila abitanti, & stata soppressa
nel testo unificalo del Comitato ristretto, nel-
I'intenlo di consentire di allargare il pili pos-
sibile, sempre nei limiti di una ceria disci-
plina, la ecircolazione dei notai nel distrelto,
conformemente all’auspicio manifestato dalla
categoria notarile.

La seconda condizione é rimasta, in quanto
essa assicura l’equilibrio fra i nolai che hanno
sede nel comune prescelto per I'apertura degli
uffici sussidiari e i notai che aspirano a rea-
lizzare questa apertura.

A questa condizione deve aggiungersi, per
renderla sufficiente, la valutazione discrezio-
nale del consiglio distrettuale, che concede o
meno 'apertura e che appare organo ideale in
terna perché rappresentativo in alto grado dei
notal inleressati e conoscitore sicuro delle si-
luazioni locali.

Una limitazione importanie in tema di uf-
fici sussidiari & quella conlenuta nella dispo-
sizione che vieta ’apertura di piu di un uf-
ficio sussidiario, nell’ambito dello stesso di-
stretto. L’unicitd dell’'ufficio sussidiario & de!
lutto intuibile nelle sue ragioni, dopo il chia-
rimento dei fini generali per cui & stata pre-
vista I’ammissione degli uffici stessi.

Ancora piu importante & 'articolo 66, che
obbliga il notaio autorizzato all’apertura di
un ufficio sussidiario a partecipare ai concor-
si di trasferimento nella sede in cui 1'ufficio
¢ stalo aperto, pena la revoca della concessa
autorizzazione. La disposizione pone la pre-
messa del riassorbimento dell’ufficio sussidia-
rio nello studio, essendo ovvio che, a trasfe-
rimento avvenulo, 1'ufficio sussidiario divente-
ri lo studio; ed affinché detto riassorbimenio
possa in concreto realizzarsi, & previsto che
la partecipazione ai concorsi deve essere co-
municata per iscrilto al consiglio distrettuale.

< -

Sancilo in modo esplicito & il divieto, una
volla ottenulo il trasferimento di cui all’arti-
colo in esame, di aprire ufficio sussidiario
nella sede di provenienza; importanle disposi-
zione questa perché implica la rottura di ogni
rapporto tra il notaio e la sua sede anteriore,
evitando cosi che egli possa esercitare concor-
renza al collega a questa sede assegnato, sfrut-
tando i rapporti creatisi durante la sua per-
manenza in essa.

Gli articoli 67 e 68 prevedono infine gli
organi competent: ad emettere i provvedimen-
it concernenti la materia. Il consiglio disirel-
luale, che concede I'apertura, puo revecarla
se il notaio non adempie agli obblighi di cui
all’articolo 66, ovvero se sia incorso in san-
zioni disciplinari per violazioni degli obblighi
fissati negli articoli 60, 61, 62 e 63,

L’articolo 68 prevede i reclami contro 1
provvedimenti del consiglio distrettuale, che
vengono decisi in ultima istanza amministra-
liva dal consiglio notarile regionale, salve re-
stando le ulteriori difese giurisdizionali.

I’aggiunta inirodotta dal Comitato ristret-
lo per cui i provvedimenti del consiglio di-
strettuale vanno pubblicati per estratto nel
Foglio annunzi legali, consente di superare la
incertezza, esistente nella precedente stesura,
connessa con la mancata disciplina delle co-
municazioni delle delibere del consiglio di-
slrettuale al consiglio regionale.

Il capo successivo contiene le norme sui so-
stituti e delegati del notaio. Anche in questa
sede s'¢ avvertita ’esigenza di ammettere solo
soggeltti che possiedano i requisiti indispensa-
bili di idoneita all’esercizio della funzione vi-
caria.

Il Comitalo ristretto ha formulato una nuo-
va norma confermativa di una lunga prassi
in atto (articolo 69, lettera &) per la quale pos-
sono essere nominati sostiluti anche i nolai
vinecitori di concorso per esame nel periodo
intercorrente tra la pubblicazione del decreto
di nomina e 1'iserizione nell’albo distrettuale.

Importanti le norme relative alle cause ci
cessazione dall’esercizio che si ricollegano a
malattia, limite di ety esercizio di attivity in-
compatibili con la funzione di nolaio, viola-
zioni disciplinari connesse o non connesse c¢on
fatti di natura penale.

Per malaltia ¢ prevista (articolo 78) I'inter-
dizione che non puo superare i due anni, tra-
sformandosi altrimenti in dispensa. I termi-
ne interdizione & stato preferito a quello di
inabilitazione perché 1'impedimento da cui
scaturisce il provvedimento cosi qualificato ha
portata integrale anche se temporanea.
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11 limite di due anni costituisce una modifi-
ca del limite vigente che & soltanto di ua anno;
esso appare adeguato all'esigenza di contem-
perare la necessita del servizio con gli inleressi
dei notai.

La dispensa, oltreché per malattia prolun-
gantesi al di la di due anni o per il verificarsi
delle ipotesi di cui agli articoli 414 e 415 del
codice civile, & prevista anche (articolo 80)
per il raggiungimento del limite di eta.

Per innegabili esigenze d’ordine generale,
inerenti alle pubbliche funzioni esercitate dai
notai, gia la legislazione attuale prevede la
dispensa per limiti di etd a 75 anni. Tale di-
sposizione viene sostanzialmente confermata,
in adesione al parere del Consiglio nazionale
del notariato, dopo un sondaggio d’opinione
che ha dimostrato la contrarietd della categoria
notarile ad una riduzione di tale limite in con-
siderazione della notevole componente di pro-
fessionalita esistente nell’allivila del nolaio.

Una norma introdotia ex movo sulla base
del testo del Comitato risiretto prevede il de-
corso degli effetti della dispensa dal quindi-
cesimo giorno corrente dalla pubblicazione del
provvedimento nella Gazzetta Ufficiale: la nor-
ma ha lo scopo di porre un certo riparo ai
pericoli di una conoscenza ritardata, da parte
del pubblico, dell’avvenuta dispensa.

La sospensione cautelare, prevista nell’ar-
ticolo 79, avviene di diritto quando il notaio
trovasi in detenzione o colpito da mandato di
cattura, salvo a cessare per concessione di li-
bertd provvisoria o per revoca del mandato o
dell’ordine,

In questi casi il provvedimento scaturisce
per necessitd dal fatto che il notaio & privato
materialmente o giuridicamente della propria
liberta personale.

La sospensione ¢ puramente facoltativa
quando si tratta di notaio assoggettato a prov-
vedimento da cui possa discendere destituzio-
ne legale o sospensione a tempo indetermi-
nato ovvero di notaio condannato, anche in
modo non definitivo, a pena di un anno o piu
per delitto non colposo, senza sospensione del-
la pena. La concessione eventuale di questo
beneficio eselude la sospensione cautelare per-
ché implica da parte del giudice una valuta-
zione favorevole sulla natura del fatto e sulla
personalitad dell’imputato,

Nell'articolo 81 si prevede la rimozione o
per violazione delle norme sull’incompatibi-
lith o per assenza dalla sede per due mesi di
seguito senza adeguato motivo.

5. — 11 titolo quarto contiene le norme sulla
formazione dell’atto notarile,

Gia nell’articolo 1 sono state precisate in
merito le funzioni del notaio, che possono di-
stinguersi in una funzione inlrinseca ed au-
tonoma, consistente nell’indagare la volontd
delle parti e tradurla in termini giuridici ade-
guati, e in una funzione di redazione del do-
cumento in cui si raccoglie e consacra la vo-
lonta delle parti stesse.

L’atto, una volta compilato, deve essere
letlo, in una con gli allegati, dal notaio, ov-
vero, in sua presenza, da persona di sua fi-
ducia, ma nel solo caso che il notaio ’abbia
scritto di sua mano,

L’originaria formulazione del testo del di-
segno di legge prevedeva, innovando rispetto
all’ordinamento vigente, che la lettura a mez-
70 di persona diversa dal nolaio fosse consen-
tita anche nell'ipotesi in cui questi avesse pre-
so diretta ed integrale conoscenza dell’atto in
maniera diversa dall’averlo scritto di suo pu-
gno. Sembra, peraltro, che detta piu lata for-
mula possa finire per vanificare 1’obbligo di
lettura personale e quindi di snaturare 1’es-
senza stessa dell’atto pubblico, la cui piena
pubblica fede ¢ insita nella effettiva ed imme-
diata partecipazione del pubblico ufficiale.

Si &, perianto, ripristinata la disposizione
della disciplina attuale, che non ha dato luo-
go ad inconvenienti o critiche.

11 rilievo al momento determinante della
lettura dell’atto, giustifica l'innovazione del
Comitato ristrelto, per cui non & piu obbli-
galoria la menzione che I’atto & stalo scritlo
dal notaio o da persona di sua fiducia, men-
tre detta menzione si rende necessaria, unita-
mente all’intiera scritturazione a mano del-
I’atto da parte del notaio, quando quest’ulti-
mo voglia affidare la lettura a persona di sua
fiducia (in questo senso sono stati modificati
gli articoli 88, n. 9 e 89).

La lettura avviene alla presenza delle parti,
dej testimoni, degli interpreti, e dei fidefa-
cienti, salvo il caso che questi ultimi si siano
allontanati nelle ipotesi consentite. Degli al-
legali si pud omettere la lettura per dispensa
delle parti, qualora queste sanno leggere e
scrivere, salvo diverse disposizioni di legge
(articolo 89),

L’articolo 86 pone al notaio 1'obbligo fon-
damentale di accertarsi dell'identita delle
parti personalmente o per mezzo di due fide-
facienti, dal notaio conosciuti, i cui requisili
sono indicati nell’articolo stesso.

Com’¢ noto, la legge notarile del 25 maggio
1879, n. 4900, vincolava il notaio ad attestare
I'identita delle parti solo nel caso che le co-
noscesse personalmente da epoca anteriore,
ricorrendo altrimenti ai fidefacienli.



Attt Parlamentari

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera det Deputati

La legge notarile del 1913, anziché parlare
di conoscenza personale, accenna alla perso-
nale certezza del nolaio, intesa peraltro come
derivante soltanto da conoscenza personale an-
teriore all’atto o da ricorso ai fidefacienti.

In questa sede si & considerato che l'au-
mento della popolazione, ’intensificarsi delle
relazioni giuridiche private tra soggetti abi-
tualmenie viventi in locality e perfino in na-
zioni diverse, per la sempre maggiore espan-
sione dei rapporti economici, e la crescente
rapiditd delle comunicazioni rendono proble-
matico il raggiungimento di quella certezza
completa ed assoluta che era nei voti della
legge del 1913 e che s’addiceva all’ambiente
pitt ristretto di un’epoca in cui l'industria
ed il commercio non avevano assunto l'impor-
tanza che oggi hanno raggiunto e le comuni-
cazioni e gli stessi affari non avevano il ritmo
veloce che & proprio dei nostri giorni.

In un’economia prevalentemente agricola
in cui la ricchezza era concentrata nelle mani
di pochi soggetti era, di regola, facile al no-
taio avere la certezza della identity personale
dei non numerosi proprietari di terre o di fab-
bricati che si rivolgevano a lui, richiedendo
la sua opera. La sempre crescente industria-
lizzazione, la distribuzione della ricchezza an-
che tra ceti che prima ne erano esclusi, la
stessa lendenza politica all’europeizzazione
dell’economia e dei mercati, i contatti sem-
pre pit frequenti anche con gli altri conti-
nenti, hanno radicalmente modificato la si-
tuazione, in guisa che 1’esigere ancora 1’ele-
mento della certezza personale potrebbe per-
fino intralciare lo sviluppo delle relazioni eco-
nomiche e porre una remora alle contrattazio-
ni che si concludono tra soggetti che vivono
in localitd diversa da quella che & sede del
notaio.

S'¢ ritenuto pertanto che la mutata situa-
zione imponga un adeguamento della formu-
lazione della norma, nel senso che 1'accento
deve porsi, anziché sul risultato di una certez-
za assoluta, difficilmente raggiungibile per le
considerazioni gid svolte, sull’attivity di ac-
certamento che il notaio deve compiere per as-
solvere al compito delicatissimo ed importan-
te che la legge gli affida. In tal guisa, mentre
si & pensalo di poter adeguare alla realty del
iraffico giuridico il disposto legislativo, non si
¢ affatto inteso di indulgere alla faciloneria.
alla negligenza e alla leggerezza che, del resto,
sono aliene dalle nobili iradizioni del nota-
riato italiano. \

Pur nella nuova situazione economico-so-
ciale, ['accertamenlo dell’identity personale
delle parti, fondamento della certezza dell’atto

resta uno tra i capisaldi della funzione nota-
rile ed ¢ affidata all’oculata diligenza ed al
senso di responsability del notaio; la innova-
zione concerne il raggiungimento di quel ri-
sultato oggettivo della certezza che, come si
¢ visto, appare oggi impossibile o estrema-
mente difficile.

Negli articoli successivi si prevedono l'in-
tervento dei testimoni e gli elementi che ’atto
notarile deve contenere,

I testimoni debbono intervenire, olire che
nei casi previsti da altre leggi, quando alcuna
delle parti non sappia o non possa soltoscri-
vere (articolo 87). In questa ipotesi 'interven-
io dei testi si giustifica sia per garanzia del
notaio rogante sia per stimolare la parte im-
pedita ad un maggiore approfondimento di
se slessa e dell’atto che si accinge a compiere.

Non & stato invece mantenuto 1'obbligo
della presenza dei testimoni nelle donazioni
e nelle convenzioni matrimoniali, si come in-
vece & previsto nella legge notarile in vigore.
Quest’obbligo, infatti, non trova la sua giu-
stificazione in ragioni di ordine sostanziale,
ma risponde ad esigenze di pura forma; non
si vedono percid motivi sufficienti per la sua
conservazione, salva restando la facolta del
notaio o delle parti di richiedere l'intervento
dei testi anche in questi casi se lo ritengono
opportuno,

Negli altri arlicoli sono contenute le di-
sposizioni relative agli elementi che deve con-
lenere 1’atto notarile, alle norme sull’uso della
lingua italiana e sulla sottoscrizione dell’atto
da parle dei soggetti intervenuti.

L’articolo 91 tratta delle autenticazioni di
sottoscrizioni apposte a scritture private e del-
le certificazioni di verita della firma. In en-
trambi i casi la legge nolarile richiede che il
notaio si accerti della identitd della persona
che appone la firma e che la firma stessa sia
apposta in sua presenza.

Sul piano penale I’autentica richiede sia la
cerlezza della identila sia che la firma venga
apposta in presenza del notaio, mentre nella
certificazione di verity della firma & elemento
essenziale solo l'autenticita della medesima.
Questa differenza degli effetti penali non to-
glie perd che il notaio debba esigere per la
regolarita della sua funzione che la firma sia
apposta in sua presenza anche nella seconda
ipotesi di cui sopra.

E proprio ad evitare una vanificazione delle
regole formali che diseiplinano le certifica-
zioni di verita della firma, il Comitato ristret-
lo ha ritenuto di prevedere come obbligatorio
per esse l'indicazione del comune in cui 'au-
tenticazione ha luogo, della data di essa (an-
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corché sia sembrato superfluo pretenderla
espressa in lettera: da c¢io ’emendamento al
punto ¢) dell’articolo 91), la sottoscrizione del
notaio con 'impronta del sigillo e la firma in
margine agli altri fogli.

Importanti le disposizioni che riguardano
le traduzioni necessarie nelle ipotesi di parti
straniere che non sanno la lingua italiana,

Qualora il notaio abbia necessity di ricor-
rere ad un interprete pud nominarlo diretta-
mente e riceverne il giuramento. Detta modifi-
ca conferisce al notaio piena signoria di una
procedura che inerisce totalmente alla sua fun-
zione,

Nell’articolo 101 si regolano i casi di nul-
lita dell’atto notarile. A tal fine si & conside-
rato che la nullith ¢ una sanzione radicale
che si ripercuote sulle parti, spesso incolpevo-
li, e che percid va prevista con criteri restrit-
tivi, limitatamente a quelle ipotesi in cui 1’atto
appare mancante dei requisiti essenziali per
il raggiungimento dello scopo e non vi sia la
possibilitya di sanare dette mancanze.

La nullita é stata percid prevista in rela-
zione alla incompetenza organica o territo-
riale del nolaio, nonché ai casi di intervento
di persone escluse per legge, di mancanza
delle sottoscrizioni, al mancato intervento del-
I'interprete nei casi previsti e, aderendo al
parere del Consiglioc nazionale, alla omessa
lettura dell’atto.

Anche la mancanza della data o dell’indi-
cazione del comune comporta nullita, sanabi-
le perd se i dati suddetti possono desumersi
dall’atto in modo inequivoco. Le nullitd ine-
renti all’intervento di persone non ammesse,
alla mancanza di sottoscrizione, alla omessa
lettura dell’atto, o al non intervento dell’inter-
prete, sono limitate alle convenzioni o dichia-
razioni per le quali si sono verificate le sud-
dette infrazioni.

Nel capo secondg del titolo si prevedono le
norme sulla custodia degli atti, repertori e re-
gistri che si attua nello studio del notaio, da
cul non possono asportarsi gli originali se non
nelle ipotesi previste dalla legge.

Per quanto riguarda le copie (articoli 107 e
108), nel confermare, con specifico riferimento
agli alti notarili, quanto gia disposto in via
generale dalla legge 14 aprile 1957, n. 251, ed
ora dalla legge 4 gennaio 1968, n. 15, circa
il rilascio mediante procedimenti mececanici o
fotografici, si & previsto, allo scopo di sempli-
ficare le relative formalita, il pagamento del-
I'imposta di bollo mediante 'apposizione di
marche, mentre ulteriori dettagli saranno di-
sciplinati in sede regolameniare.

All’articolo 113 il Comitato ristretto ha pre-
visto 'invio di una copia dei testamenti, oltre
che all’archivio notarile competente, ad un
istituendo archivio notarile centrale. La istitu-
zione di questo ufficio centrale si inserisce nel
quadro degli studi in atto, promossi dal Con-
siglio d’Europa, per la creazione di un regi-
slro dei leslamenii -che consenia al pubblico
di rilevarne ’esisienza in breve tempo e con
sicurezza.

Nel capo quarto si contengono le norme
sugli onorari spettanti al notaio e sono rego-
late le varie ipotesi relative.

Il Comilato ristretto ha ritenuto di ripro-
durre in modo analitico in queslo capo, dala
la loro attinenza con la tariffa, disciplinan-
dole analiticamente nell’articolo 120, le vi-
genti disposizioni in materia di contribuzioni
alla Cassa nazionale del notarialo.

La disciplina - si ripele — non si discosia
in modo essenziale dalla normativa vigente,
che si & dimostrata nel lungo periodo di atii-
vitd della Cassa oltremodo efficace e pertanto
felice. Di nuovo vi & il principio che il notaio,
oltre ad una contribuzione oggettiva, & tenuto
ad effettuare alla Cassa una contribuzione
soggettiva, contribuzione che opera soltanto
per le punte pin alte di reddito notarile, tenuto
conto della media nazionale degli onorari, e
determinata in concreto con deliberazioni del
Consiglio nazionale soggetta ad approvazione
del Ministero di grazia e giuslizia.

La norma, ispirata ad esigenze di pere-
quazione, & stata auspicata a larghissima
maggioranza dalla categoria nolarile nel
ricordato sondaggio di opinione effeltuato dal
Consiglio nazionale del notariato.

Non & stata pit prevista la facoltd conces-
sa ai notai di uno slesso dislretto, di asso-
ciarsi per la ripartizione dei proventi.

Questa facoltd, infatti scaturisce automa-
ticamente dalle norme civilistiche, essendo
evidente che i proventi, una volta percepiti,
entrano a far parle del patrimonio del notaio
e possono essere percid oggetto di disposi-
zione anche al di 1a dei limiti territoriali el
distretto.

S’é voluto pero evitare il pericolo che I'as-
sociazione tra notai potesse comportare una
comunione di funzioni, evento questo inam-
missibile perché le funzioni del notaio hanno
carattere pubblico e sono percio indisponibili.

6. — Nel titolo quinto si prevedono innanzi
tutto le ispezioni che si distinguono in ordi-
narie e straordinarie.

Le ispezioni ordinarie, che si svolgono
ogni due anni, hanno lo scopo di accerlare
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I'osservanza da parle del notaio delle norme
relative alla ricezione, redazione e conserva-
zione degli atti, tenuta dei repertori e degli
indici, liquidazione degli onorari e dei diritti,
versamento delle tasse e dei contributi all’ar-
chivio notarile e alla Cassa del notariato. I
poteri di vigilanza e d’ispezione speitano al
Ministro di grazia e giustizia che li esercila
a mezzo del conservatore dell’archivio nota-
rile del distretto o di un conservatore dele-
gato dal Ministero.

Come & stato piu sopra illustrato, al con-
servatore dell’archivio il Comitato ristretto
ha voluto mantenere affiancato il presidenie
del Consigio distrettuale, come auspicato dal
Consiglio nazionale del notariato, che ha
fatlo proprie le indicazioni emerse nel noto
sondaggio di opinione.

Le ispezioni straordinarie disposte dal
Ministro sono eseguite da un ispettore gene-
rale degli archivi notarili in unione al pre-
sidenle del Consiglio nazionale del notariato;
oltre a cio il presidente del Consiglio nazio-
nale del notariato pud disporre anche in via
autonoma ispezioni straordinarie; e tale potere
ispetlivo & stato riconosciuto perché per il Con-
siglio nazionale come organo non sono previsti
poteri di decisione in sede disciplinare. La
nuova norma € in sintonia con i principi di
autogoverno della categoria notarile cui & in-
formato tutto il disegno di legge.

Il riaffermato polere ispettivo in capo al
presidente del Comitato distrettuale ha poi
suggerito la formulazione di una ulteriore
nuova norma (articolo 126), per la quale il
Consiglio notarile distrettuale pud promuo-
vere, anche d’ufficio, le indagini per accer-
lare se i notai osservino le disposizioni sulla
distribuzione del lavoro e sull’esatto svolgi-
mento del servizio previsto dall’articolo 2.

Il procedimento disciplinare da promuo-
vere a seguito dei risultati ispettivi & richie-
sto tanto dal presidente del Consiglio compe-
tente, come dal conservalore dell’archivio
per 1 procedimenti dinanzi al Consiglio di-
strettuale e dal Procuratore generale presso
la corte d’appello per i procedimenti dinanzi
al Consiglio regionale. Organo propulsore
del procedimento disciplinare, anche per falli
la cui cognizione sia di competenza del Con-
siglio distrettuale, viene ad essere indicalo
anche il presidente del Consiglio notarile re-
gionale: e tale norma si giustifica con il di-
stacco proprio di questo organo e per la sua
visuale pil elevata che costituisce garanzia
di prudente assolvimento del delicato com-
pito.

Le sanzioni disciplinari, applicabili ai
notai, hanno contenuto patrimoniale (aimmmen-
da disciplinare) e non patrimoniale (avver-
timento, censura, sospensione e destituzione).

I’ammenda disciplinare, oltreché per il
suo contenulo patrimoniale, si distingue dalle
altre sanzioni perché collegata con infrazioni
di ordine prevalentemente tecnico, mentre le
altre sanzioni si riferiscono anche a fatti di
natura morale. Questa caratteristica della
ammenda disciplinare ha consigliato per essa
un trattamento distinto da quello delle allre
sanzioni, ai fini della competenza.

Il termine «ammenda disciplinare » ¢
stato sostituito a quello di « pena pecuniaria »
perché piu appropriato al caraftere ammini-
strativo della sanzione.

L’originaria misura dell’ammenda, stabi-
lita dall’articolo 137 della legge vigente, an-
dava, secondo la gravitd dell’infrazione, da
lire 5 a lire 50, da lire 50 a lire 400, da lire
80 a lire 500; e va attualmente, in virti del-
l’aumento apportato dall’articolo 34 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 9 aprile 1948, n. 528 (che la moltiplica
per otto) da lire 40 a lire 400, da lire 400 a
lire 3.200 e da lire 800 a lire 4.000.

Il disegno di legge prevedeva ammende
da lire 500 a lire 5.000 e da lire 8.000 a lire
20.000, con aumento quindi (comparando la
prima categoria di penalita della legge vi-
gente nel testo anteriore alla modifica, con
quella corrispondente del disegno), pari a
100 volte la misura originaria.

Tale ammontare dell’ammenda non sem-
bra per altro aumentato rispetto a quello ori-
ginario, in proporzione al tasso della svalu-
tazione monetaria verificatasi dopo le due
guerre mondiali, e comunque non appare ade-
guato all’attuale livello generale del costo
della vita; la somma di lire 500 non rappre-
senla, infatti, sacrificio pecuniario sensibile al
punto da costituire efficace punizione o re-
mora.

Esso & persino inferiore all’attuale minimo
della ammenda previsto dall’articolo 26 del
codice penale che, alla stregua degli aumenli
apportati, da ultimo, dalla legge 11 luglio
1961, n. 603, & di lire 800; e resta di gran
lunga al di sotto del limite minimo fissato per
le penalita oggi di piu diffusa e frequente ap-
plicazione, quelle, cioé, previste dal cndice
siradale, limite che & di lire 4.000.

Quindi, pur tenuto conto della sostanziale
differenza di natura fra infrazioni (e relative
sanzioni) disciplinari e penali, ma conside-
rato, d’altronde, che le sanzioni in questione
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incidono su professionisti altamente qualifi-
cali, risulta evidente l'insufficienza dei cen-
nati limiti, onde si & provveduto ad elevarli
in misura che, alla stregua delle su esposte
considerazioni, appare adeguata,

L’avvertimento e la censura sono sanzioni
generiche che si applicano a condizione che
non siano previste sanzioni diverse.

L’avvertimento & un semplice richiamo
per lievi trasgressioni, la censura & dichiara-
zione di biasimo, scritta e motivata, appli-
cabile a fatti piu gravi per cui non siano
previste né la sospensione né la destituzione.

La sospensione disciplinare a tempo de-
terminato, che pud variare da un minimo di
15 giorni ad un massimo di 90 giorni, si ap-
plica ad infrazioni specifiche di notevole gra-
vitd (quando il notaio riceve aiti prima di
essersi immesso nell’esercizio delle funzioni
ovvero quando rifiuta di prestare il suo mini-
stero o si oppone alle ispezioni, ecc.).

Essa, nel quadro dell’orientamento, espres-
so dal Consiglio nazionale del notariato, in-
leso a far accedere alle cariche notarili ele-
menti immuni da ogni macchia, defermina
di diritto (analogamente a quanto disposto dal
vigente ordinamento) l’'ineleggibilitd - entro
certi limiti — a cariche notarili, e la decadenza
dalle cariche in atto.

Nel precedente disegno Gonella si disti-
gueva la destituzione disciplinare dalla desti-
tuzione di diritto, mentre il Comitato ristretto,
come sopra menzionato, ha ritenuto di sop-
primere la prima, di inserire le fattispecie in
essa previste in una figura nuova e del tutto
diversa di sanzione, denominata sospensione
a tempo indeterminato, e infine di ampliare
I’elenco dei falti costitutivi di essa inse-
rendovi la condanna per uno dei delitti che
hanno per oggetto la pubblica fede, fattispe-
cie quest’ultima che nel precedente disegno
Gonella era sanzionata con la destituzione di
diritto.

La sopensione a tempo indeterminato av-
viene in conseguenza di procedimento disci-
plinare per fatli di estrema gravitd (notaio
che continua ad esercitare durante la sospen-
sione, o non conserva dolosamente atti di cui
& prescritta la custodia o repertori ovvero &
stato gid colpito nello stesso triennio con due
sospensioni).

La sospensione a tempo indeterminato &
altresi stabilita quando il notaio riporti con-
danna per delitto non colposo per cui la
legge prevede astrattamenie una pena non
inferiore nel minimo a due anni e nel mas-
simo a cinque anni. Questi due limiti di

pena, valutati in astratto, garantiscono una
area sufficientemenie ampia e comprendente i
reati piu gravi.

La sospensione in discorso, &, infine, pre-
vista in modo specifico per i reati contro la
pubblica fede contenuti nel capo secondo e
nel capo terzo del titolo settimo del codice
penale.

Si tratta di reati che investono in modo
particolare la funzione del notaio, per cui si
¢ ritenuta necessaria una previsione specifica,
operante al di 13 dei limiti di pena e dei par-
ticolari effeiti accessori, sulla semplice base
della natura del reato.

La destituzione legale o di diritto avviene
automaticamente in conseguenza di determi-
nate condanne. Questa destituzione & sempre
pronunciata dalla stessa autoritda che ha
emesso la sentenza; la pronuncia & contenuia
nella sentenza stessa, o, in difelto, in una
suceessiva ordinanza emessa senza contrad-
diltorio, su richiesta del pubblico ministero.

I casi concreli di destituzione legale sono
stati fissati, in primo luogo, con riferimento
all'ipolesi che il notaio abbia riportato con-
danna da cui derivi Vinterdizione perpetua
dai pubblici uffici o temporanea ma superiore
a due anni, nonché all’ipotesi che sia stato
condannato a pena della reclusione superiore
a due anni.

Queste ultime due disposizioni si ricolle-
gano al principio generale per cui il notaio
non pud restare privo delle sue funzioni per
oltre due anni.

Da segnalare la disposizione che accoglie
un principio oramai consacrato dalla giuri-
sprudenza della Suprema corte di cassazione,
in virta del quale, se al notaio sono ricono-
sciute nella sentenza di condanna penale cir-
costanze altenuanti, la destituzione pud es-
sere sostituita da una sanzione meno grave.
Questo principio tuttavia non si applica nei
casi di interdizione dai pubblici uffici, perpe-
tua o temporanea ma superiore a due anni e
di condanna alla reclusione per piu di due
anni.

Devesi anche segnalare una previsione
sanzionatoria generica, relativa all’ipotesi del
notaio che col suo comportamento compromet-
ta comunque il decoro o il prestigio della
professione o che faccia ai colleghi illecita
coneorrenza.

In detti casi puo applicarsi la sospensione
a tempo indeterminato o la sospensione fino
ad un anno.

Importanti, infine, le disposizioni circa la
prescrizione dell’azione e della sanzione di-
sciplinare.
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L’azione disciplinare si prescrive in fre
anni dalla data dell’infrazione (con una di-
versa regola, quanto alla decorrenza, per le
infrazioni riguardanti gli atli di ultima vo-
lontd), ma si applica il termine di prescrizione
penale qualora il fatto sia represso anche pe-
nalmente. La sanzione disciplinare si preseri-
ve, invece, in quattro anni dalla data in cui
é divenuto definitivo il provvedimento che
I’ha inflitta. La sanzione della destituzione &
imprescrittibile.

Per quanto concerne le modifiche apporta-
te al procedimento disciplinare si rileva che
attualmente il sistema delle competenze pre-
senta natura mista e si differenzia notevol-
mente sia da quello in vigore nei liberi ordi-
namenti professionali sia da quello applicato
ai pubblici impiegati e dipendenti.

Il sistema vigente per alcune categorie piu
importanti di liberi professionisti prevede che
le sanzioni disciplinari siano applicate dagli
organi del relativo ordine professionale, salva
sempre la tutela giurisdizionale dei diritti,
che, come regola, si realizza con ricorso al
giudice ordinario. Il procedimento discipli-
nare si scinde in due fasi distinte: una di ca-
rattere amministrativo, dinanzi agli organi
dell’ordine, 1’altra di nalura giurisdizionale,
che suppone ’esaurimenio della prima fase
e che si svolge dinanzi agli organi della ma-
gistratura ordinaria.

Vi sono perd degli ordinamenti professio-
nali, quali quelli degli avvocati e dei medici,
che accanto agli organi amministrativi locali
prevedono organi unici a carattere nazionale
(consiglio nazionale forense e commissione
cenitrale sanitaria), ai quali si pud ricorrere
contro le decisioni disciplinari degli organi
locali. Anche se, per quanto riguarda gli av-
vocall e procuratori, attualmente se ne discu-
te, in sede di riforma dell’ordinamento vigen-
te, davanti al Parlamento.

A questi organi centrali & stata riconosciu-
ta la natura di organi di giurisdizione specia-
le ed essi sotlraggono infatii agli organi della
magistratura ordinaria la conoscenza delle
controversie disciplinari. Contro le decisioni
di questi organi ¢ ammesso soltanto il ricor-
so per Cassazione ai sensi dell’articolo 111
della Costituzione per violazione di legge.

Per gli impiegati e dipendenti pubblici il
sistema & diverso; nei loro confronti le minori
sanzioni possono essere applicale direttamente
dal capo dell’ufficio, ma quando & necessario
o viene richiesto il procedimento disciplinare,
la sanzione slessa & applicata dal Ministro su
proposta della commissione disciplinare, dero-
gabile solo in senso piu favorevole all’impie-

gato. In questi casi la lulela giurisdizionale
si aftua dinanzi agli organi della giustizia
amministrativa, competenti per le controver-
sie attinenli ai rapporti di pubblico impiego.

L’esercizio del potere disciplinare nei con-
fronti dei notai non puo riferirsi integralmen-
te né all’'uno né all’altro dei due sistemi an-
zidetti, altese le peculiari caratteristiche di
questa professione, sottoposta, perché si estrin-
seca nell’esercizio di una pubblica funzione,
ad uno specifico controllo dello Stato.

I criteri vigenti comportano che le sanzio-
ni disciplinari considerate di minore entita,
cioé 1'avvertimento e la censura, sono appli-
cale dal Consiglio notarile del distretto cui
appartiene il notaio, con possibilita di recla-
mo da parte del notaio o del procuratore della
Repubblica al tribunale che decide con proce-
dimento in Camera di consiglio. Le sanzioni
dell’ammenda, della sospensione e della de-
stituzione sono invece applicale direttamente
dal tribunale civile nella cui giurisdizione &
la sede del Consiglio notarile da cui dipen-
de il nolaio; la decisione del tribunale é su-
scettibile di appello e questa ultima di ricorso
in Cassazione.

Per quanto riguarda le sanzioni minori st
prospettano le due fasi su indicate: quella
amministrativa dinanzi al Consiglio notarile e
quella giurisdizionale in sede di ricorso agli
organi giudiziari. Le sanzioni maggiori sono
invece applicate direttamente in sede giuri-
sdizionale.

S’¢ considerato al riguardo che ormai la
pin qualificata dottrina riconosce al notaio la
prevalente caratteristica di libero professioni-
sta intellettuale e che pertanto si giustifica
I’adeguamento a detta configurazione anche
del sistema disciplinare.

Non sarebbe possibile ovviamente attribui-
re agli organi dell’Ordine dei notai funzioni
disciplinari fuori della sfera amministrativa,
perché la creazione di nuovi organi di giuri-
sdizione speciale trova innanzi tutto un osla-
colo nei precetti costituzionali e sarebbe co-
munque inopportuna, in quanto destinata a
sottrarre 1’esercizio delle funzioni notarili ad
un controllo diretto dell’autorita giudiziaria,
emanazione immediata dello Stato in uno dei
suoi momenti fondamentali.

La riforma si limita pertanto ad atiribuire
agli organi notarili, soprattutto ai fini di una
pin pronta ed efficace repressione delle man-
canze diseiplinari, per la immediatezza pro-
pria dell’atlivita amministrativa, una compe-
tenza piena per tutte le sanzioni diseiplinari,
lasciando inalterata la possibilita del ricorso
giurisdizionale agli organi della magistralura



— 923 —

Attt Parlamentari

N. 905

Camera dei Deputati

Vl LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ordinaria, contro ogni decisione amministra-
tiva.

Il sistema attluale presenta, in effetii, gravi
inconvenienti che risiedono, innanzi tutto, in
una competenza eccessiva dei consigli distret-
tuali e, in secondo luogo, nell’attribuzione
delle maggiori sanzioni direttamente ad orga-
ni che, per le stesse esigenze inerenti all’at-
tivitd giurisdizionale, non possono operare con
sollecitudine.

I sembrato anzitutto opportuno che la com-
petenza sulle sanzioni (esclusa I’ammenda di-
sciplinare di cui si tratta innanzi) sia affidata
ad organi distaccati dall’ambiente cui appar-
tiene il contravventore, in quanto tale distac-
co giova, al tempo slesso, alla serenitd del
giudizio e alla severila della repressione,.

I altresi opportuno che siano gli stessi or-
gani dell’Ordine a poter disporre, almeno in
fase amministrativa, dette sanzioni per la
maggiore sollecitudine che potrd cosi essere
impressa alla loro azione. Lo svolgimento del
procedimento disciplinare in fase amministra-
liva, salvo il controllo giurisdizionale, & del
resto un dato gid acquisito alla nostra orga-
nizzazione amministrativa, sia in tema di rap-
porto di pubblico impiego sia per quanto con-
cerne il rapporto che lega il professionista
intellettuale allo Stato.

Gli organi notarili cui s’¢ attribuita la
competenza per tutte le sanzioni, esclusa I’am-
menda, sono i consigli notarili regionali, che
appaiono i piu qualificati all’esercizio della
delicata funzione in ragione del sufficiente di-
stacco dall’ambiente e dei limiti territoriali
della loro competenza.

Al consiglio distrettuale & stata conservata
la competenza ad applicare I'ammenda disci-
plinare perché detta sanzione si riferisce ad
infrazioni di ordine tecnico e non sussistono,
pertanto, nei suoi confronti, quelle ragioni di
opportunita e di stretta garanzia che hanno
suggerito di affidare le altre sanzioni ai con-
sigli notarili regionali. Non era, d’altra par-
le, opportuno privare completamente i con-
sigli distrettuali della competenza disciplina-
re per non svuotare completamente degli or-
gani che rispondono alla tradizione e che si
collegano ad una delle principali caratterisii-
che del notarialo costituita dalla competenza
distrettuale del notaio.

I’organo disciplinare vero e proprio & co-
stituito da una commissione di disciplina an-
nualmente costituita presso ciascun consiglio:
si & volulo escludere, con innovazione propo-
sta dal Consiglio nazionale, rispetto alle pre-
cedenti formulazioni, dalla composizione del-
le commissioni chi sia incorso in sanzioni di-

sciplinari o veda, essendo in carica, iniziato
nei suoi confronti il procedimento disciplina-
re, prevedendosi all’'uopo, un’apposita proce-
dura.

Per quanlo riguarda il sistema dei ricorsi
s’é consentila l’adizione immediata degli or-
gani giurisdizionali e non si sono previsti ri-
corsi amministrativi nell’interno dell’Ordine.
Non esiste infatti un rapporto di gerarchia
tra i consigli dell’Ordine del notariato, e d’al-
tra parte il sistema delle garanzie, necessarie
perché previste dai precetti inderogabili della
Costituzione, va conciliato con I’esigenza di un
procedimento sollecito che soddisfi sia le giu-
ste aspettative dell’incolpato di conoscere la
propria sorte entro un termine ragionevole, sia
le superiori necessity della giustizia che ri-
chiedono una sanzione efficace ed esemplare
e percio non separata dalla violazione da un
eccessivo tratto di tempo.

Pertanto s’¢ stabilito che una volta esau-
ritosi, in unico grado, il procedimento ammi-
nistrativo dinanzi all’organo notarile compe-
tente, sia subito possibile il ricorso all’organo
giurisdizionale, che & costituito dal tribunale
per le decisioni del consiglio disirettuale e
dalla Corte d’appello per quelle del consiglio
notarile regionale.

Il potere e la facoltd di impugnazione
spettano rispettivamente al pubblico ministe-
ro e al notaio incolpato. Le funzioni di pub-
blico ministero sono riconosciute al conserva-
tore dell’archivio per i procedimenti dinanzi
al consiglio distrettuale e al procuratore ge-
nerale della Corte d’appello per i procedi-
menti dinanzi ai consigli notarili regionali.

Il tribunale e la corte d’appello, quando
sono investiti del giudizio con gravame, eser-
cilano una piena cognizione dei fatti, sotto il
duplice profilo della legittimita e del merito.

Anche la tutela giurisdizionale si svolge
in unico grado; l'unicita del grado ¢, infatti,
pienamente compatibile con i principi gene-
rali della giurisdizione ordinaria ed appare
sufficiente ad integrare la necessaria garanzia
giurisdizionale, conciliandola aliresi con I’esi-
genza di snellezza e celerita del procedimento
di cul s’¢ dianzi parlato.

11 ricorso per cassazione, ammesso contro
le decisioni del tribunale che della corte d’ap-
pello, costituisce 1'ultima fase del procedi-
mento, ed una garanzia assoluta ed inelimina-
bile, anche alla luce dei predetti costituzionali.

Il nuovo sistema non prevede pertanto fasi
di giudizio piti numerose e piu lunghe di
quelle attuali; semplicemente per le maggiori
sanzioni s’& introdotto un giudizio ammini-
strativo in luogo dell’atluale competenza giu-
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risdizionale primaria del tribunale, ma con-
temporaneamente 1 gradi giurisdizionali sono
slali ridotti da tre a due.

i importante segnalare due istituti di note-
vole rilievo che sono stali presi in esame in
questa sede.

Rispetto alle maggiori sanzioni della so-
spensione e della destituzione disciplinare s’¢
ritenuto opportuno di prevedere, in assenza
di gravame, il controllo di legittimita della
corte d’appello, altraverso la procedura del-
I’omologazione,

Questa procedura & stata prevista per
maggiore garanzia data l'indubbia gravita
delle suddette sanzioni. Quando & stato pro-
posto gravame, la corte d’appello & chiamata
a giudicare con piena cognizione anche nel
merito; se il gravame manca, & comunque
opportuno un controllo perché il Consiglio
notarile regionale & pur sempre un organo
semplicemente amministrativo. Il controllo
slesso si realizza appunto con 1’omologazione
che comporta un sindacato di mera legittimiti
cui segue l'ordine di eseguire la sanzione.

Altro istituto da segnalare & quello della
sospensione cautelare, di cui si & accennato
in sede di commento all’articolo 79, che si
applica nei casi in cui il nolaio sia colpilo
da mandato od ordine di cattura o si trovi in
stato di detenzione o sia sottoposlo a proce-
dimento per reati che importano la destitu-
zione legale o per infrazioni punibili con la
sospensione a lempo indeterminato.

Sull'istituto in esame & stato messo in
particolare l’accento, per la sua importante
funzione che si risolve nell’allontanare dalle
funzioni, quando ¢ indispensabile o altri-
menti opportuno, quei notai che sono venuti
a trovarsi in siluazioni gravi.

S’¢ lamentalo al riguardo che la facolta
di applicare la sospensione caulelare & attual-
mente negata agli organi notarili e che questi
pertanio debbono assistere, in uno stato di
impolenza allo spettacolo di notai, colpevoli
di compromettere il prestigio dell’ordine e
della professione, che continuano tuttavia ad
esercitare le loro funzioni in attesa di essere
colpiti dalla giustizia penale, inevitabilmenle
complessa e piu lenta. Si & percid deciso di
affidare la competenza in merito ai Consigli
notarili regionali, nella convinzione di accre-
scere cosi la funzionalita dell’istituto, special-
mente per quanto concerne la maggiore rapi-
ditd della relativa procedura. Non si & omes-
sa tuttavia la garanzia per I'interessato, con-
sistente nella possibilita di ricorrere, coniro
I provvedimenti in esame, alla corle ’ap-
pello.

Le modifiche in lema disciplinare hannn
avuto percio i seguenti scopi:

1) rafforzare l'autonomia dell’ordine e
adeguare il sistema disciplinare dei notai a
quello lipico dei liberi ordinamenti profes-
sionali;

2) rendere piu immediata e efficace la
funzione disciplinare, attraverso il giudizio
diretto di organi specificalamente interessati
alla tutela del prestigio dell’Ordine;

3) mantenere inalterati nella sostanza i
controlli dello Stato e le garanzie giurisdizio-
nali, rafforzandoli anzi in qualche aspetto
come, ad esempio, quello relativo alle fun-
zioni requirenti attribuite al conservatore
dell’archivio.

Esaminando la specifica articolazione del
procedimento disciplinare, & da rilevare in-
nanzitutto che i Consigli distrettuali e regio-
nali, salva sempre la facolta di avocare a sé
11 giudizio, esercitano normalmente la fun-
zione disciplinare attraverso commissioni di
disciplina costituite presso ciascuno di essi.

La commissione di disciplina presso 1l
Consiglio distrettuale ¢ composta da almeno
tre membri effettivi e due supplenti, eletti
dal Consiglio fra i notai del distretlo; la com-
missione elegge nel suo seno il presidente,
Analoga composizione ha la commissione
disciplinare del Consiglio notarile regionale.
i cui membri sono peraltro eletti tra i notai
della zona regionale.

Per una valida delibera dei Consigli ba-
sta la presenza della maggioranza dei compo-
nenti e la maggioranza dei voti dei presenti;
per le commissioni di disciplina, che deci-
dono a maggioranza, st richiede invece la
presenza di tulti i componenti, salva la sosti-
tuzione degli effetlivi con i supplenti.

La paritd di voti comporta, secondo il
principio generalmente vigente in materia.
che si adotti la soluzione piu favorevole al-
I'incolpato. Per la destituzione s’é¢ stabilito.
al contrario, che se la commissione di disci-
plina non ha raggiunto 'unanimila su detta
sanzione, il giudizio sia trasferito al Consiglio
notarile regionale in seduta plenaria.

Le norme sulla astensione e ricusazione
dei componenti i collegi disciplinari si ispi-
rano ai principi contenuti nelle norme del
diritto processuale civile.

L’iniziativa di aprire il procedimentn disci-
plinare spetta al presidente dei Consiglio
competente a giudicare e al conservatore del-
I’'archivio o al procuratore generale della
corle d’appello a seconda che i fatti rientrino
nella competenza del Consiglii distrettuale o
notarile regionale.
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Iniziatosi il procedimento, debbono essere
fatte le necessarie comunicazioni al notaio
interessato e agli organi requirenti; il notaio
pud comparire all’udienza personalmente o a
mezzo di rappresentante e puo farsi assistere
da un avvocato o da un procuratore legale; la
parlecipazione all’udienza degli organi requi-
renti & facoltafiva ed essi possono limitarsi a
presentare conclusioni seritte.

Il termine per ricorrere in tribunale o
corte d’appello e di trenta giorni dalla comu-
nicazione della decisione dei Consigli nota-
rili e delle commissioni di diseiplina.

Il tribunale e la corte d’appello decidono
con procedimento in camera di consiglio e
la loro decisione pud essere impugnata entro
novanta giorni dalla comunicazione con ri-
corso in cassazione per motivi di sola legit-
timita.

La sospensione caulelare ha efficacia in-
mediata, ma puo essere sospesa dal presidente
della corte d’appello su istanza del notaio o
del procuratore generale.

L’ammenda disciplinare ammette ’obla-
zione prima o nel corso del procedimento.

7. — L’ultimo titolo del progelto riguarda la
Gassa nazionale del notarialo e le norme re-
lative alla sua strutlura ed alle sue funzioni.

La Cassa del notariato, che ha sede in
Roma ed & persona giuridica di diritto pub-
blico, svolge funzioni varie e importanti, quali
quelle di corrispondere gli assegni integra-
tivi al notai in esercizio o alle loro famiglie,
gli assegni assistenziali a coloro che abbiano
bisogno, quelli scolastici o le borse di studio
ai figli di notat cessati o in esercizio, il tratta-
mento di quiescenza ai notai in pensione. La
Cassa provvede inoltre alle spese per il fun-
zionamento del Consiglio nazionale e ad ogni
altro onere a suo carico,

Le funzioni della Cassa sono state acecre-
sciule slabilendo, accanto agli obblighi gia
sanciti, quello di corrispondere ai notai che
cessano dall’attivitd o ai loro eredi un’in-
dennita proporzionata agli anni di esercizio e
quello di corrispondere i coniributi per spese
di malattia ai notai in esercizio, alle loro fa-
iglie ed ai notai in pensione; nonché preve-
dendo la possibilitd di eventuali iniziative di
carattere previdenziale ed assislenziale. Si
sono cosi realizzate alcune legittime aspelta-
live della calegoria interessata.

Il Comitato ristretlo ha ulieriormente am-
plialo la sfera di provvidenze della Cassa, pre-
vedendo, con la costituzione di un fondo di
rolazione, la concessione di mutui agevolali
per 'acquisto dello studic o dell’abitazione del

notaio, in sostanza recependo un voto espresso
dalla categoria notarile fin dal 1965, in occa-
sione del XIV congresso nazionale del notaria-
to; nonché la locazione a condizioni di favore
ai consigli notarili di immobili destinati alle
sedi consiliari, provvidenza questa attualmen-
le sperimentata con indubbio gradimento dei
consigli distrettuali, che si vanno sempre piu
caralterizzando anche come preziosi organi di
collaborazione con la Cassa slessa.

Le entrate della Cassa sono costituite dalle
quote di onorari e dei diritti di repertorio che
la Cassa stessa percepisce ai sensi della tariffa
notarile, nonché dai lasciti, donazioni e altre
liberalita che la Cassa riceve, dielro auloriz-
zazione,

La Cassa puo coslituire delle riserve e puo,
dietro autorizzazione, reimpiegarle anche in
beni immobili.

[ criteri di concessione degli assegni, la cul
corresponsione & a carico della Gassa, vengono
determinati dalla commissione amministratri-
ce, la cui delibera resta soggetla all’approva-
zione del Ministro di grazia e gtustizia,

Per quanto concerne la commissione am-
ministratrice, si osserva che, alla stregua del-
I’ordinamento vigente, cui si adeguava il pre-
sente disegno di legge nella stesura gia pre-
sentata alle Camere, di essa fanno parte sol-
tanto i notai in esercizio.

Sono sembrate, peraltro, degne di conside-
razione (almeno entro certi limiti) le istanze
dei notai in pensione, tradotte anche in una
proposta di legge, che risale al 1957, ed intese
ad ottenere una diretta pariecipazione della ca-
tegoria alla gestione dell’ente che ha tra i suot
scopi fondamentali appunto quello del tratta-
mento di quiescenza. Ed invero ¢& innegabile
che dalla collaborazione delle due categorie
possa ricevere migliore lutela il comune inte-
resse a che la gestione dell’ente sia funzionale
ed economicamente sana, onde la opportunita
che negli organi deliberanti e di controllo
della Cassa abbiano la possibilita di far sen-
tire direttamente la propria voce anche i rap-
presentanti di coloro che, oltre ad avere anche
essi contribuito a fornirle i mezzi d’azione, ne
sono i maggiori beneficiari. .

Si &, pertanto, previsto che due componenti
della commissione amministratrice, ed uno del
collegio dei revisori dei conti, siano notai in
pensione, ed ¢ stalo, all’'uopo, predisposto un
idoneo sistema elettorale (articolo 157), me-
diante il quale la categoria possa democralica-
mente scegliere i propri rappresentanti.

I stata confermata la norma che affida la
presidenza della commissione amministratrice
al direllore generale degli affari civili presso
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1l Ministero di grazia e giustizia. Questa di-
sposizione ¢& stata felicemente collaudata da
una lunga esperienza ed appare idonea a rea-
lizzare con immediatezza il principio della vi-
gilanza ministeriale sull’attivita dell’ente non-
ché il coordinamento tra I'enle stesso ed il
Ministero. In applicazione di lale principio,
nell’introdurre la previsione del viece presi-
dente, se ne sono espressamente indicati i po-
teri.

Per quanto riguarda i bilanci preventivi e i
conti consuntivi della Cassa & stala conser-
vala la norma che ne rimette 1’'approvazione
alla commissione amministratrice e che di-
spone la successiva comunicazione dei bilanci
stessi e dei conti al Ministro di grazia e giu-
stizia. Questo sistema risponde in pieno alla
nalura della Cassa e alla necessity dei con-
trolli pubblici su di essa.

In materia si & stabilito che le delibere di
approvazione del regolamento organico del
personale dell’ente sono soggette al controllo
del Ministro di grazia e giustizia. Con tale
norma il Comitato ristretto ha ribadito 1'as-
senza di analogo controllo da parte del Mini-
stero del tesoro, secondo il punto di vista
espresso dal Ministero di grazia e giustizia fin
dal 1956, per il quale la Cassa nazionale del
nolariato, essendo un ente dotato di piena au-
lonomia finanziaria, con mezzi attinti esclusi-
vamenle a fonte privata quali sono in sostanza
le quole di onorario notarile che affluiscono
alla Cassa, si pone in una posizione di pecu-
liare autosufficienza, rendendo superfluo I'in-
tervento del Ministero del tesoro; questa parti-
colarita non restringe i poteri di vigilanza
dello Stato, i quali sono puntualmente as-
solti con i compiti di controllo che fanno capo
al Ministro di grazia e giustizia.

Nelle disposizioni transitorie e finali si pre-
vedono (articolo 166) le norme di carattere fi-
nanziario concernenti la spesa, e la relativa

copertura, occorrente per il funzionamento
della cominissione per i trasferimenti prevista
dall’articolo 58.

Su viva istanza della categoria si modifica
il contenuto della legge 4 gennaio 1968, n. 15,
eliminandosi, con 'articolo 167, la possibilila
di redigere a stampa gli atti notarili.

L’articolo 172 (lievemenie modificato ri-
spetto alla formulazione precedente, al fine di
meglio chiarirne la portata) prevede che le
norme complementari ed esecutive vigenti in
materia, non incompalibili con quelle dell’at-
tuale disegno, continueranno ad applicarsi fino
all’emanazione della corrispondente discipli-
na regolamentare.

All’articolo 173 si stabilisce che le norme
sull’incompatibilita, previste nell’articolo 5, si
applicano anche ai notai nominati prima del-
P’entrata in vigore della presente legge i quali
dovranno, entro un anno dall’entrata in vi-
gore della legge slessa, documentare al Mi-
nistro di grazia e giustizia la cessazione del-
Iattivita,

L’articolo 174 stabilisce che le infrazioni
disciplinari commesse prima dell’entrata in
vigore della presente legge sono regolate dalle
disposizioni piu favorevoli al notaio, mentre
ai procedimenti disciplinari ancora in corso
si applicano le norme contenute nella nuova
legge.

L’articolo 175 disciplina la durata in carica
dei componenti del Consiglio nazionale e della
Cassa che si trovino in funzione al momento
dell’entrata in vigore della legge, mentre I'ar-
ticolo 176 provvede a regolare lo svincolo delle
cauzioni, abolite dalla presente legge.

All’articolo 177 si prevede un regime tran-
sitorio del limite di etad per l’ammissione al
concorso di nomina, onde graduare nel tempo
la riduzione del limite stesso (da 50 a 35) ef-
fettuata dalla legge.



